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Anotace

Tato bakalarské prace se bude vénovat tématu severojizni nerovnosti Némecka. Jelikoz je
diskutovanym momentem v akademické, politické 1 vefejné debaté zejména
zapadovychodni nerovnost, ma tato bakalarskd prace nejprve dokazat existenci rozdilu
mezi severnimi a jiznimi spolkovymi zemémi. Tuto nerovnost bude dokazovat na zaklad¢
komparace ekonomickych a socioekonomickych dat severnich a jiznich zemi. Dale se bude
snazit poukazat na skutecnost, ze severojizni rozdil némeckych regionii neni novym
fenoménem, ale Ze disbalalnce mezi severem a jihem byla charakteristickym znakem delsi
dobu a Ze se projevovala v fad¢ oblasti — kulturnich, ndbozenskych 1 jazykovych. Poté se
bakalafska prace bude zabyvat otdzkou, do jaké miry je severojizni nerovnost Némecka

tématem politické¢ho diskurzu.

Annotation

This bachelor thesis is dedicated to the topic of the north-south inequality of Germany. The
academical, political and public discussion is still primarily aimed at the east-west
inequality. Therefore, this bachelor thesis has the goal to prove that there is a divide
between the ,,Bundesldnder* of the north and of the south. To prove the existence of the
divide this bachelor thesis will compare economical and social data of the north
,Bundeslinder*, and of the south ones. Afterwards, the bachelor thesis will try to prove
that the south-north divide between north and south is not a new phenomenon and that the
imbalance between north and south was a characteristic feature for a longer time and it
applied to cultural, religional and lingustic spheres. In the second part this bachelor thesis
will deal with the question if the south-north divide of the country is also an issue of the

political discours of the German government.
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Uvod

Necelych 30 let po znovusjednoceni Némecka a zaniknuti zdpadovychodni hranice, se
téma rozdéleného Némecka objevuje 1 naddle. Zminky o byvalé vychodni Némecké
demokratické republice (NDR) a o byvalé zapadni Spolkové republice Némecko (SRN) se
pravidelné vyskytuji v medidlnich a politickych kruzich. Navzdory znovusjednoceni
Némecka vroce 1990, se zapadovychodni moment i1 nadale promita v socidlnim 1

odborném diskurzu.

Autor se chce v této bakalaiské praci vénovat jiné hranici, ktera Némecko rozdé€luje.
Navzdory tomu, Ze je zdpadovychodni dé€leni Némecka stale prebyvajicim momentem ve
vefejné 1 odborné diskusi, existuje dalSi hranice — na sever a jih. Autor nechce hodnotit
dilezitost této hranice, nybrz se chce této hranici vénovat jakozto dalSimu fenoménu,
rozdélujicim dnesni Némecko. Cilem autora je ziskat odpovéd’ na klicovou otdzku, zda
severojizni nerovnovaha skute¢né existuje, a pokud ano, v jaké mife je srovnatelna se
zépadovychodni nerovnovahou. Druhou vyzkumnou otdzkou je, jaké zastoupeni ma téma

severojizni nerovnovahy v némeckém politickém diskurzu.

Autorovou tezi je, Zze lze na zakladé prizkumu socioekonomickych a ekonomickych dat
dokazat existenci severojizni nerovnovahy, ve které naproti sob¢ stoji prosperujici jih a
zaostavajici sever. Autor chce tuto tezi potvrdit na zéklad¢ kvantitativniho prizkumu
dostupnych socidlnich a ekonomickych dat a jejich nasledné komparace. Druhou tezi je, ze
severojizni diskrepance je v politickém diskurzu piehlizena. Pro potvrzeni této teze autor
vyuzije ,,Vyrocnich zprav ke stavu némecké jednoty*, ve kterych spolkova vlada kazdy rok
definuje hrozby a vyzvy némecké jednoty. Autor v téchto zpravach bude hledat, zda je jako

toto nebezpeci chapéana i severojizni nerovnost Némecka.

Autor si nadmét bakaldiské prace vybral kviali tomu, do jaké miry je severojizni
nerovnovdha Némecka tematizovdna v akademickém prostiedi. Zatimco akademickych
praci, zabyvajicich se tématem zdpadovychodniho rozdéleni Némecka (,,Ost-West
Gefille*) a jeho dusledkil je celd fada, zGstava téma severojizni nerovnovahy Némecka
(,,Nord-Siid Gefille*) v ¢eském akademickém prostfedi netematizovano. Jelikoz je tato
bakalarska prace prvni praci zabyvajicim se timto tématem, je nutné, aby autor nejprve

existenci severojizni diskrepance dokazal.

Autor pro Ucely této akademické prace pouzil zejména volné dostupné internetové zdroje.
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Pro kvantitativni vyzkum uzival zejména dat, ktera zvetejnil spolkovy nebo néktery ze
zemskych statistickych uradii. U vyro¢nich zprav a statistickych udaji se tedy jedna
zejména o primarni zdroje. Autor se snazil ziskat pro jednotlivé aspekty co nejnoveéji
zvetejnéna data. Jelikoz vSak ne vSechna data byla aktualizovana, pouzil autor ta data,
ktera byla pro dan¢ kritérium nejaktualnéjsi. Pro vyzkum politického diskurzu autor rovnéz
cerpal téméf vyhradné z primarnich zdroju, kterd zvetejnila spolkova vlada nebo politické
strany. JelikoZ téma severojizni némecké nerovnovdhy neni tak silné¢ tematizovano
v akademické, ani medialni sféfe, je v této bakalafské praci pouzito jen nékolik

sekundarnich zdrojt.

V prvni kapitole bakalatské prace se autor pokusi severojizni hranici definovat a poukézat
na historickou existenci disbalance mezi severnimi a jiznimi regiony Némecka. Nasledovat
bude stézejni ¢ast prace, tedy kvantitativni vyzkum severojizni nerovnovahy v konkrétnich
ekonomickych a socioekonomickych oblastech. Autor se zde zamé&ii také na sjednocujici
ulohu spolkové vlady a na nastroj Ldnderfinanzausgleichu, kterym jednoty mezi regiony
dosahuje. V dalsi ¢asti bude autor hledat odpovéd’ na druhou vyzkumnou otazku, tedy na

to, do jaké miry je severojizni nerovnost tématem v némeckém politickém diskurzu.

1. Nord-Siid Gefille

Severojizni nerovnovdha neni novym ani vyjimeénym fenoménem. Severojizni
diskrepance je charakteristickym prvkem nékolika statti, vCetné téch evropskych. Jednim
z nejvyraznéjSich piiklada je Italie, stat diametralnich severojiznich rozdili v oblastech
ekonomiky, geografie, kultury 1 jazyka. I vramci Evropy se stale cCastéji hovoii o
diskrepanci mezi severnimi a jiznimi staty, napfiklad v kontextu hospodarské

nerovnovahy.

Pro severojizni nerovnost pouzivd némecky jazyk slovo Gefille. V souvislosti se
zapadovychodnim se jedna o West-Ost Gefille a v ptipadé severojiznim o Nord-Siid
Gefdille. Némecky slovnik Duden definuje Nord-Siid Gefille jako ,.ekonomicky rozdil
mezi prumyslovymi zemémi (na severni polokouli) a rozvojovymi zemémi (na jizni
polokouli)“.! Zarovef je prvni ze dvou zminénych stran ta, ktera je v daném kritériu v lepsi

pozici. Pokud je fe¢ o Nord-Siid Gefille v hospodarstvi (severojizni rozdéleni), je sever

hospodaisky silngjsi, pokud naopak o Siid-Nord Gefille (jihoseverni rozdéleni), je silngjsi

! “Nord-Siid-Gefille”, v Duden (2017).



jih.
Zatimco jsou nckteré zemé se severojizni nerovnovahou spojovany casto, Némecko je
spiSe vniméno jako stat s historickym dédictvim zapadovychodni rozdélenosti. Presto je

Némecko statem, ve kterém severojizni nerovnovaha a odliSnost existovala od pocatku

jeho existence.

V roce 1815 ustanovil Videnisky kongres organ sdruzujici némecké zem¢. Timto ziizenim
se stal Némecky spolek. V tomto volném spolku némeckych statii se vykrystalizovala dvé
hlavni mocenska centra. Dominantnim centrem se stalo Rakousko, které disponovalo
stalym ptedsednictvim. Druhym centrem bylo Prusko, které se snazilo mocensky dorovnat
Rakousku. Stfedonémecké zemé (které byly rovnéz soucasti Némeckého spolku) v Cele
s Bavorskem tradi¢n€¢ nazorové inklinovaly k Rakousku, zatimco severonémecké staty
tradiéné k Prusku. Némecky dualismus, ktery byl charakteristickym pro prvni polovinu 18.
stoleti se vyznacoval tim, Ze na severojizni ose existovala dvé mocenskd centra —

Rakousko na jihu a Prusko na severu.

Revolu¢nim rokem v Evropé se stal rok 1848, ve kterém se vlna liberalnich myslenek a
pozadavka postupné dostala i do némeckych zemi. Pozadavky obcanti po zméné politické
organizace zem¢ Sly v némeckych zemich ruku v ruce s pozadavky po ustavodarném
shromazdéni a narodnim sjednoceni. Na sjezdu tstavodarného narodniho shromazdéni ve
Frankfurtu méla byt debatovdna podoba nové sjednoceného statu. Malonémecky koncept
sjednoceni mé¢l sjednotit do jednoho statu stredonémecké zemé s Pruskem, zatimco
velkonémecky koncept sjednoceni pocital se sjednocenim vSech zemi Némeckého spolku,
vcetn¢ Rakouska. Velkonémecky koncept ztroskotal i proto, Ze Rakousko aspirovalo na
vudCi roli vnoveé sjednoceném statu. Na tuto velmocenskou roli vSak aspirovalo také
Prusko. Jiz v poloving 19. stoleti bylo teritorium némeckych zemi definovano severojiznim
soupefenim, ve kterém se sever (Prusko) snazil mocensky vyrovnat jihu (Rakousko). Diky
vnitinim reformdm a vnéj$im okolnostem (primyslova revoluce) bylo Prusko schopno jiz
po né¢kolika desetiletich aspirovat na vidci roli, kterou v druhé poloviné 19. stoleti od

Rakouska ptebralo.

Malonémecky koncept sjednoceni Némecka vSak presto ztroskotal. Prusky panovnik
Friedrich Vilém IV. korunu odmitl, jelikoZ jakoZto kral z boZzi vile, nechtél piijmout
korunu z rukou lidu. Pfesto i nadale usiloval o sjednocené¢ Némecko, které by vsak bylo

sjednoceno jeho iniciativou. Tou méla byt Erfurtskd unie. Jednéni o vzniku Erfurtské unie

4



probihaly i se stfedonémeckymi staty, které se mely stat soucasti. To vSak poboufilo
Rakousko, které bylo pfipraveno v reakci vyhlasit valku, jelikoz sttedonémecké staty stale
povazovalo jako sféru vlastniho vlivu. Olomoucké punktace z roku 1850 byly poslednim

vitézstvim (diplomatickym) Rakouska nad Pruskem (neboli jihu nad severem).

Velmocenské otéze v druhé poloviné 19. stoleti prebralo Prusko s kancléfem Bismarckem.
V celonémeckeé valce 1866 zvitézilo nejen Prusko nad Rakouskem, ale také severonémecké
staity nad jihonémeckymi (na strané¢ Rakouska bojovalo naptiklad Bavorské a Saské
kralovstvi). V dtsledku toho vznikl Severonémecky spolek, sjednocujici severonémecke (a
nékteré sttedonémecké) zemée; jihonémeckeé zemé, které na strané Rakouska prohraly, byly
pot¢ vazany k Severonémeckému spolku naptiklad vojenskymi  konvencemi.

Severonémecky spolek se stal predstupném sjednoceného Némecka, sjednocovaci

Vv

wrwe [ 24

Rozdilny severojizni vyvoj byl zapficinén 1 vnéjSimi okolnostmi, zejména ptiznivéjSimu
prostfedi pro industrializaci v severonémeckych zemich. Priimyslovéa revoluce, kterd Sla
ruku vruce srevoluci spolecenskou, pfichdzela ze zépadnich evropskych zemi a
postupovala na vychod nejprve po vodnich tocich a az poté prostiednictvim Zzeleznice.
Severonémecké prumyslové regiony diky tomu mohly vzkvétat a bohatnout, poskytovaly
také idedlni prostfedi pro investice. Severonémecké regiony jako Porufi, Hannoversko,
nebo Berlin se industrializovaly vyraznéji nez Rakousko. Mezi vzkvétajici primyslové
regiony patiily také pro obchod vyznamné ndmoini dopravni uzly, jako naptiklad

Hamburk.

Némecké zemé tedy byly charakteristické svou severojizni diskrepanci od samého pocatku.
Pocatecni jihoseverni nerovnost (Siid-Nord Gefille) s rakouskym mocenskym centrem se
tedy v obdobi industrializace zacala ztracet. Byla nahrazena severojiZni nerovnosti (Nord-
Siid Gefille) s pruskym mocenskym centrem, ve které severni regiony prosperovaly a

bohatly.

Na rozdil od byvalé zapadovychodni hranice, neni mozné jednoznacné¢ vztycit hranici mezi
sever a jih. Severojizni hranice nikdy nebyla — svyjimkou kratké existence
Severonémeckého spolku — takovou politickou hranici, jakou byla ostfe stfeZena hranice

mezi Némeckou demokratickou republikou a Spolkovou republikou Némecko.

Jizni hranice Severonémeckého spolku hranicila na vychodé s Bavorskem a na zapade

probihala soubézné s fekou Mohan (Mainlinie). Severonémecky spolek tedy zahrnoval
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krom nové nabytych severnich pruskych zemi Hannoverska &i Slesvicko-Hol§tynska® i

sttedonémecké zemé, jako naptiklad Kralovstvi Saské nebo Velkoknizectvi Hesensko.

Nalézt lze 1 severojizni konfesni hranici. Zatimco pfevaznym vyznanim jizni poloviny
Némecka vzdy bylo katolictvi, vétSinovym nabozZenstvim severu naopak bylo
protestanstvi. Prizkum zamétujici se na vyznani Némcu zroku 2018 zjistil, Ze tato
konfesni hranice je vysledovatelna az do soucasnosti. Obyvatelé dvou typicky severnich
spolkovych zemi Slesvicko-Holstynska a Dolniho Saska byli ze 43,8 % evangelického
vyznani.> V typicky jiznich spolkovych zemich Bavorsku, Béadenska-Wiirttembersku,
Sarsku a Poryni-Falci bylo 44,7 % obyvatel katolického vyznani.*

Kulturné-jazykové hranice jsou izoglosami, rozdélujici Némecko na sever a na jih. Jednou
z nich je Benratska linie, kterd rozdéluje Némecko na jizni regiony, ve kterych se mluvi
spisovnou némcinou (Hochdeutsch) od severnich regionli, které jsou specifické
dolnonémeckymi dialekty (Plattdeutsch). Tato hranice byla definovana jazykovédcem
Georgem Wenkerem jiz v roce 1877 a tadi sttedonémecké zemé do jizni Casti. Prochazi
dnesnim Severni Poryni-Vestfalskem, podél dnesnich severnich hranic Hesenska a
Durynska a nasledné sméfuje na severovychod (viz piiloha 1.). Spyrskd linie naopak

lingvisticky oddéluje sttedonémecké zemé od jiznich.

Doplnujici lingvistickou izoglosou dopliujici Benratskou linii je Uerdingova linie. Ob¢
izoglosy rozd€luji i1 regiony, které se na piiblizn¢ 40 let staly samostatnym statem —
Némeckou demokratickou republikou. Benratska 1 Uerdingova linie zatazuji na jih jak
Durynsko, tak Sasko. Zatimco Benratska linie do jizni lingvistické skupiny zarazuje Berlin,
Uerdingova protina Sasko-Anhaltsko a Brandenbursko jizné od Berlina (viz pfiloha 1.).

Je ziejmé, ze hranic odd€lujicich sever od jihu, Ize najit cela fada. Neexistuje jedna d€lici
vyvojem Némecka, které jako jednotny stat existuje teprve kratky cas. Lze nalézt typicke
ptedstavitele severnich a jiznich regiont, jako naptiklad Dolni Sasko na severu a Bavorsko
na jihu. Celda fada stfedonémeckych stath (Mitteldeutschland) vSak je 1 historicky
charakteristickych tim, Ze v nékterych aspektech jsou fazeny k severnimu Némecku,

v jinych aspektech naopak k jiznim regiontim.

2 Po Rakousko-Pruské valce 1866.
3 ,Gezihlt 2019: Zahlen Und Fakten Zum Kirchlichen Leben®, 2019.
4 Katholische Kirche In Deutschland - Zahlen Und Fakten 2018/2019%, 2019.
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Navzdory tomu, Ze soucasné hranice spolkovych zemi nejsou pfesnym obrazem socidlnich,
lingvistickych ani historickych odliSnosti, bude autor této prace pro usnadnéni vyzkumu
zatazovat spolkové zemé do severni a jizni ¢asti podle jejich aktualnich hranic. Hranice, ze
které vychazi nejvice, je Uerdingova linie. Tato lingvistickd izoglosa totiz spliuje
pozadavek ptirozené hranice, kterd prochazi celym némecko-mluvicim regionem, vcetné
regionli Novych spolkovych zemi. Dé¢lici hranice bude pro ucely této prace rozdelovat

spolkové zem& Némecka néasledovné:

e Severni spolkové zem¢:
Severni Poryni-Vestfalsko, Dolni Sasko, Brémy, Hamburk, Slesvicko-H01§tynsk0,
Sasko-Anhaltsko, Meklenbursko-Predni Pomoiansko, Brandenbursko, Berlin.

e Jizni spolkové zemé:
Bavorsko, Badensko-Wiirttembersko, Poryni-Falc, Hesensko, Séarsko, Durynsko,

Sasko.

2. Severo-jizni nerovnovaha

4

2.1 Transformace ze severojizni v jihoseverni nerovnost

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, primyslova revoluce a industrializace ptisp€ly k tomu, Ze se
ekonomickd sila a velmocenské t€zist¢ piesunulo zjihu na sever. Pfispéla k tomu
geografickd predispozice 1 fakt, ze se v severnich oblastech nachazely potfebné zdroje.
Sever se stal oproti jihu dominantnim centrem tézkého pramyslu a je proto namisté hovofit
o severojizni nerovnosti (Nord-Siid Gefille). Tento stav se nezménil v pribéhu existence

Némeckého cisarstvi, Vymarskou republikou a ani po druhé svétové valce.

Demonstrativnim ptikladem je Bavorsko. To bylo v roce 1960 nejchudsi spolkovou zemi
Spolkové republiky Némecko.” Jednalo se totiz o spolkovou zemi zaméfenou na
zeméd¢lstvi, bez vyznamného primyslového sektoru. Dnes se vSak fadi k nejbohatSim
spolkovym zemim Némecka. Podil zemédélstvi na celkové ekonomické struktute se vSak
dramaticky nelisil v Bavorsku a v Meklenbursku-Pfednim Pomotansku. Navzdory podobné
ekonomické vychozi pozice se hospodarsky rist uskute¢nil odlisné na jihu neZ na severu.
Rozdilny ekonomicky vyvoj jiznich a severnich zemi tedy nelze vysvétlit vyhradné

rozdilnou strukturou ekonomiky. Autor zmini tfi dilezité faktory, které vedly k rozdilnému

5 Dirk Gétschmann, “Wirtschaft (Nach 1945),” Historisches Lexikon Bayerns, https://www.historisches-
lexikon-bayerns.de/Lexikon/Wirtschaft (nach 1945).
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vyvoji severnich a jiznich zemi.

Prvnim faktorem je odli$na historické struktura vlastnictvi pady. Zatimco severni némecké
zem¢ byly az do 19. stoleti soucasti systému velkostatkdi, pro jizni zem¢ byla
charakteristickd samostatnost, nebo existence malo-statkarské spolky. Zavislost na majiteli
velkostatku vytvarel zcela odlisSny vztah k pid€¢, nez jaky vytvarela samostatnost a
zodpovédnost za vlastni ptdu. Severni zemédélci byli odkdzani na majitele, ktery je
zaroven jistil v nepfiznivych situacich, zatimco si zemédélci na jihu mohli pfisvojit
podnikatelsky cit, obchodniho ducha a zodpovédnost. VEtsi pocet mensich zemédélskych
jednotek na jihu, navic podporoval konkurenci a soutéz. Tento odlisSny vztah k pidé byl
jednim z faktorti, ovlivitujicich rozdilny vyvoj vztahu severniho a jiZzniho obyvatelstva
k pade.

Druhou skutecnosti byl odlisny zplisob vyporadani se s uprchliky po 2. svétové valce. Jizni
spolkové zemé& uprchlickou vinu nejen ptezily, ale také zni nakonec profitovaly.
Organizace prace, bydleni a zdsobovani potravinami bylo usnadnéno venkovskym
charakterem jiznich spolkovych zemi. Naopak husté¢ obydlené pramyslové regiony byly
vystaveny nedostatku ubytovacich moznosti a také nedostatkem prace pro uprchliky. Diky
tomu, ze byla vlna uprchlikll v jiznich zemich pfesmérovavana na venkov, mohly tyto
zem¢ osidlit slab¢ zalidnéné regiony a tim dopomoci k modernizaci strukturalné zaostalych

oblasti.

Ttetim faktorem je proces terciarizace, tedy transformace zeméd¢€lského a primyslového
sektoru v terciarni sektor sluzeb, ktery probéhl zejména v 70. letech 20. stoleti. Jelikoz
jizni spolkové zemé nebyly zavislé na primyslu, byla pro n¢ transformace snadnéjsi.
Navzdory ropné krizi v 70. letech ztistaly jizni spolkové zemé usSetfeny ekonomického
otfesu, diky svému zaméfeni na lehky primysl. Etablovanad stfedni tfida zéaroven
umoznovala Sifeni technologickych inovaci a tim také zvysSovala poptavku. To umoznilo

vzkvétani obori jako mikroelektronika ¢i automobilové industrie.®

K transformaci z dominance severni na dominanci jizni vedla synergie hospodaiskych,

historickych i socidlnich faktora.

¢ Dirk Gétschmann, “Wirtschaftsgeschichte Bayerns: 19. Und 20. Jahrhundert.”.
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2.2 Severo-jizni nerovnost v Cislech

2.2.1 Ekonomické aspekty

Nejvétsi némecky potravinovy fetézec Aldi je nazornou ukazkou existence severojizni
nerovnovahy v ekonomické oblasti. V roce 1960 si rozhadani bratii Albrechtové rozdélili
obchodni impérium v Zapadnim Némecku na sever a na jih. Navzdory tomu, Ze pod oblast
Aldi Nord spadaji vSechny Nové spolkové zemé, polovina Hesenska a Severniho-Poryni
Vestfalska a tomu, Ze provozuje vice prodejen, ekonomicky za Aldi Siid zaostava.’
Zatimco hruby obrat Aldi Nord v roce 2018 ¢inil 12,994 milionti €, obrat Aldi Siid byl o
33,14% vyssi — 17,300 miliont €.°

Nerovnovaha mezi zemémi na sever a na jih od d¢lici linie vyplyva z komparace
ekonomickych a socioekonomickych dat. Zemé néleZici do jizni €asti jsou Bavorsko,
Badensko-Wiirttembersko, Sarsko, Poryni, Hesensko a dva staty z Novych spolkovych

zemi — Durynsko a Sasko.

Prvnim hospodarskym ukazatelem, ktery lze pouzit pro srovnani severnich a jiznich
spolkovych zemi je hruby domaci produkt na hlavu. Primérné némecké HDP za rok 2018
¢inilo na obyvatele 40,851 €.° Némecky primér prevysuje pét spolkovych zemi: Hamburk,
Brémy, Bavorsko, Hesensko a Badensko-Wiirttembersko.!® Jelikoz se v piipadé dvou
severnich spolkovych zemi jednd o méstské spolkové zemé, je objem HDP na hlavu
v porovnani s jiznimi spolkovymi zemémi zavadéjici. Pii vynechani méstskych spolkovych
zemi jsou v ekonomickém aspektu HDP na obyvatele nadpriimérné pouze jizni spolkové
zem¢& Bavorsko, Hesensko a Badensko-Wiirttembersko. Nejbohat$im severnim statem

v této kategorii je Severni Poryni-Vestfalsko s 39,358 € na obyvatele'', i to vSak je pod

7 Carsten Dierig, “Die Schrittweise Auflésung Des Aldi-Aquators,” Welt,
https://www.welt.de/wirtschaft/article173628231/Aldi-Warum-beide-Discounter-kuenftig-noch-enger-
zusammenarbeiten.html.

8 Philipp Henrich, “Bruttoumsatz Der Fiihrenden Discounter In Deutschland In Den Jahren 2017 Und 2018,”
2019 Statista, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/199568/umfrage/discounter-in-deutschland-nach-
bruttoumsatz/.

° “Bruttoinlandsprodukt (Bip) Je Einwohner Nach Bundeslédndern Im Jahr 2019,” 2020, Statista,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/7306 1 /lumfrage/bundeslaender-im-vergleich---
bruttoinlandsprodukt/.

10 ibidem.

1 ibidem.



celonémeckym pramérem.

V roce 2018 celkovy objem HDP na obyvatele jiznich spolkovych zemi ¢inil 39,481 €
v porovnani s 34,967 € na obyvatele v severnich spolkovych zemich pfi srovnatelném

poétu obyvatel.!?

Za zminku zde stoji vyvoj HDP spolkovych zemi po roce 1990 bez Novych spolkovych
zemi, jelikoz jejich ekonomicky vyvoj byl do zna¢né miry ovlivnén Solidarpaktem, ktery
mél za cil pomoci vychodnim spolkovym zemim dohnat zapad. HDP jiZnich spolkovych
zemi vzrostlo v roce 2018 o 88,5 % (vici roku 1990), zatimco HDP severnich spolkovych
zemi pouze o 80,1 %.!® P¥i nezapocitani vyjimeénych spolkovych mést Brém a Hamburgu,

je rozdil jeste vétsi: 88,5 % HDP v jiznich a 78,9 % v severnich zemich.'*

Dalsim ekonomickym ukazatelem je zadluzenost spolkovych zemi, ktera opét ukazuje na
severojizni nerovnovahu. V roce 2019 dluh severonémeckych spolkovych zemi €inil v roce
371 biliont €. Dluh jiznich spolkovych zemi byl ve stejném roce méné neZ polovi¢ni: 170
biliond €.!°

Objem exportl jiznich spolkovych zemi rovnéz poukazuje na disbalanci mezi némeckym
severem a jihem. Zatimco z jihonémeckych zemi Cinil v roce 2019 zisk z exporti 558,8
miliontl €, zisk z exportu severonémeckych spolkovych zemi zaostaval s 390,9 miliony €.'®
Tomu do znaéné miry pfispiva rozloZzeni nejvyznamnéjsich spole¢nosti'’, se sidlem
v Némecku. Z deseti nejvyznamnéjSich spolecnosti, mély v roce 2019 sidlo v nékteré ze

severnich spolkovych zemi pouze tii.'®

Cisla zadluzenosti jednotlivych spolkovych zemi poskytuji socioekonomicky aspekt.
V roce 2017 byly vSechny tfi nejzadluzenéjsi spolkové zemé (v absolutnich ¢islech) ze
severu: Severni Poryni-Vestfalsko (142,9 milionti €), Dolni Sasko (58,9 miliont €) a

Berlin (58,9 milionti €)." Sest ze sedmi spolkovych zemi s nejvétsi zadluzenosti obyvatel

12 Vgetng méstskych spolkovych zemi na severu.

13 “Bruttoinlandsprodukt — In Jeweiligen Preisen — 1991 Bis 2019,” Statistische Amter Des Bundes Und Der
Léander, 2019, https://www.statistik-bw.de/VGRdL/tbls/tab.jsp.

14 ibidem.

15 “Schulden - In Mio. Euro,” Deutschland In Zahlen, 2018,
https://www.deutschlandinzahlen.de/tab/bundeslaender/oeffentliche-haushalte/schulden/schulden.

16 “AuBenhandel: Exportquote Im Bundesldndervergleich,” Baden-Wiirttemberg Statistisches Landesamt,
2019, https://www statistik-bw.de/HandelDienstl/Aussenhandel/ AH-XP_exportquote.jsp.

17 Podle burzovniho indexu DAX.

18 “Dax”, 2019, https://www.dax-indices.com/de/web/dax-indices/index-details?isin=DE0008469008.
19O poznani vétsi zadluzenost obyvatel Severniho Poryni-Vestfalska lze vysvétlit tim, Ze se v piipadé této
spolkové zemé jedna o nejlidnatéjsi spolkovou zemi.
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na hlavu je ze severu. Primérné zadluzeni na obyvatele vSech jiznich spolkovych zemi
vroce 2017 Cinilo 2 tisic €; v porovnani s tim bylo zadluzeni na obyvatele severnich
spolkovych zemi téméf dvojndsobné: 11,8 tisic € (pramérny dluh na hlavu v celém
Némecku byl 6,6 tisic €).2° Vyvoj zadluZenosti mezi lety 2007 a 2017 poskytuje dalsi &isla
severojizni nerovnovahy. Zatimco se zadluzenost severnich spolkovych zemi v daném

obdobi zvysila o 8,2 %, zadluZenost jiznich spolkovych zemi klesla 0 6,5 %.>!

Hospodafeni a investice na regiondlni urovni jsou dal§im ekonomickym aspektem.
V bieznu 2019 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) zvetejnila
zpravu, ze které vyplyva, Ze regionalni rozdily v Némecku jsou jedny z nejvyraznéjSich
v celé Evropé.?? Zprava uvadi, e obyvatelé nejbohatiich némeckych regionti maji
k dispozic sedminasobek toho, co obyvatelé nejchudsich regionti.>* Tento regionalni rozdil

1ze vysvétlit rozdilnym piistupem spolkovych zemi k investicim.

Analyza Némeckého hospodarského institutu (DIW) poukazuje nejen na skutecnost, ze
obce severnich spolkovych zemi investuji méné, ale také na to, Ze nizsi investice nemusi
pramenit ze Spatného hospodateni: ,,Rozhodujici pfi¢inou permanentné nizkych investic je
vysledkem socialnich vydaji, které omezuji v rozpoctu moznosti pro investice. Kdyz si
uvédomime, Ze vysoké socidlni vydaje nejvice dopadaji na ty obce, které jsou tendencné
hospodaisky slabsi, dopadd na né dvojnasobnd piitéz.«** To umoziiuje vznik procesu, pii
kterém obce s vySSimi socidlnimi vydaji ztraceji kvalifikované obyvatele na ukor
spolkovych zemi, které maji prostiedky k investicim. Obce jiznich spolkovych zemi jsou
naopak oteviené€jsi k investicim do infrastruktury, skolstvi a primyslovych z6n, coz vede

k vétsi oblibenosti investora a k dalSimu ekonomickému posiliiovani.

2.2.2 Socialni aspekty

Po demografické strance jsou severni a jizni zemé srovnatelné. Pocet obyvatel severnich

spolkovych zemi ¢ini 40,6 milionl, v jiznich spolkovych zemich 40,7 miliont (stav

20 «Schulden - In Mio. Euro,” Deutschland In Zahlen,
https://www.deutschlandinzahlen.de/tab/bundeslaender/oeffentliche-haushalte/schulden/schulden.

2l ibidem.

22 "Regions And Cities at a Glance 2018 — GERMANY,” OECD, https://www.oecd.org/cfe/GERMANY -
Regions-and-Cities-2018.pdf.

2 ibidem.

24 Arnold Felix, Ronny Freier, René Geissler, Philipp Schrauth, “GroBe Regionale Disparitéiten Bei Den
Kommunalen Investitionen,” 2015.
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k unoru 2019).%° Piiliv obyvatel vSak ukazuje rozdilnou dynamiku. Zatimco se od roku
1990 pocet obyvatel v jiznich spolkovych zemich zvysil o 1,3 miliond, pocet obyvatel
v severnich spolkovych zemich klesl o 100,000.2° Vzriist populace v jiznich spolkovych
zemich lze vysvétlit vétsSim mnozstvim pracovnich nebo vzdélavacich pfrilezitosti. Vzrist
populace naopak nelze vysvétlit prilivem uprchliki, ktefi pfisli v rdmci migracni viny z let
2015-2018. Pocet uprchlikti byl totiz rovnomérné pierozdélen mezi severni spolkové zeme

(50,5 %) a jizni spolkové zemé (49,5 %).%’

Demografické niizky se rozeviraly v rdmci zapadni Spolkové republiky Némecko jiz pred
rokem 1990. Mezi lety 1960 a 1990 vzrostla populace v absolutnich ¢islech v severnich
spolkovych zemich SRN o 4,1 milionfi obyvatel.?® V tomto ¢&isle je zahrnut pocet obyvatel
Zépadniho Berlina, ktery rapidné vzrostl po padu berlinské zdi v roce 1991 — o 1,2 miliony
obyvatel. Bez zapocitani tohoto pfirtistku zplisobeného vyvojem politické situace, se
prirtstek v absolutnich ¢islech nachazi na 2,9 milionech obyvatel. V porovnani s tim pocet
obyvatelstva jiznich spolkovych zemi ve stejném casovém Useku mezi lety 1960 a 1990 o

5,4 miliony narostl.?’

Primérny vék obyvatelstva miize poslouzit jako ukazatel atraktivity spolkovych zemi pro
mladsi generace, které hledaji pracovni nebo Skolni ptilezitosti. V roce 2018 byl priimérny
veék obyvatelstva severnich spolkovych zemi 44,9 let, primérny vék obyvatelstva jiznich

spolkovych zemi 45,2 let.’

Pokud vSak nejsou ve statistice zapocitany meéstské spolkové
zem¢ Berlin, Hamburg a Brémy, které¢ svym vyjime¢nym postavenim ptitahuji mladé lidi
za Skolnimi ¢i pracovnimi piilezitostmi, stoupne prumérny veék severnich spolkovych zemi

na 46 let.3!

Dalsim socioekonomickym ukazatelem je nezaméstnanost. Mira nezaméstnanosti v jiznich

zemich dosahuje 4,37 %, zatimco v severnich spolkovych zemich 6,61 % (stav v roce

25 “Einwohner 1991 Bis 2018,” Statistische Amter Des Bundes Und Der Liinder, 2019, https://www.statistik-
bw.de/VGRdAL/tbls/tab.jsp?rev=R V2014 &tbl=tab20&lang=de-DE.

26 ibidem.

27 “Brstverteilung Der Asylsuchenden,” Bundesamt Fiir Migration Und Fliichtlinge, 2019,
https://www.bamf.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/AblaufAsylverfahrens/Erstverteilung/erstverteilun
g-node.html.

28 “Einwohner 1970 Bis 1991, Baden-Wiirttemberg Statistisches Landesamt, 2005, https://www.statistik-
bw.de/VGRdL/tbls/tab.jsp?rev=RR2005&tbl=tab20&lang=de-DE.

2 ibidem.

30 “Durchschnittsalter Der Bevolkerung In Deutschland Nach Bundesldndern Im Jahr 2018,” Statista, 2020,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1093993/umfrage/durchschnittsalter-der-bevoelkerung-in-
deutschland-nach-bundeslaendern/.

3! ibidem.
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2017).3? V absolutnich ¢&islech to znamena 1,7 milionfi nezamé&stnanych na severu a 1,0

milion na jihu.*?

Zadluzenost obyvatel do jisté miry poskytuje obraz jejich zivotni trovné. Spolec¢nost
Creditreform pravidelné zvetejiiuje nejen hospodarskd data, ale také Schuldner Atlas
(Atlas dluznikt), coz je studie zjistujici miru zadluzeni Némci a také rozlozeni dluzniki v
regionech a spolkovych zemich, opirajici se o data Statistického tfadu.>* Studie zroku
2019 zjistuje ,.stabilni trend, vychodni Némecko se zlepSuje, zdpadni Némecko se

“35 ve vyvoji zadluzeni. Pfi porovnani jiznich a severnich regiond, vsak lze opét

zhorsuje
nalézt jinou délici linii. Zatimco v severnich spolkovych zemich Zije 5,1 % zadluZenych
obyvatel, v jiznich spolkovych zemich pouze 3,9 %. (Zapadovychodni nerovnovéha je

srovnatelnéjsi. Zatimco na zapadé je zadluzenych 4,4 % obyvatel, na vychodé 4,9 %.)*

Socialnim aspektem zvyraziujicim disbalanci mezi severem a jithem je vzdélanost. Na
zéklad¢ studie vytvofené vroce 2004 Iniciativou Neue Soziale Marktwirtschaft, jsou
v oblasti vzd€lavani na prvnich ¢tyfech mistech jizni spolkové zemé Bavorsko, Badensko-
Wiirtembersko, nasledovany dvéma Novymi spolkovymi zemémi Durynskem a Saskem.
Podle studie tyto spolkové zemé v porovnani s ostatnimi ,,investuji nejsiln€ji do Skol a
univerzit a investuji efektivné a cilevédomé“.3” Nové&jsi studie tento trend silngjsiho
vzdélavani v jiznich spolkovych zemich potvrzuje. Uznavany prizkum univerzit Times
Higher Education hodnotici univerzity na zakladé komplexnich indikatort, zvefejnil
zebticek nejkvalitngjSich némeckych univerzit, podle kterého Ctyii z péti nejlepSich
univerzit pochdzi z jiznich spolkovych zemi (LMU Mnichov, TU Mnichov, Univerzita
Heidelberg, Univerzita Freiburg) a jednu ze severnich spolkovych zemi (Humboldtova
Univerzita).*® Iniciativa Neue Soziale Marktwirtschaft (NSM) jiz v priizkumu z roku 2004

poukazovala na to, Ze se nlizky mezi vzdélanim na severu a na jihu déle rozeviraji. Pti

32 «Arbeitslosenquote In Deutschland Nach Bundeslindern.” Statista, 2020,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36651/umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-nach-
bundeslaendern/.

33 Arbeitslosenquote In Deutschland Nach Bundesléndern.” Statista, 2020,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/3665 1 /umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-nach-
bundeslaendern/.

3% Schuldneratlas Deutschland 2019: Uberschuldung Von Verbrauchern,* Creditreform Boniversum, 2019.
35 ibidem.

36 ibidem.

37 “Best Universities In Germany 2020,” The World University Rankings, 2019,
https://www.timeshighereducation.com/student/best-universities/best-universities-germany#survey-answer.
38 “Bildungssysteme Aller 16 Bundesldnder Im Vergleich: Nsm-Bildungstest: Siid-Nord-Gefélle VergroBert
Sich,” Innovations Report, 2004, https://www.innovations-report.de//html/berichte/bildung-
wissenschaft/bericht-36721.html.
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zohlednéni fady faktorti, byly spolkové zemé jizn€ od délici linie ohodnoceny znamkou 4,8
(nejlepsi 1,0; nejhorsi 16) a severni spolkové zemé znaéné horsi znamkou 9,4.>° Rozdil
v kvalit¢ vzdelavaciho systému je jednim znejmarkantnéjSich dikazli severojizni
nerovnovahy v socialnim aspektu. Po srovnéni zakladnich ekonomickych a socialnich dat
mezi severnimi a jiznimi spolkovymi zemémi, lze rozeznat disbalanci mezi severem a
jihem: bohatsi, vice prosperujici a vzdélangjsi jih vedle chudsiho, méné prosperujiciho a

méneé vzdélaného severu.

soev s

2.3 Severojizni nerovnovaha v ramci Novych spolkovych zemi

JelikoZ délici hranice prochéazi napti¢ Novymi spolkovymi zemémi, méla by severojizni
diskrepance byt patrnd 1 v rdmci zemi byvalého Vychodniho Némecka. Nové spolkové
zem¢ jsou touto hranici rozdéleny na jizni Sasko a Durynsko a severni Berlin, Braniborsko,
Sasko-Anhaltsko a Meklenbursko-Pfedni Pomotansko. Zatimco demografické rozdé€leni
celého Némecka vede k rozdé€leni obyvatelstva na srovnateln¢ velké poloviny, v ptipadé
Novych spolkovych zemi tomu tak neni. PoCet obyvatelstva severnich zemi v prosinci
2018 cinil v severnich zemich 9,9 milionti obyvatel, zatimco pocet obyvatelstva jiznich

spolkovych zemi 6,1 milionti obyvate].*°

Autor se v této Casti prace odkazuje na praci Konrada Lammerse Siid-Nord-Gefille in
West- und Ostdeutschland?*’. Ten Nové spolkové zemé rozdéluje na tfi &asti:
Meklenbursko-Ptedni Pomotansko, stredovychod (Berlin, Braniborsko, Sasko-Anhaltsko)
a stiedojih (Sasko, Durynsko)*?. Lammers rozdéluje region stfedovychod proto, Ze chape

Berlin jako oblast s ,,ndpadné slabou hospodaiskou dynamikou‘+?

a jeho oblast jako oblast
s vyjime¢nym historickym vyvojem. Ve své praci srovnava hospodarsky aspekt vyvoje
HDP na obyvatele. Price vede k zavéru, Zze se vyvoj liSi v kazdém zregioni: v
Meklenbursku-Pfednim Pomotansku a v regionu stFedovychod HDP na obyvatele od

sjednoceni klesa. Obraceny trend prace naopak poznava v regionu stredojihu; ten HDP na

39 “Best Universities In Germany 2020,” The World University Rankings, 2019,
https://www.timeshighereducation.com/student/best-universities/best-universities-germany#survey-answer.
40 Einwohnerzahl Der Bundeslinder In Deutschland Am 31. Dezember 2018, Statista, 2020,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/71085/umfrage/verteilung-der-einwohnerzahl-nach-
bundeslaendern/.

41 Konrad Lammers, ,,Siid-Nord-Gefille In West- Und Ostdeutschland?,* 2003.

2 ibidem.

4 ibidem.
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obyvatele zvysuje.**

Autor této prace chce vramci zachovani stejného méfitka severojizniho déleni i
v rozdéleni Novych spolkovych zemi na severni a jizni vychazet z délici linie, kterou
stanovil na zacatku. Ta Meklenbursko-Pfedni Pomotansko zatazuje na sever stejn¢ jako
ostatni spolkové zemé¢ oznaceny Lammersem jako stredovychod. Pii porovnani severnich
regioni vcetn¢ Meklenburska-Pfedniho Pomotanska s jiznimi Novymi spolkovymi

zemémi (neboli strredojihem) je rozeznatelna severojizni nerovnovaha i zde.

Diskutovanym hospodatskym aspektem je vyvoj; HDP. Od roku 1990 se HDP severnich
spolkovych zemi byvalého Vychodniho Némecka zvysilo o 212,2 %, zatimco HDP jiznich
spolkovych zemi (stredojihu) se zvysilo o 241,8 %.* HDP vroce 2016 v absolutnich
¢islech vykazoval rozdil mezi severem, kde ¢inil 169,3 miliona € a jihem, kde ¢inil 179,3
milioni €. V roce 2016 HDP na obyvatele severnich spolkovych zemi &inil 27,152 €,
zatimco na obyvatele v jiznich spolkovych zemich 29,301 €.+

Mira exportu Novych spolkovych zemi vroce 2019 &inila 106,594 milioni €.* Po
rozdéleni pfipada na severni spolkové zem¢ export v hodnoté 51,7 miliona € a na Sasko a
Durynsko 55,8 miliont €.*° Nejvétsi zisk z exportli ma z byvalych zemi NDR Sasko s 40,3
miliony €. V porovnani s tim nejvétSim exportérem severnich Novych spolkovych zemi je
Sasko-Anhaltsko s 16,6 miliony € za rok 2019.%° Od roku 2009 se mira exportdl v severnich
zemich zvysila o 3,6 %, zatimco v jiznich zemich o 6,6 %.°! Z ekonomickych dat tedy lze

dolozit severojizni diskrepanci i v ramci Novych spolkovych zemi.

Zadluzenost severnich Novych spolkovych zemi ¢ini 9,3 tisic € na obyvatele (bez Berlina
6,9 tisic €), vjiznich pouze 4,6 tisic € na obyvatele.”> Socioekonomické kritérium
nezameéstnanosti rovn€z vykazuje severojizni rozdil. Procento nezaméstnanosti v severnich
zemich se v roce 2019 nachazelo na 6,6 %, v jiznich spolkovych zemich naopak na 4,3

% 53
Socidlnim aspektem vykazujicim rozdil mezi severnimi a jiZznimi spolkovymi zemémi
vychodniho Némecka je vzdé€lanost. Na zékladé¢ jiz zminéné studie iniciativy Neue Soziale

Marktwirtschaft (NSM) lze rozeznat velky severojizni rozdil. Sasko a Durynsko vysly

4 ibidem.

45 Bruttoinlandsprodukt — In Jeweiligen Preisen — 1991 Bis 2019,” Statistische Amter Des Bundes Und Der
Léander, 2019, https://www.statistik-bw.de/VGRdL/tbls/tab.jsp.

46 ibidem.

47 ibidem.
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z pruzkumu nejlépe, s prumérnou znamkou 1,5. Severni zemé oproti tomu ziskaly

priimérnou znamku 11,5.*

2.4 Sjednocujici uloha spolkové vlady

Neémecko je federativni stat slozeny ze 16 spolkovych zemi. Kazdé ze spolkovych zemi ma
samostatnost a svépravnost zarucené¢ ustavou. Presto vSak ma spolkova vlada ve
vyjimecnych situacich pravo zasahovat do déni ve spolkovych zemich v ramci svych
pravomoci. Toto pravo je ukotveno v némeckém zakladnim zdkoné (Grundgesetz).
Nastrojem, kterym ma spolkovad vlada moc zasdhnout pii hrozicim nebezpe¢i nejednoty
spolkovych  zemi, je syst¢ém financniho vyrovnani spolkovych zemi —

Ldnderfinanzausgleich.

Systém pierozdélovani financi mezi regiony existoval jiz ve Vymarské republice. Ustava

Vymarské republiky ustanovila fiSskou financni spravu, kterd cast dani podle klice

pterozdélovala zemim. V pfipadé, Ze zemé& nedosahovala 80 % primérného zemského
P N1

danového piijmu, stala se tato zemé ,,drahou zemi tiSe* (Kostgdnger des Reiches), tedy

obdobou budouci ,,pifijmové zemé“ (Nehmerland).>

Parlamentni rada, ktera zasedala v letech 1948 a 1949 a na které méli zastupitelé jedendacti
zemi zépadni zOny piipravit ustavu pro budouci Spolkovou republiku Némecko chtéla, aby
spolkové zemé byly ve financnim ohledu nezavislé na spolkové vladé, navzdory tomu, ze
uzemi SRN bylo jednotnym hospodaiskym tzemim. V roce 1955 byla de iure ukotvena
v Ustavé existence jednotného danového spolku, ktery de facto fungoval jiz nékolik let.

Zaroven tato ustavni zména urCovala druh dani, ktery nélezel spolku a ktery naopak

48 AuBenhandel: Exportquote Im Bundesléndervergleich,” Baden-Wiirttemberg Statistisches Landesamt.
2020, https://www.statistik-bw.de/HandelDienstl/Aussenhandel/ AH-XP_exportquote.jsp.

4 ibidem.

50 ibidem.

5! ibidem.

2 Schulden - In Mio. Euro,” Deutschland In Zahlen, 2020,
https://www.deutschlandinzahlen.de/tab/bundeslaender/oeffentliche-haushalte/schulden/schulden.

33 Arbeitslosenquote In Deutschland Nach Bundeslidndern,” Statista, 2020,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/3665 1 /'umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-nach-
bundeslaendern/.

54 Bildungssysteme Aller 16 Bundeslinder Im Vergleich: Nsm-Bildungstest: Siid-Nord-Gefille VergroBert
Sich,” Innovations Report, 2004, https://www.innovations-report.de//html/berichte/bildung-
wissenschaft/bericht-36721.html.

55 Jiirgen Hartmann, ,,Der Bundesstaat: Zurechenbarkeitsméngel In Der Aufgabenteilung Zwischen Bund
Und Landern,” v Das Politische System Der Bundesrepublik Deutschland Im Kontext, 60-65, 2004.
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spolkovym zemim.*®

Pravni zaklad pro Ldnderfinanzausgleich, ktery v nepozménéné formé urcoval kli¢
k pterozdélovani financi mezi spolkové zemé dalSich vice nez 40 let, byl polozen v roce
1969. Do zadkladniho zakona byly pfidany clanky 106 a 107. Zatimco c¢lanek 106
zakladniho zakona reguloval pfesné rozdéleni dani mezi spolek a spolkové zemé, clanek
107 poskytl legitimitu pro vznik systému pierozd€lujici finance: ,,Spolkovy zakon
vyzaduje [...] zajisténi pfimeéfeného vyrovnani rozdilné financni sily zemi; se zohlednénim
finan¢ni sily a finan¢ni potieby obci. [...] Zdkon muze urcit, aby Spolek ze svych
prostfedkti poskytl pokryti vieobecné finanéni potieby vykonnostn& slabych zemi.*’
Tento pridany c¢lanek se nesl v duchu jiz existujiciho ¢lanku 9la zdkladniho zakona:
»Spolek spolupiisobi na plnéni ukoli zemi v nasledujicich oblastech, pokud jsou tyto
oblasti dulezité pro celistvost a pokud jsou potiebné pro zlepSeni zivotnich podminek:
ZlepSeni regiondlni hospodaiské struktury a zlepSeni zemédélské struktury a ochrany
pobiezi.

Zékladni zékon federdlni Spolkové republiky Némecko tedy umoznoval a vyzadoval, aby
se o jednotu némeckych zemi staral Spolek. Ten byl zarovenh umocnén k tomu, aby
v ptipad¢ potteby do zélezitosti spolkovych zemi intervenoval. K aplikovani této moci mél
uzivat svéfené moci k pierozdélovani finan¢nich prosttedki. Ldnderfinanzausgleich, ktery

je pro mnohé synonymem financni injekce pro Nové spolkové zemé po znovusjednocenti,

byl finan¢nim prostiedkem k udrzeni zdpadonémecké jednoty po dobu témért 20 let.

2.4.1 Liinderfinanzausgleich pied 1990

Ldnderfinanzausgleich dé€li spolkové zemé na zemé ptispivajici (Geberlinder) a na zemé
ptijimajici (Nehmerldnder). To, zda je spolkovad zemé zemi ptispivajici nebo pfijimajici, je
spolehlivym ukazatelem ekonomického rozpoloZzeni dané zemé, ve kterém se nezrcadli
pouze hospodaiska, ale naptiklad také demograficka situace spolkové zemé. Ze systému
prerozdélovani tedy c¢ini spolehlivy indikator toho, v jakém stavu se nachdzi spolkova
zem& Vv porovndni s ostatnimi. Po okamziku znovusjednoceni Némecka, ve kterém

vstoupila v platnost Gstava 1 na teritoriu nov€ pfidanych vychodnich spolkovych zemi, se

5% Bundesgesetzblatt, ,,Gesetz Zur Anderung Und Ergiinzung Der Finanzverfassung®, 1955, Bonn.
57 Grundgesetz Fiir Die Bundesrepublik Deutschland: Art 107.
8 Grundgesetz Fiir Die Bundesrepublik Deutschland: Art 9la.
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prerozdélovani financi odehravalo hlavné na zdpadovychodnim momentu.

Pohled na vyvoj Ldnderfinanzausgleichu od roku 1969 do roku 1990 napovida, jakou
tendenci mél ekonomicky vyvoj zapadnich spolkovych zemi. Bavorsko, jakozto zprvu ryze
piijimajici zemé, v roce 1969 obdrzelo 119 milionti €.> AZ do roku 1986 bylo pfijimajicim
statem; pfijimana ¢astka vSak tendencné¢ klesala. Jiz v roce 1989 — tedy pied sjednocenim —
se Bavorsko dostalo do zelenych ¢isel a stalo se piispivajici zemi. To bylo s vyjimkou roku

1992 pravidlem.°

Badensko-Wiirttembersko, jakozto dals$i jizni spolkovd zemé& Zapadniho Némecka,
v kazdém roce existence systému finan¢niho vyrovnani nebylo pfijimajici zemim. Mezi
lety 1969 a 1990 byla tradicné nejvétsSim platcem; v tomto obdobi bylo Badensko-
Wiirttembersko v 18 letech z 21 let nejveétsim ptispivatelem do solidarniho systému

pierozdélovani finanénich prostiedk.®!

Naproti tomu stal financni vyvoj typického severniho ptedstavitele Severniho Poryni-
Vestfalska. To platilo jako pravidelny pfispivatel do systému Ldnderfinanzausgleich.
V roce 1974 do spolkové pokladny piispél dokonce nejvice ze vSech spolkovych zemi —
293 miliont €.°2 Od konce 70. let viak Severni Poryni-Vestfalsko piispivalo ¢im dal mensi

obnos, na konci 80. let uz patiilo k zemim pfijimacim.®*

Spolkové zemé Dolni Sasko a Slesvicko-Holstynsko jakoZto typické severni plosné
spolkové zemé, byly pfesnym opakem Badenska-Wiirttembersko — v kazdém roce
existence Ldnderfinanzausgleichu byly piijimacimi zemémi. Dolni Sasko bylo tradicné
nejvetsim piijemcem; mezi lety 1969 a 1990 kazdy rok ziskalo nejvétsi finanéni pomoc od
spolkové vlady.®

To, v jakém poméru viici sob¢ staly spolkové zemé Zapadniho Némecka pted sjednocenim
napovidd, Ze se zacala projevovat severojizni nerovnost jiz v této dob&. Zatimco se jizni

Badensko-Wiirttembersko etablovalo jakoZto nejvétsi prispivatel, severni staty jako Dolni

9 Autor uvadi ¢astky piepodteny na €, tak jak je uvadi Wissenschafilicher Dienst des Bundestages, spadajici
pod spolkové ministerstvo financi.

60 Ausgleichsbeitrige (-) Und Ausgleichszuweisungen Der Einzelnen Linder Im Lénderfinanzausgleich,”
Bundesfinanzministerium Der Finanzen,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche Finanzen/Foede
rale_Finanzbeziehungen/Laenderfinanzausgleich/Ausgleichsbetrage-und-Ausgleichszuweisungen-im-
Laenderfinanzausgleich.pdf? _ blob=publicationFile&v=10.

61 ibidem.

62 ibidem.

83 ibidem.

64 ibidem.
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Sasko se etablovaly jako staty pfijimaci. Jizni Bavorsko nastoupilo cestu k tomu, aby se
stalo ¢istym platcem, zatimco industrializované Severni Poryni-Vestfalsko zacalo sestupny

vyvoj jesté pred sjednocenim.

2.4.2 Linderfinanzausgleich po roce 1990

Jak jiz autor zminil v pfedchozi Casti prace, Linderfinanzausgleich je spolehlivym
indikatorem sméfovani spolkovych zemi. Zietelny rozdil mezi severnimi spolkovymi
zemeémi — prevazné piijemci (Nehmerlinder) a jiznimi spolkovymi zemémi — pievazné
darci (Geberlinder), byl patrny jiz pted znovusjednocenim Némecka. Poté, co ustava
Zéapadniho Némecka zacala platit 1 pro Nové spolkové zemé, byl systém prerozdélovani
penéz siln€ prechylen na zapadovychodni osu, kdy vychodni spolkové zemé byly Cistymi
pfijemci penéz ze zépadnich zemi. Pfesto vSak lze rozeznat tendenci severojizniho rozdilu

mezi spolkovymi zemémi po sjednoceni.

Vyvoj Bavorska po sjednoceni byl 1 nadale vzestupny, jizni spolkova zemé nejenze ziistala
plaitcem az dodnes, stala se 1 jednim znejvétSich platci do solidarniho systému
Landerfinanzausgleichu. Financni ptispévek navic obnasi kazdym rokem vétsi prispévek —
v roce 2019 prispélo Bavorsko do spole¢né pokladny 6 701 miliont €, coZ bylo nejvétsim

piispévkem do pierozdélovaciho systému od jeho pocatku.

Badensko-Wiirttembersko zlstalo rovnéz cistym platcem az dodnes. K témto dvéma
spolkovym zemim se jakoZzto nejvétsi prispivatel fadi Hesensko, které autor zaradil do
jiznich spolkovych zemi. Od roku 2010 jsou tyto tfi zem¢ jedinymi plosSnymi spolkovymi

zemémi, které do systému prispivaji.®6®’

Severni Poryni-Vestfalsko bylo od sjednoceni do roku 2007 platcem, k cemuz zajisté

6 Ausgleichsbeitrige (-) Und Ausgleichszuweisungen Der Einzelnen Lander Im

Léanderfinanzausgleich,” Bundesfinanzministerium Der Finanzen,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/ Themen/Oeffentliche Finanzen/Foede
rale_Finanzbeziehungen/Laenderfinanzausgleich/Ausgleichsbetrage-und-Ausgleichszuweisungen-im-
Laenderfinanzausgleich.pdf? _blob=publicationFile&v=10.

% Spolu s témito tfemi spolkovymi zemémi je pravidelnym platcem i Hamburk, autor oviem nyni nebere

v tivahu méstské spolkové zemée s odlisnou dynamikou. Berlin naptiklad diky Lédnderfinanzausgleichu ziskal
za 24 let 71.685 miliont €. Dolni Sasko za 69 let 25.646 miliond €.

67 Ausgleichsbeitrige (-) Und Ausgleichszuweisungen Der Einzelnen Linder Im

Léanderfinanzausgleich,” Bundesfinanzministerium Der Finanzen,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche Finanzen/Foede
rale Finanzbeziehungen/Laenderfinanzausgleich/Ausgleichsbetrage-und-Ausgleichszuweisungen-im-
Laenderfinanzausgleich.pdf? blob=publicationFile&v=10.
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ptispélo financovani Novych spolkovych zemi. V roce 2010 se vSak projevila sestupna
tendence a spolkova zemé se stala opét piijemcem. V letech 2016 a 2017°® nejvice penéz
ze vSech spolkovych zemi — z4dné z Novych spolkovych zemi neobdrzela v tomto roce

vé&tsi obnos.*’

Severni spolkové zemé& Dolni Sasko a Slesvicko-Holstynsko zistaly skoro vyhradng
pfijimacimi spolkovymi zemémi, s vyjimkou Slesvicko-Hol§tynska, které v letech 1995 a

1997 bylo piispivatelem.”

Severojizni diskrepance; rozdil mezi bohatym jithem a chudSim severem se krystalizuje
v podobé rozd€leni na pfispivajici a piijimajici staty systému Ldnderfinanzausgleich.
Rozdil se ukazuje navzdory znovusjednoceni Némecka, kdy se solidarni systém vychylil.
Posledni roky ukazuji trend, ktery jako by zvyraznoval jinou pfimku délici Némecko —

ptimku severojizni.

3 Severojizni nerovnovaha v politickém diskurzu v kontextu
Vyrocni zpravy ke stavu némecké jednoty

Politickd debata o némecké nerovnovaze se po roce 1990 vénovala zejména zapado-
vychodni disbalanci. ,,Vyro¢ni zprava ke stavu némecké jednoty* (Jahresbericht zum
Stand der Deutschen Einheit), vytvafena ministerstvem vnitra a ministerstvem
hospodaistvi a energie,”! dokumentuje kazdy rok stav, vjakém se Némecko nachazi
v kontextu toho, do jaké miry se Nové spolkové zemé pftiblizily v riznych aspektech
zépadnim spolkovym zemim. V prvni Rocni zprave ke stavu Nemecké jednoty v roce 1997
Zprava v uvodu definovala vlastni ucel nasledovné: ,,Bundestag v kvétnu 1996 piijal
doporuceni Vyboru pro vnitini zaleZitosti [...] kazdoro¢né k debaté v parlamentu piedlozit
zpravu ke stavu némecké jednoty. V ni bude skladat Ucty k politice sjednocovani
socialnich, ekonomickych, politickych, a kulturnich Zzivotnich podminek obyvatel

sjednocené¢ho Némecka. Nad to mé spolkova vlada sdélit, co zamysli v nasledujicim roce

%8V roce 2016 obdrzelo 1.107 miliond €; v roce 2017 1.232 milion® €.

8 Ausgleichsbeitrige (-) Und Ausgleichszuweisungen Der Einzelnen Lénder Im

Léanderfinanzausgleich,” Bundesfinanzministerium Der Finanzen,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche Finanzen/Foede
rale_Finanzbeziehungen/Laenderfinanzausgleich/Ausgleichsbetrage-und-Ausgleichszuweisungen-im-
Laenderfinanzausgleich.pdf? _blob=publicationFile&v=10.

70 ibidem.

"' Do roku roku 2013 bylo zodpové&dné ministerstvo vnitra, poté se kompetence presunuly na ministerstvo
hospodafstvi a energie, které také jmenuje Zmocnénce spolkové vlady pro Nové spolkové zemé.
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ucinit, aby docilila dalsich pokrokd v nastoleni némecké jednoty.*’

Jelikoz ekonomicka i socioekonomicka data dokazuji existenci signifikantni severojizni
diskrepance, ktera existuje zaroven se zapadovychodni, méla by se Ro¢ni zprava ke stavu
Némecké jednoty zabyvat v poslednich letech i touto nerovnovahou. Autor nezpochybiiuje
dilezitost a zavaznost byvalé zapadovychodni délici linie. Piesto je severojizni délici linie
pfimkou, kterd zasadné ohrozuje ,nastoleni némecké jednoty a mél by ji byt vénovan

patfi¢ny Cas a prostor.

Vyroc¢ni zprava byla v prvnich letech orientovana vyhradné na to, jak se dafi vychodnim
spolkovym zemim dohanét zapadni spolkové zemé. Prvni vyrocni zprava z roku 1997
dopodrobna tematizovala prioritni aspekty, ve kterych by mélo byt usilovdno o rovnovahu
mezi zapadem a vychodem. Mezi tyto aspekty v roce 1997 pattily naptiklad bezpecnostni
politika a otazka jednotné armady, vybudovani statni spravy na vychod¢ a sjednoceni
pravni slozky. Byly definovany otazky financovani takzvaného programu Aufbau Ost a
zahrani¢ni zodpovédnosti sjednoceného Némecka vi¢i Evropé a nové vzniklym
evropskym statiim na vychodg&.”® Ve stejném duchu se nesly vyro¢ni zpravy nasledujicich

let.

V roce 2000, deset let po znovusjednoceni, byla Vyro¢ni zprava o stavu némecké jednoty
stadle zaméfend jen na zdpadovychodni nerovnost. Zprava pozitivné zhodnocovala
dosavadni uspéchy v oblastech instituciondlni integrace, ristu hospodaistvi a
konkurenceschopnosti a v potlacovani nezaméstnanosti. Zaroven vSak konstatovala ze
,INové spolkové zemé budou i v budoucnu odkézany na podporu a solidarni ptispévek celé
zem¢e* a zasazovala se proto o pokracovani programu Solidarpakt 1 po roce 2004, kdy m¢l
skoncit. Zprava prohlasovala, ze ,,dokonceni némecké jednoty ziistava politickym tkolem
s nejvyssi prioritou.”* Vyvoj nasledujicich let dokazuje, e némeckd jednota nebyla
ohroZena jen novymi spolkovymi zemémi, ale zaroven ve vétsi mife severnimi spolkovymi

zemémi.

Jiné, nez vychodni ohroZeni némecké jednoty nebylo tématem ani v nasledujicich letech.
Vyroc¢ni zprava z roku 2005 hodnoti, Ze cesta k vnitini jednoté je na dobré cesté. Zabyva se

dosazenych strukturalni zmén na vychodg, pozitivnim vyvojem na pracovnim trhu, ale také

2 Jahresbericht Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit 1997, 1997.
3 Jahresbericht Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit 1997, 1997.
4 Jahresbericht 2000 Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit, 2000.
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nedokonenym vyvojem v oblastech demografické nerovnovahy, investic a inovaci.”

Severni spolkové zemé nebo severojizni nerovnovaha nebyly zminény.

Absolutné prvni zminka o severojizni disbalanci, byla obsazena v ro¢ni zpravé zroku
2010, tedy 20 let po znovusjednoceni Némecka. Ta se po ¢asti zabyvajici se dosazenymi
uspéchy zabyva ,.cili a ukoly do konce Solidarpaktu I1.*“ Zprava v této ¢asti o ,,cilech a
ukolech” zminovala, Ze ,,regiondlni a kulturni rozdily Némecko obohacuji, hrani¢ni linie
mezi zivotnimi situacemi nesmi byt nepiekonatelna a nesmi probihat soub€zné s pevnou
geografickou linii“’¢. Po pochvéleni pror@istani zdpadu a vychodu a definovani dalsich cilt
20 let po znovusjednoceni, poprvé zmiiiuje severojizni hranici Némecka. Tuto hranici
ovSem nezminuje jako priklad dal$i nerovnovahy, kterd rozdéluje Némecko; naopak
severojizni hranici uvadi jako ptiklad prekonani rozdili pro vychod a zapad. , Pfiméfend
reflexe rozdill mezi vychodem a zdpadem je mozna jen tehdy, pokud je chépana jako
protéjSek davéry. V tomto poli napéti se rozviji identity, jejichz rozmanitost a zivotnost
vzdy vyzaduji i vymezeni. Mezi severnimi a jiznimi Némci je artikulace téchto rozdila jiz
davno osvojend kulturni praxe. [...] Tento samoziejmy a uvolnény piistup k diferencim
mezi vychodem a zipadem jesté neni dosazen.“’’ Severojizni piekonani rozdilnosti tedy
byla kladena jako ptiklad k napodobeni a existujici rozdilnost byla povazovana pouze jako

rozdilnost kulturni, nikoliv jako rozdilnost podobné¢ zasadni, jako zapadovychodni.

Vyro¢ni zprava zroku 2011 opét nasledovala schéma z ptedchozich let. Celd zprava
pojednédvala o zapadovychodni nerovnosti, tentokrat s hlavnimi tématy demografického
vyvoje, energetického obratu (Energiewende) a ochrany piirody, hospodafstvi a moderni
infrastruktury. Poprvé od roku 1997 zde ovSem zazniva, ze existuje i horizontalni déleni
Némecka. V kapitole o podpoie inovaci pro vyzkum se vyskytuje nasledujici véta:
,Dosazené pokroky nesmi vést ke zkresleni skuteCnosti, Ze stale existuji strukturdlni
rozdily: vychodni spolkové zemé stale charakterizuje roztfiSténa hospodarskd struktura a
malo velké vyzkumné podniky. [...] Zéroven je ale nutno dodat, ze v Némecku celkové
existuje velmi diferencovany stav a Ze se mnoho rozdili nachézi spiSe v severojizni
dimenzi nez v zapadovychodni dimenzi.“’® Zminka o ,,diferencovaném stavu v severojizni

dimenzi““ zde byla uvedena pouze v kontextu rozdilné vyse investic do vyzkumu a rozvoje

5 Jahresbericht Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit 2005, 2005.
8 Jahresbericht Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit 2010, 2010.
7 ibidem.

8 Jahresbericht Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit 2011, 2011,
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(FuE-Aufwendungen’) a dolozena grafem. Z4adn4 dalsi zminka o ,,severojizni dimenzi‘ se

ve vyro¢ni zprave jiz nevyskytovala.

V nasledujicich letech se vyroc¢ni zpravy opét zamétovaly pouze na zdpadovychodni
rozdily a na jejich vyrovnani. Zminka o severojizni nerovnosti se znovu dostala do obsahu
vyroéni zpravy vroce 2014. Poté, co vuvodu zprava chvdlila kvalitu zivota a
infrastrukturu, ve kterych jiz mezi vychodnimi a zapadnimi spolkovymi zemémi panovaly
,sotva rozeznatelné rozdily*’, nastinila oblasti, ve kterych nerovnost stile pretrvava.
Témito oblastmi byla nezaméstnanost, hospodarské struktury a hospodaiska sila.
V navaznosti na to, ivod pokracoval témito slovy: ,,Regionalni rozdily v Némecku vzdy
budou existovat — mezi severem a jihem, stejn¢ jako mezi vychodem a zapadem. Cilem
spolkové vlady proto jsou rovnocenné, nikoliv stejné Zivotni ptileZitosti.“3! Poprvé od
znovusjednoceni zprava nejenze zminuje severojizni regionalni rozdily, zérovei je dava na
stejnou uroven jako regionalni rozdily mezi vychodem a zapadem. Nadéje, ze se vyro¢ni
zprava bude intenzivnéji zabyvat severojiznimi rozdily mezi regiony, vSak zlstala
nenaplnéna. O severojizni nerovnovaze se krom zminéné véty v uvodu nevyskytuje zadna

zminka.

Ve vyro¢ni zpraveé nasledujiciho roku 2015, se zminka o severojizni nerovnosti vyskytla
v novém kontextu. V ¢asti popisujici dosavadni vyvoj v ,kvalité zivota ve mésté a na
venkoveé* zprava uvadi: ,,Trend vzristajicich rozdili mezi boomovymi a zmensSujicimi se
regiony jiz neni vychodonémeckym fenoménem. I komuny strukturaln¢ slabych regiont
zédpadniho Némecka jsou ¢im dal vice konfrontovany demografickymi zménami. Stejné
jako v zapadnim, tak i ve vychodnim Némecku lze pozorovat severojizni diskrepanci.
V jiznich regionech je hospodarsky rust vétsi a nezaméstnanost nizsi nez na severu. To se

promitd v bilanci migrace.*??

Severojizni disbalance je zmin€na nejen v kontextu
zapadnich spolkovych zemi, ale také v ramci Novych spolkovych zemi. Dalsi aspekty
severojizniho de€leni v rdmci Novych spolkovych zemi nebyly uvedeny. Zprava se opét
severojiznimu tématu vénovala pouze v jednom piipadé, v kontextu demografického
vyvoje. Nepfiznivy severojizni demograficky vyvoj ovSem nebyl nijak déale tematizovan,

slouzil pouze jako komparace k neptiznivému vyvoji ve vychodnich spolkovych zemich.

" FuE — Forschung und Entwicklung.

80 Jahresbericht Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit 2014, 2014.
81 ibidem.

82 Jahresbericht Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit 2015, 2015.
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Zprava se nijak nezabyvala rozvedenim dalSich ukazateli pro severojizni nerovnost a

zminila ji pouze okrajové.

Vyroéni zprava k 25. jubileu némeckého znovusjednoceni se nesla v podobném duchu.
V ¢asti zabyvajicimi se aktualnimi vyzvami pro vychodni Némecko bylo odkazovano na
zpravu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera porovnavala
jedenact dimenzi urcujicich kvalitu Zivotnich podminek a pro vyzkumné ucely rozdélila
Némecko na Ctyfi regiony: sever, jih, vychod a zapad. Vysledek vyzkum byl, Ze rozdil v
hodnotach jednotlivych aspektli nelze jednoznacné stanovit na zidpadovychodni hranici.
Zatimco v kategoriich zaméstnani, pfijem, bezpeCnost a prace byly jako nejlepsi
vyhodnoceny jizni zem¢, nové spolkové zemé mély podle studie nejlepsi znamky
v kategoriich vzdélani, Zivotni prostfedi a bydleni.®? Téma severojizni nerovnovahy se ve
vyrocni zpravé objevila opét pouze jednou ve zpravé o zemédélstvi Novych spolkovych
zemi: ,,Zatimco se pocet zemédé€lskych podnikii ve vychodnim Némecku po pielomu
stoleti stabilizoval, ve starych spolkovych zemich vedla strukturdlni zména k znacné
ubyvajicimu Cislu zemédélskych podnikl v starych spolkovych zemich. Pii regionalnim
sledovani primérné velikosti zemédélskych podnikii je jasné ziejma zapadovychodni
nerovnost, stejné jako severojizni nerovnost v novych i starych spolkovych zemich. %

Zprava op¢t severojizni nerovnost nijak nerozviji a ani ji znovu nezminuje.

Posledni vyrocni zpravou zminujici severojizni rozdilnost byla zprava z roku 2019. Ta op¢t
chvélila proces pfiblizovani vychodu k zédpadu v oblasti hospodaiského vyvoje. Pro
zdlUraznéni pozitivniho smérovani vychodnich spolkovych zemi srovnala tento vyvoj se
severnimi spolkovymi zemémi. ,,V porovnani se severnimi spolkovymi zemémi zapadniho
Neémecka je proces konvergence jesté vyraznéjsi, dokonce i vii¢i jiznim spolkovym zemim
zapadniho Némecka [...] je patrné piiblizeni hospodaiské sily.“®> V této kategorii
srovnavala vyvoj HDP na obyvatele v severnich®, jiznich®” a vychodnich spolkovych
zemich. Graf vyvoje ukazoval pozitivni vyvoj vychodnich spolkovych zemi a sestupnou
tendenci severnich spolkovych zemi. Ve zpravé byl graf okomentovan, Ze ,,je zietelné, ze

rozdil hospodaiské sily mezi vychodnimi a zdpadnimi zemémi je stdle nesrovnatelné vétsi,

8 OECD, Regions at a Glance 2016, Paiiz 2016.

8% Jahresbericht Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit 2016, 2016.

85 Jahresbericht Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit 2019, 2019.

86 Severni spolkové zemé: Brémy, Hamburg, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Slesvicko-Holstynsko
87 Jizni spolkové zemé: Béadensko-Wiirttembersko, Bavorsko, Hesensko, Poryni-Falc, Sarsko
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nez jiz dvé desetileti vzristajici rozdil mezi severnim a jiznim Némeckem.*“®® Severojizni
nerovnovaha zde byla opét prezentovana jako okrajova nerovnost. Piesto se vsak zprava
zminila o ,,dvé desetileti vzristajicim rozdilu mezi severnim a jiznim Némeckem®,

Y™ Vs

kterému vsak v predchozich dvou desetiletich nevénovala téméf zadnou pozornost.

Kazdoro¢ni Vyrocni zprava ke stavu némecké jednoty byla zavedena pro potiebu spolkové
vlady definovat oblasti, ve kterych je némecka jednota ohrozena a pro stanoveni zpusobi,
kterymi se regionalni nerovnovaze ma zabranit. Jelikoz bylo kaZdoro¢ni zkoumani otazky
némecké jednoty ustanoveno po znovusjednoceni Némecka, bylo jasné, ze predmétem
zajmu zpravy bude zejména zapadovychodni diskrepance a téma, jakym zpiisobem mize
spolkova vlada pomoci vychodu ve snaze dohnat zapad v ekonomickych, socialnich 1
kulturnich aspektech. Tuto funkci zprava naplnovala v pocateCnich letech existence a
nepfestala ji napliiovat az do dne$ni doby. Ukolem Vyroéni zpravy ale mélo byt piedloZeni
zpravy ke stavu némecké jednoty a snaha o definice toho, co ohrozuje a jak proti tomu
bojovat. Prohlubujici se severojizni nerovnovéaha ohrozuje jednotu Némecka stejné, jako ji
ohroZuje nevyfesend zdpadovychodni nerovnost. Pfesto se vSak zaméteni Vyro¢ni zpravy —

a tedy 1 zaméfeni spolkové vlady — vénuje vyhradné zapadovychodnimu momentu.
r 4

Zavér

Némecko bylo nevyvazenym teritoriem jiz od svého vzniku. Od prvnich statnich utvari
sjednocujicich némecky mluvici zemé po napoleonskych valkach, ptes Némecké cisafstvi,
az po znovusjednocenou Spolkovou republiku Némecko — némecko-mluvici teritorium
bylo vzdy charakteristick¢é svou regionalni odlisnosti. Velice vyraznou hranici vzdy
piedstavovala hranice mezi jthem a severem, mezi Rakouskem a Pruskem, mezi katoliky a
protestanty, mezi jiznimi a severnimi dialekty, mezi agrarnimi a primyslovymi staty a

mezi bohatymi a chudSimi spolkovymi zemémi.

Od znovusjednoceni Némecka se ohniskem nerovnovahy staly vychodni spolkové zemé a
téziSt€¢ se umistilo na zdpadovychodni hranici. I po 30 letech je pozornost politiky 1
vetfejnosti zaméefend na zapadovychodni moment. Ve stejnou dobu vsak nevymizela
zakofenéna severojizni nerovnovaha, kterou odstartoval proces terciarizace — proces, ktery
umoznil jiznim spolkovym zemim dohnat a ptfedehnat ty severni. Severojizni hranice se

zacind projevovat ve vetSi mife a ve stejné dobé, kdy zdpadovychodni hranice prestava

88 Jahresbericht Der Bundesregierung Zum Stand Der Deutschen Einheit 2019, 2019.
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existovat.

Autor této prace dokazal, ze se jih vzdaluje od severu v ekonomickych aspektech, jakymi
jsou HDP, investice ¢i zadluZenost zemi i jednotlivel, stejné jako v socioekonomickych
aspektech jako je nezaméstnanost, nebo vzdélanost. Nejenze tato severojizni hranice
protina celou spolkovou republiku; tato hranice rozdéluje i Nové spolkové zemé na severni
a jizni se stejnym vysledkem. Ldnderfinanzausgleich je dalSim ukazatelem, ktery
potvrzuje, Ze severojizni vychylovani Némecka, zapocalo jiz pted znovusjednocenim
Neémecka. Jizni staty jako Badensko-Wiirttembersko nebo Hesensko byly vzdy cistymi
platci, zatimco severni staty jako Dolni Sasko byly vzdy ¢istymi ptijemci. Po 30 letech od
znovusjednoceni se tato tendence jiznich platci a severnich pfijemct zacind opét

krystalizovat.

Némecka spolkova vlada ma ustavni povinnost zajistit, aby zadny region nezaostaval za
ostatnimi. Tuto zodpovédnost nesla i za Nové spolkové zemé. Systém solidarniho
pierozdélovani financi se stal metodou, jak zachovat hospodaiskou jednou zemé&. Spolkova
vldda ma za ukol poznat nebezpeCi pro némeckou jednotu a ndsledné na nebezpeci
zareagovat dostupnymi prostiedky. Zaméteni politického diskurzu je ovSem stale velice
soustfedén na zapadovychodni moment. Severojizni nerovnost neni definovéna jako

hrozba a rozhodné€ neni soucasti diskurzu némecké politiky.

To dokézala analyza Vyrocnich zprav ke stavu Némecké jednoty, které spolkova vlada
vydévala od roku 1997. V téchto zpravach se navzdory markantnimu sblizeni vychodnich
zemi k zédpadu nehovoii o zadné jiné regiondlni nerovnovaze. Nékolik ojedinélych zminek
o severojizni disbalanci tuto disbalanci stavi do svétla néceho piekonaného, nebo néceho
Cist¢ kulturniho. SkuteCnost, ze zprava severojizni diskrepanci téméi viibec netematizuje

nasvédcuje, ze politicky diskurz v Némecku toto téma ptehlizi, nebo nevnima jako hrozbu.

Nerovnovaha mezi vychodnimi a zdpadnimi zemémi stdle existuje a silné se projevuje
napiiklad ve volebnich vysledcich a méla by proto byt tématem i nadéale. Snaha sbliZit
vychodonémecké spolkové zemé nekonc¢i ani po 30 letech od sjednoceni. Nerovnovaha
mezi severem a jithem se vSak projevuje v mnoha kritériich podobnég, v nékterych dokonce
jesté markantngji. Zatimco se vychod stale vice pfiblizuje zapadu, jih se stale vice oddaluje
od severu. Zustava otazkou, kdy a zda se toto téma stane soucasti némeckého politického

diskurzu.
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Summary

The German speaking territory was always characteristic for the north-south divide. There
always was a difference between Austria and Prussia, between Catholics and Protestants,
between the agrarian south and the industrial north, between southern and northern

dialects.

Since Germany unified in 1990, the east-west divide is in the spotlight of politics as well as
of the public. Thirty years since the reunification the east-west divide is fading and at the
same time the north-south imbalance is growing stronger. Economic and social data
including numbers of GDP, unemployment, indebtedness or level of education provide

evidence about a south growing stronger and getting richer and about a weakening north.

The process of the deepening of the divide between north and south started already in the
time of tertiarisation of the economy in the 1970’s. Data of the German system of financial
redistribution Landerfinanzausgleich prove this development. Northern Bundesldnder were
decling already before the reunification — in the financial system they were established as

»Nehmerlidnder (receiver states).

The federal government of Germany has a constitutional obligation to care about the unity
of the state and to intervene if there is a threat to the integrity of the federation.
Unfortunately, since the reunification, all the focus is oriented on the east-west divide. The
annual State of German Unity Report is supposed to mention every unequality, which
could threaten the integrity of Germany. The Report didn’t mention the nort-south
imbalance since 1997. The south-north divide is not present in the political discours of

Germany.
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Oproti pavodnimu navrhu bylo téma mifeno. Puvodng mél byt tématem vyzkum politického i
mediilniho diskurzu. Takovy v¥zkum viak piesahoval kapacitu bakalarske prace. JelikoZ
byla bakaliiska prace psana v obdobi koromavirevé karantény, nemél autor piistup
k vytoufenym zdrojum a drtiva vétiina zdroju je proto webovych. Piuvodné se price méla
vénovat zejména politickému a mediidlnimu diskurzu, to v3ak bylo zménéno, jelikoz existence
severojiini nerovnovahy musela byt nejprve v bakalaiské praci potvrzena, coi zabralo
vétiinu prostor prace.

Struktura prace (hlavni kapitoly obsahu):
Nord-5Siid Gefille
Severojifni nerovnoviha
Transformace ze severojifniho v jihoseverni nerovnost
Severojiini nerovnost v cislech
Ekonomicke aspekty
Socialni aspekty
Severojiini nerovnoviaha v ramei Novich spolkovych zemi
Sjednocujici uloha spolkové vlady a Linderfinanzausgleich
Linderfinanzausgleich po roce 1990
Severojiini nerovnovaha v politickem diskurzu
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rameny a literatura (vibérova bibliografie, max. 30 hlavnich tituli):
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https:/‘www.destatis.de/DE/Startseite. html
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Seznam priloh

Pfiloha ¢&. 1:

Legende: Stadte:
maken Benrather e Stiidte mit bis zu 5 Mio. Einwohnern

machen  Linie  Stiidte mit bis zu 1 Mio. Einwohnern

* Stidte mit bis zu 250.000 Einwohnern
—Appel __ Speyerer e b )
Apfel Linie + Stidte mit bis zu 50.000 Einwohnern
Hauptstidte: Berlin

»Mapa Némeckych Nareci V Roce 1945 (Podle Katedry Niederlandistiky Videniské Univerzity),” V
https://cs.wikipedia.org/wiki/Benr%C3%A1tsk%C3%A1_linie#/media/Soubor:Benrather und Speyerer Lin
ie.png.
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