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Uvod

Cilem této diplomové prace je popsat a zhodnotit nékteré vybrané aktudlni zmény pravni
upravy procesu projektového posuzovani (EIA) podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi, ve znéni pozd¢jSich predpisii. A dale zavére¢na kapitola prace bude
zamétfena na zkoumdani skuteCnosti, které mohou predstavovat potencidlni vyznamné vlivy
zaméru a které mohou byt rozhodné pro vysledek zjistovaciho fizeni.

V prvni ¢asti této prace se ve zkratce zamétim na historicky vyvoj pravni upravy EIA
ve svété i u nds. Déle se jiz podrobnéji budu vénovat mezindrodnim pravnim instrumentim
souvisejicim s procesem EIA, a pfedevs§im nastinim otdzku, zda 1ze mluvit o povinnosti proveést
posouzeni vlivu na zivotni prostfedi uuréitych zaméri jako o mezindrodnim obyceji.

Opomenuto nezistane ani evropské pravo a jeho vyznamny vliv na podobu narodniho préava.

Druha ¢ast bude zamétena na popis platné pravni Gpravy EIA a na jeji vybrané aspekty
souvisejici se zménami pravni Upravy provedenymi poslednimi novelami, a to piedevsim
novelou zakonem ¢&. 326/2017 Sb. Sirsi pozornost tak bude vénovana institutim spojenym

s touto novelou a jejich analyze.

Ve treti ¢asti prace se pokusim identifikovat spole¢né znaky zaméra, které z pohledu
ptisluSnych uradi ptredstavuji takovou moznost vyznamného vliv, aby zdméry, unichz je
provadéno zjiStovaci fizeni, byly shledany jako zdmeéry vyzadujici provedeni celého
procesu EIA. Jako zkoumany vzorek fakultativné posuzovanych zaméri jsem zvolila golfova
hti§ts. Tato volba se mi zdala pragmatickou, vzhledem k tomu, Ze jejich pocet v Ceské
republice v poslednich letech vyznamné stoupl a mnohd z nich jsou dohledatelna ve vetejné
dostupném informacénim systému EIA. Navic 1ze mluvit o pomérmné¢ standardizovaném zaméru,
golfova hiisté€ maji zpravidla devét ¢i osmnact jamek, tj. svym rozsahem by méla byt vzajemneé
srovnatelnd. Proto ocekdvam, Ze pokud se objevi urcité faktory ovlivilujici vysledek
zjiStovaciho fizeni, bude se jednat pfedevSim o umisténi zaméru v urcité lokalité, nadstandardni
aktivitu vetfejnosti nebo ocekavané negativni dopady vlivil hii$t’ na vyuzivani pfirodnich zdroji
(ptedevsim s ohledem na vodni a pidni poméry v krajing). Tento zavéreCny prizkum muiize
pfinést castecnou odpovéd’ na otdzku: ,,Co je takovym vyznamnym vlivem, jenz spousti
provedeni celého procesu EIA u fakultativné posuzovanych zamérti?*. Tato prace by tak méla
nabidnout nejen pohled pravné teoreticky, ale 1 prakticky s ohledem na rozhodovaci praxi
piislusnych ttradl pro Gcely zvazeni okolnosti, jez jsou rozhodné pro vysledek zjiStovaciho

fizeni.



1. Zakladni charakteristika posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi

Posuzovani vlivli na zZivotni prostiedi (Environmental Impact Assessment, dale jen
»EIA®) predstavuje jeden z kliCovych nastroji pro hodnoceni dopadi lidskych c¢innosti
na Zivotni prostiedi.! Béhem tohoto specidlniho procesu se zjistuji dopady urcité ¢innosti
na zivotni prostiedi, a to s ohledem na jejich komplexni posouzeni. Rozsah tohoto posouzeni je
vymezen v ustanoveni § 2 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi,
(déle jen ,,zakon EIA*) jako posouzeni vlivl na: ,,obyvatelstvo a verejné zdravi a vlivy
na zivotni prostiedi, zahrnujici vlivy na zZivocichy a rostliny, ekosystémy, biologickou
rozmanitost, piidu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, prirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni

deédictvi?, a to v jejich vzajemném plisobeni a souvislostech.

EIA je prufezovym ndastrojem ochrany zivotniho prostfedi, ktery zajiStuje ochranu
zivotniho prostiedi jako celku.® Jde tak o postup, jenz je v souladu s principem prevence,
s principem integrace a s principem komplexnosti ochrany zivotniho prosttedi. EIA je tak velmi
vhodnym nastrojem k zachovani udrzitelného rozvoje a k pfedchazeni zpusobeni
nenavratitelnych Skod na Zivotnim prostfedi. Tento proces by tak mél v souladu s principem
prevence predchazet jakékoli lidské ¢innosti, nebot’ Clovek svymi ¢innostmi vzdy zasahuje
do okolniho prostfedi. Je ale navlli zadkonodarce, které z lidskych c¢innosti maji byt
posuzovany. Nejedna se tak o univerzalni nastroj ve smyslu, ze by mu podléhaly vSechny lidské

¢innosti, nybrz mu podl¢haji jen ty zdkonodarcem urcené.

Uelem procesu EIA je poskytnout formalni, predb&’ny a objektivni podklad
pro rozhodovani ve vécech souvisejicich s lidskymi ¢innostmi, které mohou mit zavazny vliv
na zivotni prostedi. EIA tak vytvafi prostor pro ziskani informaci o dopadech daného zdméru
na Zivotni prostfedi. Tyto informace maji nasledné byt vzaty do uvahy pfi vytvareni rozhodnuti,

zda dany zamér bude povolen a za jakych podminek.*

' DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck. 2010. ISBN 978-807-4003-387. 217.
(dale jen ,,DAMOHORSKY: Pravo Zivotniho prostiredi).

2 Ustanoveni § 2 zdkona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon,
ve znéni pozdgjsich predpisu. (dale jen ,,zakon ETA®).
3 DAMOHORSKY: Pravo Zivotniho prostiedi. 218.

4 BELL, Stuart, MCGILLIVRAY, Donald. Environmental law. 6th ed. New York: Oxford University Press. 2006. ISBN 978-
019-9260-560. 508. (dale jen ,,BELL: Environmental Law*).



1.1. Historie

Rozvoj pravni upravy EIA zacal ve Spojenych statech americkych, a to pfijetim The
National Environmental Policy Act (déle jen ,,NEPA®“). NEPA byl podepsan v roce 1970
prezidentem Nixonem a je prvnim z vyznamnych federalnich zdkonl zamétenych na ochranu
zivotniho prostfedi, jez se aplikuje pii vykonu ¢innosti federdlnich uradt. Nasledné obdobné
narodni zakony &i praxi pfijaly i nékteré staty federace, naptiklad Kalifornie nebo New York.>
Cilem této upravy bylo: ,,(...) po dekadach zanedbdavani Zivotniho prostiedi jehoz dusledkem
bylo znehodnoceni krajiny a niceni zivotniho prostredi lidi, ma tento zakon podporit a rozvijet
obecné blaho, vytvaret podminky za kterych clovék a priroda mohou existovat v produktivni
harmonii a napliiovat socialni, ekonomické a dalsi pozZadavky dnesnich a budoucich generaci
Americanii.“Ze Spojenych stati americkych se trend posuzovani dopadii na Zivotni prostiedi
Sifil angloamerickym prostfedim, dal$imi staty byla Australie, Kanada, Novy Zéland, a pak

i dale do Evropy v dalsich desetiletich.’

Na tzemi dnesni Ceské republiky jiz od poloviny 70. let 20. stoleti probihalo uréité
formalni posouzeni vlivil pro Gcely stavebnich projektl, zemnich fizeni staveb ¢i tam, kde
byla zasaZena uzemi zv1a§tni ochrany piirody, legislativni rimec v$ak chybél.® Prvni zdkonné
zakotveni EIA ptredstavoval zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, na jehoz rdmcovou
pravu zahy navazal zakon Ceské narodni rady ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi, (dale jen ,,zakon EIA 1992%) i¢inny od 1. ¢ervence 1992 a zruSeny k 1. kvétnu 2004.
Pfedmétem jeho upravy byly dle ustanoveni § 1 zdkona EIA 1992 kromé staveb, ¢innosti,
technologii a koncepci také vyrobky. Dle tohoto zakona probihalo posuzovani po cela 90. 1éta
aZ doroku 2004. Byt se jednalo o novinku v eském pravnim fadu, ustalila se metodika
posuzovani a pocet posuzovanych zdmérd postupné rostl a snimi ipovédomi investord

o nutnosti provést posuzovani zdmeérl, nalezitostech posuzovani a casové ¢i finan¢ni narocnosti

5 JAWORSKI, Susan. ,NEPA 101: Introduction to United States Environmental Policy“. EnvironmentalScience.org. 2014.
Dostupné z: https://www.environmentalscience.org/nepa-intro-united-states-environmental-policy. [online, cit. 2018-10-27].
Srov. NEPA.GOV. ,,States and Local Jurisdictions with NEPA-like Environmental Planning Requirements®“. NEPA.GOV.
2018. Dostupné z: https://ceq.doe.gov/laws-regulations/states.html. [online, cit. 2018-10-27].

National Environmental Policy Act. NEPA.GOV. Dostupné z: https://ceq.doe.gov/index.html. [online, cit. 2018-10-17].

7 WOOD, Christopher. Environmental impact assessment: a comparative review. 2nd ed. London: Longman. 1995. ISBN 05-
822-3696-7. 3.

8 SLOUKA, Jiii. ,,Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi v CR — Vyvoj a perspektivy z hlediska praktickych zkusenosti“. 2.
regionalni stredoevropska konference IUAPPA a 4. mezinarodni konference Hodnoceni viivii na Zivotni prostiedi. Praha. 2000.
Dostupné z: http://www.umad.de/infos/iuappa/pdf/P_06.pdf. [online, cit. 2018-10-17]. Dostupné z:
http://www.umad.de/infos/iuappa/pdf/P_06.pdf. [online, cit. 2018-10-17].



celého procesu. Slabinou zédkona bylo naopak posuzovani koncepci, jejichz pravni Giprava byla
velmi strohd a povinnd osnova dokumentace byla vhodna pro konkrétni zaméry, nikoliv

pro velkoplogné a dlouhodobé koncepce.’

V roce 2001 byl piijat novy zdkon EIA, jehoz cilem bylo nejen odstranit nedostatky
starého zakona EIA 1992, ale predevsim vyhovét pozadavku kompatibility ndrodniho prava
s pravem Evropské unie'? (dale jen ,,EU*), jejimZ ¢lenem se méla Ceska republika stat. Nova
pravni Uprava zavedla institut zjiStovaciho fizeni, a to jak pro posouzeni, jestli viibec bude
zamér posuzovan (screening), tak pro stanoveni vyzadovaného rozsahu a obsahu posouzeni
(scoping). Toto mélo dopad 1 na nové rozdéleni zamera k posouzeni, tj. na zaméry posuzované
vzdy (obligatorné) a zdméry posuzované v piipadé, kdy tak bude stanoveno ve zjiStovacim
tizeni (fakultativné). 1 nadale se az do roku 2004 uplatiioval zakon EIA 1992, a to pro ptipady

posuzovani vlivli rozvojovych koncepci a programil na Zivotni prostredi.

1.2. EIA v mezinarodnim pravu

Navzdory tomu, ze implementace procesu EIA probihala na ndrodni trovni
v jednotlivych stitech samostatné a dodnes EIA zlstava pfedev§im nérodnim ndstrojem
ochrany, lze proces EIA povazovat za globaln¢ roz§ifeny néstroj ochrany zivotniho prostfedi.
Toto dokazuje i promitnuti pozadavkl na proces EIA do né€kterych mezinarodnich pravnich
instrumentii ¢i ¢innosti mezinarodnich organizaci. Dle Bella a Gillivrayho pravdépodobné
muzeme o procesu EIA mluvit 1 jako o obecném pravnim principu ¢i dokonce o pozadavku

oby&ejového mezinarodniho prava.!!

1.2.1. Dokumenty mezinarodniho prava

Proces EIA se od 70. let 20. stoleti rozvijel na narodni Urovni jednotlivych statd.
Vyznamnym milnikem nejen pro mezinarodni uznani principi posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi, ale pro celou oblast zajmu o ochranu Zivotniho prostiedi byla mezinarodni
konference o zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiru vroce 1992 (United Nations
Conference on Environment and Development). Pravé béhem této konference doslo k uznéani

procesu EIA mezinarodnim spoleCenstvim za jeden z principli ochrany Zivotniho prostiedi.

9 Ibid.
19 Divodova zprava k navrhu zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, snémovni tisk ¢. 495/0, rozeslan dne 7.1.2000. 1.

11 BELL: Environmental Law. 510.



Pozadavek provadét hodnoceni dopadii vlivi na zivotni prostiedi byl tak promitnut do pravné
nezévazné, avSak vyznamné, Deklarace o zivotnim prostiedi a rozvoji (dale jen ,,Deklarace
z Ria“) jako princip sedmnacty. Ten uvadi: ,,EIA jako nastroj uplatiiovany na narodni urovni
musi byt aplikovan na ty navrhované cinnosti, které by pravdépodobné mohly mit vyznamny
negativni dopad na Zivotni prostiedi a které jsou predmétem rozhodovani prislusnych statnich
orgdanii.“'? Cetné reference na proces EIA najdeme i v dal§im nezavazném dokumentu, jeZ byl
vysledkem této konference, a to v Agend¢ 21, jez predstavuje komplexni soubor doporuceni

ve vztahu k ochrané Zivotniho prostfedi.'?

Dal§im vyznamnym mezindrodnépravnim dokumentem je Umluva o posuzovani vlivi
na ivotni prostiedi presahujici hranice statd'* (dale jen ,,Umluva z Espoo®), jez nabyla
Gginnosti 10. zaii 1997 a Ceskou republikou byla ratifikovana 26. inora 2001. Jedna se
o mnohostrannou umluvu, jejimz obsahem je stanoveni zakladniho ramce a pozadavku, které
maji smluvni staty reflektovat ve svych pravnich fadech pro ptipady posuzovani zaméra
s vyznamnymi pfeshraniénimi vlivy. Umluva z Espoo se uplatni naregionalni urovni
predevsim mezi evropskymi staty a dale umoziuje uzavirat dalsi dvoustranné nebo vicestranné
dohody mezi smluvnimi stity zaucelem rozSiteni zékladniho ramce a prohloubeni

spoluprace.”

Ucelem Umluvy z Espoo je vytvofit rdmec pro mezistatni spolupraci pro pripady
¢innosti, jeZ mohou mit vyznamny negativni pifeshrani¢ni vliv na Zivotni prostiedi, resp.
na zivotni prostfedi sousednich ¢i jinych stati. Umluva z Espoo ptedpoklada ptijeti vhodnych
aucinnych opatieni za ucelem piedchazeni, snizeni a omezeni negativnich vlivil téchto ¢innosti

v ; v 1716 YR . v s v y: ,
na zivotni prostfedi.’® Smluvni staty jsou povinny vyhodnocovat mozné dopady téchto ¢innosti
co nejdiive a je kladen dliraz na vzdjemnou spolupraci mezi staty prostfednictvim oznameni a

pfiméfenych a efektivnich konzultaci. Umluva dokonce piedpoklada, Ze stat informuje

12 Rio Declaration on Environment and Development®. Zprdva Mezindrodni konference Spojenych ndrodii o Zivotnim
prostiedi a rozVoji. Rio de Janeiro. 1992. A/CONF.151/26 (VOL. D). Dostupné z:
http://www.un.org/documents/ga/confl151/aconf15126-1annex1.htm. [online, cit. 2018-10-27].

15 DAMOHORSKY: Pravo Zivotniho prostiedi. 107.

14 Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostedi presahujici hranice stati, sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 91/2001
Sb. m. s., publikovana dne 11.9.2001.

15 DAMOHORSKY: Pravo Zivotniho prostiedi. 219. Srov. ustanoveni ¢l 2 odst. 9 a &l. 8 Umluvy z Espoo.

16 Ustanoveni ¢L. 2 odst. 1 Umluvy z Espoo.
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o takovém navrhovaném zaméru sousedni stat diive nez svou vlastni vefejnost.!” Lze také ziidit

vhodny spole¢ny mezistatni organ za ucelem konzultaci.

Zapojeni vefejnosti nejen statu ptivodu, ale i statu dotéen¢ho do procesu posuzovani
predpokladd ustanoveni ¢l. 2 odst. 6 Umluvy z Espoo, a to takovym zptisobem, ktery lze
srovnat se zapojenim vefejnosti statu puvodu. Dale je tento pozadavek specifikovan
pro jednotlivé faze procesu posouzeni, tj. v piipadé oznameni ma byt vetejnost informovana
o navrhované ¢innosti a ma mit moznost vznést piipominky ¢i namitky ¢i po vypracovani
dokumentace ma byt zajisténo poskytnuti relevantnich ¢asti vetejnosti.

Ackoliv se o EIA mluvi jako o preventivnim nastroji, Umluva z Espoo v ustanoveni
¢l. 7 predpoklada tzv. post-projektovou analyzu jako fakultativni néstroj v ptipadé zadosti
jedné ze zainteresovanych stran. Pljde pfedevS§im o monitoring uskute¢iiovanych ¢innosti a
urceni, zda dané ¢innosti nemaji Skodlivy dopad pfesahujici hranice statu. Bylo-li by shledano,
ze maji, lze zah4jit dalsi kolo konzultaci za ucelem stanoveni opatieni nezbytnych ke snizeni

nebo vylouceni dopadu.

Zasadni otdzkou vzdy zstava, jaké zaméry budou pod danou pravni upravu spadat.
Umluva z Espoo ve své piiloze ¢. 1 vymezuje zaméry s pieshraniénim vlivem, jez maji byt
posuzovany obligatorné'®, pro priklad lze uvést takové zameéry jako ropné rafinérie, jaderné
elektrarny, velké prehrady a nadrZe ¢i odlesiiovani velkych oblasti, a zaméry fakultativni, tj.
takové které nejsou uvedeny v piiloze €. 1, ale mohou zplsobit vyznamny Skodlivy dopad
pfesahujici hranice statl, pokud se na jejich posuzovani strany shodnou. Voditka k posouzeni
dopadii zdméru nabizi pfiloha ¢.3 Umluvy z Espoo. Zainteresované strany maji posoudit
Skodlivost dopadu zaméru dle kritérii: (i) rozsahu: ma jit o rozsahlé Cinnosti z hlediska typu
dané Cinnosti; (ii) umisténi: s ohledem na environmentalni ¢i socidlni citlivost nebo vyznam
lokality; (iii) uCinku: a to zvlast¢ komplexniho a potencidlné Skodlivého ucinku
s vaznymi dopady na lidi ¢i hodnotné druhy a organismy, u¢inku ohroZujiciho vyuziti dotéené
oblasti ¢1 €inku prekracujiciho miru inosnosti pro zivotni prostredi.

Umluva zavadi i moznost vyuziti specializovaného organu sestavovaného ad hoc
pro ptipady, kdy se staty nemohou shodnout, zda je vznik vyznamného Skodlivého dopadu

piesahujiciho hranice stati pravdépodobny, vySetfovaci komisi, kterd posoudi

17 Ustanoveni ¢L. 3 odst. 1 Umluvy z Espoo.

18 P¥iloha &. 1 Umluvy z Espoo.

11



pravdépodobnost vzniku $kodlivého dopadu.!® Koneéné stanovisko vysetfovaci komise ma

predstavovat nazor vétSiny ¢lend vySetfovaci komise a také jakékoli separatni votum.

Piedmétem Umluvy z Espoo neni posuzovani vlivii koncepénich dokumentd, byt
v ustanoveni ¢l. 2 odst. 7 Umluvy z Espoo je deklarovana vhodna mira asili smluvnich statd
o uplatnovani zasad posuzovani i v politikach, planech a programech, tj. koncep¢nich
dokumentech. Vyznamnym krokem tak bylo pfijeti Protokolu o strategickém posuzovani vlivii
na zivotni prostiedi’® na konferenci v Kyjevé v roce 2003. Ten byl pfijat na zdkladé Umluvy
z Espoo, vstoupil v platnost dne 11. Gervence 2010 a Ceska republika jej ratifikovala jiz

dne 19. ¢ervence 2005.

V obecné rovin€ bylo proproces EIA vyznamné pfijeti dalstho zavazného
mezinarodniho dokumentu, a to Umluvy o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti
pii rozhodovani a piistupu k pravni ochran& v zaleZitostech Zivotniho prostiedi?!' (dale jen
»2Aarhuska umluva®) pfijatd v Aarhusu dne 25. ¢ervna 1998 a s platnosti od 30. fijna 2001.
Ceska republika ji ratifikovala dne 6. Gervence 2004. Aarhuska umluva je univerzalnim
nastrojem k zajiSténi informovanosti, G€asti vefejnosti a pfistupu k ochrané ve vécech zivotniho
prostiedi. Smluvni strany se zavazaly k vytvofeni rdmce, jenZ umoZzni transparentni a
konzistentni plnéni vySe zminénych cili, a to is ohledem nausnadnéni soucinnosti mezi
vefejnosti a statnimi orgdny, na osvétu a na vzdélavani vefejnosti a na podporu nevladnich
organizaci.?? V této souvislosti se mluvi o tzv. tfech pilifich G&asti vefejnosti: (i) o pFistupu
k informacim, (ii) o ucasti vefejnosti piirozhodovani ve vé€cech Zivotniho prostiedi,

(iiii) o piistupu k pravni ochrané ve vécech zivotniho prostiedi.’

Vsechny tfi pilife ucasti vefejnosti najdeme inkorporovany do pravni upravy EIA. Tato
prace neni cilena na zkoumani podminek ucasti vetejnosti v procesu EIA dle platné pravni
upravy, ve zkratce lze tedy shrnout, Ze zajiSténi vetejnosti piistupu k informacim je provedeno
vramci nainternetu vefejné dostupného informacniho systému EIA %%, Gcast vefejnosti

pti rozhodovani je zajisténa institutem pisemnych vyjadieni, které mize za urcitych podminek

19 Ustanoveni ¢L. 3 odst. 7 Umluvy z Espoo.

20 protokol o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi k Umluvé o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi piesahujicich
hranice statti, sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 71/2010 Sb. m. s., publikovano dne 19.10.2010.

2! Umluva o piistupu k informacim, Giasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrang v zaleZitostech Zivotniho
prostiedi, sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 124/2004 Sb. m. s., publikovano dne 29.10.2004.

22 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1, 2, 3 a 4 Aarhuské umluvy.
23 BELL: Environmental Law. 317.

24 Informacni systém EIA. Dostupny z: https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial 00_cr. [online, cit. 2018-10-27].
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béhem procesu EIA podat kdokoliv a pravni ochrana je za splnéni urc¢itych podminek vetejnosti
poskytovana. Hodnoceni a diskuze, zda je takové zajisténi icasti vefejnosti pii procesu EIA
dostate¢né ¢i nadbyte¢né s ohledem na plnéni zavazki Aarhuské umluvy a dalSich zévazkt

Ceské republiky, neni cilem této prace.

1.2.2. Mezinarodni organizace a EIA

Dnes se nachazi proces EIA i v hledacku mezindrodnich organizaci, které jej zapojuji
jako pozadavek do svych politik a projektt. Naptiklad v ramci systému Organizace spojenych
narodil je to Svétova banka (déle jen ,,WB*). WB je mezinarodni organizaci, jejimz cilem je
poskytovat finan¢ni a technickou pomoc ke snizeni chudoby a k podpofe rozvoje rozvojovym

zemim po celém svéts. 2

Za timto Ucelem si WB stanovuje a pfijima pozadavky ve vztahu k Zivotnimu prostiedi
a spolecnosti, které¢ budou aplikovany viici projektim financovanych WB, a to tak, aby byly
identifikovany, odstranény ¢i minimalizovany negativni dopady téchto projektd nalidi a
na zivotni prostiedi. NejnovEj$im souhrnem téchto pozadavkll jsou Environmentédlni a
spoledenské ramcové pozadavky?S (dale jen ,,RAmcové pozadavky WB*) pfijaté v srpnu 2016
a aplikovatelné vi¢i novym projektim od 1.fijna2018. Mezi jejich zasady patii
transparentnost, zakaz diskriminace, G¢ast vefejnosti a odpovédnost. Tyto Ramcové pozadavky
WB vymezuji environmentalni a socidlni standardy, se kterymi musi byt projekt financovany
WB v souladu. Jmenovité jde o oblasti: (i) Posouzeni a management environmentélniho a
socidlniho rizika a dopadi, (ii) Pracovni podminky pracovniki, (iii) Efektivita vyuZivani
zdroji, prevence a management znec€iSténi, (iv) Zdravi a bezpe€nost komunity, (v) Ziskani
uzemi, omezeni vyuziti Uzemi a nedobrovolné ptesidleni, (vi) Zachovani biodiverzity a
udrzitelnost zivych zdroji, (vii) Domorodé narody a tradi¢ni mistni komunity, (viii) Kulturni
dédictvi, (ix) Zprosttedkovani financi, (x) Zapojeni a informace vefejnosti.

Dle standardu k posouzeni a managementu environmentalniho a socidlniho rizika a
dopadi (bod (i)) ma zamyslené posouzeni projektu pomoci zajistit udrzitelnost jeho rizik a

dopada v pribéhu celého jeho Zivotniho cyklu a ma byt pfiméfené rizikim a dopadim

23 THE WORLD BANK. ,,What we do*. World Bank. 2018. Dostupné z: http://www.worldbank.org/en/about/what-we-do.
[online, cit. 2018-10-27].

26 THE WORLD BANK. ,,The World Bank Environmental and social framework®. World Bank. 2017. Dostupné z:
http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-Framework.pdf#page=17&zoom=80.
[online, cit. 2018-10-27].
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spojenych s projektem. Osobou odpovédnou za dodrzeni standardu je ten, komu WB poskytuje
finan¢ni prostiedky. Ve vnitinim predpise WB najdeme bliz§i upfesnéni pozadavka
na provedeni posouzeni projektu stanovenych WB, véetné rozdéleni posuzovanych zdmért
do Ctyt kategorii v zavislosti na jejich typu, lokalite, citlivosti, rozsahu projektu a povaze a

z4vaznosti jeho potenciondlnich environmentalnich dopadi.?’

Problematickym bodem tohoto pozadavku WB na posouzeni projektt ziistava dle Bella
a McGillivrayho ucast vetejnosti. Posouzeni projekti bude probihat skrze nastroje upravené
narodnim pravem a nelze opomenout, ze v mnohych piipadech pljde o pravni fady zemi
bez demokratické tradice, ¢ehoz dusledkem 1 zapojeni vetejnosti do rozhodovani statnich
orgini bude minimdlni.?® AvSak ur¢itou ochranu prav nabizi sama WB. WB je vazana
vnitinimi standardy pii svém rozhodovani a jeji rozhodnuti miize byt napadeno u Inspekéniho
panelu banky. A to v pfipadech, kdy komunita ¢i alespont dva jednotlivei podaji navrh
s tvrzenim zplsobené Ujmy jako duasledku poruSeni vnitinich predpisit banky pfi ptijimani
rozhodnuti.?’

Soucasnym problémem je odliv velkych projekti od WB k financovani ze soukromych
prostfedkti. Byly tak osloveny nejvétsi svétové soukromé financni instituce, aby i ony
vyzadovaly posouzeni vlivll na jimi financované projekty. To se podafilo a v roce 2003 byly
ptijaty Principy (Equator Principles), jejichz zakladem jsou obdobné standardy, jaké vyzaduje
WB.*

1.2.3. EIA jako obycej mezinarodniho prava?

Mezi prameny mezinarodniho prava vefejného patfi vedle mezinarodnich umluv i

mezindrodni oby&ej ve smyslu ustanoveni ¢l. 38 Statutu mezinarodniho soudniho dvora®!.

27 THE WORLD BANK. ,,The Operational Manual 4.01 — Environmental Assessment*. World Bank. 1999, revised 2013.
Dostupné z: https://policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/090224b08227384.pdf. [online, cit. 2018-10-27].

28 BELL: Environmental Law. 511.

2 MAGRAW Daniel, HAWKE Lisa. ,,Sustainable Development‘“. The Oxford Handbook of International Environmental Law.
Oxford University Press. 2008. Dostupné z:
http://www.oxfordhandbooks.com.ezproxy.is.cuni.cz/view/10.1093/oxfordhb/9780199552153.001.0001/oxfordhb-
9780199552153-¢-26. [online, cit. 2018-10-27].

30 MORGAN Richard. ,,Environmental impact assessment: the state of art“. Taylor & Francis. 2012. Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14615517.2012.661557. [online, cit. 2018-10-27]. (dale jen: , MORGAN: The
State of Art™)

31'Vyhlagka o chart& Spojenych nérodi a statutu Mezinarodniho soudniho dvora, &. 30/1947 Sb., publikovéana dne 13.3.1947.
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Nabizi se tedy otazka, zda navzdory tomu, ze neexistuje zadny zavazny mezinarodnépravni
instrument vyzadujici provedeni procesu EIA v pfipadech urcitych zdmért, nelze pozadavek

provedeni procesu EIA u urcitych zaméri povazovat za mezinarodni obyce;j.

Dle Cepelky a Sturmy je mezinrodni oby&ej a mezinarodni smlouva rovnocennymi
prameny mezinarodniho prava. Ve své knize vymezuji obycej jako: ,,pravidlo chovani, které
bylo opakované a dlouhodobé zachovavano subjekty mezindarodniho prava (staty) obecné nebo
partikularné, pokud k této praxi pristoupi povédomi, zZe existuje pravni povinnost k zachovavani
takového pravidla.*“>* Oby¢&ej se ale jevi pro potieby praxe mnohem problemati¢t&jsim, a to
s ohledem na poznani jeho obsahu jako zavazného pravniho pravidla. Teorie vychazi ze dvou
konstitutivnich prvki tvorby mezinarodniho obyceje, tj. prvku materidlniho a prvku
subjektivniho. Materidlnim prvkem rozumime usus longaevus, tj. kvalifikovanou praxi stati,
jez ma byt (i) opakovand, (ii) stejnoroda, (iii) nepretrzitd, (iv) rozsifend a reprezentativni a
(v) déledoba. 3* Subjektivni prvek pak tvoii opinio necessitatis generalis, tj. presvédeni
subjektll o pravni zévaznosti takové kvalifikované praxe. Existenci takového piesvédcéeni
subjektl 1ze dle nékterych autorti presumovat, ptipadné prokazovat zakotvenim takové praxe
v deklaratorni mezinarodni smlouvé, resp. rezoluci ¢i usuzovat podle chovani subjektt sledujici
takové pravidlo, byt je to pro jejich z4jmy nevyhodné.>*

Pro normotvorny proces obyceje jsou teorii rozliSovana dvé pojeti, zivelné, které je
blizsi tradici anglosaského prostiedi, a konsenzuélni, jeZ se vyznacuje cilevédomou Cinnosti
subjektli mezinarodniho prava scilem dospét dohodou k urcitému pravidlu chovani.
Dle Malenovského staty mohou svym chovanim usilovat o to, aby si jimi zavedenou praxi
osvojily 1iostatni staty mezinarodniho spoleCenstvi a jejich chovéani tak bylo zévazné
dle mezinarodniho préava, avSak nelze popfit Zivelnost a nepfedvidatelnost procesu, ktery vede

k tvorb& obyceje. 3

ZavrSenim procesu pozndni obyceje je jeho inkorporace do
tzv. kodifika¢nich umluv, jimiz stanovend — nyni jiz psand — pravidla se posléze budou

aplikovat na vztahy mezi smluvnimi staty.>

32 CEPELKA, Cestmir, STURMA Pavel. Mezindrodni prévo verejné. 1. vyd. Praha: C.H. Beck. 2008. ISBN 978-80-7179-728-
9.98-99. (déle jen ,,CEPELKA: MPV<)

33 Ibid. Srov. MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné: obecnd ¢dst a pomér k jinym pravaim systémiim. 6. upr. a
dopl. vyd. Brno: Dopln&k. 2014. ISBN 978-80-7380-531-9. 163-167. (dale jen ,,MALENOVSKY: MPV*)

34 MALENOVSKY: MPV. 166-167.
35 Ibid. 168.
36 CEPELKA: MPV. 109.
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V dnes$ni dob¢ jiz 1ze o procesu EIA mluvit jako o globalné rozSiteném nastroji prava
zivotniho prostredi, kdy urcity zpiisob pravni upravy posouzeni vlivll na Zivotni prostredi lze
naleznout v pravnich fadech vétSiny statl svéta. >’ Navic pokud se podivame do oblasti
mezinarodniho prava a jeho instrumentii, posouzeni vlivii obsahuje fada z nich, napt. Umluva
z Espoo, Aarhuska umluva, Ramsarska timluva o moktadech, Umluva o moiském pravu,
Protokol k Umluvé o Antarktidé o ochran& Zivotniho prostiedi.’® Lze tak mluvit o EIA jako
o obyceji mezinarodniho prava, kdy posouzeni vlivli na zivotni prostfedi bude vyzadovano
s ohledem nejen na potencidlni ujmu zptisobenou pies hranice statu, ale i1 pro pfipad ujmy
zpusobené zivotnimu prostiedi v globalnim méfitku (napf. i mezinarodnich prostort) a
samoziejme 1 pro ptipady zivotniho prostfedi statu piivodu zaméru?

K této véci prispél i Mezinarodni soudni dvir (dale jen ,,MSD*) ve svém rozsudku
ve véci Gabéikovo-Nagymaros* . Piipad se dotykal vystavby dvou soustav vodnich dél
na Dunaji, jedné uobce Gabc¢ikovo a druhé u mésta Nagymaros na pomezi Slovenska a
Mad’arska. Smlouva byla uzaviena jiz v roce 1977, o rok pozd&ji zapocaly stavebni prace.
Avsak v roce 1989 Mad’arsko prace zastavilo s ohledem na ekologické aspekty vystavby a
pozadovalo vypracovani nové studie zamétené na jeji ekologické dopady. Zahajena bilateralni
jednani nedospéla k dohodé a Mad’arsko smlouvu vypovédélo. Staty se tedy obratily na MSD,
jenz v této véci fesil predevsim otdzky smluvniho prava, ale dotkl se i vyznamu a rozvoje norem

mezinarodniho prava na ochranu Zivotniho prostredi.

MSD v tomto rozsudku odkézal ve vztahu k vlivu ¢innosti na Zivotni prostfedi ostatnich
statli a mezinarodnich prostorti na poradni posudek k véci Legalita hrozby nebo uziti jadernych

zbrani:

,Zivotni prostiedi neni abstrakci, nybrz predstavuje Zivotni prostor, kvalitu Zivota a
zdravi lidi, véetné nenarozenych generaci. Existence obecného zavazku stati zajistit, aby
cinnosti provadené v ramci jejich jurisdikci a pod jejich kontrolou, respektovaly Zivotni
prostiedi ostatnich statii nebo oblasti mimo narodni jurisdikce, je nyni soucdsti souboru norem

mezindrodniho prava tykajiciho se Zivotniho prostiedi.«*°

37 MORGAN: The State of Art. 6.
38 Ibid.

3 Rozsudek MSD ve véci Gabcikovo-Nagymaros (Slovensko/Madarsko). MSD. 1.C.J. Reports. 1997. Dostupné z:
https://www.icj-cij.org/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-EN.pdf. [online, cit. 2018-10-27]. (Dale jen: ,MSD:
rozsudek Gab¢ikovo®).

40 Poradni posudek MSD ve véci Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. 1.C.J. Reports. 1996. 241-242. Par. 29.
Dostupné z: https://www.icj-cij.org/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf. [online, cit. 2018-10-27].
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Cimz MSD zdtiraznil, Ze soudasti mezinarodniho prava miize byt i povinnost stati dbat o fadné
zajisténi posouzeni vlivl ¢innosti vici zZivotnimu prostiedi svého okoli.

MSD tak vyzdvihl rozvoj pravnich instrumentd tykajicich se ochrany Zivotniho
prostfedi v poslednich dekéddach a dovodil povinnost stati provadét soustavné hodnoceni
dopadi vlivii na zivotni prostiedi iu projektd zahdjenych v minulosti, a to s ohledem
na zajisténi hodnoceni a posouzeni dle nejlepsich dostupnych technik. DalSimi principy, které
MSD zdiiraznil byl princip predbézné opatrnosti a prevence. *! MSD tak vyzval strany
k vyjednavani a nalezeni konsenzu nejen s ohledem na ustanoveni uzaviené smlouvy

z roku 1977, ale i na normy mezinarodniho environmentalniho préava.

Myslenka, ze by EIA mohla mit charakter pravniho obyceje, se objevuje 1 v odborné
literatute. Napiiklad Damohorsky v souvislosti s Deklaraci z Ria zmitiuje jeji ¢l. 17,
tj. provadéni EIA pfirealizaci zaméri s nebezpecim negativnich vlivl, jako existujici ¢i
pfinejmensim vznikajici oby¢ejovou normu.* Mirng zdrzenlivéjsi jsou Bell a McGillivray. Ti
souhlasi, ze svym zpisobem se muze v ptipadé EIA jednat o mezinarodni obycej, avSak
dodavaji, ze je to velmi problematické s ohledem na nespecifi¢nost a neurcitost az vagnost
ustanoveni, které pouzivaji vySe zminéné mezindrodni Umluvy, pfedevSim ve vztahu
k (i) urCeni jaké ¢innosti maji byt posuzovany, (ii) vyznamnosti/intenzité environmentalniho
rizika pro které je tfeba zahdjit proces posuzovani, (iii) ureni procesnich pozadavku na proces

EIA.* TakZe obsah tohoto pravniho oby&eje nelze piesné definovat.

Dle mého nazoru se o povinnosti provadét proces EIA jako o obyceji mezinarodniho
prava zatim mluvit nedd. Domnivam se, Ze pravé obsah samotného procesu, tj. poZadavky a
hlediska posuzovani, neni ustaleny a stejnorody napii¢ mezinarodnim spolecenstvim. V tomto
souhlasim s autory Bellem a McGillivraym. AvSak na druhou stranu 1ze pfipustit, Ze samotny
pozadavek ,,zamysleme se pfedtim, nez urcitou ¢innost povolime, zda nebude takova ¢innost
mit negativnim dopady na Zivotni prostiedi v §ir§im smyslu® svllj odraz v mezinarodnim pravu

ma, a to jako obecny princip prevence. Domnivam se, Ze pravé povinnost provedeni procesu

EIA alespoi n¢jakym zptisobem se rozumi podkategorii pravé obecného principu prevence.

Lze vzit za nezpochybnitelné, ze dnes jiz kazdy stat néjakym zplisobem pro urcité

¢innosti provadi posuzovani vlivll na zivotni prostiedi. AvSak samotny zpisob posuzovani se

41 MSD: rozsudek Gabéikovo. Bod 112 a 140.
4“2 DAMOHORSKY:: Pravo Zivotniho prostiedi. 106.
43 BELL: Environmental Law. 510-513.

17



1181, a to jak v procesnich, tak v hmotnépravnich aspektech. A nelze fici, ze by se mezinarodni
spoleCenstvi shodlo na dostatecné urcitych standardech takového posouzeni, ¢imz dle mého
nazoru neni splnén jeden z konstitutivnich prvkd mezinarodniho obyceje, tj. kvalifikovana
praxe statli. Lze hovofit o tom, ze potieba provést posouzeni vlivii na zivotni prostiedi je
vyvolana za urcitych piedpokladii, avSak tyto pfedpoklady jsou mezinarodnimi instrumenty
vymezeny velmi vagnimi formulacemi a nelze z nich utvofit obecné pravidlo, které by mohlo
fungovat jako mezindrodni obycej. Pokud by tedy mohlo byt obycejem jen pravidlo, ze takové
posouzeni je potieba a vlivy maji byt posuzovany, pak bych v pfipadé procesu EIA
o mezindrodnim obyceji hovofila, avSak jestlize obyCej vyzaduje dostateCné urCité ustalené
pravidlo chovani pfijimané napii¢ mezindrodnim spolecenstvi, pak se domnivam, ze

o samotném procesu EIA jako o obyc¢eji mezindrodniho prava mluvit nelze.

Tato problematika tak zlistava dle mého nézoru oteviena a nabizi prostor k hlubsimu
badani a posouzeni. Domnivam se, Ze v této véci mize dojit ik dalSimu vyvoji v rdmci

mezinarodniho prava vetejného.

1.3. EIA v evropském pravu

EU pfedstavuje specifickou mezinarodni entitu, kterd se svou povahou blizi
mezinarodnim organizacim, avSak jeji clenské staty na ni v souladu s uzavienymi smlouvami
prenesly vykon nékterych svych svrchovanych pravomoci. Clenské staty se tak zavazaly, Ze
s ohledem na smluvné vymezené oblasti pravomoci budou pravné podfizeny EU a budou
vazany rozhodnutimi a pravnimi akty unijnich organt. ** Piivodnim poslanim EU byla
predevsim hospodaiska integrace clenskych statd, avSak za dobu existence tohoto uskupeni se
integracni Usili rozsifilo 1 do dalSich oblasti, oblast ochrany Zivotniho prostfedi nevyjimaje.

Ve smyslu Smlouvy o fungovani EU# (dale jen ,SFEU®) a jejiho ¢l. 4 sdili EU
pravomoc v oblasti zivotniho prostfedi s Clenskymi staty, mluvi se zde o tzv. sdilené
pravomoci. Tento koncept umoziluje vytvaret a pfijimat ¢lenskym statim pravné zavazné akty

v této oblasti v takovém rozsahu, ve kterém EU dosud nejednala.*® SFEU ve své hlavé XX dale

4 TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir, MALENOVSKY, Jiii, a kol. Prdvo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha:
Leges. 2017. ISBN 978-80-7502-184-7. 57. (déle jen ,, TOMASEK: Pravo EU).

45 Smlouva o fungovani Evropské unie, konsolidované znéni. Oznameni v Utednim Véstniku C 115 z 9. kvétna 2008. (dale jen
LSFEU*)

46 TOMASEK: Pravo EU. 155.
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obsahuje icile a zakladni zésady politiky a Cinnosti EU ve vztahu k oblasti souvisejici

se zivotnim prostfedim.

K pojmu evropského, resp. unijniho prava se vyjadfil Soudni dvir evropské unie (dale
jen ,,SDEU*) ve svém rozsudku Costa/ENEL*’, ve kterém dovodil existenci vlastniho pravniho
fadu EU vzniklého na zaklad¢ ztizovacich smluv, jez je integralni soucasti narodnich pravnich
rada a jez jsou narodni soudy vazany aplikovat. Dale SDEU zdtraznil, Ze stait omezenim své
suverenity v danych oblastech a pfenesenim vykonu pravomoci na EU, limitoval svou
svrchovanost v téchto oblastech a vytvofil tak pravni fad, jimz bude vdzan nejen on, ale i jeho
obCané. Zakladni kategorie norem unijniho prava podle zdroje jsou (i) primarni pravo,
(ii) sekundarni pravo, (iii) obecné zdsady unijniho préva a (iv) mezindrodni smlouvy.

Ve vztahu kpravni upravé EIA je t¢éziSt€ evropské pravni Upravy v normdach
sekundarniho prava, a to ve smérnicich. Pfi jejich pfijimani je tieba dbat principl subsidiarity
a proporcionality ve smyslu ustanoveni ¢l. 5 Smlouvy o EU*® (dale jen ,,SEU*, spolu se SFEU
jen ,,Smlouvy®). Smérnici je ve smyslu ustanoveni ¢l. 288 SFEU takovy pravni akt, jez ,je
zavazny pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz mad byt dosazeno,
pricemz volba formy a prostiedkii se ponechdvd vnitrostatnim orgdniim**® . Statu je tak
ponechano na zvézeni, vjaké form¢ stanovené pozadavky pievezme do svého narodniho
pravniho tadu (tzv. tramspozice smeérnice), ale ptijatd narodni uprava musi respektovat
pozadavek jasnosti a presnosti transpozice k zajisténi plné aplikovatelnosti evropského prava.>
K tomu je vzdy stanoven urcity termin, do kdy ma byt dané transpozice dosazeno. Nedojde-li
k transpozici ¢i provedeni narodni ipravy neodpovida pozadavkim smérnice, mize Evropska
komise zahajit proti ¢lenskému statu fizeni o poruSeni Smluv (tzv. infringementové rizeni)

ve smyslu ustanoveni ¢l. 17 SEU, jehoZ posouzeni muze skoncit i u SDEU.

Historicky prvni legislativni upravou procesu EIA v evropském pravu byla smérnice
85/337/EHS?!, ktera nabyla platnosti v roce 1985. Tato smérnice ve své preambuli vyzdvihuje

princip prevence jako nejlepsi politiku v oblasti zivotniho prostiedi. Je nutno dodat, ze pravni

47 Rozsudek SDEU 6/64 ve véci Costa v. ENEL ze dne 15. Gervence 1964.
817 Smlouvy o Evropské unii, konsolidované znéni. Oznameni v Utednim véstniku C 115 z 9. kvétna 2008.
49 (1. 288 SFEU.

0 BAHYLEOVA, Lenka, KOCOUREK, Tomas, VOMACKA Vojtéch. Zikon o posuzovini viivii na Zivotni prostiedi:
komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck. 2015. ISBN 978-80-7400-589-3. 4. (déle jen ,,VOMACKA: Komentai).

31 Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. &ervna 1985 o posuzovani vlivii n&kterych vefejnych a soukromych zdmérd na
zivotni prostiedi.
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piedpisy platné v té€ dobé v jednotlivych ¢lenskych statech ve véci EIA byly vyrazné odlisné co
do pozadavkll na posouzeni, a dle ndzoru Rady bylo tak tfeba tyto narodni predpisy sblizit
s cilem narovnat soutéZni podminky na vnitinim trhu EU.%? Smérnice 85/337/EHS tak zavadi
obecné zasady EIA pro Clenské staty a harmonizuje vymezeni posuzovanych zdméra a

povinnosti oznamovatele a obsah provedené¢ho posouzeni.
Smérnice 85/337/EHS byla tiikrat novelizovana®*:

i.  smémici 97/11/ES, ktera souvisela s pfijetim Umluvy z Espoo a doslo tak
k promitnuti jejich pozadavkll na posuzovani zdmeéra s preshrani¢nimi vlivy
do evropského prava;

ii.  smérnici 2003/35/ES, kterd provadéla piijatou Aarhuskou umluvu ve vztahu
k ucasti vefejnosti v rozhodovacich procesech a pfistupu k soudni ochrané
ve vécech zivotniho prostiedi;

iii.  smérnici 2009/31/ES, ktera rozsitila seznam zamért v piiloze ¢. 1 a 2.

Konec¢né v prosinci 2011 doslo za ticelem srozumitelnosti a prehlednosti ke kodifikaci
vyse zminénych smérnic, a to v podobé smérnice 2011/92/EU (dale jen ,,smérnice EIA®).
Smérnice EIA je vedena principy obezietnosti a prevence, principem odpoveédnosti piivodce a
snahami o pfednostni napravovani Skod pifimo u zdroje a pfednostnim z&jmem na posouzeni
vlivll na Zivotni prostfedi pfi planovani a rozhodovani. V ustanoveni bodu 3. preambule
smérnice EIA je zdlUraznéna snaha o harmonizaci zasad procesu EIA, zdmérd uréenych
k posouzeni, zékladnich povinnosti oznamovatele a obsahu tohoto posouzeni. Je zde také
vyslovng zminéno, Ze ¢lenské staty jsou opravnény stanovit piisnéjsi pravidla.>* Jadrem
smérnice EIA je povinnost ¢lenského statu dle ustanoveni €l. 2: , prijmout vSechna opatreni
nezbytna k zajisteni, aby pred vydanim povoleni, musely zaméry, které mohou mit vyznamny
vliv na Zivotni prostiedi (...) ziskat povoleni a posouzent z hlediska jejich vlivii‘>>. Smérnice
EIA byla v roce 2014 novelizovana skrze smérnici 2014/52/EUS. Provedeni transpozice této

novely bylo nafizeno provést do 16. kvétna 2017.

32 Viz Preambule. Ibid.

33 EUROPEAN COMISSION. ,Environmental Impact Assessment. European Comission. 2017. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-legalcontext.htm. [online, cit. 2018-10-31].

3 Bod 3. preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13.12.2011 o posuzovani vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zamért na zivotni prostiedi.

55 C1. 2 odst. 1 Ibid.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16.4.2014, kterou se méni smérnice 2011/92/EU o posuzovani

vlivli nékterych vefejnych a soukromych zameéri na zivotni prostiedi.
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Smérnice EIA vychéazi z ptedchoziho déleni zamérti na obligatorné a fakultativné
posuzované a dale opraviuje Clenské staty ke stanoveni urcitych prahovych hodnot ¢i kritérii,
dle kterych bude rozhodovano o nutnosti provedeni posouzeni zaméru s ohledem na vyznam
jeho vlivu na Zivotni prostfedi. V piipad¢ fakultativné posuzovanych zamért tak smérnice EIA
piedpoklada dva zpasoby urceni, zda zdmér podléha EIA. Zaprvé umoznuje piezkoumat kazdy
jednotlivy piipad nebo stanovit urcité prahové hodnoty. A je na rozhodnuti clenského statu, zda
uplatni prvni, druhy nebo oba zplsoby urceni. Pro toto urceni jsou stanovena odpovidajici
kritéria dle ptilohy ¢.3 smémice EIA, tj. charakter dan¢ho zdméru, lokalizace zameéru
s ohledem na ekologickou citlivost zasazené oblasti a charakter mozného dopadu vyznamného
vlivu.

Smérnice EIA také umoziuje, aby urcity zamér byl vyjimecné vynat z jeji ptisobnosti,
je-li o tom vhodné informovéana nejen Evropskd komise, ale i dot¢end vetejnost. Ve smyslu
ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 jsou povinnostmi statu pii vynéti ur¢itého zaméru zvazit jinou vhodnou
formu posouzeni, poskytnout informace vetejnosti vcetné odivodnéni udélené¢ vyjimky a
uvédomit Evropskou komisi. Clenské staty taktéz mohou rozhodnout ad hoc o vynéti zaméru

slouziciho k narodni obrané.>’

Mezi dalSimi stézejnimi pozadavky stanovenymi smérnici EIA lze zminit:
(i) pétifazovost procesu EIA (zpracovani dokumentace — jeji projednani — ptezkum relevantnich
informaci pfisluSnym organem — odivodnény zavér piislusného organu — zaclenéni zavéru
do pfislusného povolujiciho rozhodnuti), (ii) ndlezitosti zpracovavané dokumentace, jeji
poskytnuti spravnim a samospravnym organiim a zpiistupnéni vetejnosti, (iii) povinnosti statu
pro pfipady zamérti s moznymi pieshrani¢énimi vlivy, (iv) zohlednéni informaci ziskanych
v pritbéhu EIA v pfislusnych povolovacich fizenich a zajiSténi jejich aktudlnosti a (v) garance
prav dotéené veifejnosti, nevlddnich organizaci a vefejnosti.*®

Pravé v souvislosti s netiplnou, resp. ne fadnou, transpozici smérnice EIA do narodniho
prava bylo v dubnu 2013 zahéjeno fizeni o poruseni Smluv proti Ceské republice. Evropska
komise narodni upravé vytykala zejména nedostateCnou zévaznost zaveért z procesu EIA,
nedostatky s ohledem na mechanismy k zajisténi aktualnosti stanoviska pro povolovaci fizeni

a ke zjisténi pfipadnych zmén zaméra po vydani stanoviska. Dalsi vytky sméfovaly k upraveé

57 C1. 1 odst. 3 smérnice 2011/92/EU

58 DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi: komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer. 2018. ISBN
978-80-7552-183-5. XXIV-XXV. (dale jen ,DVORAK: Komentar).

21



informovanosti vefejnosti, jeji ucasti v povolovacich fizenich a nedostate¢né zajisténi v€asné a
i¢inné soudni ochrany dotéené veiejnosti.>’ Vytykané nedostatky bylo tfeba napravit do konce
roku 2014, a to pod hrozbou neschvaleni operacnich programii pro obdobi 2014-2020,
nedoCerpani evropskych prostredkii v ramci obdobi 20072013 a zastaveni Cerpani financ¢nich
prostiedki z dalsich fond EU.%° Dalsi riziko spojené s nespravnou transpozici smérnice EIA a
se zahajenym fizenim o poruSeni Smluv plynulo z potencidlniho uplatnéni sankénich
mechanismi SDEU v podobé vysokych pokut a penéle.®!

V reakci na Vyzvu Evropské komise byl tak pfijat zakon ¢. 39/2015 Sb., novelizujici

zékon EIA. Tato novela pfinesla vyznamné zmény vzhledem (i) ke zméné pravni formy

stanoviska EIA na zdvazné stanovisko podle ustanoveni § 149 spravniho fadu, (ii) k novému

v 4

institutu verifika¢niho zavazného stanoviska, (iii) k rozsifeni ucasti a informovanosti dotéené
vetejnosti v povolovacich fizenich, (iv) k pfistupu k soudni ochrané a rozsifeni pravidel

soudniho pfezkumu.

Dalsi novelou, jez byla reakcei na revizi smérnice EIA z roku 2014, byla novela zdkonem
€. 326/2017 Sb. s Gcinnosti od 1. listopadu 2017. Ve zkratce jde o zmény smérem k posileni
objektivity, kvality a odbornosti celého procesu, avSak také smérem k jeho zjednoduSeni a

zkraceni.®?

Vedle vyse zminénych smérnic se na pravni upravu procesu EIA vztahuje 1 smérnice
Rady 92/43/EHS o ochrané ptirodnich stanovist, voln¢ zijicich zivocichti a plan€ rostoucich
rostlin, jejiz Gprava tzv. naturového hodnoceni je transponovana do narodniho pravniho fadu

zékonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny (dale jen ,,ZOPK*).

% Diivodova zprava k navrhu zdkona ¢. 39/2015 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivli na Zivotni
prostiedi, snémovni tisk 299/0, rozeslan dne 3.9.2014. (dale jen ,,Diivodova zprava 39/2015%). 22.

6 DVORAK: Komentar EIA. XXIX.
¢! Ditvodova zprava 39/2015. 25.

2 Diivodova zpréva k navrhu zédkona ¢&. 326/2017 Sb., kterym se méni zédkon & 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni
prostiedi, snémovni tisk 1003/0, rozeslan dne 23.12.2016. (déle jen ,,Diivodova zprava 326/2017%). 46.
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2. EIA v pravnim ¥adu Ceské republiky

Jak bylo naznaceno v uvodni pasazi této prace, proces EIA je pomérné novym institutem
v pravnim fadu Ceské republiky. Navic se jedna o pravni institut, jenZ je vyrazné ovlivnén
piedpisy evropského prava a mezinarodnimi tmluvami, jimiz je Ceska republika vazana. Pii
jeho aplikaci je tak tfeba byt obezfetny prave i s ohledem na jeho mezinarodni a evropské

pravni souvislosti.

2.1. Prehled souvisejicich pravnich predpisa

Téziste procesu EIA v soucasné platné pravni upraveé lezi v zdkonu EIA, jenz nabyl
Gi¢innosti dne 1. ledna 2002. Uelem pfijeti tohoto zdkona bylo zajistit sblizeni (harmonizaci)
narodniho préva s pravnimi ptedpisy EU, zejména se smérnici 85/337/EHS. Zakon EIA je
smi§enym pravnim piedpisem, tj. obsahuje Upravu jak hmotnépravni, tak procesnépravni.®
Od své ucinnosti byl zdkon EIA nékolikrat novelizovan. Mezi nejvyznamnéjsi novely patfily
zejména (i) zdkon ¢. 93/2004 Sb., kterym bylo do zdkona doplnéno posuzovani koncepci,
(ii) zékon €. 163/2006 Sb., jenz zaved]l institut podlimitniho zdméru, (iii) zakon ¢. 39/2015 Sb.,
tzv. infringementovd novela, (iv) zdkon ¢.225/2017 Sb., ktery byl novelou zikona
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, (dale jen ,stavebni zakon*) a
zakotvil nova fakultativni tzv. spojend ftizeni, a (v) zdkon ¢.326/2017 Sb., ktery provedl
transpozici revidované smérnice EIA a dalsi Gipravy za G€elem zjednoduseni celého procesu a
zménil podobu piilohy &. 1 k zakonu EIA %

Provadéci piedpisy navazujici na zdkon EIA upravuji pfedev§im Upravu podminek
pro vykon ¢innosti autorizované osoby, podobu vetfejného projedndni a zvetejiiovani, toto je
upraveno vyhlaskou Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢.453/2017 Sb.%, a dile podminky
osvédCeni o odborné zpisobilosti v oblasti posuzovani vlivii na vefejné zdravi ve vyhlasce
Ministerstva zdravotnictvi & 353/2004 Sb.%® Poslednim provadécim ptedpisem je pak nafizeni

vlady ¢. 283/2016 Sb.%7, o stanoveni prioritnich dopravnich zdméri.

63 DVORAK: Komentat. 3.
o Thid. XX VII-XXX.

%5 Vyhl4dska Ministerstva zivotniho prostiedi &. 453/2017 Sb., o odborné zpsobilosti a o Upravé n&kterych dalsich otdzek
souvisejicich s posuzovanim vlivli na Zivotni prostiedi.

% Vyhlagka Ministerstva zdravotnictvi ¢ 353/2004 Sb., kterou se stanovi bliz§i podminky osvédéeni o odborné zplsobilosti
pro oblast posuzovani vlivii na vefejné zdravi, postup pfi jejich ovéfovani a postup pii udélovani a odnimani osvédceni.

67 Natizeni vlady ¢&. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zamért.
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S procesem EIA souviseji i dal§i pravni ptfedpisy, jenz stanovuji odchylna pravidla
pro specifické ptipady, takovymi piedpisy jsou zejména ZOPK a jeho ustanoveni § 45h a § 451
pro piipady tzv. naturového hodnoceni, tj. posuzovani vlivi koncepci a zaméri zasahujicich
do evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti (lokality soustavy Natura 2000), a zakon
¢. 276/2003 Sb., o Antarktid¢, dle kterého jsou posuzovany vSechny planované cCinnosti
v Antarktidé. Souvisejicimi a vyznamnymi pravnimi ptedpisy ve vztahu k procesu EIA jsou

i stavebni zékon a dalsi predpisy, které upravuji tzv. navazujici fizeni ve smyslu ustanoveni § 3

pism. g) zékona EIA.

Vysledkem procesu EIA je vydani zavazného stanoviska, jenz podminuje vydani
rozhodnuti v navazujicim spravnim fizeni, ve smyslu ustanoveni § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb.,

spravniho tadu, (dale jen ,,spravni ¥ad“). Samotny proces EIA je tak postupem vedoucim

k vydani zavazného stanoviska, nejde tak o spravni tizeni. Vysledek procesu EIA, tj. zdvazné

stanovisko, neni ze své povahy rozhodnutim ve smyslu ustanoveni § 67 spravniho fadu, nebot’
»samo o sobé nezaklada, neméni, nerusi nebo zdvazné neurcuje prdava nebo povinnosti“68.
Na proces EIA se i pfesto uzije subsidiarné spravni fad, zejména jeho zakladni zasady ¢innosti
spravnich organt v ustanoveni § 2 az 8 spravniho fadu ve smyslu ustanoveni § 177 odst. 1

spravniho fadu a ustanoveni ¢asti étvrté spravniho fadu.®

S ohledem na zajisténi soudni ochrany subjektl procesu EIA, je tfeba k tiplnosti zminit

i zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, (déle jen ,,SRS*).

2.2, Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Piedmétem zdkona EIA je posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a vefejné zdravi a

postup subjektl pfi tomto posuzovani, jde tedy o pravni pravu hmotnépravni i procesni. Sdm

zékon EIA zavadi legislativni zkratku ,,posuzovani viivii na Zivotni prostredi, kterou je
rozuméno 1 posuzovani vlivli na vefejné zdravi. Tyto pojmy je tfeba chapat v jejich SirSim
pojeti, tj. jako vlivy, které mohou plisobit komplexné i slozkove, a to vici Siroké skale prvkia

zivotniho prostiedi ve smyslu ustanoveni § 2 zakona EIA,

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 2 As 75/2009-113 ze dne 23.8.2011. Bod 51.
% DVORAK: Komentif. 7.

70 Ustanoveni §2 zdkona EIA: ,,Posuzuji se vlivy na obyvatelstvo a veiejné zdravi a viivy na Zivotni prostiedi, zahrnujici viivy
na zivocichy a rostliny, ekosystémy, biologickou rozmanitost, pidu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, prirodni zdroje, hmotny
majetek a kulturni dédictvi, vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy a na jejich vzajemné piisobeni a souvislosti. VIivy na
biologickou rozmanitost se posuzuji se zvlastnim zietelem na evropsky vyznamné druhy, ptaky a evropska stanovisté.*
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Ve své prvni ¢asti zakon EIA upravuje posuzovani vlivii na zivotni prostredi (i) obecné,
(ii) vzhledem k posuzovani zaméra, (iii) vzhledem k posuzovéani koncepci, (iv) vzhledem
k vlivim piesahujicim hranice Ceské republiky. Nasleduji ustanoveni spole¢na a prechodna
upravujici pfedbézné projednani, zvetejiiovani dokumentl, vefejné projedndni, ndklady,
autorizaci osob a vykon statni spravy v této oblasti.

Podivame-li se na charakter samotného procesu, dle Dvofdka se jedna v zasadé
o samostatnou proceduru v oblasti vefejné spravy vyznacujici se kompetencni oddélenosti
od néaslednych povolovacich fizeni. Nové zavedenymi vyjimkami ztéto zasady jsou
fakultativni tzv. spojend fizeni podle stavebniho zékona, a to uzemni fizeni s EIA
(dle ustanoveni § 94a a nasl. stavebniho zadkona) a spolecné uzemni a stavebni fizeni s EIA
(dle ustanoveni § 94q a nasl. stavebniho zikona).’! Z praxe lze dovozovat, Ze se jedna
,0 pomerné komplikovany a casove narocny sled po sobé jdoucich dilc¢ich postupii,

chronologicky zakotvenych v zdkoné“’?.

2.2.1. U¢el posuzovani

Ugel, jenz je timto procesem sledovan je vymezen v ustanoveni § 1 odst. 3 zakona EIA,
a to (i) ziskani objektivniho odborného podkladu pro vydani rozhodnuti a (ii) pfispéni

k udrzitelnému rozvoji spole¢nosti.
K bodu (i) ziskani objektivniho odborného podkladu pro vydani rozhodnuti:

Podivame-li se na proces posuzovani z §irsi perspektivy, 1ze rozeznat dvé po sobé
jdouci a na sob¢ zavislé faze pfti piipravée realizace urcit¢ho zameéru, a to fazi posouzeni
v souladu s obecnym principem prevence a fazi samotného povolovaciho fizeni,
pro které jsou vystupy z fdze posuzovani a informace shromazdéné v ramci posuzovani

smérodatné. V uzSim smyslu je takovym objektivnim odbornym podkladem pro vydani

rozhodnuti v navazujicim fizenim zavazné stanovisko EIA, ale vzhledem k platné

pravni Upravé jsou takovymi odbornymi podklady v SirSim smyslu i materidly
dle ustanoveni § 9b odst. 5 zdkona EIA, a to: (i) dokumentace, (ii) popiipad¢ oznameni,
(iii) pfipominky vefejnosti, (iv) vyjadieni dotCeného statu pii mezistatnim posuzovani a

(v) vysledky vefejného tstniho jednani, bylo-li konéano.

71 DVORAK: Komentét. 6.
72 VOMACKA: Komentaf. 3
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W

Az donovely zdkonem ¢. 39/2015 Sb. bylo pouze samotné stanovisko EIA
podkladem pro navazujici fizeni, a to jesté¢ nikoliv podkladem zdvaznym. Dnes je
zavazné stanovisko EIA zavazné pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti a je vyzadovano, aby
jej spravni organ pfislusny k vedeni navazujiciho fizeni v plném rozsahu zohlednil.”?
Avsak s ohledem na provedeni ustanoveni ¢l. 8 smérnice EIA bylo tfeba vzit v potaz
pro rozhodnuti v navazujicim fizeni ipodkladové materidly shromézdéné behem
procesu posuzovani, tj. materialy dle vySe zminéného vyctu (i) az (v). Tyto materidly
v$ak nejsou pro rozhodnuti v navazujicim fizeni zavazné, ale piesto je ma spravni organ
v navazujicim fizeni brat pfi svém rozhodovéni do iivahy. Dle Voméacky a kol. se tak

tyto dokumenty stavaji obdobou uplatnénych namitek v navazujicim fizeni a dopliiuji:

»l0 neznamend, ze jsou tyto podklady nebo vyjadreni v nich obsaZenad
pro spravni organ v navazujicim rizeni zavazné, ale Ze je spravni organ povinen
zohlednit a alespon v obecné rovine posoudit indicie, které mohou byt

pro vysledek navazujiciho Fizeni podstatné nebo dokonce rozhodné.“™

Zakonodarce ale nadbyte¢né do tohoto vyctu zatadil ioznameni, nebot to neni
povazovano za soucast procesu posouzeni ve smyslu ustanoveni § 3 pism. 1) zdkona
EIA 7, a neni ani podkladem pro vydani zdvazného stanoviska.’® Avsak Ize
pravdépodobné dovodit, ze oznameni ma byt zpravidla také takovym podkladem, nebot’
vymezuje predmét posouzeni, jezZ mé byt totozny s pfedmétem navazujiciho fizeni.
Vomacka akol. ale v souvislosti s charakterem vyZadovaného objektivniho
odborného podkladu ve smyslu zakona EIA pifipominda, Ze je tfeba rozliSovat mezi
pravnimi formami jednotlivych odbornych podkladi vydanych béhem procesu,
ne kazdy takovy podklad je zdvaznym stanoviskem ve smyslu § 149 spravniho fadu.
Avsak bez téchto odbornych pokladi, jeZ jsou procesné zavazné pro navazujici fizeni
vzdy, nelze v navazujicim fizeni bezvadné rozhodnout. Jejich absence v navazujicim

fizeni je povaZzovéna za podstatnou vadu takového fizeni. ”’

73 DVORAK: Komentat. 7.
74 VOMACKA: Komentat. 100.

75 Ustanoveni § 3 pism. 1) zdkona EIA: ,,Pro ugely tohoto zédkona se rozumi posouzenim vlivli zdméru na Zivotni prostiedi
proces, ktery sestava z vypracovani a projednani dokumentace, zpracovani posudku, vydani stanoviska a jeho zahrnuti do
pfislusného rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni,

76 DVORAK: Komentaf. 118. Srov ustanoveni § 9a odst. 1 zakona EIA.
77 VOMACKA: Komentaf. 6-7.
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Dle platné¢ pravni upravy mohou mit vydadvané odborné podklady v rdmci
procesu EIA pravni formu (i) zdvazného stanoviska dle ustanoveni § 149 spravniho
fadu, jde-li o zavazné stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zdméru na zivotni
prostiedi podle ustanoveni § 9a odst. 1 zakona EIA ¢i o zavazné stanovisko k ovéieni
zmén zameéru podle ustanoveni § 9a odst. 6 zakona EIA, nebo (ii) rozhodnuti, jde-li
o negativni zaver zjistovaciho fizeni podle ustanoveni § 7 odst. 6 zakona EIA, nebo
(iii) tkonu podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu, jde-li o pozitivni zavér zjisStovaciho fizeni
podle ustanoveni § 7 odst. 5 zdkona EIA ¢i o scopingovy zavér zjistovaciho fizeni
u obligatorn¢ posuzovanych zaméra podle ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona EIA.
V souvislosti s pravni povahou vydaného podkladu je tieba zvazovat i ptipustnost

opravnych prosttedkd, které 1ze viici nému uplatnit.
K bodu (ii) ptispéni k udrzitelnému rozvoji spole¢nosti:

Jak jiz bylo nastinéno v ptedchozi casti prace, posouzeni vlivli na Zivotni
prostiedi je vedeno tfadou principti, jednim znich je i princip trvale udrzitelného
rozvoje. Tento princip by se dal vyjadfit tak, Ze pfi naSem soucasném chovani a dal§im
rozvoji bychom méli pfirodni zdroje vyuzivat Setrné s ohledem na uspokojovani potieb
budoucich generaci, a pfedevsim dbat na zachovani rozmanitosti a ptirozenych funkci

piirody. Jeho zakotveni lze nalézt jak v mezindrodnim pravu’®, tak v pravu narodnim’.

Proces EIA pravé svym preventivnim charakterem a komplexnim pfistupem
k posouzeni vlivi daného zaméru predstavuje velmi UCinny nastroj k zajisténi
udrzitelného rozvoje. Béhem tohoto procesu lze odhalit a identifikovat ptipadna rizika
a nasledné zvazovat prostredky k jejich zmirnéni ¢i rozhodnuti o netinosnosti takovych
rizik. Diky tomuto nezdvislému a odbornému posouzeni, které je vysledkem procesu
EIA a o které se mohou spravni organy opfit, by méla byt nasledné rozhodnuti spravnich

organt legitimnimi a ospravedlnitelnymi. Pravé princip udrZitelného rozvoje nam

78 Humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs.“ viz ,,Our Common Future“. Zprava Mezinarodni
konference Spojenych narodii o Zivotnim prostiedi a rozvoji.1987. Dostupné z: http://www.un-documents.net/our-common-
future.pdf. [online, cit. 2018-10-27]. 27.

7 Trvale udrZitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovivé moznost
uspokojovat jejich zdakladni zZivotni potreby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii.*
ustanoveni § 6 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi. Srov. ustanoveni § 18 odst. 1 stavebniho zakona: ,,Cilem uizemniho
planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uizemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro
priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel vuizemi a ktery uspokojuje potreby
soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.”.
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pfipomind, ze nelze rozhodovat podle hesla po nds potopa, ba naopak je tieba uvazovat
o dopadech, jez pfipadna rozhodnuti budou mit ivi¢i budoucim generacim.
K takovému rozhodovani ma napomoci pravé dostatek objektivnich a odbornych
podkladl, o néz se muze v takovém piipadé rozhodujici organ opfit, a jednim z nich

jsou i odborné podklady vydavané v procesu EIA.

2.2.2. Predmét posuzovani

Pro urceni pfedmétu posuzovani, tj. zdméru v piipadé projektového posuzovani, plati
zékladni ptedpoklad, Zze zdkon takovy zdmér vymezuje jako zamér podlé€hajici procesu
posouzeni®. Pro takovy ptipad maji byt kumulativng splnény dvé podminky, a to (i) zamér
svym charakterem vécné spadd do plisobnosti zdkona®! a (ii) provedeni takového zaméru by

mohlo zavazné ovlivnit Zivotni prosttedi®.

Vzhledem k tomu, Ze zakon EIA predpoklada mozny vyznamny vlivu zdméru, je tieba
tuto moznost v ramci zjistovaciho fizeni objektivné posoudit a rozhodnout, zda je takovy vliv
mozny ¢i naopak najisto vyloucit, Ze mozny neni. V pochybnostech, zda by konkrétni zdmér
m¢él podléhat EIA s ohledem na vyznamnost jeho vlivu na zivotni prostfedi nebo na jeho vécny
charakter, by mélo byt rozhodnuto in favorem posouzeni® a posouzeni daného zaméru nechat
provést. Zakon EIA ale uvadi i kategorii tzv. obligatorné posuzovanych zamért, které budou
vzdy podléhat plnému posouzeni, nebot’ sam zakon zde piedpokladd zavazné ovlivnéni

zivotniho prostiedi®*.

Pojmem zadmér rozumi zdkon EIA ve smyslu svého ustanoveni § 3 pism. a) bod 1.
»Stavby, zarizeni, cinnosti a technologie uvedené v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu*. A déle pro
potieby tzv. naturového hodnoceni podle ustanoveni § 451 a § 45h ZOPK i ,,stavby, zarizeni,
¢innosti a technologie, které podle stanoviska organu ochrany prirody vydaného podle ZOPK
mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi ovlivnit predmét ochrany nebo celistvost evropsky

vyznamné lokality nebo ptaci oblasti*. Zavérem tedy je, Ze zdmérem zakon EIA rozumi nejen

80 Ustanoveni § 1 odst. 2 zékona EIA.

81 Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona EIA ve spojeni s ustanovenim § 4 zdkona EIA a s pfilohou ¢. 1 k zékonu EIA.
82 Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona EIA.

8 VOMACKA: Komentaf. 5.

8 DVORAK: Komentaf. 32.
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stavby, ale 1 ¢innosti a technologie jako projevy lidské ¢innosti, jez mohou mit vyznamny dopad

na zivotni prostiedi.

Zakon EIA déle ve svém ustanoveni § 4 odst. 1 rozvadi tento pojem a stanovuje obecny
vycet zamérl, jez spadaji do plisobnosti zdkona EIA a za splnéni zakonem stanovenych
podminek podléhaji iprocesu EIA. Vycet je sestaven s ohledem na pozadavky kladené
evropskym pravem, konkrétn¢ smérnici EIA a judikaturou SDEU. Naptiklad v ptipadé
fakultativné posuzovanych zdmérii ponechava evropské pravo Clenskym statim jistou miru
diskrece pro stanoveni prahovych hodnot a kritérii u téchto zaméra. Avsak s ohledem na cile
smérnice EIA je vzdy tfeba zajistit, aby doslo k posouzeni zamért, které mohou mit vyznamny
vliv na zivotni prostfedi vzhledem ke své povaze, rozsahu nebo umisténi. A narodni
zékonodérce nikdy nesmi vylougit celou kategorii zamér(.®

RozliSuji se dvé skupiny zamérl, a to zdméry posuzované obligatorné a zameéry
posuzovan¢ fakultativné, tj. o tom, zda bude provedeno tiplné posouzeni EIA bude rozhodnuto
ve zjistovacim fizeni. Kategorie obligatorné posuzovanych zaméru je stanovena v kategorii |
v piiloze €. 1 k zdkonu EIA (ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a). Fakultativné posuzované zaméry
jsou castecné stanoveny v kategorii Il v ptiloze €. 1 k zakonu EIA (ustanoveni § 4 odst. 1
pism.c)) a dale pak jde o specifické zdméry stanovené v ustanoveni §4 odst. 1
pism. b), d) az h). Pro vétsi prehlednost piipojuji Prilohu €. 1 — Kategorizace zaméri, kde jsou
jednotlivé kategorie zdmért rozdéleny vcetné jejich charakteristiky a poZadavki na provedeni
zjistovaciho fizeni.

Novelou provedenou zdkonem ¢. 326/2017 Sb., s G¢innosti k 1. listopadu 2017, doslo
ke kompletni zméné ptilohy €. 1 k zakonu EIA. Tato ptfiloha urcuje zaméry, resp. jejich zmény,
kter¢ maji byt pfedmétem posuzovani. Z pohledu systematiky piilohy doSlo ke slouceni
ptedchozich dvou samostatnych tabulek do tabulky jedné o Sesti sloupcich. Tyto sloupce
vymezuji (i) ¢islo bodu, (ii) dikci bodu (tj. popis a parametry zaméru), (iii) kategorii I
s Ministerstvem zivotniho prostfedi jako pfisluSnym ufadem, (iv) kategoriil s krajskym
ufadem jako pfisluSnym ufadem, (v) kategorii I s Ministerstvem zivotniho prostfedi jako
piislusnym uradem, (vi) kategorii II s krajskym tfadem jako pfislusSnym ufadem. Ma-li byt
zamér pfedmétem posuzovani je tieba primarné zkoumat sloupec (ii) dikci bodu, napliuje-li

zamér slovni popis 1 stanovené parametry, jsou dale urcujici sloupce (iii) az (vi), jeZ stanovi

85 Srov. DVORAK: Komentaf. 30. &i vybranou judikaturu SDEU (naptiklad rozsudek SDEU C-431/92 ve véci Komise proti
Spolkové republice Némecko ze dne 11. srpna 1995 nebo rozsudek SDEU C-392/96 ve véci Komise proti Irsku ze dne 21. zaii
1999).
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vyzadované limitni hodnoty a urcuji, zda jde o zdmér v kategorii I nebo 11, a pfislusnost uradu.
DalSimi vykladovymi pravidly pro préci s pfilohou jsou ptednost specidlniho znéni bodu pred
obecnym, piednost zafazeni zdméru do kategorie I (je-li zamér mozno zatadit pod body
v kategorii 11 1I) a pfednost dosazené vy$§i limitni hodnoty pied limitni hodnotou nizsi. 3¢
Z vécného hlediska doslo k presunu nékterych typu zdmértu z kategorie I do kategorie 11, ale
pfedevS§im k novému nastaveni parametri a limitnich hodnot, ¢imz ma byt ulehceno

od nadbyte¢né administrativni zatéze.?’

Dale stejnou novelou doslo k zavedeni definice a zptisnéni podminek pro posuzovani
tzv. podlimitnich zamért. Podlimitni zdmér je nyni vyslovné definovan v ustanoveni § 3
pism. n) zdkona EIA jako ,,zdmér uvedeny v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu kategorii 11, ktery
nedosahuje prislusné limitni hodnoty, je-li uvedena®. Je-1i dano, ze takovy podlimitni zamer (i)
doséhne alesponl 25 % piislusné limitni hodnoty, (ii) nachazi se ve zvlasté¢ chranéném tzemi
nebo jeho ochranném pasmu a (iii) unéjz pfislusny afad stanovil, Zze bude podléhat
zjistovacimu fizeni, pak takovy podlimitni zamér spadd do plisobnosti zékona EIA. Tato
provedena zmeéna zakona EIA je reakci na kritiku Komise EU, ktera narodni tipravé vycitala
pouze jednostranné stanoveni kritérii pro posouzeni podlimitnich zdmérd, a to jen jako
stanoveni prahovych limitii. Pokud tedy podlimitni zdmér nedosahoval danych limitd, rdzem
bylo u néj provedeni posouzeni EIA vylouceno, resp. zaviselo na spravnim uvazeni ptislusného
ufadu. AvSak to bylo dle ndzoru Komise EU a ustidlené¢ judikatury SDEU v rozporu

se zakladnim cilem smérnice EIA.

K harmonizaci narodniho prava s evropskym tak bylo tfeba, aby ndrodni zakonodarce
integroval do narodni pravni upravy i vicero kritérii pro posouzeni podlimitnich zdmérd, a to
vzhledem k povaze, rozsahu a umisténi zdméru. Stalo se tak vySe zminénou novelou
provedenou zakonem ¢.326/2017 Sb. Nové je tedy vzhledem k podlimitnim zamé&rim
posuzovéana povaha zaméru, rozsah v dosaZzené¢ mife nejméné 25 % ptisluSné limitni hodnoty
dle pfilohy ¢.1 zakona EIA a umisténi zaméru ve zvlast€ chranéném uzemi nebo jeho
ochranném péasmu podle ZOPK. Spliuje-li zamySleny zdmér tyto podminky, a to
kumulativné®®, spad4 do plisobnosti zdkona EIA a je tieba, aby oznamovatel podal oznidmeni

o podlimitnim zaméru ve smyslu § 6 odst. 2 zdkona EIA. Timto ozndmenim je zahajena

8 DVORAK: Komentat. 30-31.
87 Ditvodova zprava 326/2017. 41-44.
88 DVORAK: Komentat. 36. Srov. Diivodova zprava 326/2017. 41-42.
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tzv. prescreeningova taze -dle ustanoveni § 6 odst. 3 zadkona EIA, kdy je oznamovateli

do 15 dnti sdéleno ptfislusSnym ufadem, zda bude podlimitni zamér podléhat zjistovacimu fizeni.

Nelze opomenout, ze tato zména vyvolava v odbornych kruzich jistou kontroverzi,
Napiiklad dle nékterych autorti (Rosinova, Cerny) neni ze zakonné formulace podminek
k posouzeni podlimitnich zdméra ziejmé, zda je opravdu nutné, aby tyto podminky byly
splnény kumulativné. Pokud je tomu opravdu tak, dle jejich nazoru dochéazi k tomu, ze okruh
podlimitnich zaméra spadajicich do pisobnosti zdkona EIA bude vyznamné zuzen. A to tedy
jen na takové zaméry, které dosahuji 25 % prahovych hodnot a soucasné se nachazeji ve zvlasté
chranéném tzemi nebo jeho ochranném pasmu. VSemi ostatnimi podlimitnimi zaméry se
ptisluSny ufad nebude zabyvat viibec, ackoliv dle piedchozi pravni upravy by takové zameéry
mohly byt posuzovany, a zilezelo by na spravnim uvazeni piislusného ufadu, zda by
u podlimitniho zaméru bylo provedeno zjistovaciho fizeni. Dle jejich ndzoru touto zménou

dochazi k obchazeni Géelu smérnice EIA.%

Dle mého nazoru narodni zdkonodarce provedenou novelou sice formaln¢ vyhovél
pozadavkiim evropského prava, avSak fakticky skute¢né doslo ke zuzeni okruhu podlimitnich
zadmérl, jichZ se bude zakonna uprava nyni dotykat. Bez pochyby byl naplnén pozadavek
na stanoveni vicera kritérii pro zhodnoceni potieby posoudit podlimitni zavér v ramci EIA,
tj. kritéria jeho povahy, rozsahu a umisténi. AvSak nejsem si jista, zda ptijaté feSeni s ohledem
na princip prevence je tim, které napliluje ucel smérnice EIA, aby skute¢né doslo k posouzeni
zamérl, které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi. Pfinejmensim stanoveny
poZadavek toho, aby se dany podlimitni z&mér nachazel ve zvlasté chranéném uzemi nebo jeho
ochranném pasmu se mi zd4 ptisny. Co kdyZ se bude jednat o zdmér, ktery bude vzdalen nékolik
set metrli od hranice takového Uizemi nebo pasma? Ten, uz pak dle zdkona EIA posuzovan
nebude, ackoliv by mohl mit vyznamny vliv na toto uzemi. Proto dle mého nazoru by byla
StastnéjSi pfinejmensim dikce tohoto zdkonného ustanoveni, kterd by upravovala podlimitni
zameéry, které dosdhnou alesponl 25 % pfislusné limitni hodnoty a mohou mit vyznamny vliv
na zvlasté chranéné uzemi nebo jeho ochranné pasmo. V tomto ptipad¢ by tak byl splnén jak
pozadavek na vicero kritérii vyplyvajici z evropského prava, tak by bylo zachovano spravni

uvazeni ptisluSného uradu, jenz by byl opravnén posoudit, zda dany zamér miize mit vyznamny

8 ROSINOVA Alzbéta, CERNY Pavel. ,Nejvyznamngjsi zmény v posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA)“. Frank Bold
Advokati. 2017. Dostupné z: https://www.fbadvokati.cz/cs/clanky/596-nejvyznamnejsi-zmeny-v-posuzovani-vlivu-na-zivotni-
prostredi-eia. [online, cit. 2018-11-15]. (dale jen ,,ROSINOVA, CERNY: Novela EIA%)

31



vliv na zvlasté chranéné uzemi, resp. jeho ochranné pasmo, a mél by tak podléhat zjistovacimu
fizeni.

Nové je také upiesnéno opravnéni vlady rozhodnout o vynéti uréitého zaméru
ze zjistovaciho fizeni ¢i samotného procesu EIA, které je reflexi této vyjimeéné moznosti
stanovené smérnici EIA v jejich ¢l. 1 odst. 3 a €l. 2 odst. 4. Dle ustanoveni § 4 odst. 2 zakona
EIA je vlada opravnéna rozhodnout o vylouceni zaméru (popi. jeho ¢asti), jestlize zdmer slouzi
(i) vyhradné pro ucely obrany nebo (ii) k bezprosttednimu odvraceni nebo zmirnéni disledkii
mimoiadné udalosti (napt. povodni), kterd by mohla ohrozit zdravi, bezpecnost, majetek
obyvatelstva nebo Zivotni prostiedi, a zarovenn by provadéni posuzovani mohlo tyto ucely
nepiiznivé ovlivnit. Ddale dle ustanoveni §4 odst. 3 mize vlada rozhodnout o vylouceni
zameéru, u n¢hoz vetejny zajem na jeho provedeni vyrazné pievazuje nad vefejnym zajmem
na ochran¢ zivotniho prostiedi a vefejného zdravi. V tomto ptipadé¢ mize vlada stanovit jinou
formu posuzovéni a je povinna zajistit zvefejnéni vylouceni a jeho diivodil a informovat Komisi
EU o ditvodech vylouc¢eni. Rozhodnuti vlady neni navzdory naplnéni vyse stanovenych diivodi
obligatorni, je ji ponechano volné uvazeni, zda takovou vyjimku uplatni. Dle Dvotdka jde
v tomto ptipadé ,,0 vwkon piisobnosti v oblasti verejné spravy spocivajici v rozhodovani
o pravech a povinnostech konkrétnich osob. Z tohoto ditvodu ma vlada postaveni spravniho
orgdanu ve smyslu spravniho vadu a soudniho Fadu spravniho.“*° Vysledné rozhodnuti
(usneseni v souladu s jednacim fadem vlady) je tak zdvérem spravniho fizeni pted kolegidlnim
organem a jako takové mize byt soudné pfezkouméno v ramci fizeni o Zalob¢ proti rozhodnuti

spravniho organu dle ustanoveni § 65 a nasl. SRS.”!

Navzdory vyse zminénému nelze vyloucit, Ze existuji 1 jiné zdméry, jeZ mohou mit
vyznamny vliv na zZivotni prostiedi, se kterymi ale zdkon EIA nepocitd. Piesto by nemé&lo byt
pted jejich realizaci upusténo od jejich dikladného posouzeni. To vSak nebude podléhat
procesu EIA, ale bude tfeba vyuzit jinych prostfedki, prostfednictvim kterych bude mozné

jejich vyznamné vlivy na Zivotni prostfedi zhodnotit.*?

9% DVORAK: Komentaf. 39.
91 Tbid.
92 VOMACKA: Komentaf. 32.
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2.2.3. Rozsah a zpiisob posuzovani

Rozsahem posuzovani rozumime vycet fenomént stanovenych v ustanoveni § 2 zakona
EIA, které reflektuji v souladu s principy integrace a komplexnosti ochrany zivotniho prostiedi
zajem na co nejSirSim vécném zabéru procesu EIA. Tyto fenomény, jez mohou byt ovlivnény
zamérem, zakon EIA rozdéluje do dvou skupin, a to (i) na obyvatelstvo a vefejné zdravi a
(ii) na Zivotni prostfedi véetné v ustanoveni § 2 zdkona EIA vyjmenovanych slozek®*.Viechny
tyto fenomény maji byt posuzovany i s ohledem ,,na jejich vzdjemné piisobeni a souvislosti*®*,
nikoliv pouze na jejich izolovanou existenci. Timto pozadavkem je tak zdlraznén princip
prevence a priiezovy charakter tohoto nastroje, ktery ma reflektovat i vazby a vzajemné
interakce mezi vyjmenovanymi fenomény a neoddélitelnost jednotlivych ekosystémii a
slozek.” Cilem by tak mélo byt zabranit negativnim vliviim zdméru na jednotlivé fenomény i
na jejich spole¢nou existenci a zabranit tak situaci, aby jeden z fenomént byl negativné
ovlivnén ve prospéch jiného.

Na oznamovatele jsou tak kladeny pomérné veliké naroky, co se rozsahu posuzovanych
vlivii  tykd. K jejich uptesnéni dochazi béhem tzv. scopingu ve zjiStovacim fizeni.
Pro obligatorn€ posuzované zameéry tak stanovi ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona EIA, pro ostatni
zamery je tak stanoveno v ramci zjiStovaciho fizeni dle ustanoveni § 7 odst. 2 zédkona EIA,
pokud dle zavéru zjistovaciho fizeni ma byt proveden cely proces EIA. Byt je rozsah procesu
pfesné¢ vymezen zdkonem EIA a vzdy je tfeba jej provést v plném rozsahu s ohledem
na vSechny fenomény vypoctené v ustanoveni § 2 zdkona EIA, je moZzné v rdmci scopingu
vymezit oblasti, kterym je vzhledem k povaze zadméru, ke stavu dotéeného uUzemi a
k soucasnému stavu poznatkil tieba vénovat obzvlastni pozornost. Nikdy ale nelze rozsah
posuzovani takto zazit. Typickym piikladem, ktery vyvola potiebu zvySené pozornosti, mohou
byt urcité specifické oblasti, jez jsou pfedmétem ochrany prava Zivotniho prostredi (napf.
zv145té chranénd Gizemi ¢&i stanovisté zvIa§té chranéného druhu Zivodichi).”®

S rozsahem posuzovani souvisi 1 pojem dotéen¢ho uzemi, ktery vymezuje zdkon EIA

v ustanoveni § 3 pism. c) jako: ,,uizemi, jehoz Zivotni prostredi nebo obyvatelstvo by mohlo byt

3 Tj. ,vlivy na Zivodichy, rostliny, ekosystémy, biologickou rozmanitost, piidu, vodu, ovzdusi, klima, krajinu, pFirodni zdroje,
hmotny majetek a kulturni dédictvi* dle ustanoveni § 2 zakona EIA. Srov. ¢l. 3 smérnice 2011/92/EU.

%4 Ustanoveni § 2 prvni véta in fine zikona EIA.
9 DVORAK: Komentaf. 10.
% VOMACKA: Komentaf. 52.
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zavazné ovlivnéno provedenim zaméru nebo koncepce®. Posuzovani se tak bude vzdy vztahovat
k néjakému konkrétné vymezenému Gizemi a t¢ém chranénym fenoméniim, které budou pro dané
uzemi vyznamné s ohledem na jejich stav v dobé posuzovani. Méfitkem pro vymezeni
doteného tizemi je moznost zdvazného ovlivnéni uzemi. Velikost doté¢eného tizemi se tak bude
odvijet od posuzovaného zaméru a moznosti dopadu jeho vlivli. Mize se tak jednat o dotCena
uzemi s vyznamem regionalnim, stdtnim, ale klidn¢ i nadndrodnim. Jiz oznamovatel by m¢l

%7 a nasledné tak provést i v dokumentaci®®. V praxi

ve svém oznameni vymezit dotéené izemi
se tak déje skrze katastralni izemi obci a v pfipadé divodnych pochybnosti o rozsahu
dotCeného uzemi lze pozadat o vyjadieni spravniho orgéanu, jenz by mélo odstranit diivodné

pochybnosti oznamovatele.”

Zpusobem posuzovani rozumime objektivni a odborné zjisténi, popis, posouzeni a
vyhodnoceni piedpokladanych ptimych i neptimych vyznamnych vlivii zaméru'® v priibéhu

jeho celého Zivotniho cyklu'®!. Déle je tfeba uvazit inavrh tzv. mitigaénich opatieni!??

b
ptipadné opatfeni kompenzacnich, je-li tfeba nahradit ztraty zplisobené zdmérem na Zivotnim

103

prostiedi™”. Novelou zakonem ¢. 326/2017 Sb. byl dale ptidan pozadavek na zahrnuti ndvrhu

opateni k monitorovani moznych vyznamnych negativnich vlivii na Zivotni prostredi.'*

Té&zistém tohoto posouzeni je zpracovani dokumentace predkladané oznamovatelem.
Tato dokumentace obsahuje jak klicové informace odpovidajici potfebé¢ a rozsahu provadéného
posouzeni, tak i posouzeni samotné. Jejimi naleZitostmi jsou zejména (i) idaje o oznamovateli,
(ii) udaje o zdmeéru (jeho ndzev, kapacita, umisténi, charakter atd.), (iii) idaje o vstupech (napft.
velikost zaboru plidy, odbér a spotieba vody, zdroje surovin a energii), (iv) udaje o vystupech
(napf. emise do ovzdusi, mnozstvi a charakter odpadnich vod a odpadti, zdroje hlukd, rizika
havarii), (v) idaje o stavu zivotniho prostedi v dot€¢eném prostiedi (napf. jeho charakteristika
a soucasny stav), (vi) komplexni charakteristika a hodnoceni moZznych vyznamnych vlivl

zameéru na zivotni prostiedi a vetejné zdravi (tj. cilové posouzeni moznych vlivi a rizik zaméru

7 Dle ¢asti C ptilohy &. 3 k zakonu EIA

%8 Dle ¢asti C ptilohy &. 4 k zakonu EIA

9 DVORAK: Komentaf. 15. Srov. ustanoveni § 23 odst. 3 a 4 zdkona EIA.
100 Jstanoveni § 5 odst. 1 zakona EIA.

101 Ustanoveni § 5 odst. 3 zakona EIA.

102 Ustanoveni § 5 odst. 4 zakona EIA. Srov. DVORAK: Komentaf. 46.

103 VOMACKA: Komentét. 40.

104 Ustanoveni § 5 odst. 4 zikona EIA.
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vici jednotlivym fenoméniim dle ustanoveni § 2 zakona EIA, reflexe navrhovanych opatieni
atd.), (vii) porovnéani variant feSeni zaméru (byly-li predlozeny), (viii) zavér, (ix) vSeobecné

srozumitelné shrnuti netechnického charakteru a (x) p¥ilohy.'%

Pfi posuzovani zdméru béhem vypracovavani dokumentace by se také mélo dbat
na aktudlnost zpracovani a metod posuzovani a na soucasny stav poznatkii o0 zaméru a dotCeném
uzemi podle ustanoveni § 8 odst. 1 in fine zakona EIA. Tento pozadavek je zdaraznén
i v institutu omezené platnosti stanoviska EIA, a to na sedm let dle ustanoveni § 9a odst. 4
zédkona EIA, avsSak tuto dobu lze nazadost opakované prodlouzit o pétlet, nedoslo-li

ke zméndm podminek v dotceném tzemi nebo ke zménam poznatklim a metod posuzovani.

Zakon EIA predpokladd a ukladd povinnost vypracovat posouzeni vzhledem
k provedeni ik neprovedeni zdméru, tzv. nulové varianté. Povinnost k vypracovani jinych
alternativ zdkon aZ na vyjimku stanovenou v ustanoveni § 451 odst. 2 ZOPK pro zaméry,
u nichz nebyl vylou€en negativni vliv na soustavu NATURA 2000, neuklada. Je tak na uvaze
oznamovatele, zda bude tato alternativni feSeni zpracovavat, nejcastéji miize jit o alternativni

feseni vzhledem k umisténi, kapacité, technologiim nebo ¢asovému uréeni zaméru.'%

Prvnim krokem pro posouzeni vyznamu vlivii a zhodnoceni jejich dopadi je jejich
identifikace. Pfedmétem posouzeni jsou piimé inepiimé vlivy zaméru, jeZ jsou natolik
pravdépodobné, Ze za b&zného béhu udalosti mohou realné nastat.!’” P¥imym vlivem rozumime
takovy vliv, ktery je pfimym nasledkem posuzovaného zdméru. Nepfimym vlivem pak
zprostfedkovany vliv, jenZ méa vyznamny vliv na Zivotni prostfedi v urCité intenzité pficinné
souvislosti se zamySlenym zamérem ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze zavérem procesu EIA ma
byt objektivni odborny podklad pro navazujici fizeni, je tteba, aby byly identifikovany vlivy
s negativnim i pozitivnim vlivem na Zivotni prostfedi '® Samostatnou kapitolou jsou
tzv. kumulativni a synergické vlivy. To jsou takové vlivy, jez vznikaji ve vazbé na jiné at’ uz
existujici, povolené nebo zvazované zaméry.!” Pii posuzovani by tak mélo dojit k vyhledani
jinych existujicich, povolenych nebo pfinejmensim oznamenych zamért v dotCeném tzemi a

zvazovat jejich vzajemneé plsobeni a spolecné vlivy vzhledem k chystanému zdméru.

105 Pfiloha €. 4 k zakonu EIA.
19 DVORAK: Komentét. 43.
107 VOMACKA: Komentat. 34.
108 Thid. 35.

109 Thid. 36.
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Pro potieby posouzeni je sledovan cely zivotni cyklus daného zdm¢éru, tj. jeho ptiprava,
provadéni, provozovani, ptipadné ukonceni a nésledna likvidace, sanace ¢i rekultivace uzemi,
stanovi-li tak zvlastni predpis.!'’ Dale je zdiraznéno, Ze jsou posuzovany vlivy souvisejici
nejen s béznym provozovanim zameéru, ale i vlivy vyplyvajici ze zranitelnosti zaméru viici
z4avaznym nehodam nebo katastrofam, které jsou pro dany zamér relevantni.!'! K tomuto stoji
za zminku rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 As 225/2018 — 116. V tomto piipadé
byl fesen ptipad vécné spravnosti provedeni procesu EIA (resp. nezdkonnosti stanoviska EIA)
pro zamér skladu vyhorelého jaderného paliva v aredlu jaderné elektrarny Temelin s ohledem
na nedostate¢nost provedeného posouzeni ve vztahu k moznosti havarie dle znéni zdkona EIA

pred 1. listopadem 2017. Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*) uvadi, Ze:

»V ramci procesu EIA bylo pro tento zameér zhodnoceno Siroké spektrum pripadnych
havarii, a to jak havarii zpiisobenych vnitrnimi iniciacnimi udalostmi (pad obalového
souboru zjerabu, ndraz premistovaného obalového souboru do uskladnéného
obalového souboru, preruseni dodavek elektrické energie, pozar skladu, exploze atd.),
tak i havarii zpiusobenych vnejsimi (a to dokonce i cilenymi) viivy (pad letadla,
seismicita, extrémni meteorologické podminky, podzemni a vzdusny teroristicky utok

atd‘).“llz

Tento vySe vyjmenovany vycet zhodnocenych scénaiti havarii byl dle ndzoru NSS dostatecny
vzhledem k posouzeni piipadné havarie skladu a dodava, Ze ,,v procesu EIA by primarné mély
byt zkoumdny mozné (relevantni), a nikoliv zcela nepravdépodobné havarie*''>. A s odkazem
na Mezinarodni agenturu pro atomovou energii uvadi, Ze provadénd zajiSténi by m¢éla
reflektovat rozumné pfedvidané incidenty a havarijni opatfeni by méla brat v potaz rozumné
predvidatelné udalosti. ''* NSS nam tedy vtomto rozsudku naznadil limity pozadavku
na provedeni posouzeni zranitelnosti zaméru viuci zdvaznym nehodam nebo katastrofdm, a to
tedy urcitou rozumnou mirou piedvidatelnosti takovych havarii. Dochézi tak k vykladu pravni
normy zahrnujici pozadavek zékonodarce, aby takové posouzeni zaméru bylo provedeno

pro relevantni zdvaznou nehodu nebo katastrofu. Jako ptiklady takovych nehod a katastrof 1ze

110 Ustanoveni § 5 odst. 3 zakona EIA.

T Ustanoveni § 5 odst. 3 zékona EIA bylo novelizovano zdkonem &. 326/2017. Piedesla zakonna Giprava do 1. listopadu 2017
znéla: ,,Posuzuje se bézné provozovani i moznost havarie.*

112 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 7 As 225/2018-116 ze dne 6. zati 2018. Bod 53.
113 Ibid. Bod 55.
114 Ibid. Bod 56.
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uvést uniky chemikalii, zivelné pohromy (napf. povodné, zemétieseni ¢i silné mrazy) nebo
1 zminéné teroristické toky.

Jsou-li vlivy identifikovany, je tfeba je popsat, posoudit a vyhodnotit. V zasadé jde
o faze (i) sbéru informaci, (ii)jejich vécny prezkum, (iii) jejich doplnéni a (iv) jejich
vyhodnoceni vzhledem k zamysSlenému zaméru, tj. jaké budou dopady vlivii daného zaméru
na zivotni prostfedi a vetejné zdravi v dotCeném uzemi. Bude-li dany skutkovy stav netplné
zjistén, muze byt vysledné zavazné stanovisko shledano vécné nespravnym (nezdkonnym).
Avsak je tfeba uvazit intenzitu takové vady vzhledem ke kazdému jednotlivému ptipadu, nebot’
1 béhem navazujiciho fizeni mohlo dojit k doplnéni daného skutkového stavu skrze podkladova
stanoviska dotcenych organti. Vychéazelo-li vSak, rozhodnuti v navazujicim fizeni ze zdvazného
stanoviska EIA, pro néz byl skutkovy stav zjistén neuplné, mize dojit i ke zruseni rozhodnuti

vydaného v navazujicim fizeni.''®

2.2.4. Subjekty procesu EIA

Subjektem procesu EIA rozumime osobu zGc¢astnénou na procesu posuzovani, jeZ ma
jista prava a povinnosti vzhledem k vedenému procesu, av§ak béhem samotného EIA procesu
neni rozhodovano o ni¢ich pravech ani povinnostech. Osoby jsou tak vybaveny jistymi
procesnimi pravy a dopadaji na né€ jisté pravni povinnosti, avSak jejich pravni postaveni se
nemeni.

Subjekty procesu EIA lIze rozdélit na subjekty obligatorni, tj. takové, které se ucastni
procesu vzdy, a subjekty fakultativni, které mohou, ale nemuseji, do procesu vstoupit

bez dalsiho nebo po splnéni urcitych podminek.

Oznamovatelem je ,ten, kdo hodla provést zameér<''®. Je tak iniciatorem zahajeni

procesu EIA a to tim, Ze podd ozndmeni zdméru piislusnému Gfadu''’. Dalsimi jeho
povinnostmi je nechat zpracovat dokumentaci''® a predlozit zavére¢né stanovisko EIA jako

podklad pti zahajeni navazujiciho Fizeni''”.

115 VOMACKA: Komentat. 40.

116 Ustanoveni § 3 pism. k) zdkona EIA.

17 Ustanoveni § 6 odst. 1 ve spojeni s odst. 4 zdkona EIA.
118 Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona EIA.

119 Ustanoveni § 9a odst. 3 a k platnosti stanoviska viz odst. 4 zikona EIA.
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Je osobou, jez ma zdjem na vysledku procesu, nebot’ v zdsadé jen pozitivni zdvazné
stanovisko jej opraviiuje k dal$i realizaci zdméru. Zakon nelpi na pfili§ aktivni roli
oznamovatele ve vztahu k vefejnosti nebo k dotCenym uradiim, avSak co se tyCe vetejného
projednani, lze toto projednani ukongdit v piipadé neucasti oznamovatele.'?® To ale nebrani
oznamovateli, aby projevil svou aktivitu a svlij zamér projednaval i neformalné predevsim
s vefejnosti v dot€eném uzemi. Déle je dle ustanoveni § 15 zakona EIA povinnosti pfisluSnych
uradu a dotenych organtl na pozadani oznamovatele projednat s nim uvazovany zameér vcetné
piipadnych variant feSeni zaméru jesté pred predlozenim oznameni.

Oznamovatel mize byt osoba fyzickd iosoba pravnickd vcetné statu ¢i uzemnich

samospravnych celki. 2!

Spravni ufady pfislusné k vedeni fizeni jsou Ministerstvo Zivotniho prostfedi nebo

krajsky tifad v prenesené plisobnosti, v jehoz tzemné& spravnim obvodu je zAmér navrzen.'??

Proces EIA patfi mezi ¢innosti statni spravy a jako takovy je vykonem statni moci ve smyslu
ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Gistavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky'?, (dale jen
., Ustava®). Cinnost téchto Gfadi se mimo jiné ¥idi i kompetenénimi ustanovenimi § 20 az § 22
zékona EIA. Podstatnym je vymezeni pfislusnosti Gradii vzhledem k posuzovéni jednotlivych
zameru, které je uréeno praveé vyse zminénymi kompetencnimi ustanoveni ve spojeni s piilohou
¢. 1 zadkona EIA, kde je pfislusnost daného ufadu vyznacena pro jednotlivé zaméry.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi je vzdy pfislusné pro pfipady mezistatniho posuzovani,
u zamérh jejichZz oznamovatelem je Ministerstvo obrany a u nékterych dalSich vyjimek. Tyto
ufady tedy vedou a zajist'uji cely proces posuzovani a vydavaji zaveérecna stanoviska.
Vefejnosti se rozumi jedna nebo vice osob.!?* Timto pojmem je rozuména vefejnost
ve smyslu kazdy a kdokoliv, at’ uz jde o fyzickou ¢i pravnickou osobu. Piistup a moznost
vyjadieni kohokoliv k zdméru, pro ktery je proces EIA veden, je charakteristickym znakem
tohoto procesu a zddanou ptidanou hodnotou. Mluvi se tak o konzultativni i€asti vefejnosti,
kdy kazdy (bez ohledu na né&jaké kvalifikacni znaky, napf. statni ob¢anstvi, trvalé bydliste atp.)

se muze k posuzovanému zaméru vyjadiit, a to k oznameni (do dvaceti dnli od zvefejnéni)

120 Ustanoveni § 17 odst. 3 zikona EIA.
12 DVORAK: Komentaf. 25.
122 Ustanoveni § 3 pism. f) zdkona EIA.

123 Statni moc slouzi viem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon.“ Ustanoveni
¢l. 2 odst. 3 Gstavniho zikona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

124 Ustanoventi § 3 pism. h) zékona EIA.
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a k dokumentaci (do tficeti dnii od zvetejnéni) €i ucastnit se vefejného projednani. DalSim
vyznamnym pravem je pravo byt informovan, jez je napliiovdno skrze vetejné pfistupny
Informacni systém EIA !5,

V souvislosti s novelou provedenou zdkonem €. 326/2017 Sb. byla zrusena povinnost
prislusného utradu zvetejnovat posudek v pribéhu posuzovani, tato povinnost je nyni spojena
az se zvefejnénim zavazného stanoviska EIA. Vefejnost tak pfiSla o jednu pfilezitost
k vyjadieni, kdy zakon EIA ve svém znéni do 31.fijna 2017 umoziioval podat vyjadieni

k posudku do tficeti dnli od jeho zvefejnéni.!'?

Touto novelou bylo zménéno i nafizeni konani vetejného projednani piisluSnym
uradem. Do 1. listopadu 2017 platilo, ze vetejné projednani se musi zasadné konat. Nyni je
stanoveno, Ze vetfejné projednani se nekonat nemusi, ale ptislusny Gfad je povinen jej nafidit
v pfipad¢€, obdrZel-li odivodnéné nesouhlasné vyjadieni vefejnosti k dokumentaci. Piislusny
urad zvetejni informaci o konani vefejného projednani nejméné pét pracovnich dni pred jeho

konanim.'?’

Od veftejnosti v tomto Sirokém slova smyslu je tfeba odlisit tzv. dot€enou vetejnost, jez

ma postaveni kvalifikovaného subjektu procesu EIA a je tak naddna Sir§imi pravy v souladu
s pozadavky evropského prava a Aarhuské imluvy. Zakon EIA vymezuje dotéenou vetejnost
jako (i) osobu, jez mize byt dotéena ve svych pravech a povinnostech rozhodnutim vydanym
v navazujicim fizeni, (ii) zavedenou pravnickou osobu, jez byla zaloZena za icelem ochrany
zivotniho prostfedi nebo vetejného zdravi a jeji hlavni ¢innosti neni podnikani (déale jen
»zavedeny spolek®), a (iii) ad hoc zaloZenou pravnickou osobu, jez je podporovéna nejméné
200 osobami (dale jen ,,spolek s podporou).

Mezi prava osob pod (ii) zavedeny spolek a (iii) spolek s podporou patii pravo podat
odvolani proti rozhodnuti ve zjistovacim fizeni ®, prdvo domahat se Zalobou zruSeni
rozhodnuti vydaného ve zjistovacim fizeni'?, pravo stat se i¢astnikem navazujiciho Fizeni

(ptihlasi-li se osoba spravnimu organu do tficeti dnil ode dne zvefejnéni oznameni o zahajeni

125 Informac¢ni systtm  EIA. Ceské informacni agentura  zivotnitho  prostiedi. Dostupny  z:
https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial 00 _cr. [online, cit. 2018-11-15].

126 ROSINOVA, CERNY: Novela EIA.

127 Ibid. Srov. ustanoveni § 17 odst. 1 zakona EIA.

128 Ustanoveni § 7 odst. 6 véta &tvrta zékona EIA.

129 Ustanoveni § 7 odst. 9 zdkona EIA.
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navazujiciho fizeni)!*°, pravo podat odvolani proti rozhodnuti v navazujicim fizeni (ackoliv

nebyla ucastnikem ¥izeni v prvnim stupni)'3! a pravo domahat se Zzalobou zruseni rozhodnuti

vydaného v navazujicim Fizeni'2.

Dotcené organy predstavuji spravni orgdny, které haji z4jmy chranéné zvlaStnimi
pravnimi predpisy a jehoz uzemné spravni obvod alespoti z&asti tvoii dotéené tizemi, a Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi. !** Diive tzv. dotéenymi spravnimi ufady, nyni — po novele
zédkonem ¢. 326/2017 Sb., kterd formaln¢ ptevzala terminologii spravniho tadu do zakona
EIA ** — dotéenymi organy rozumime spravni organy, jeZz jsou vécné a mistné piisluiné
s ohledem na charakteristiku daného zameéru a rozsahu jeho vlivii na zivotni prostiedi. Pfislusny
Gifad zpravidla vymezuje okruh dotéenych organti!® a tyto obesila informacemi a zadostmi
o vyjadreni, jak je vyzadovano dle zakona EIA. Avs$ak toto vymezeni nemusi byt vycerpavajici
a je na posouzeni kazdého spravniho organu, zda je v daném piipadé dotéenym organem
ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zdkona EIA. N¢které dotéené organy vymezuje sdm zakon,

a to Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi *°, Ministerstvo zdravotnictvi, resp. krajské

137 t138

hygienické stanice >’ a pro urcité zaméry i Statni titad pro jadernou bezpecnos

Dotcené organy vstupuji do procesu EIA jako odborné organy, jejichz ukolem je
vymezit mozny zasah zdméru do jimi chranénych zajma. Tyto chranéné zajmy a jejich ochrana
jsou vymezeny ve zvlastnich pravnich predpisech, napit. ZOPK, zakon
&.254/2001 Sb., o vodach, atp.'*°. Mezi jejich prava a povinnosti tak zejména patfi (i) pravo
podat pisemné vyjadfeni, (ii) pravo byt informovén, (iii) povinnost poskytovat soucinnost,

(iv) povinnost predbézného projednani s oznamovatelem.

130 Ustanoveni § 9¢ odst. 3 zdkona EIA.
131 Ustanoveni § 9c odst. 4 zdkona EIA.
132 Ustanoveni § 9d odst. 1 zdkona EIA.
133 Ustanoveni § 3 pism. e) zdkona EIA.
134 Diivodova zprava 326/2017. 4.

135 DVORAK: Komentt. 16-17.

136 Ustanoventi § 3 pism. e) zdkona EIA.
137 Ustanoveni § 23 odst. 6 zakona EIA.
138 Ustanoveni § 23 odst. 7 zikona EIA.

139 Viz poznadmka pod ¢arou ¢. 2) k ustanoveni § 3 pism. e) zakona EIA.
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Dotfenym uzemnim samospravnym celkem (dale jen ,,dotéeny USC*) je uzemni

samospravny celek, jehoz spravni obvod alespon z&asti tvoii dotéené tizemi.'*® Dotéenost
izemi naznaGuje oznamovatel v podavaném oznameni. Aviak za dotéené USC je tieba
povazovat vSechny uzemni samospravné celky, jejichz izemi miize byt ovlivnéno zdmérem.
Pro uréeni dotCenosti izemné samospravného celku je tak rozhodny vécny vztah k zaméru,
nikoliv formalni uréeni v podaném oznameni. Uzemnimi samospravnymi celky jsou rozumény
obce a kraje ve smyslu &l. 99 Ustavy. Ty vykonavaji sva prava a povinnosti v ramci procesu
EIA v samostatné ptsobnosti ve smyslu § 7 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Mezi jejich
prava a povinnosti patfi zejména pravo podavat vyjadieni a povinnost vyvesit zakonem

pozadované informace na své ufedni desce.'*!

Dalsi dotcenou entitou dle zdkona EIA muze byt i stat. Dotleny stat vymezuje zédkon
EIA ve svém ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) jako ,,stat, jehoz vizemi miize byt zasazeno
zavaznymi vlivy na Zivotni prostiedi“'** zptsobenymi zadmérem, ktery ma byt predmétem
vnitrostdtniho posuzovani. Pozada-li dotceny stat o provedeni mezistatniho posuzovani, mize
se zamér, jenz byl zpocatku predmétem vnitrostatniho posuzovani, stat predmétem posuzovani

vlivii na zivotni prostiedi piesahujicich hranice Ceské republiky ve smyslu ustanoveni

§ 11 a nasl. zdkona EIA.'#

Autorizovana osoba je vyhradné fyzickd osoba, ktera je drzitelem autorizace udélené

Ministerstvem Zivotniho prostfedi, resp. Ministerstvem zdravotnictvi, a kterd je opravnéna
zpracovavat dokumentaci, posudek, oznameni, je-li poddvdna rovnou dokumentace, a
vyhodnoceni. '** Povinnosti drzitele autorizace je zpracovavat dokumenty v souladu

se zdkonem stanovenymi naleZitostmi, odborné, objektivné a v plném rozsahu.'*

Se snahou posilit kvalitu zpracovavanych dokumenti pfinesla novela zidkonem
¢.326/2017 Sb. zmény v oblasti podminek udélovéani a prodluzovéani autorizace.'*¢ Celkové
novela prosazuje vétSi odbornost autorizovanych osob, naptiklad nové je pozadavkem

ukoncené vysokoskolské vzdélani alespon ve stupni magisterském se zaméfenim na piirodni

140 Ustanoveni § 3 pism. d) zakona EIA.

14 DVORAK: Komentaf. 16. Srov. VOMACKA: Komentét. 14.
142 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona EIA.

14 DVORAK: Komentaf. 210.

144 Ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona EIA.

145 Ustanoveni § 19 odst. 2 zdkona EIA.

146 Diivodova zprava 326/2017. 4.
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nebo technické védy ¢i pravidelné konéani zkousky odborné zpusobilosti v piipadé zadosti
o prodlouzeni autorizace.'*” Novela ponechava platnost autorizace na dobu péti let a dale stavi
najisto, ze autorizace je mozno opakovan¢ prodluzovat a zadost o prodlouzeni je mozno podat

nejdiive $est mésich pred jejim uplynutim.'#8

2.2.5. Jednotlivé faze procesu EIA

Dle zakona EIA probiha proces EIA v urCitych fazich. Témito fazemi jsou:
(i) oznameni, (ii) zjiStovaci fizeni, (iii) dokumentace, (iv) posudek, (v) vydani zdvazného
stanoviska. Po provedeném procesu EIA zpravidla nasleduje tzv. navazujici fizeni'*® vedené
ptisluSnym spravnim organem, pro jehoz rozhodnuti je zdvazné stanovisko jako zavér procesu

EIA z&dvaznym podkladem.

Procesem posuzovani vlivll na zivotni prostiedi rozumime u obligatorné posuzovanych
zameéru faze (i) az (v), tj. od podani oznameni zaméru az po vydani zavazného stanoviska, a
obdobné i u fakultativn€ posuzovanych zaméri, je-li vydan kladny zavér ve zjistovacim fizeni,
tj. Ze zdmér ma byt pfedmétem posuzovani. V odliSném smyslu, avSak ve vyznamové presném,
byla v disledku harmonizace s evropskym pravem zakonem ¢.326/2017 Sb. doplnéna
do ustanoveni § 3 pism. 1) zdkona EIA definice ,,posouzent viivii zameéri na zivotni prostredi*,
jez je nyni vyslovné vymezeno jako ,proces, ktery sestiva z vypracovani a projednani
dokumentace, zpracovani posudku, vydani stanoviska a jeho zahrnuti do prislusného
rozhodnuti vydaného v navazujicim 7izeni“'®*. Tato definice nezahrnuje fize piedloZeni

oznameni a zjiSt'ovaciho fizeni. Nové je tak tieba rozliSovat mezi souslovimi: ,,posuzovani viivii

na zZivotni prostiedi, které je vymezeno v ustanoveni § 1 odst. 1 jako legislativni zkratka

147 Ibid. 38.
148 Ibid. 39.

149 Ustanoventi § 3 pism. g) zdkona EIA. Toto ustanoveni nové zavedlo taxativni vy&et navazujicich ¥izeni: ,,1. tizemni fizent,
2. stavebni fizeni, 3. spolecné vizemni a stavebni Fizeni, 4. opakované stavebni Fizeni, 5. Fizeni o dodatecném povoleni stavby,
6. Fizeni o povoleni hornické cinnosti, 7. Fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru, 8. Fizeni o povoleni k cinnosti provdadené
hornickym zpiisobem, 9. Fizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami, 10. Fizeni o vydani integrovaného
povoleni, 11. Fizeni o vydani povoleni provozu staciondrniho zdroje, 12. Fizeni o vydani souhlasu k provozovani zarizeni
k vyuzivani, odstranovani, sbéru nebo vykupu odpadii, 13. Fizeni, v némz se vydava rozhodnuti nezbytné pro uskutecnéni zameéru
(neni-li vedeno zZdadné z rizeni podle bodii 1 az 12), 14. Fizeni o zméné rozhodnuti vydaného v rizenich podle bodi 1 az 13
k dosud nepovolenému zaméru nebo jeho casti ¢i etapé (ma-li dojit ke zméne podminek rozhodnuti, které byly prevzaty ze
stanoviska)“.

130 Ustanoventi § 3 pism. 1) zékona EIA. Srov. Diivodovou zpravu 326/2017. 7.
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pro ,,posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a verejné zdravi“!>! a je jim rozuméno projektové

1 strategické posuzovani a vSechny jejich faze (v¢. tzv. pre-screeningu u podlimitnich zamért),
a ,,posouzeni vilivit zameéru na Zivotni prostredi, jez je nové definovano ve vySe zminéném
ustanoveni § 3 pism. 1) zakona EIA.!5?

Avsak je-li vydan negativni zavér ve zjiStovacim fizeni, tj. Ze zamér nema byt
posuzovan, pak se v procesu EIA dale nepokracuje, zamér neni posuzovan a nemluvime ani

o navazujicich fizenich, pro které by platila specidlni tiprava dle ustanoveni § 9b az § 9e zdkona
EIA.'>

Predlozeni ozndmeni zdméru oznamovatelem piislusnému ufradu, tj. Ministerstvu

zivotniho prostiedi ¢i krajskému tradu, je zahdjenim procesu EIA. Nalezitosti tohoto ozndmeni
stanovi zdkon EIA v ustanoveni § 6 a dale ve své pfiloze €. 3. Spliiuje-li oznameni vSechny
zékonné nalezitosti je zvefejnéno do sedmi pracovnich dnil na internetu ve vetejné dostupném
informaénim systému EIA a dale je zaslano dotéenym organim a dotéenym USC.
Dotéené USC jsou povinny vyvésit na své Gfedni desce informaci o oznameni a kdy a kde je
mozno do néj nahlizet. Ve lhtté tficeti dnii od zvefejnéni informace o oznameni muze
vefejnost, dotéena vefejnost, dotéené organy a dotéené USC zasilat pFislugnému ufadu pisemna
vyjadreni k ozndmeni.

Specidlni zadkonnou Upravu ozndmeni zdméru predstavuji podlimitni zdméry, u nichz
probiha tzv. pre-screening, tj. je sdéleno oznamovateli ptisluSnym tfadem, zda zdmér bude
podléhat zjistovacimu fizeni.'>* Dédle pro tzv. naturové zaméry je vyzadovano piedloZeni
oznameni, které jiz vychazi ze stanoviska organu ochrany pfirody vydaného podle ZOPK,
a zaroven zpracovani variant zmirfiujicich ¢i vylucujicich negativni vliv, je-li jejich zpracovani
nezbytné podle ustanoveni § 451 odst. 2 ZOPK. Dle diivodové zpravy k zadkonu ¢. 225/2017 Sb.
je tato specidlni zdkonna Uprava nutnd vzhledem k integraci procesu EIA do tzv. spojenych

fizeni.'>>

151 DVORAK: Komentét. 3.

152 DVORAK: Komentaf. 25-26.
153 Ibid. 18.

154 Ibid. 50.

155 Ditvodové zprava k navrhu zakona ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovéni a
stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, snémovni tisk 927/0, rozeslan dne 3. fijna 2016. 166-
167.
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Priibéh a obsah zjiStovaciho fizeni, jenz je zahajovano na podklad€é oznameni, je tieba

rozli$it pro zaméry obligatorné posuzované a zaméry fakultativné posuzované. U obligatorné
posuzovanych zadmérti je vtomto fizeni upfesnén pozadovany obsah zpracovavané
dokumentace, a to sohledem na (i) charakter daného zaméru, (ii) moznost ovlivnéni
jednotlivych fenomént a slozek zivotniho prostiedi a (iii) soucasny stav poznatkli a metod

posuzovani.'*® Mluvime pak o tzv. scopingu.

U fakultativné posuzovanych zamért je v ramci zjistovaciho fizeni rozhodnuto o tom,
zda takovy zamér miize mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi a zda tedy bude podléhat celému
procesu EIA. Je povinnosti piislusného uradu ptihlizet k (i) charakteru zaméru, (ii) ke kapacité
zéméru vzhledem k limitnim hodnotam stanovenych piilohou ¢.1 zdkona EIA,
(iii) k pisemnym vyjadfenim vefejnosti, dotéené vefejnosti, dotenych organi a
dotéenych USC. Piislusny ufad je povinen ukonéit zjistovaci fizeni nejpozdgji
do ctyficeti péti dnit ode dne zvefejnéni informace o ozndmeni. Zavér zjistovaciho fizeni je
zvefejnén na internetu ve vefejné dostupném informacénim systému EIA a je zasilan
oznamovateli, dotéenym USC a dotéenym organtim.

Je-1i zavér zjistovaciho fizeni vydany pfislusnym tfadem:

i.  pozitivni, tj. zdmér podléha posouzeni vlivli na zivotni prostiedi (procesu EIA
v celé §if1), jedna se o procesné zavazny ukon pfisluSného ufadu podle Casti
¢tvrté spravniho fadu (ustanoveni § 154 a nasl. spravniho fadu — Vyjadieni,
Osvédceni a Sdéleni). Takovy ukon musi byt odlivodnén a obsahovat tvahy
ptislusného tradu k hodnoceni kritérii dle ptilohy €. 2 zdkona EIA, jimiZ se ufad
tidil pfi vydani daného zavéru.

Vady takového zavéru lze pak napravit usnesenim poznamenanym
do spisu, zruSenim takového zaveéru usnesenim uradu, ktery jej vydal, anebo
v ramci zahajeného prezkumného fizeni.!>” Vomacka a kol. k tomuto dodavaji,
ze z jejich pohledu neni toto feSeni pfili§ St'astné, nebot’ 1 pozitivni zadvér ma
vyznamné disledky ve sféfe oznamovatele, a to v podob¢ finan¢ni nebo Casové
nakladnosti zdméru v souvislosti s jeho poZzadovanym posouzenim, a mélo by
tak byt zvazeno, zda neumoznit soudni a spravni pfezkum i tohoto zavéru

zjistovaciho fizeni.!>®

156 Ustanoveni §7 odst. 1 zakona EIA.
157 DVORAK: Komentaf. 65.
158 VOMACKA. Komentit. 58-59.
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159 Ibid.

negativni, tj. zamér nebude posuzovan v celém procesu EIA, jedna se
o rozhodnuti ptislusného uradu. V tomto ptipadé jde o prvni tikkon v fizeni a jde
skute¢n¢ o pravni formu rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 67 a nasl. spravniho
fadu. Vzhledem k tomu, ze toto rozhodnuti ma byt prezkoumatelné jak spravnim
organem, tak soudem, je kladen diraz na odivodnéni rozhodnuti a na jeho

t 19 Tato konstrukce negativniho zavéru jako

srozumitelnost a davodnos
rozhodnuti byla pfiddna do zdkona EIA novelou zdkonem ¢.39/2015 Sb.
Dle divodové zpravy bylo tfeba zajistit zdvaznym zavérem ochranu prav
vefejnosti, o ktera vylou¢enim provedenim procesu EIA vefejnost piisla.'®

Proti tomuto negativnimu rozhodnuti je mozné podat odvolani, resp.
rozklad proti rozhodnuti vydanému Ministerstvem zivotniho prostfedi jako
prvostupiiovym organem'¢!, dle ustanoveni § 7 odst. 6 zakona EIA, pficemz
aktivné legitimovanymi jsou oznamovatel a cast dotCené vefejnosti, a to
zavedeny spolek a spolek s podporou. Rozhodnuti je také mozné prezkoumat
v pfezkumném fizeni a za splnéni uréitych podminek podat i mimotadné
opravné prostredky, neb je zakon vyslovné nevylucuje.'®?

Rozhodnuti vydané ve zjiStovacim fizeni miize byt predmétem
i soudniho prezkumu, pokud jiz byly vycerpany fadné opravné prostredky

dle zvlastniho zakona'®

. Aktivné legitimovany k podani Zzaloby jsou jak obecné
stanovené subjekty ve smyslu ustanoveni § 65 odst. 1 a 2 SRS, tak specialng
opravnéna ¢ast dotéené veiejnosti, tj. zavedeny spolek a spolek s podporou.'¢*
Zajimavosti je specidlné upravena lhita devadesati dni od chvile, kdy zaloba
dosla soudu, pro rozhodnuti soudu dle ustanoveni § 7 odst. 10 zadkona EIA,
aviak ta ma povahu jen lhiity pofadkové!®>. Odkladny uginek lze Zalobé& priznat
na zakladé obecného ustanoveni § 73 SRS, aviak vhodnéj$im by se jevilo spise

vydani predb&Zného opatieni ve smyslu ustanoveni § 38 SRS, jez umoziuje

160 Divodova zprava 39/2015. 42-43.

16 DVORAK: Komentaf. 67-68.

162 VOMACKA: Komentat. 61-62.

163 Ustanoveni § 5 a § 68 pism. a) SRS.

164 Ustanoveni § 7 odst. 9 zakona EIA ve spojeni s ustanovenim § 65 odst. 2 SRS.

165 VOMACKA: Komentat. 64-65.
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soudu ulozit Gcastnikiim ¢i tfetim osobam néco vykonat nebo se néceho zdrzet.
Soud by mohl naptiklad ulozit pfedbézné opatieni v podob¢€ zékazu spravnimu
organu vydat rozhodnuti v navazujicim fizeni do doby rozhodnuti soudu ¢i
zékazu oznamovateli ¢init konkrétni kroky pro realizaci zaméru'®®.

Vomacka a kol. ve svém komentafi zvazuji, zda by v tomto ptipadé¢
mohlo jit o Zalobu k ochrang vefejného zajmu dle ustanoveni § 66 odst. 4 SRS,
avsak dospivaji k zavéru, ze: ,,zakon vyslovné zaklada zvlastni Zalobni legitimaci
(koncipovanou nezavisle na § 65 odst. 1 a 2 SRS), kterd vsak nepredstavuje
legitimaci k podani Zaloby k ochrané verejného zdajmu.“ '’ Uzaviraji, Ze
dle jejich nazoru, jde o zalobu dle ustanoveni § 65 SRS se,specidlné
vymezenym okruhem aktivné procesné legitimovanych subjektii.“1%® K ¢emuz

napovida i ustanoveni § 7 odst. 9, jez zaklada jak procesni, tak vécnou legitimaci

k Zalobé.

Je-li pfisluSnym Ufadem rozhodnuto o provedeni posouzeni vlivii zaméru, je zaddno

oznamovateli zpracovani dokumentace. Dokumentace je zpracovavana autorizovanou osobou,

ktera vychazi zptedlozeného ozndmeni, z vyjadieni opravnénych subjekti a ze zavéra
zjistovaciho fizeni. ' Jeji néleZitosti jsou pak stanoveny pfilohou ¢.4 k zakonu EIA.
Dokumentace je zdsadnim dokumentem, jehoz cilovym obsahem je identifikovat a zhodnotit
mozné vlivy zaméru na Zivotni prostiedi, v€etn€ zvazeni preventivnich a mitigacnich opatieni
pii provedeni zaméru. | dokumentace je zvefejiovana na internetu a zasilana dotéenym
organtim a dotéenym USC. Vyjadfeni k ni 1ze podavat do tiiceti dnii od zvefejnéni informace

0 dokumentaci.

K zajisténi dostatecné miry pozadované objektivity slouZi institut posudku. Posudek je
taktéz zpracovavan autorizovanou osobou, a to na smluvnim zéklad€ s pfislusSnym tradem.
Tento model se osveédcil s ohledem na pozadavek odbornosti zpracovani dokumentli v rdmci
procesu EIA a taktéz hospodarnosti vefejné spravy.!”® Posudek je zpracovavan na zakladé

dokumentace, k ni podanych vyjadieni a zdvéru z vefejného projednani, bylo-li konano.!”! Jeho

166 Srov. Ibid.

167 Ibid. 62.

168 Tbid.

169 DAMOHORSKY:: Pravo Zivotniho prostiedi. 229. Srov. ustanoveni § 8 odst. 1 zakona EIA.
170 Divodova zprava 326/2017. 17.

171 Ustanoveni § 9 odst. 2 zakon EIA.
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vystupem by mélo byt expertni posouzeni uplnosti, spravnosti a adekvatnosti metod

pii zpracovéni predlozené dokumentace.'”

S novelou zdkonem ¢.326/2017 Sb. bylo zasazeno ido pravni Upravy posudku.
Souladné se zasadami rychlosti a hospodarnosti byla stanovena lhita pro zpracovani posudku,
a to na Sedesat dni ode dne, kdy byly podklady doruceny zpracovateli posudku, tuto lhitu lze
na zadost zpracovatele posudku prodlouzit. Dale byla vypusténa moznost subjektli podavat
vyjadieni ke zpracovanému posudku, ten jiz nebude po svém zpracovani zvetejiiovan, nybrz

bude zvefejnén az v zavéru spolu se zavérednym stanoviskem.!”?

Zavérecnou fazi procesu EIA je vydani zdvazného stanoviska. V tomto tukonu

piislusného ufadu dojde k syntéze vsech predchozich dokumenttl, jednani a vyjadieni'’*. Takto
vydané stanovisko je zavaznym podkladem pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti v navazujicim
fizeni'”, byt az do roku 2015 tomu tak nebylo!’®. Je-li tak vydédno nesouhlasné zavazné
stanovisko, jez neumoznuje s ohledem na vyznamnost vlivil na zZivotni prostiedi zamér provést,
bude muset byt zadost v navazujicim fizeni zamitnuta. Pro Zadatele tak nesouhlasné zavazné

stanovisko vydané v procesu EIA defacto znamena znemoznéni celého zaméru.

V piipadé nezakonného zavazného stanoviska lze postupovat k napravé skrze institut
ptezkumného fizeni. Zadkonnost zdvazného stanoviska je vzdy posuzovédna k dobé vydani
zévazného stanoviska. !”’ Specidlni tpravu znemoziujici provedeni prezkumného Fizeni
v ptipad¢ podkladovych zavaznych stanovisek pro ucely fizeni dle stavebniho zédkona ptinesla
novela stavebniho zdkona zdkonem ¢&. 225/2017 Sb., jez vyloucila pfezkum z moci Gfedni
téchto stanovisek a umoznuje pouze jejich zruseni nebo zménu v rdmei odvolaciho fizeni proti

rozhodnuti, které bylo zdvaznym stanoviskem podminéno.'’®

172 DVORAK: Komentét. 82.
173 Dlivodova zprava 326/2017. 18.

174 Ustanoveni § 9a odst. 1 zakona EIA: ,,Piislusny uiad vyda na zdkladé dokumentace, vyjadieni k ni podanych, veiejného
projednani a posudku zavazné stanovisko k posouzeni viivii provedeni zaméru na Zivotni prostiedi ve lhiité do 30 dnii ode dne
obdrzeni posudku.

175 DVORAK: Komentaf. 98.
176 Novela zakona EIA provedena zdkonem &. 39/2015 Sb.
177 DVORAK: Komentaf. 99-100.

178 Ustanoveni § 4 odst. 9 stavebniho zakona. Tato nové tiprava je ale nékterymi autory kritizovana, srov. DVORAK: Komentaf.
101-102. a Navrh na zrudeni jednotlivych ustanoveni zakona podany skupinou senatorti Parlamentu Ceské republiky dne
2282017 u  Ustavniho soudu, sp. zn. PL  US 22/17. Body 64 a nasl. Dostupné z
https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Navrhy/Pl._ US 22 17 navrh.pdf. [online, cit. 2018-12-02]. (O
tomto navrhu nebylo ke dni uzavteni rukopisu této prace rozhodnuto.)
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Déle plati, Ze odvolani, resp. rozklad, nelze podat samostatné¢ proti zavaznému
stanovisku, avSak az proti rozhodnuti vydanému v navazujicim fizeni. Odvolaci organ si
posléze vyzada od nadfizeného organu piislusného utradu, tj. v ptipadé piislusnosti krajskych
ufadii k vydani zavazného stanoviska je to Ministerstvo Zzivotniho prostfedi a v piipadé
Ministerstva zivotniho prostfedi pak ministr zivotniho prostiedi, potvrzeni nebo zménu

zavazného stanoviska.!”

Zavazné stanovisko je uvefejiiovano na internetu ve veiejné dostupném informacnim
systtmu EIA a zasilano oznamovateli, dotéenym organim a dotéenym USC. Platnost
zéavazného stanoviska je nyni stanovena na sedm let od jeho vydani a lze ji opakované
prodluzovat, nedoslo-li ke zménam, v jejichz dasledku by zdmér mohl mit nové vyznamné
vlivy na zivotni prostfedi. A plati, Ze ,.zdvazné stanovisko musi byt platné v dobé vydani
rozhodnuti v navazujicich vizenich v prvnim stupni*'*°. Novelou zdkonem ¢. 326/2017 Sb. byla
také zavedena moznost prodlouZeni zdvazného stanoviska jen pro urcitou ¢ast (etapu) zaméru.
Tyka se to predevsim situaci, kdy byl zdamér posouzen jako celek (typicky liniové stavby), avSak
nové doslo v urgité ¢asti zaméru k takovym zméndm '8!, pro které by nebylo mozné dané
zavazné stanovisko prodlouzit. Novela tak nabizi feSeni, dle kterého dané zavazné stanovisko
bude prodlouzeno pro ty ¢asti, jichZ se zmény nedotykaji, a pro ty casti, které byly dotéeny

zménami bude tfeba provést zjistovaci fizeni, pipadné cely proces EIA znovu.'®?

Na zavér je tfeba zminit institut verifikace, jehoZz tkolem je ovéfit shodnost zaméru
v navazujicim fizeni se zdmérem, pro ktery bylo vydano stanovisko EIA, a ze v tomto ohledu
nedoslo ke zménadm s mozZnosti vyznamného negativniho vlivu na Zivotni prostredi. PiisluSny
ufad vydava zavazné stanovisko k ovéteni zmén zaméru (tzv. coherence stamp), jehoz hlavnim
znakem je jeho aktudlnost. O jeho vydani lze poZadat nejdiive devadesat dnli pfed podanim
zadosti o zahajeni navazujiciho fizeni a aZ do dne podéni zadosti. Verifikace je provadéna
u kazdého zdméru pro kazdé jednotlivé navazujici fizeni a je zaméfena na posouzeni zmén
zaméru, které¢ mohou mit negativni vyznamny vliv na Zivotni prostfedi. Verifikaci nepodléhaji
zaméry feSené v tzv. spojenych fizenich a zadméry, u nichZ byl vydan negativni zavér

zjiStovaciho fizeni. Nyni je zdkonem EIA vyslovné stanoveno, Ze verifikace konci

17 DVORAK: Komentét. 101.
180 Ustanoveni § 9a odst. 3 véta tieti zakona EIA.
181 Ustanoveni § 9a odst. 4 véta druh4 in fine zakona EIA.

182 Ustanoveni § 9a odst. 5 zakona EIA.

48



nesouhlasnym zavaznym stanoviskem, jestlize doSlo ke zméndm zaméru s moznosti
vyznamného negativniho vlivu na zivotni prostiedi. Takto zjisténé zmény maji byt pfedmétem
posouzeni vlivii zdméru na Zivotni prostfedi, je-li tak stanoveno ve zjistovacim fizeni.'®3
V opacném piipad¢ prislusny ufad vyda souhlasné zévazné stanovisko, v némz muze

aktualizovat podminky stanovené v piechozim zdvazném stanovisku pro dany zamér.

183 Ustanoveni § 9a odst. 6 zakona EIA ve spojeni s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. g) zdkona EIA.
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3. Vyznamny vliv na prikladu zamérua golfovych hrist’

V posledni kapitole této prace bych se rdda zamyslela nad tim, zda je mozné zobecnit a
urcit, co je tim potenciadlnim vyznamnym vlivem, pro ktery je tfeba provést celé posuzovani
EIA daného zaméru. Rozumeéno, které skuteCnosti jsou tak vyznamné, aby piislusny urad
vedouci zjiStovaci fizeni rozhodl o nutnosti provést cely proces EIA az do zavére¢ného
stanoviska, resp. z jakych diivodl naopak ptislusny orgén rozhodne, ze dany zdmér posuzovan
nebude.

S timto cilem jsem si vybrala jeden typ zamért, které podléhaji zjistovacimu fizeni, a

to zaméry golfovych hiist’ podle bodu 10.8 kategorie I, ptilohy. €. 1 k zdkonu EIA ve znéni

do 31. fijna 2017. Tato volba byla z mého pohledu pragmatickd, nebot’ pravé v poslednim
dvacetileti, tj. od roku 2000, doslo k vyznamnému navyseni poctu golfovych hfist' na uzemi
Ceské republiky.'®* Jejich vystavba &i rozsifeni zpravidla podléhaly procesu EIA v jeho podobé
pro fakultativné posuzované zaméry. U téchto zaméri bylo pfisluSnym Ufadem provedeno
zjisStovaci fizeni ve screeningové podobé, kdy mélo byt stanoveno, zda bude dany zamér

podléhat celému posouzeni EIA. Pfislusny ufad tak mél posoudit, zda existuje mozny

vyznamny vliv zdméru na zivotni prostfedi. V zavérech zjistovacich fizeni by tak méla byt

ptisluSnym ufadem vysvétlena a identifikovana takova moznost vyznamného vlivu, jez by

vyvolal potiebu provedeni celého procesu EIA.

Tyto zdméry se také vyznacuji urcitou standardizaci. Golfova hiisté jsou zpravidla
normovana s deviti nebo osmndcti jamkami a vyznacuji se stejnymi charakteristickymi prvky
(greeny, fairwayemi, roughy, bunkery a odpalisti). Stejné tak jejich provoz, uprava a zazemi je
napii¢ zaméry obdobné. Proto pokud u nékterych ze zdmérli vyvstala potteba provést jejich
plné posouzeni, ocekdvam, Ze se tak stalo zdGvodu urcité externi skutecnosti
(napt. nesouhlasného vyjadieni vetfejnosti ¢i dot€ené¢ho organu) ¢i s ohledem na specifi¢nost a

jedinecnost lokality zdméru.
Dalsi vyhodou téchto zaméria bylo, ze jejich umisténi nebylo vazano na jednu urcitou
lokalitu, ba naopak byly lokalizovany v riznych krajich. Byt lze vypozorovat soustfedéni

zajmu do oblasti pfilehlych velkym sidlim, pfedevs§im kolem Prahy. K provedeni procesu pak

184 Vice ktématu rozvoje golfovych htist na uzemi Ceské republiky v diplomové praci Mgr. Lenky Svobodové.
SVOBODOVA, Lenka. Typologie golfovych h#ist' v Cesku. Praha. 2013. Diplomova prace. Pfirodovédecka fakulta Univerzity
Karlovy v Praze. Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/search/?lang=cs&tab_searchas=basic. [online, cit. 2018-12-07].
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v ptipad¢ téchto zamérti byly piislusné krajské uiady. Ke svému zkoumani jsem vybrala
celkové dvacet Sest zamérii (viz Pfiloha 2 — Vybrané zaméry golfovych htist a Ptiloha 3 —
[ustrativni mapa umisténi vybranych golfovych hfist’), z nichz u péti z nich bylo rozhodnuto

o provedeni celého procesu EIA.!'#°

3.1. Pojem vyznamného vlivu na Zivotni prostiedi

Podminkou provedeni procesu EIA je ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona EIA
moznost zavazného ovlivnéni zivotniho prostiedi provedenim dané¢ho zaméru. Toto ovlivnéni
se posuzuje ve vztahu kfenoménim a slozkdm zivotniho prostfedi vyjmenovanych
v ustanoveni § 2 zdkona EIA, ¢imz je vymezen rozsah cilového posouzeni. AvSak hranici
vyznamnosti jiz sdm zakon nespecifikuje. V takovém ptipadé¢ mluvime o vyznamném vlivu

na Zivotni prostiedi jako o tzv. neur¢itém pravnim pojmu'®S,

Neurcity pravni pojem je legislativni prvek, jehoz ukolem je umoznit spravnim organiim
reagovat na rozmanitosti zivota a meénici se situace. Jde o pojem, ktery nelze presné pravné
definovat, nebot’ se jeho obsah bude proménovat v ¢ase a misté, kdy o véci bude rozhodovéano.
Jako typické ptiklady neurcitych pravnich pojmi jsou uvadény: obecny zajem, vefejny poradek
nebo noéni klid.'®” Jejich charakteristickym znakem je jejich piezkoumatelnost odvolacimi
organy nebo soudy, nebot posouzeni sprdvnosti podiazovani konkrétnich skutecnosti

pod neurdity pravni pojem neni otdzkou skutkovou, nybrz otdzkou pravni.'®8

Ve svém rozhodnuti Nejvyssi spravni soud uptesnil poZadavky a limity prezkumu
zékonnosti interpretace a aplikace neurcitého pravniho pojmu provedenych spravnim organem.

K tomu Nejvyssi spravni soud uvedl:

185 Viz Priloha &. 1 této prace.
186 VOMACKA: Komentaf. 63.

187 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd éast. 9. vyd. Praha: C.H. Beck. 2016. ISBN 978-80-7400-624-1. 54-55. Srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 As 78/2005-62 ze dne 22. biezna 2007. ,,Takovy pojem zahrnuje jevy nebo
skutecnosti, které nelze uspésné zcela presné pravné definovat. Jejich obsah a rozsah se miize ménit, napr. v zavislosti na ¢ase
a misté aplikace pravniho predpisu. Zakonoddarce tak vytvari spravaimu organu prostor, aby zhodnotil, zda konkrétni pripad
Ize podradit pod neurcity pravni pojem ¢i nikoliv. Pri interpretaci neurcitého pravniho pojmu se pak uvazent spravniho organu,
na rozdil od realizace diskrecni pravomoci, zaméruje na konkrétni skutkovou podstatu a jeji vyhodnoceni, tzn., Ze je nutno
nejprve objasnit neurcity pravni pojem a jeho rozsah, a poté hodnotit, zda skutecnosti konkrétniho pripadu Ize zaradit do ramce
vytvoreného rozsahem neurcitého pravniho pojmu.‘

188 POMAHAC, Richard, KOPECKY, Martin, PITROVA, Lenka, PRASKOVA, Helena a STASA, Josef. Sprdvni prdvo:
casebook. Praha: Wolters Kluwer. 2018. ISBN 978-80-7552-938-1. 106.
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»wdoud musi mit moznost prezkoumat, zda interpretace a aplikace neurcitého pravniho
pojmu spravnim organem je v souladu se zakonem, jaké podklady pro své rozhodnuti
k tomu spravni organ soustredil, zda tak ucinil v rozsahu, ktery mu umoznil ve véci
spravné rozhodnout a zda jeho zjisteni s temito podklady nejsou v logickém rozporu.
Jestlize takovy prezkum mozZny neni, je rozhodnuti pro nedostatek diivodii
neprezkoumatelné. Ukolem soudu je tedy kontrola zdkonnosti rozhodnuti spravniho
organu a dodrzeni zdkonem stanovenych pravidel v Fizeni, jez vydani spravniho
rozhodnuti predchdzelo. Soudu neprislusi, aby spravni organ nahradil, proved! sam
vlastni hodnoceni a ucinil zaver, zda predmétné jednani naplnilo ¢i nenaplnilo neurcity
pravni pojem, nebot by tak nepripustnym zpiisobem zasahl do cinnosti spravniho

orgdnu.“'®

Pojem vyznamného vlivu daného zdméru na zivotni prostiedi ma tak ptislusny organ
béhem procesu EIA posuzovat dle zjisténych skutecnosti, ptedlozenych a podanych
podkladovych materidlech k zdméru, a to s ohledem na konkrétni okolnosti zdméru vcetné
dané¢ho mista a ¢asu. Jeho findlnim zavérem ve zjistovacim fizeni je, zda u daného zdméru
existuje moznost vyznamného vlivu na Zivotni prostiedi, resp. vylouceni takové moznost.
V pribéhu dalSiho postupu v procesu EIA, tj. zpracovani dokumentace, posudku a vydani
zévérecne¢ho stanoviska, je tfeba takové vlivy identifikovat, popsat, posoudit a zhodnotit,
pfipadné¢ navrhnout mitigani opatfeni ¢i vydat nesouhlasné zavérecné stanovisko, jez

znemozni dalsi realizaci zdméru, v ptipadé vyznamnych negativnich vlivi.

3.2 Proces EIA v SirSim smyslu u vybranych golfovych
hrist

3.2.1. Vychodiska

Vybranymi cilovymi zdméry jsou zaméry vystavby ¢i rozSifeni golfovych hiist
v letech 2002 a7 2011 nauzemi Ceské republiky, celkem jde o dvacet Sest zaméri.
Ke zkoumani pojmu vyznamnosti vlivu jsem se zaméfila na fazi provadéni screeningu béhem
zjistovaciho fizeni u té€chto zdmeri. Prave v této fazi je prislusSnym uradem uréeno, zda takovy

zamér muze mit vyznamny vliv, pficemz se piihlizi k jeho povaze, rozsahu a umisténi, dale

189 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 7 As 78/2005-62 ze dne 22. biezna 2007.
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k obdrzenym vyjadienim k ozndmeni a klicovymi jsou 1 osobni zkuSenosti daného odbornika
na ptislugném uiadé s obdobnymi zaméry.!*°

Vzhledem k ¢asovému urceni zkoumanych zaméri je tfeba si uvédomit i dopady
rozdilnosti pravni Gpravy v té dob¢ od pravni Gpravy platné dnes. Prvnim zdsadnim rozdilem

byla povaha zavért zjistovaciho fizeni. Dle tehdy platné pravni upravy byl jak pozitivni, tak

negativni zaveér zjistovaciho fizeni ,,pouhym‘ tikkonem podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu, jenz
byl zédvazny jen procesnépravné. Avsak i tyto zadvéry mély byt odivodnény, byt proti nim
nebyly piipustné opravné prosttedky pted spravnimi organy ani ve spravnim soudnictvi.'"!
Po novele zékonem ¢. 39/2015 Sb. je dnes podle platné pravni Gpravy tfeba rozliSovat mezi
pozitivnim zavérem, jenz zustal Ukonem podle €asti ¢tvrté spravniho fadu, a negativnim
zavérem, jenz je vydavan ve form¢ spravniho rozhodnuti jako prvni tikon ve spravnim fizeni.
S ohledem na tuto skutecnost je tak tieba zvazit, zda odiivodnéni predev§im negativnich zaveért
v prub¢hu poslednich let neziskala na kvalit¢ vzhledem k tomu, Ze Ize proti nim podat odvolani

pripadné Zalobu proti rozhodnuti. Toto hodnoceni vsak nebude cilem této prace.

Dals$i zména v zdsad¢ formalniho charakteru nastala u pfilohy €. 1 zdkona EIA. Ta byla

zasadné co do formy novelizovana zdkonem ¢&. 326/2017 Sb. Dfivéjsi podoba prilohy se
vyznacovalo rozdélenim zamért kategorie I a II do dvou samostatnych tabulek. Golfova htisté
byla vyslovné zakotvena v polozce 10.8 kategorie 11'°? a bylo vyznaceno, Ze jejich posuzovani
spada do pfislusnosti krajskych uradi. Dle v soucasnosti platné ptilohy €. 1 doslo ke sjednocent
vSech zamért 11 Il kategorie do jedné tabulky. Golfova hfisté jiz vyslovné v novelizované
piiloze zmifiovana nejsou, aviak dle Metodického vykladu MZP'®3 maji byt fazeny pod pojem

sportovni arealy vné sidelnich oblasti na ploSe od stanoveného limitu, tj. od 1 ha, dle bodu 116.

K charakteristice zaméri jako sportovnich areal vné sidelnich oblasti je tieba rozumét

tak, Ze maji byt umistovany mimo sidelni oblasti do venkovskych oblasti, do volné krajiny

19 VOMACKA: Komentat. 53-54.
191 Ipid. 58.

192 Polozka 10.8 kategorie I piilohy € 1 platné do 31.10.2017. ,,Sportovni aredly na plose nad 1 ha, golfova hiisté,
motokrosové, cyklokrosové a cyklotrialové aredly mimo vizemi chranéna podle zvlastnich pravnich predpisii.*

193 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. ,,Metodicky vyklad vybranych bodi ptilohy &. 1 k zikonu o posuzovéni
vlivii na Zivotni prostiedi a souvisejicich ustanoveni®. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Praha. 2018. C.j. MZP/2018/710/3250.
Dostupné z:
https://portal.cenia.cz/eiasea/dokumenty/dokumentSoubor/116/Metodick%C3%BD%20v%C3%BDklad%20vybran%C3%B
Dch%20bod%C5%AF%20p%C5%99%C3%ADIlohy%20%C4%8D.%201%20k%20z%C3%Alkonu.pdf. [online, cit. 2018-
12-07].
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nebo do uzemi s pievazujicim piirodnim charakterem. Ma se tak zdlraznit vyznam ptirodnich
hodnot a funkci ekosystému v dané lokalité. Dale je zdGraznéno, Ze pojem sidelnich oblasti

nelze zaméhovat s pojmem zastavéného tizemi.!**

3.2.2. Hodnoceni vyznamného vlivu v Kkonkrétnich

zjisStovacich rizenich

V této Casti prace se budu snazit identifikovat a charakterizovat ty skuteCnosti, které
mohly ve svém souhrnu predstavovat mozny vyznamny vliv zdméru na zivotni prostfedi, a
zapriCinily tak nutnost provést u daného zaméru cely proces EIA. V prvni ¢asti predstavim ty
zaméry, unichz byl vydan pozitivni zavér zjistovaciho fizeni. V druhé ¢asti pak naopak
zadméry, u nichz nutnost provést celé posouzeni nenastala. Ptislusny rad tedy doSel k nazoru,
ze dané zdméry nebudou mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi a neni je tak tfeba posuzovat
podle zakona. Ke zpracovani této Casti jsem vychdzela z materidli (pfedev§im ze zavéra
zji§tovacich fizeni) dostupnych ve vefejné dostupném Informaénim systému EIA %,

(i) Zaméry dale posuzované podle zakona EIA:

U téchto péti zaméra (viz Ptiloha €. 4 — Zaméry posuzované dle zakona EIA)
vznikla nutnost nechat je posoudit v rdmci celého procesu EIA. Ze srovndni uvedenych
zamé&ra nevyplynul zadny urcity charakteristicky prvek zdmeéru, pro ktery by piislusné
ufady automaticky vyZzadovaly celé posouzeni. Podivame-li se narozlohu, ta se
u jednotlivych zdmért pomérné vyrazné lisi. Napovédeét nam miize nasledné vymezeni
vécného rozsahu posuzovani (scoping). Pomérné Casto se objevuje obecna vytka
nedostatkli v ozndmeni ¢i konkrétni vytka nedostatki v biologickém hodnoceni,
v posouzeni zasahl do zemédé€lského ptidniho fondu ¢i nutnost posoudit vodni poméry
vuzemi a dostupnost zavlahové vody. U dvou zaméri se také zminuje nutnost
vyhodnoceni vlivu na konkrétni pfilehlé ptirodni lokality (Zduchovice — Zduchovicky
potok a rybnik Linhart, Befovice — pfirodni pamatka HobSovicky rybnik a Bakovsky
potok).

Vice nam ale napovi procesni stranka véci, a to konkrétné vyjadieni dotcenych

organtl a dotéenych USC. Ta, se zda, méla vzhledem k rozhodnuti piislu§ného organu

194 Ibid. 72-73.

195 Dostupné z: https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial 00_cr. [online, cit. 2018-12-07].
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vyznamnou vahu, a praveé na jejich zakladé zpravidla dosel ptislusny orgéan k zavéru, ze
bude tfeba provést cely proces EIA. Dotéené organy a dotéené USC uvadély vyslovné
ve svych odivodnénych vyjadrenich, ze vyzaduji zpracovani dokumentace nebo
provedeni posouzeni zaméru podle zdkona EIA. Naopak veiejnost byla v téchto
pfipadech velmi pasivni, k ozndmeni téchto zaméra se nikdo z vefejnosti nevyjadiil.

Jejich posouzeni tak nebylo vysledkem aktivity vefejnosti ¢i tlaku vefejnosti.

Lze se pozastavit nad tim, ze tfi z péti zaméru se dotykaly tizemi Stredoceského
kraje. Nelze opomenout, jak vyplyva i z celkového souhrnu vybranych zamért, ze prave
Krajsky ufad Stredoceského kraje posuzoval v tomto ¢asovém obdobi devét zdmeérh
z vybranych dvaceti Sesti. Z tohoto pohledu patfil tento Gfad k nejzkuSenéjSim, co se
specifi¢nosti posuzovani golfovych hiist’ tyka. Je tak pravdépodobné, ze tento urad
ptihlizel ke svym pfedchozim zkusSenostem a ke zkuSenostem ostatnich dotéenych
organt. Pro ilustraci uvadim vynatek z odivodnéni zavéru k zdméru rozsiteni golfového
hiiste¢ KarlStejn, ktery nakonec pln€ posuzovan nebyl. V tomto negativnim zavéru se
Krajsky urad Sttedoceského kraje odvolava na dosavadni zkusenosti Spravy chranéné
krajinné oblasti Cesky kras: ,,Sprdva vydala pod ¢. j. 00142/CK/E/06 ze dne 24.2.2006
odborné stanovisko, kde shrnula dosavadni zkuSenosti s vliivem vystavby a provozu
stavajiciho golfového aredlu na zajmy chranéné zakonem ¢. 114/1992 Sb. Mnohé
z techto zkusenosti Ize analogicky vyuzit rovnéz v procesu posuzovani vilivu zameéru
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na zZivotni prostredi. (...)*"”° a tyto ptedchozi zkuSenosti promitd do svého zavéru.

Téchto pét zaméra bylo dale posuzovano v ramci celého postupu EIA a u vSech
znich bylo nésledné vydano souhlasné zavérecné stanovisko. Zavérecné stanovisko
bylo zpravidla vydano do jednoho roku od vydéani zavéru zjist'ovaciho fizeni, v ptipadé

Befovic dokonce po necelych sedmi mésicich.
(i) Zaméry s negativnim zavérem zjiStovaciho Fizeni

Kompletni seznam vybranych zaméra, které skonCily ve zjistovacim fizeni
negativnim zamérem, obsahuje ptiloha 2 této prace (viz Pfiloha 2 — Vybrané zaméry
golfovych htist’).

K charakteru danych zadmért lze uvést, ze zpravidla devitijamkové hiisté

vyzadovalo plochu vrozmezi 10-30 ha, zatimco hfi§t€ osmnactijamkové plochu

196 Zaver zjistovaciho tizeni Golf Resort Karlstejn (STC428) ze dne 17. &ervence 2006. Krajsky utad Stfedoceského kraje. Zn.
74299/2006/KUSK.
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vrozmezi 50-80 ha. AvSak podobna ¢isla byla k vidéni iu celkové posuzovanych

zamérl, takze v tomto rozhodny prvek neshleddvam.

K procesni strance 1ze piekvapiveé doplnit, ze u nékterych zamért byla vetejnost
aktivni, byt’ ve velmi omezeném mnozstvi. Vetejnost, resp. obCanskéd sdruzeni (dnes
spolky), podala vyjadieni k oznameni v Sesti pfipadech =z téchto jednadvaceti.
Nejaktivnéjsi byla obCanska sdruzeni v Jiho¢eském kraji, tam se vyjadiila ke dvéma
ze tf1 zamérh. V ostatnich ptipadech to byla spiSe ojedin€la vyjadieni. Rozhodné nelze
vysledovat n&jaky systematicky zajem vefejnosti ¢i urcitého obcanského sdruzeni o tyto
zamery.

Dotc¢ené organy v mnoha ptipadech také ptipojily sva vyjadieni, avSak jen
vyjimecné pozadovaly provedeni celého procesu EIA. Zpravidla zdiirazitovaly zdkonné
pozadavky a nutnost provedeni souvisejicich povolovacich fizeni podle slozkovych a
jinych zékont. Dotéené uzemni samospravné celky zastavaly zpravidla bez ptipominek
a obvykle i vyzdvihovaly soulad zdméru s planovanym rozvojem.

Z vécného rozsahu lze vypozorovat tendenci feSit predevSim vodni poméry
v oblasti zdméru, vcetné zdvlahovych vod, akumulace destovych vod a vystavby
vodnich d¢€l. S touto oblasti souvisi i pfipadnd chemizace a uzivani hnojiv na uzemi
htisté. Samy pftislusné ufady ale tento argument zpravidla vyvraci tim, Ze oproti
intenzivnimu zemé&délstvi na orné pudé je uzivani hnojiv na golfovém hftisti k ptirodé

Setrng&jsi.!”’

Mezi dal$i hojné zminované fenomény patii ochrana fauny a flory. S ohledem
na konkrétni druhy je vyzdvihovana potieba ochrany pfirozenych stanovist' téchto
druhti, proto je hojn¢ feSena problematika koseni a pfipadné zachovani biotopii danych
druhdi.'”® V piipadé golfovych hiidt se nejedna az o tak nemozny pozadavek, nebot
nizce sekané jsou jen tzv. fairwaye, tj.idealn¢ zamySlené drahy urcené ke hie, a
jamkovisté. Zbytek hfiste je zpravidla ponechan v pfirodnim stavu, tj. s vyssi travou, a
to 1sohledem navynaklddané naklady provozovatelem hiisté. Naopak kladné

hodnocené jsou vodni dila, jez byvaji soucasti hiiste, a to vzhledem k rozvoji populaci

197 Zavér zjistovaciho Fizeni Golfové hiisté Svachova Lhotka ze dne 8. zati 2004. Krajsky Gfad Jiho&eského kraje. Zn. KUICK
20799/2004 OZZL/ Pe-z.

198 Napf. zavér zjistovaciho Fizeni Golfové hiisté Mlada Boleslav ze dne 6. ledna 2006. Krajsky ufad SttedoCeského kraje. Zn.
14339-2a-150154/05/0ZP-Zk. Nebo zavér zjistovaciho fizeni Golfovy areil Barbora ze dne 10. &ervence 2003. Krajsky ufad
Usteckého kraje. Zn. 3633/60444/ZPZ/03-z4vér.
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obojzivelnikii a podobnych druhti. DalSim posuzovanym aspektem je i prichodnost
uzemi, a to s dlirazem na zachovani biokoridorti a biocenter v oblasti. Zpravidla tak
nebudou golfova hfisté oplocovana.

Lze shrnout, ze zdméry golfovych hiist’ jsou ptislusSnymi urfady vnimény jako
zamery, kterou mohou mit v zadsad¢é pozitivni vliv na Zivotni prostiedi a rozvoj dané
oblasti. Vyzdvihuji piedevsim jejich schopnost posilit hodnotu krajinného razu a obecné
ptispéni ke zlepSeni vzhledu tzemi. K tomu lze doplnit, ze ncktera z vybranych
golfovych hiist’ (Sokolov a Usti nad Labem) vznikala jako rekultivaéni projekty starych
tézebnich mist. Problematickymi misty u téchto zdméra byvaji predevSim otazky
spojené s vodnim hospodafstvim a dostupnymi vodnimi zdroji.

Negativni zavéry zjiStovaciho fizeni také zpravidla obsahuji fadu podminek, jez
reflektuji pfipominky dotéenych organti a dotéenych USC a jez maji byt béhem
realizace zadméru feSeny. Tato praxe stanovovani podminek pro realizaci zaméru
v negativnim zavéru zjistovaciho fizeni byla vzhledem k pravni formé zavéru jako
ukonu podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu prisluSnymi ufady zavedend, avSak v rozporu
se zakonem. K zasadni zmén¢ v této véci doslo zadkonem ¢. 39/2015 Sb., kterym byla
zménéna pravni forma negativniho zavéru zjistovaciho fizeni na rozhodnuti a tato praxe

tak neni nadale mozn4.

Tato kapitola byla zaméfena na prozkoumani Cinnosti piisluSnych ufada s cilem
vymezit pojem mozZného vyznamného vlivu na Zivotni prostfedi ve spojitosti se zadméry
golfovych hiist’ a zavéry zjistovacich fizeni. U zamérd, jez byly posuzovany dle zékona EIA,
1ze shrnout, Ze ptislusny urad béhem zjiStovaciho fizeni vychazel z relevantnich odiivodnénych
vyjadieni a pfipominek dotcenych organti, které ve svém zavéru shrnul ¢i na né¢ odkazal,
pfipadné je oznacil zarelevantni pro zpracovani dokumentace. Vécné se tato vyjadieni
nejCastéji tykala vodnich pomérti v uzemi, zdsahii do zemédélského pudniho fondu a
konkrétnich pfirodnich lokalit v izemi. Dle mého ndzoru vSak nelze v odiivodnéni téchto
zaveéra piislusSnych ufadl vysledovat konkrétni tendence ¢i rozhodujici faktory, které by
bezpecné vedly k zaveéru, ze zdmér bude podléhat celému posuzovani EIA, tj. Ze zdmér mlze

mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi, resp. jak vyznamny takovy vliv ma byt.

57



Zavér
V jednotlivych kapitolach této prace jsem se vénovala: (i) uvedeni procesu EIA a jeho
vyvoje do historického, mezinarodniho a evropského kontextu, (ii) analyze ¢eské pravni Gpravy

tohoto procesu véetné vybranych zmén provedenych novelami v poslednich letech a (iii) snaze

o vymezeni pojmu vyznamného vlivu na ptikladu konkrétnich zaméra.

V prvni kapitole jsem uvedla proces EIA do historického kontextu a do souvislosti
mezinarodniho a evropského prava. Po popisné ¢asti vénované instrumentim mezinarodniho
prava jsem se zamyslela nad tim, zda lze o povinnosti provést proces EIA mluvit jako
o mezinarodnim obyceji. Dle mého nazoru se o procesu EIA jako o pravnim obyceji zatim
mluvit nedd. Nedomnivam se totiz, Ze by praxe statll byla jiz natolik ustalend a stejnoroda, aby
byl naplnén materidlni prvek pottebny ke vzniku obyceje. Ackoliv si myslim, Ze vyvoj procesu

.....

prevence.

V ¢asti vénované evropskému pravu byla nastinéna problematika kompatibility
narodniho a evropského prava, kteréd pravé v ptipadé€ zdkona EIA je vice nez aktualni. Prakticky
veskeré posledni novely, které byly provedeny v zakoné EIA, smétovaly praveé k harmonizaci
narodni pravni tpravy s evropskou nebo byly odpovédi na ucinéné vytky Komise EU. K tomuto
lze uvést a jak vyplynulo 1 z této préce, Ze ne vzdy je transpozice pozadavkl ze smérnice EIA
do ¢eské pravni Upravy vydafena. Jako piiklad z posledni doby, lze uvést provedenou
novelizaci zdkonem ¢. 326/2017 Sb. pro posuzovani podlimitnich zamérd, ktera sice stanovuje
vicero kritérii pro vymezeni podlimitnich zdméra, avSak v jejim disledku dochazi ke ztzeni

okruhu podlimitnich zaméri, které jde proti ucelu transponované smérnice EIA.

V druhé kapitole jsem se vénovala samotnému procesu EIA a jeho platné pravni Giprave
v Ceské republice. V této &asti jsem se zaméfila na zékladni prvky procesu posuzovani, tj. jeho
ucel, predmét, rozsah a zplsob, subjekty a jednotlivé faze posuzovani. V téchto okruzich jsem
hodnotila pfedev§im zmény provedené neddvnou novelou zakonem ¢. 326/2017 Sb., kterad
dle mého néazoru v nékterych ohledech zuzila dopad procesu EIA scilem ulehcit
od administrativni zatéze a zkraceni procesu. Takovymi ptiklady mohou byt vyse zminéné
podlimitni zamé&ry, zmény v piipadé zpracovani a zvetejiilovani posudki, povinnost piislusného
ufadu nafidit vefejné projednani C¢i stanoveni taxativniho vy¢tu navazujicich fizeni.
Za praktické zmény povazuji moznost etapizace zameéru pro piipady prodlouzeni zavazného

stanoviska a zaclenéni opatieni ur¢enych k monitorovani moznych vyznamnych negativnich
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vlivll na zivotni prostfedi do posuzovani zaméru, nevyplyva-li tak z jinych pravnich predpisi.
Zmény, které se dotykaji pravni Upravy autorizovanych osob, mohou dle mého nazoru ptispét
k posileni odbornosti autorizovanych osob, nebot’ zvysuji kladené naroky na tyto osoby. Nové
strukturovana piiloha ¢. 1 zdkona EIA zpravniho hlediska vyznamné zmény nepiinasi,
z pohledu praxe se tak ukaze, zda nova systematika bude piehlednéj$i a provedené zmény
usnadni jeji aplikaci pfislusSnymi ufady a osobami. V souladu s evropskym pravem doslo
k zavedeni definice ,,posouzeni viivii zameéru na Zivotni prostredi, jez nyni vyslovné vymezuje
jednotlivé faze procesu a vyznamove jej tak presné urcuje, a k zavedeni opravnéni vlady udélit
vyjimku z posuzovani. Novela zdkonem ¢. 326/2017 Sb. tak ptinesla do zakona EIA celou fadu
zmén, z nichz nékteré mohou pfispét k avizovanym cilim novely a k posileni charakteru

procesu, nekteré naopak zabér procesu EIA omezi.

V této souvislosti by bylo na mist¢ pfipomenout novelu stavebniho zakona provedenou
zakonem ¢. 225/2017 Sb., ktera se dotyka i1 n€kterych zakonl souvisejicich s problematikou
prava zivotniho prostredi, véetné zdkona EIA. V souvislosti se zakonem EIA tato novela zavadi
nové instituty tzv. spojenych fizeni (izemni fizeni s posouzenim vlivil na zivotni prostiedi a
spolecné tizemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivii na zivotni prostiedi), které jsou vSak
vnimana spiSe skepticky a s nedivérou v jejich praktické vyuziti, a dale specialni upravu
znemoznujici provedeni pfezkumného fizeni podkladovych zavaznych stanovisek pro ucely
fizeni dle stavebniho zdkona (v€. zavazného stanoviska vydaného v ramci procesu EIA), kdy
tato pravni uprava je nyni pfedmétem navrhu na zruSeni jednotlivych ustanoveni zékona
podaného u Ustavniho soudu (ke dni uzavieni rukopisu této prace o ném nebylo rozhodnuto).
Dle mého nazoru by obé tato témata (spojena fizeni, prezkum podkladovych zavaznych

stanovisek) byla vhodnym predmétem dalSiho védeckého badani.

V zéavérecné kapitole jsem se pokusila spojit teorii s praxi, avSak s rozporuplnym
vysledkem. Po projiti vybranych zavéru zjistovacich fizeni jsem ziskala urcity ptehled o tom,
které vlivy jsou ve spojitosti s golfovymi hfisti nejcastéji ve sttedu zajmu, avSak identifikovat
charakter a nutny prah intenzity vlivu, pii kterém by se bezpecné dalo fict, Ze jde o vliv
vyznamny se mi zoddvodnéni pfisluSnych organt v zésad¢ nepodafilo. Piijaté zavéry
pfisluSnymi ufady tak nejcastéji byly zaloZeny na zdkladé podanych vyjadieni dotcenych
organd, které jsou opravnény ve svych odivodnénych vyjadienich projevit zajem o to, aby
konkrétni zamér byl posuzovan. Projevilo-li tento zdjem vicero dotenych orgéand, piislusny
ttad zpravidla rozhodl ve prospéch provedeni celého procesu EIA. Sir§i odiivodnéni zavéry

zjistovacich fizeni nenabizely. Coz mé také piivadi k otdzce nakolik je prave odiivodnéni téchto
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zéavera prislusnymi ufady dikladné, napiiklad odiivodnéni negativnich zévéra zjistovacich
fizeni byla zpravidla velmi stroh4. Naopak ptislusné urady v nich ¢asto ukladaly oznamovateli
fadu podminek, jez méli byt béhem realizace zdméru feSeny. Tato praxe vSak byla vzhledem
k pravni form¢ zavéru jako ukonu podle ¢asti Ctvrté spravniho fadu v rozporu se zakonem.
Proto i srovnani pfezkoumatelnosti odiivodnéni pied a po zméné pravni formy negativniho
zavéru zjistovaciho fizeni na rozhodnuti by mohlo byt dal§im zajimavym vychozim bodem
pro dalsi badani.

Na zavér této prace bych rada uzaviela, ze dle mého nazoru je problematika pravni
upravy posuzovani vlivil na zivotni prostfedi i nadale aktualni a s ohledem na neustaly rozvoj
lidskych €innosti, pii kterych dochézi ke stfetu s ¢im dal omezenéjSim ptirodnim prostorem,
stale aktualni bude. Navic se vzristajicim zajmem o oblast ochrany Zzivotniho prostiedi
na narodni, evropské i celosvétoveé tirovni Ize ocekavat dalsi rozvoj tohoto praiezového nastroje
ochrany zivotniho prostfedi. Na druhou stranu vzdy bude problematické u konkrétnich zdméri
urcit charakter a intenzitu jejich mozného vlivu, ktery by mohl byt povazovan za tak vyznamny,
ze je zpusobily vyvolat nutnost provedeni celého procesu EIA, resp. takovy vliv bezpecné
vyloudit. Lze uzavtit, ze vzdy tak bude tfeba pro spravné posouzeni potencialniho vyznamného

vlivu jeho posouzeni ad hoc s ohledem na vSechny jedinec¢nosti ptipadu, asu a mista zaméru.
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Seznam pouzitych zkratek

EIA Posuzovani vlivi na Zzivotni prostiedi (Environmental Impact
Assessment)

EU Evropské unie

MSD Mezinarodni soudni dvir

NEPA The National Environmental Policy Act

NSS Nejvyssi spravni soud

SDEU Soudni dvir Evropské unie

SFEU Smlouva u fungovani Evropské unie

SRS Soudni fad spravni

WB Svétova banka (The World Bank)

Z0OPK Zéakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
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Pravni uprava posuzovani vlivii ziméru na Zivotni prostiedi

Abstrakt

Hlavnim cilem této diplomové prace je popis a provedeni analyzy institutu posuzovani
vlivili zdmérti na zivotni prosttedi (EIA), ktery je jednim z vyznamnych pravnich nastroja
ochrany zivotniho prostfedi. Tento proces pfedchdzi povoleni zamysSleného zaméru a jeho
ucelem je identifikace a komplexni vyhodnoceni vyznamnych vlivii zaméru na zivotni prostiedi

a vefejné zdravi.

V prvni ¢asti této diplomové prace je vénovana pozornost mezinarodni a unijni pravni
upravé tohoto institutu. Tato prace by méla nabidnout Sir$i pohled na problematiku EIA
v mezinarodnim pravu, v této casti jsou tak zahrnuty nejen kli¢ové mezindrodni umluvy
souvisejici s procesem EIA (Aarhuska umluva a Umluva z Espoo), ale i piiklad integrace EIA
do politiky mezindrodni organizace (na piikladu Svétové banky) a uvaha, zda je proces EIA
soucasti mezinarodniho obycejového prava. Souvislosti evropského prava (predné revidovana
smérnice 2011/92/EU) se sou¢asnou narodni pravni upravou jsou pak nastinény v druhé ¢asti
této kapitoly.

Druha ¢ast je zaméfena na ¢eskou pravni Gpravu obsazenou v zadkon¢ ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, v platném znéni s dirazem najeji novelizaci
provedenou zdkonem ¢.326/2017 Sb. (s u¢innosti k 1. listopadu 2017). V této ¢asti jsou
popsany a analyzovany zakladni prvky procesu EIA spole¢né s novelou provedenymi zménami.
Tyto zmény jsou analyzovany ve spojitosti s cili zminéné novelizace a s transpozici evropské
legislativy. Nékteré z vybranych zmén lze povazovat za zmény posilujici charakter procesu

EIA, naopak nékteré se zdaji byt v rozporu s €elem revidované smérnice 2011/92/EU.

Ve tfeti ¢asti je zkouman charakter vyznamného vlivu na Zivotni prostiedi na pfikladech
zaméra golfovych hfist, kterd vznikala natzemi Ceské republiky po roce 2002. Pojem
potencidlniho vyznamného vlivu je tzv. neurcitym pravnim pojmem, a proto je tfeba jej vzdy
hodnotit s ohledem na konkrétni skutkové okolnosti ptipadu. Na zéklad¢ analyzy a porovnani
vybranych zavéra zjistovacich fizeni byl tak zkouman charakter a spole¢né prvky potencidlniho
vyznamného vlivu, jenz byl rozhodny pro zavér ptisluSného ttradu o provedeni ¢i neprovedeni

celého procesu EIA.

Klicova slova: Posuzovani vlivil na zivotni prostfedi — Vyznamny vliv — Golfové hiisté
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The Legal Regulation of the Environmental Impact Assessment

Abstract

The main goal ofthis thesis 1is toprovide a description and analysis
of the Environmental Impact Assessment (EIA), which is one of the significant legal tools
of environmental quality protection. This process precedes the development consent
to the project and his purpose is to identify and comprehensively evaluate environmental

impact of a project.

The first part of this thesis is focused on the international and European legal context
of the EIA. This part introduces the key international treaties related to the EIA (the Aarhus
Convention and the Espoo Convention), then an example of the EIA’s integration into policy
of one of the international organisations (an example of the World Bank) and the reflection
if the EIA procedure can be considered as part of the international customary law. In the second
part of'this chapter the context of the European law (especially the revised Directive

2011/92/EU) and the current Czech legal regulation is outlined.

The second part of this thesis consists of the analysis of the Czech legal regulation
of the EIA under the Act No. 100/2001 Coll., on the Environmental Impact Assessment, with
the emphasis on its recent amendments (especially the amendment of Act No. 326/2017 Coll.
effective from 1 November 2017). In this part the essential elements of the EIA procedure are
described and analysed. The amended sections are assessed taking into account the aim
of the above-mentioned amendment as well as the European legislation. Some of these changes
shall be considered as reinforcement of the character of the EIA procedure, others seem to be

inconsistent with the revised Directive 2011/92/EU.

In the third part the character of the significant effect on the environment is assessed
on the examples of the projects of golf courses developed inthe Czech Republic after
year 2002. The concept of the potential significant effect has a character of an indefinite
concept of law, therefore it shall be always considered inrelevance to specific facts
of the project. The concept of the potential significant effect was reviewed according
to undertaken analysis and comparison of selected conclusions of the inquiry proceedings

(screening), which were decisive for the performing of the EIA.

Keywords: Environmental Impact Assessment — Significant Effect — Golf Course
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P¥ilohy

PRILOHA C. 1 - KATEGORIZACE ZAMERU

(zdroj: vlastni zpracovani dle zdkona EIA)

pism. h)

platnost stanoviska EIA podle § 9a odst. 5

OBLIGATORNE /
ZAMER CHARAKTERISTIKA FAKULTATIVNE ZJISTOVACI RIZENI
POSUZOVANE
§ 4 odst. 1 | Zaméry uvedené v pfiloze ¢. 1 kategorii I + jejich
Obligatorné Scoping
pism. a) zmeény presahujici limitni hodnotu
§ 4 odst. 1 ) ) ) )
Jiné zmény zaméru dle § 4 odst. 1 Fakultativné Screening + Scoping
pism. b)
§ 4 odst. 1 Zamery uvedené v piiloze €. 1 kategorii 1T ) ) )
o o Fakultativné Screening + Scoping
pism. ¢) dosahujici limitnich hodnot + jejich zmény
Tzv. podlimitni zdméry — dosahujici alespon Stanovi-li pfislusny
§4 odst. 1 | 25 % limitni hodnoty dle piilohy ¢&. 1 + nachazeji Gifad, Ze budou podl¢hat
) Fakultativné N P
pism. d) se ve zvlasté chranéném tizemi nebo jeho zjiStovacimu fizeni.
ochranném pasmu Screening + Scoping
Stanovi-li pfislusny
§ 4 odst. 1 Zmény zaméru dle pism. d), které vlastni afad, 7e budou podichat
kapacitou nebo rozsahem dosahnou 25 % limitni Fakultativné s s
pism. e) zjistovacimu fizeni.
hodnoty
Screening + Scoping
Stavby, ¢innosti, technologie dle vydaného
§ 4 odst. 1 ) ] ) ]
stanoviska podle ZOPK (tzv. naturové Fakultativné Screening + Scoping
pism. )
hodnoceni)
§ 4 odst. 1 Zmény zaméri dle zadvazného stanoviska § 9a ) ) )
Fakultativné Screening + Scoping
pism. g) odst. 6 (nesouhlasny coherence stamp)
§ 4 odst. 1 Etapa zaméru, u niz nebylo mozné prodlouzit ) ) )
Fakultativné Screening + Scoping




PRILOHA C.2 - VYBRANE ZAMERY GOLFOVYCH HRIST

(zdroj: zavéry zjistovacich fizeni v tabulce uvedenych zdméri a vlastni zpracovani)
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[POCET DOTCENYCH] PR
A VYJADRENE T . . . . o
PP _— OBEC (dotéeni katastralni . POCET . P ORGANU/SC . ROK VYDANI ZAVERU| CELE POSOUZENI EIA ZAVERECNE VYDANI
KOD ZAMERU ZAMER PLOCHA ROZHODUJICI KU o " P
izemi) JAMEK POZADUJICICH zistovacino RizEN]]  (SCREENING) STANOVISKO STANOVISKA
CELEEIA
HKK219 MLADE BUKy  [Miadé Buly /Hertvilovice /Kalng 41ha 9 KU Krdlovehradecitho 3 NE 03.01.2007 ANO SOUHLASNE 19.10.2007
Voda laaje
STC331 ZDUCHOVICE | Zduchovice / Kamyknad Vitavou $4ha 18 KU Stredogeského kraje 3 NE 06.10.2005 ANO SOUHLASNE 22022007
§ ROVICI . rozsifeni 0 9 P o
sTC391 BEROVICE Befovice 39ha . KU Stredoteského kraje 4 NE 06.02.2006 ANO SOUHLASNE 21.09.2006
jamel
STCT34 SLAPY Prestavlky u Slap Siha 18 KU Stredoteského kraje 2 NE 16.11.2007 ANO SOUHLASNE 10.11.2008
ULKS17 RUMBURK Staré Kretany 96ha 27 KU Usteckého kraje 2 NE 28.01.2009 ANO SOUHLASNE 22032010
JHCOT6 SVACHOVA LHOTKA Chabicovice 45ha 18 KU Jihotesky kaj 1 ANO - Povltavi 0. 08.09.2004 NE
JHC258 KESTRANY Staré Kestrany 68ha  |dostavba druhé 9| KU Jihocesky kraj 0 ANO 12.06.2007 NE
JHC335 CERTOVO BREMENO | Cunlov /Starcova Lhota 35ha  |dostavba druhé 9| KU Jihocesky kraj 0 NE 20.12.2007 NE
KVK008 SOKOLOV Dolni Ry chnov 70 ha 18 arlovarského kraje 0 NE 25.10.2002 NE
KVK446 LUBY Horni Luby S4ha 18 arlovarského kraje 1 NE 07.12.2011 NE
LBK095 MACHNIN Machnin 15 ha dostavba druhé 9| KU Libereckého kraje 0 NE 31.05.2005 NE
MSK162 KRAVARE Kravafe 15ha rossitenio | KU M"'ﬂ:l“’"“"‘"‘h" 0 NE 19.04.2005 NE
aje
PAK209 LAZNE BOHDANEC Lamé Bohdane¢ 26ha 9 KU Pardubického kraje 0 NE 23.01.2007 NE
PHAI90 CERNY MosT | Dol Pocernice / Horni Pogernice] s Magistrat hlavniho mésta o ANO - Kyjsky obcansky 25.09.2006 NE
Cerny Most Prahy Kub
PLKOI1 DYSINA Dysina / KySice / Ejpovice 35ha 18 KU Pleiského kiaje 0 NE 01.10.2002 NE
- 6 ha (cellove s o .
PLK224 ALFREDOV Kostelec Gy [dosiavon drané o| KU Piisiholeaje 0 NE 05.06.2006 NE
cea. 60 ha
PLK1399 HOREHLEDY Horehledy 30-35ha |dostavba druhé 9| KU Plzeiiského kraje 1 NE 01.07.2009 NE
STCI109 BEROUN Beroun 69ha 18 KU Stredoceského kraje 0 NE 29.10.2003 NE
STC193 ALBATROSS Vysolg “W‘:" Lodénice, Luzce, 80 ha 18 KU Siedoceskeho kraje 1 ANO - 0.5 Mallorn 19.08.2004 NE
ofina
STC376 MLADA BOLESLAV Podlizky 63 ha 18 KU Stredoceského kraje 2 NE 06.01.2006 NE
rozifeni 09
sTC428 KARLSTEIN Belet 8ha jamek KU Stredoteského kiaje 1 NE 17.07.2006 NE
27)
STCA89 LORETA Pysely /Nespeky 71ha 18 KU Stfedoceského kraje 1 ANO - 0.5. Loreta 11122006 NE
STC836 BOTANIKA Horni Beadékov / Unhost'/ Ky i 30ha 2etapy (9+9) | KU Stredoteského kraje 0 NE 21.05.2008 NE
Jenikov u Duchova / Oldichov u
ULKOS1 BARBORA Duchova / Bahnisté u Duchova / 69ha 18 KU Usteckého kraje 0 NE 10.07.2003 NE
Vernefice u Hrobu
ULK204 Usti Viebotice / Habrovice / Délous 135ha 18 KU Usteckého kraje 0 ANO - p. Viadimir Rizicka 28.06.2006 NE
ULK7I11 BITOZEVES Bitozeves 26.7 ha 9 KU Usteckého kraje 0 NE 11.04.2011 NE




PRILOHA C. 3 — ILUSTRATIVNI MAPA UMISTENI VYBRANYCH GOLFOVYCH
HRIST

(zdroj: Mapy.cz a vlastni zpracovani)
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PRILOHA C. 4 - ZAMERY POSUZOVANE DLE ZAKONA EIA (POZITIVNI ZAVER
ZJISTOVACIHO RiZENI)

(zdroj

: zavéry zjistovacich fizeni v tabulce uvedenych zadmért a vlastni zpracovani)

PRISLUSNY
8 : ROZLOHA ,
. N , N DOTCENE - KRAJSKY URAD
KOD ZAMERU NAZEV HRISTE , , ZAMERU A ., SCOPING
UZEMI N A ROK VYDANI
POCET JAMEK —
ZAVERU
KU diraz na oblast ochrany pfirody a
krajiny: vyhodnoceni zasahti do
Mladé Buky / 41,1 ha Kralovehradeckého | zemsdglského ptidniho fondu, do
HKK219 Miadé Buky Hertvikovice / kraje pozemki uréenych k plnéni funkce
Kalnd Voda 9 lesa, biologicky priizkum dotcené
03.01.2007 lokality / vypotéadat se s doslymi
vyjadfenimi
vyhodnoceni zéborti zeméd¢elské
Zduchovice / 84,0 ha KU Stredogeského | pudy / zhodnoceni vlivu na krajinny
STC331 Zduchovice Kamyk nad kraje raz / na les na vrchu Jezerna / na
Vltavou 18 06.10.2005 vodni ekosystémy — Zduchovicky
o potok a rybnik Linhart
38,8 ha vyhodnoceni vlivu na pfirodni
) KU Stiedogeského lokality (PP Hobsovicky rybnik +
STC391 Befovice Befovice Rozsifeni 0 9 kraje Bakovsky potok) - vyznamna tahova
jamek 06.02.2006 zastéylia Ptactva / vyh'odnotit
zajisténi vody pro zavlahy
odpady / nedostatky v oznameni
(chybgjici terénni pruzkum, udaje o
vyznamnych krajinnych prvcich,
fauna, flora, stenoektni druhy v
ohrozeni, biologicky a ekologicky
KU Stredogeského vyznamna plocha - poZzadavek na
51,4 ha kraje . biologické hodno)c/en}i1 +d
. ompenzacni opatieni) / zhodnotit
STCET34 Stapy Prestavlky u Slap 18 16.11.2007 vliv hnojiv na zdroje vody v okoli /
krajinny rdz - charakter zdzemi /
terénni Gpravy / doplnéni
dokumentace o posouzeni ovlivnéni
kvality a vydatnosti vodniho zdroje +
pitna voda + mnozstvi odpadnich
vod + ovlivnéni odtokovych pomért
/ zemé&délsky pudni fond
95,6 ha KU Usteckého ovéteni dostupnosti zavlahové vody /
ULK517 Rumburk Staré Kiecany kraje dotcent lesnich pozemki / vyjasnit
27 vysledky biologického hodnoceni (s
28.01.2009 ohledem na koseni a hnizdéni ptaka)
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