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Shrnuti

Ruska invaze na Ukrajinu urychlila dalsi fazi rozpadu post-sovétského prostoru. Stfedoasijské
staty na ni reagovaly ruznorodym zpusobem: od zachovani loajality v Turkmenistanu
a ¢astetné¢ Vv Kyrgyzstanu po opatrny odstup v dalSich tfech zemich. Nejvétsi
pozornost je vénovana  Kazachstanu a  Uzbekistanu, které jsou  povazovany
za nejperspektivnéjsi ekonomiky v regionu. Soucasné jde o staty, které nejvice balancuji
mezi strategickym vztahem s Ruskem a moznymi negativnimu duasledky tohoto partnerstvi.
Zda se, ze probihajici zm&ny by mohly nastartovat té€sné&jsi spolupraci (nikoliv vSak integraci)
uvnitf regionu.

Klicova doporuceni pro EU a ¢eskou zahranié¢ni politiku:

o Ceska republika by méla byt v zemich Stfedni Asie diplomaticky aktivng&jsi. V tomto miize
pomoci koncept multivektorové zahrani¢ni politiky, ktera predpoklada v uréitém smyslu
,.hru s nulovou sumou®, kdy vypadek jednoho vektoru miize byt nahrazen vektorem jinym.
Je ale nutné poznamenat, Ze pozice uvolnéné oslabenym Ruskem budou chtit v regionu
zaujmout 1 dalsi aktéfi.

e Region Stiedni Asie lze vnimat jako sice omezenou, ale realnou alternativni piilezitost
po vypadku obchodni vymény a investic v Rusku. Obchodovani ve Stfedni Asii ma sva
specifika, ale zkusenosti z Ruska sem lze do urc¢ité miry ptfenést.

e Kilicovou zemi Vregionu piedstavuje Kazachstan, ktery spojuje vSechny piednosti,
jez region nabizi: geografickou polohu mezi zbytkem Stéedni Asie a Ruskem, mezi Cinou
a Kaspickym motem, relativni ekonomickou vyspélost témét srovnatelnou s Ruskem,
podporu investic a obchodu ze strany vedeni zem¢ a institucionalni zapojeni véetné Clenstvi
ve Svétové obchodni organizaci ¢i Eurasijském ekonomickém spolecenstvi. O povaze
rezimu si neni nutné délat iluze, ale existuje zde snaha vytvofit alespont zdkladni ramec
normalnich obchodnich pravidel a, na rozdil od Ruska, zde neni pfitomen aspekt vnéjsi
agresivity.




Stredni Asie jako sféra ruského vlivu

Stedni Asie stoji relativné na okraji zajmu, pokud jde o dopady valky na Ukrajiné. Na pocatku
valky se poukazovalo na politicko-vojenskou i ekonomickou zavislost tam¢&jSich rezimi na
Rusku, stejné i na silné ruské zajmy v regionu. Po téméf roce trvani ruské agrese se vSak
ukazuje, Ze i v této oblasti zaziva Moskva Gstup ze slavy, byt nikoliv tak vyrazny jako Vv jinych
castech postsovétského prostoru.

Rusko je soucasti eurasijské geopolitiky pfinejmensim od svého rozsifeni
do regionu v 19. stoleti.! Po rozpadu SSSR se ruské zajmy ve Stfedni Asii soustfed’ovaly
pfedevsim na dvoustranné vztahy. V politické roviné bylo pro Rusko klicové zachovani
loajalnich rezimi a zabranéni zapadnimu vlivu v regionu pomoci tzv. ,,barevnych revoluci*.2
Urc¢itou vyjimku piedstavovala rusko-americka symbidza po roce 2001, kdy Rusko nebranilo
americkym zakladnam v Uzbekistanu a Kyrgyzstanu. Rusko si vSak i v této situaci zachovalo
status garanta bezpecnosti a vojenské zakladny v Tadzikistanu a Kyrgyzstanu, stejné jako
si podrzelo pronajem kosmické zakladny Bajkonur v Kazachstanu. Vojenska spoluprace byla
posilena dodavkami ruské vojenské techniky a zapojenim do vojensko-politického bloku
Organizace smlouvy o kolektivni bezpecnosti (ODKB). Ekonomicky se ¢ast statti regionu
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Eurasijské ekonomické spolecenstvi (EES).

Nejveérnéjsimi spojenci Moskvy se staly Kazachstan a Kyrgyzstan, zatimco uzbecka zahrani¢ni
politika lavirovala a Turkmenistan se striktné drzel neutrality. V poslednich dvaceti letech vsak
bylo Rusko nuceno akceptovat i ekonomickou silu dalSich mocenskych center — Turecka, Indie
a predeviim Ciny, ktera se v regionu postupné stala nejen nejvyznamnéj$im obchodnim
partnerem, ale také investorem a kreditorem. Rusko si vSak uchovalo svijj vliv v humanitarni
oblasti, ktera zahrnovala jednak vzajemné kontakty lidi, vzdélavaci vyménu, ale také nejprve
emigraci ruskojazy¢ného obyvatelstva z regionu v 90. letech a od konce této dekady rovnéz
nékolikamilionovou pracovni migraci ze Stfedni Asie do Ruska. Valka na Ukrajiné vSak
posunula zdanlivé neotfesitelny vliv Ruska ve vSech téchto oblastech.

Bezpecnostni a politicky odklon od Ruska? Hlavné obezietné...

Jesté na zacatku roku 2022 se zdalo, ze Rusko bude své pozice v regionu spise posilovat.
V lednu ODKB ,,usp&né&“ provedlo spektakularni akci proti demonstrantim v Kazachstanu.?
Tésné po vypuknuti valky probéhla v Turkmenistanu z ruského hlediska ptiznivad operace
,»Naslednik®, jez privedla do ¢ela zem¢& Serdara Berdimuhamedowa, syna dosavadniho
prezidenta. Podle minéni fady turkmenskych analytikii zde byl vyrazné€ patrny rukopis
Moskvy.*

1 Slavomir Hordk, History and Evolution of Geopolitics towards Central Asia, in Jeroen Van den Bosch, Adrien
Fauve, Bruno de Cordier (eds.), European Handbook for Central Asian Studies, Ibidem Verlag, Stuttgart, 2021, s.
569-631.

2 Marlene Laruelle, Russia and Central Asia rise of evolving mutual perceptions and the postcolonial perspectives,
in Isaacs Rico and Erica Marat (eds.), Routledge handbook of contemporary Central Asia, 2021. Routledge,
Abingdon-New York, s. 193-201. Slavomir Hordak, Rusko a Stfedni Asie po rozpadu SSSR, Karolinum, Praha, 2008.
3 Diana T. Kudaibergenova - Marlene Laruelle, Making sense of the January 2022 protests in Kazakhstan: failing
legitimacy, culture of protests, and elite readjustments, Post-Soviet Affairs, Ro¢. 38, €. 6, 2022, s. 441-459.

4 Konzultace autora snékolika turkmenskymi analytiky v pribé&hu roku 2022 (jména nejsou uvéadéna
z bezpecnostnich davoda).



Rok 2022 je také obdobim hore¢naté diplomatické aktivity v podobné fady multilateralnich
setkani, jez byla obvykle planovana ddvno pted valkou na Ukrajin€, nicméné ruskd invaze jim
vytvofila zcela novy kontext. Maraton schiizek zahdjil konzultativni summit stfedoasijskych
lidrG v Kyrgyzstanu, nasledovalo fijnové setkani Conference on Interaction and Confidence
Building Measures in Asia (CICA, také pfezdivana jako ,,asijskd OBSE®) v Astan¢, kam se sjeli
vedouci predstavitelé nejriznéjSich zemi asijského kontinentu, a maraton zavrsila konference
turkickych statl s u¢asti madarského premiéra Viktora Orbana.® Patrné nejsledovangj§i akci
byl zatijovy summit Sanghajské organizace spoluprace v Samarkandu s velmi sledovanou
ucasti Vladimira Putina. Nékteré schiizky legitimizovaly ruskou a béloruskou delegaci a valka
na Ukrajin¢ se obvykle nestala vyraznéj$im bodem programu, na rozdil od asijskych zalezitosti
a stale popularnéjsiho principu svétové multipolarity. Ostatné, vice nez polovina asijského
kontinentu (véetn¢ stiedoasijskych republik) nepodpofila ani jednu z rezoluci OSN ohledné
Ukrajiny. Bud’ se tyto staty zdrzuji hlasovani nebo nehlasuji viibec. Zadna ze zemi regionu se
také nepiidala k sankcim proti Rusku, a tak kupifikladu ruska letadla mohou sméfovat do
taméjSiho vzduSného prostoru a v pribéhu roku probéhlo nékolik bilateralnich summit.

Na druhou stranu zadna ze stfedoasijskych zemi nepodpotila rusky narativ o potiebé zmén
hranic v postsovétském prostoru.® Nejvétsi ohlas vV tomto sméru zaznamenal kaza$sky prezident
Tokajev, ktery na ¢ervnovém ekonomickém foru v Sankt Petérburgu za pfitomnosti Vladimira
Putina podtrhl princip tzemni celistvosti statd, jmenovité Ukrajiny. V Kazachstanu také
negativné rezonuji vyroky nékterych ruskych predstaviteli ¢i komentatorti o moznosti ,,ochrany
ruského obyvatelstva® v severnich oblastech zemé.’

S postupujicimi netispéchy ruské armady na Ukrajiné se navic oteviené spojenectvi s Ruskem
stavalo stdle problematictéjSim. PredevSim hlavni staty regionu Kazachstdn a Uzbekistan
zah4jily velmi opatrné lavirovani mezi svym strategickymi spojencem a jeho rostouci toxicitou
na svétové scéné. Vyuzily koncept multivektorové zahrani¢ni politiky, kterda umoZiiovala
rozvijeni vztahii s n€kolika svétovymi centry, aniz by se musela nutné Uzce navazat na
k jednoho z nich. Tyto kroky vSak nutn¢ neostrakizuji Rusko, ani nezbytné nevyjadiuji afinitu
k zapadnimu diskurzu. V prvé tadé jde o vyjadieni specifickych zajmi jednotlivych zemi
regionu, pro néz predstavuje valka na Ukrajin¢ spiSe okrajovou otazku. S ostrymi vyjadienimi
pro i proti Rusku jsou velmi opatrné. Jako silna motivace ale muze pusobit obava, aby na
tamg&j$i rezimy nedopadly druhotné sankce €i jina protiruské opatient.

Bezpecnostni hledisko se stalo jednim z rozhodujicich faktorti ruského vlivu v regionu a také
brzdou ptipadnych konfliktii. Po ruském vpadu na Ukrajinu doslo, podobné jako na jinych
podobnych misich na Kavkazu, ke ,kanibalizaci“ jednotek dislokovanych v regionu
a vV soucasnosti je jejich vétSina tvofena spiSe vojaky zédkladni sluzby nez profesionalnimi
jednotkami. Ruskem vedend organizace ODKB tak nebyla schopna zasdhnout pfi vojenské
eskalaci konfliktu mezi Kyrgyzstanem a Tadzikistanem v zaii 2022, coz muZze byt
interpretovano jako oslabeni ruské pfitomnosti v bezpecnostni oblasti. V nastalém konfliktu se
neangazovala ani Cina, kterd by mohla zasahnout v ramci Sanghajské organizace spoluprace,

5 VozroZdaetsja li Tjurkskij Mir? Central Asian Analytical Network, 23.11.2022, https://www.caa-
network.org/archives/24508.

6 Temur Umarov, Kazakhstan |Is Breaking Out of Russia’s Grip. Foreign Policy, 16.9.2022,
https://foreignpolicy.com/2022/09/16/kazakhstan-russia-ukraine-war/?tpcc=recirc_latest062921.

7 Temur Umarov, After Ukraine, Is Kazakhstan Next in the Kremlin’s Sights? Carnegie Endowment for
International Peace, 10.8.2022, https://carnegieendowment.org/politika/87652.
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jejiz summit v uzbeckém Samarkandu probihal paralelné s konfliktem.® Zda se tak, ze p¥ipadné
feSeni tohoto a podobnych konfliktii do budoucna bude spise zalezitosti vnitroregionalniho ¢i
bilateralniho uspotadani bez zapojeni vnéjsich hraci.

Ekonomické prilezitosti v kontextu probihajici krize

V ekonomické oblasti jsou tfi klicové aspekty, které ruska agrese na Ukrajiné ovlivnila —
vzajemny obchod, vyvoz surovin a dopravni koridory. Vypuknuti valky na Ukrajiné vedlo
k vyraznému zvyseni obchodniho obratu mezi Stfedni Asii a Ruskem. Po zapadni reakci
na ruskou invazi se Stredni Asie, zvlast¢ Kazachstan (ale také Arménie ¢i Kyrgyzstan diky
¢lenstvi v EES), stala jednim z hlavnich piekladist pro zbozi podléhajici protiruskym sankcim.’

Pickazkou zvySenych piijmi je vSak nedostateCna kapacita exportnich tras (i Vv pfipadé
alternativni trasy pies Kaspické mofte) a také jiz vyzkousené zablokovani nékterych stavajicich,
které vedou pies Rusko (napi. export kaza$ské ropy potrubim Tengiz —Novorossijsk).
V piipad¢é ropy a zemniho plynu také zemé regionu celily ¢inskym lockdownim a ruské
konkurenci za dumpingové ceny. Ve vnitini ekonomice se nejvéts§im problémem stala inflace
spojena s valkou, propojeni s Ruskem a také piiliv ekonomicky dosud silngjsich Rust do
regionu.®

Na druhou stranu Stfedni Asie, zejména Kazachstan a Kyrgyzstan jako ¢lenové EES,
tézi z odchodu tady spolec¢nosti z Ruska a jejich pfemisténi do fakticky ruskojazy¢ného
obchodniho prostiedi stiedoasijskych republik, pfestoze tento rust zdaleka nedosahuje
odekavani.! V nékterych zemich rovnéz roste poptivka po vysoce kvalifikovanych

specialistech v technickych ¢i IT oborech.

Jiz od jara 2022 doslo k vyraznému oziveni tranzitu po tzv. stiednim a jiznim koridoru
pies Stiedni Asii a Kaspické mote do Turecka. Zde je ovsem problémem omezena kapacita jak
piistavil a trajektl v Kaspickém mofi, tak i propustnost Zelezni¢nich trati na jiznim Kavkazu.?
Ptes pfislib masivnich investic nelze ocekavat, Ze by se v blizké budoucnosti podatilo
plnohodnotné nahradit dosavadni trasy pies Rusko.'3

8 Asel Doolotkeldieva - Erica Marat, Why Russia and China Aren’t Intervening in Central Asia? Foreign Policy,
4.10.2022, https://foreignpolicy.com/2022/10/04/tajikistan-kyrgyzstan-russia-china-intervention-central-asia/.
° Nebyvalyj rost exporta iz stran Central’noj Azii v Rossiju na foné sankcij. Radio Azattyq, 16.11.2022,
https://rus.azattyg.org/a/nebyvalyy-rost-eksporta-iz-stran-tsentralnoy-azii-v-rossiyu-na-fone-
sanktsiy/32131950.html.

10 Usov, Anton, Central Asia shows strong resiliance to geopolitical turmoil, EBRD, 28.9.2022,
https://www.ebrd.com/news/2022/central-asia-shows-great-resilience-to-geopolitical-turmoil-.html. Joana
Lillis, Kazakhstan: Russia’s war brings economic doom and gloom, Eurasianet.org, 27.10.2022,
https://eurasianet.org/kazakhstan-russias-war-brings-economic-doom-and-gloom.

11 Ekonomika Kazachstana 2022. Cifry, analiz, prognozy. 7.11.2022, https://marketingcenter.kz/20/economy-
kazakhstan.html#invest.

12 Slavomir Horak, Stfedni Asie modernizuje Zeleznici. Chce ziskat vic z pfepravy mezi Cinou a Evropou.
Exportmag, 22.6.2022, https://www.exportmag.cz/mezinarodni-obchod/stredni-asie-modernizuje-zeleznici-
chce-ziskat-vic-z-prepravy-mezi-cinou-a-evropou/. Slavomir Horak, Turkmenistan in Railway Geopolitics, Central
Asia Survey, 8.7.2022, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02634937.2022.2085663.

13 Anton Usov, EBRD researches sustainable transport connections between Central Asia and Europe, EBRD,
7.11.2022, https://www.ebrd.com/news/2022/ebrd-researches-sustainable-transport-connections-between-
central-asia-and-europe-.html.
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Ani v delsim casovém vyhledu nicméné nelze ocekavat plné zpietrhani vazeb mezi
sttedoasijskymi ekonomikami a Ruskem. Provdzanost obou oblasti je piili§ vysoka a zaroven
asymetricka v neprospéch celého regionu. Piipadna ruska ekonomicka krize vedouci k omezeni
obchodu ¢i snizeni pracovnich pfilezitosti pro stfedoasijské pracovni migranty mize vyvolat
uvnitf zemi regionu znacna pnuti a krize, kterym se jiz nyni nékteré zemé brani upevnénim
autoritarskych tendenci (Kyrgyzstan) nebo (v ptipadé¢ Turkmenistanu) i prohloubenim jiz tak
tvrdé izolace.

Migrace mezi Ruskem a Stiedni Asii: zména trendi

Poprvé od rozpadu Sovétského svazu zaziva Sttedni Asie vétsi vinu pristéhovalectvi z Ruska.
Dosud byl trend opacny, at’ jiz diky odlivu ruskojazy¢ného obyvatelstva nebo kviili pracovni
migraci. Stfedni Asie se vedle jizniho Kavkazu ¢i Turecka stala hlavni zemi emigrace téch,
kteti nesouhlasili s valkou.* Ruskd mobilizace v za¥i 2022 tento trend dile akcelerovala,
piestoze fada lidi pouzila region pouze jako piestupni stanici pro dalsi emigraci.

V letoS$nim roce se také oproti lonisku o¢ekava vyrazny rist prevodii penéz pracovnich migrantii
z Ruska do Stfedni Asie.® Tento riist je vSak taZen jednak rublem, uméle posilovanym kroky
ruské centralni banky, navic vychazi z nizkého ,,covidového* zakladu v roce 2021. Ptevody
z Ruska pfitom tvoii podstatnou ¢ast HDP predevS§im v Kyrgyzstanu, Tadzikistdnu a
Uzbekistanu.® Postupujici mobilizace ruské populace navic miize vyvolat potiebu novych
pracovnich migrantti v nizko kvalifikovanych profesich, jejichz jedinym redlnym zdrojem
muze byt pfedevsim Stfedni Asie a ¢asteéné Kavkaz (Arménie). Z dlouhodobého hlediska vSak
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statistiky ukazuji snizeni po¢tu migrantii v RUSKU a naopak rozsifeni jejich geografie.!’

14 Aliya, Askar, Russian migrants to Central Asia. The Diplomat, 1.11.2022, https://thediplomat.com/tag/russian-
migrants-to-central-asia/.

15 Rubl bosimi fonida O’zbekiston’ga pul o’tkazmalari mutlaq rekord darajada oshib ketdi [PFevody penéz do
Uzbekistdnu  dosdhly absolutniho rekordu na pozadi ruského udtoku]. Kun.uz, 15.7.2022,
https://kun.uz/uz/news/2022/07/15/rubl-bosimi-fonida-ozbekistonga-pul-otkazmalari-hajmi-2-barobarga-
oshib-ketdi.

16 podle Gdaji Svétové banky tvofil podil remitenci za rok 2020 v Kyrgyzstanu 31,3% HDP (z toho 83% pfipadlo
na prevody z Ruska), v Tadzikistanu 26,7% (z toho 58% z Ruska) a v Uzbekistanu 11,6% (55% z Ruska). Dilip Ratha
and Eung Ju Kim, Russia-Ukraine Conflict: Implications for Remittance flows to Ukraine and Central Asia, Knomad
policy brief No. 17, March 4, 2022. https://www.knomad.org/sites/default/files/2022-
03/KNOMAD Policy%20Brief%2017 Ukraine-
Implcations%20for%20Migration%20and%20Remittance%20flows _March%204 2022.pdf.

17V Rossii v 2022 godu zafiksirovali ottok migrantovi iz Armenii, Kyrgyzstana i Uzbekistana. Nastoja$¢ee vremja,
8.11.2022. https://www.currenttime.tv/a/v-rossii-v-2022-godu-zafiksirovali-rekordnyy-ottok-migrantov-

/32120403.html.
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Zavéry

Stiedni Asie po unoru 2022 balancuje mezi svou provazanosti s Ruskem a piipadnym dopadem
tzv. druhotnych sankci. Ruské angazma na Ukrajiné zaroven podkopava pozice Moskvy ve
stiedoasijskych zemich, ackoliv zdaleka ne zcela, a ne ve vSech zemich stejnou mérou. Pro
taméj$i elity zistava orientace na Rusko stale jednim z vyznamnych pilifa jejich politiky,
bezpecnosti i ekonomiky. Nelze proto ofekavat kompletni zhrouceni ruského vlivu v tomto
regionu, spise stagnaci vzajemnych vztaht a pfipadnou formalizaci integra¢nich uskupeni, ve
kterych hraje dominantni roli Rusko (Organizace smlouvy o kolektivni bezpe¢nosti a Eurasijska
ekonomicka unie). Na druhou stranu valka na Ukrajiné pravdépodobné zahgjila dalsi fazi
rozpadu sovétského dédictvi, respektive té Casti, kde Rusko zlstavalo hybnou silou. Paralelné
S timto procesem se uspisila snaha o (byt’ zatim zarodecné) feSeni regiondlnich otazek zevnitt
bez pomoci vnéjsich sil.



