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Uvod

. Kazdy z nas zije v krajine. Vétsinu svych potreb naplitujeme z rozmanitosti této
krajiny. Badame i odpocivame v jejich ekosystémech. Prirodni sily krajiny nas napliuji

’ Vo . .y . v o7 .e cvr v . Fvy . 1
tctou a my pecujeme o jeji estetiku. Ménime ji, nicime a nekdy i zkraslujeme.

Jak vyse citovani autofi R. T. T. Forman s M. Godronem uvadi, krajina je nedilnou
soucasti naSeho svéta, nelze bez ni zit. Kromé toho, ze krajina plni vyznamné ekologické

funkce, mé mnoho dal§ich méné ¢i vice vyznamnych funkci.
Piesto se v posledni dobé Gasto setkavame s tim, Ze krajinu ztracime.’

Lidé na krajinu kolem sebe jiz n€kolik tisic let pisobi, postupné ji pfetva’tfeji.3 Spolu
svyvojem c¢lovéka a s narGstem jeho potieb v pribéhu let také casto dochazelo k
nevhodnym zasahtim do krajiny, k jeji devastaci a soucasné s tim i ke zhorSovani zivotniho
prosttedi, coz postupné vedlo k potiebé krajinu chranit. Je tfeba uvédomit si, ze stejné jako

¢lovek plsobi na krajinu, pasobi i krajina na néj. Proto je tieba o krajinu nalezité pecovat.

V moderni dobé se vedle tradi¢niho ptistupu k ochrané ptirody a krajiny, ktery byl
zalozen predevsim na principu konzervace, objevila potieba zavedeni nového piistupu

k ochrané ptirody a krajiny, a to pfistup tzv. aktivni péce o ptirodu a kraj inu.*

Tato diplomové prace se zaméfuje pravé na aktivni pé€i o krajinu, konkrétné na

pravni upravu tvorby krajiny.

" FORMAN, R. T. T.; GODRON, M.: Krajinnd ekologie. 1. vyd. Praha: Academia: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, 1993, s. 5. (Dale citovano jako ,,Forman, Godron, Krajinna ekologie®).

> CILEK, V.: Krajiny vnitini a vnéjsi: texty o paméti krajiny, smysluplném bobrovi, aredlu jablkového
Strudlu a také o tom, proc¢ lezeme na rozhlednu. 2. dopl. vyd. Praha: Dokotan, 2005, s. 5 a 39 - 40. (Dale
citovano jako ,,Krajiny vnitini a vn&j§i) a napt. i SALASOVA, A.: Ochrana krajinného razu konzervace
versus tvorba krajinného prostoru. In VOREL, 1.; KUPKA, J. (eds.): Aktudlni otizky ochrany krajinného
rdzu. Praha: Ceské vysoké uceni technické v Praze, 2010, s. 75. (Déle citovano jako ,,Ochrana krajinného
razu konzervace versus tvorba krajinného prostoru®).

> HADAC, E.: Krajina a lidé: iivod do krajinné ekologie. 1. vyd. Praha: Academia, 1982, s. 9. (Dale citovano
jako ,,Krajina a lidé: uvod do krajinné ekologie®).

* STEISKAL, V.: Vyvojové tendence pravni tipravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Prévnicka fakulta, 2012, s. 34. (Dale citovano jako ,,Vyvojové tendence pravni upravy ochrany ptirody*).
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Cilem této prace je zjistit, zda je tvorba krajiny v ¢eském pravnim fadu upravena a
jakym zplsobem. Prace se blize zaméfi se na otazku, jestli lze v Ceském pravnim fadu
nalézt komplexni nastroj pro tvorbu krajiny, ¢i jakym jinym zptsobem je tvorba krajiny v
pravnim fadu Ceské republiky upravena. Jako sviij dalsi cil si prace stanovuje podrobnéji
se samotnou pravni Upravou zabyvat, provést jeji analyzu a ptipadné navrhnout moznosti

jejiho zlepSeni. Prace se ovSem také dotkne pravni ipravy na mezinarodni urovni.

Diplomova prace je clenéna do tifi Casti. Prvni Cast prace nastini problematiku
samotné definice krajiny, nebot’ pojem krajina je odlisn¢ vykladan v rtznych védnich

oborech. Zvlastni kapitola bude v prvni ¢asti vénovéna legélni definici krajiny.

Mezinarodnépravni upravu tvorby krajiny popisuje druhd ¢ast této prace. Podrobnéji
se v ni vénuje zejména Evropské umluvé o krajin€, coz vyplyva predevsim z vyjimecnosti
této imluvy, ktera stavi krajinu do centra svého zajmu.” Uprava tvorby krajiny v ramci
prava Evropské unie je s ohledem na rozsah této prace zamérn¢ vynechéna, nebot’ prace
nema ambice pokryt vycCerpavajicim zptsobem celou problematiku tvorby krajiny ve

vztahu k izemi CR na vSech urovnich.

Na pravni Gpravu tvorby krajiny v ¢eském pravnim tadu se soustfedi tieti Cast této

prace.

Soukromopravni tUprava tvorby krajiny je zamérn¢ s ohledem na rozsah této prace
vynechana. Prace se soustfedi na vefejnopravni piedpisy vnitrostatniho prava, které se
vztahuji k tvorbé krajiny na tizemi CR. Prace se zamé&ii na ty nejvyznamnéjsi, predeviim
koncepcni pravni nastroje, které slouzi k tvorbé krajiny podle vnitrostatni pravni Upravy, a

nasledné se je pokusi zanalyzovat.

Zakladni integrujici roli mezi vSemi déale uvedenymi pravnimi nastroji tvorby krajiny
ma hrat izemni planovani, do kterého se ostatni pravni nastroje promitaji.

Kromé néstrojii izemniho planovani se tato prace zabyva také nastroji, které se na
tvorb€ krajiny vyznamné podileji, a to nastroje vodniho a lesniho planovani.

Déale lze mezi né¢ fadit t€Z nastroje péfe o zvlasté¢ chranénd tizemi a tzemniho
systému ekologické stability krajiny a nastroje pozemkovych uprav, které uzaviraji souhrn

nejvyznamnéjsich obecnych nastrojii tvorby krajiny ve vnitrostatnim pravu CR. K nim je

> DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, Beckovy pravnické

ucebnice, 2010, s. 355. (Déle citovano jako ,,Pravo zivotniho prostiedi®).
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mozné fadit jest¢ dal$i zvlaStni nastroje, jez obecné nastroje tvorby krajiny dopliuji ¢i
. .6 v . , , y
konkretizuji.” Ty ovS§em nejsou do této prace zatazeny.
Tvorba krajiny je kromé dalSich slozek zivotniho prostiedi vyznamné provazana

zejména s pudou. Z tohoto diivodu by Slo jist€¢ uvazovat také o nastrojich pravni Gpravy

ochrany zemédélského ptidniho fondu a ochrany pozemkt uréenych k plnéni funkci lesa.

Zavérem prace zhodnoti stav pravni Gpravy nastroji k tvorbé krajiny, které¢ pravni
ad Ceské republiky ke dni vypracovani této prace poskytuje. Na jejich zakladé se pokusi
navrhnout ptipadna zlep$eni pravni upravy tvorby krajiny v pravnim fadu Ceské republiky

z pohledu de lege ferenda.

Pti zpracovani této diplomové prace bylo uzito predevSim metod deskripce a

analyzy.

Jako zdroje pro tuto diplomovou praci byly pouzity predevSim pravni piedpisy,
souvisejici judikatura, odborné monografie, odborné piispévky ve sbornicich a ¢lanky
v odbornych casopisech. Vzhledem ktomu, ze pravni uprava krajiny vychdzi téz
z poznatkll jinych v&dnich obor(, byly pro napsani této prace pouzity také zdroje, které se
krajin€ nevénuji z Cisté pravniho pohledu. Odbornych publikaci o krajiné€ a jeji tvorbé a
planovani je velké mnozstvi. Nicméné pravni literatury vénujici se vyhradné témto

tématiim je nedostatek.

Diplomova prace je psana podle pravni tpravy u¢inné ke dni 25. dubna 2017.

6 Blize DAMOHORSKY, M.: Evropskd umluva o krajiné a jeji odraz v eském pravnim fadu. In
MORAVEC, J.: Ceskd krajina, efektivita péce a obnovy a vyznam Evropské timluvy o krajiné: sbornik
Pprispévkii z konference. 1. vyd. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, 2005, s. 6 - 7. (Dale citovano

jako ,,Evropskd imluva o krajing a jeji odraz v ¢eském pravnim fadu®).
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1 Pojem krajina

1.1 Definice krajiny v riiznych oborech

Krajina je jako pojem t&zko definovatelna, coZ jen doklada jeji sloZitou podstatu.’
Neexistuje jedna vycerpavajici definice, jiz by se dalo uzivat univerzalné ve vsech védnich
oborech, které se krajinou zabyvaji. Stejn¢ jako si kazdy pod pojmem krajina néco
predstavuje a zaujme k ni svilj postoj, jednotlivy odbornik si zvlast’ stanovuje obsah této
definice podle ugelu, ktery sleduje. Existuje tedy mnoho roiznych pohledd na krajinu.®
Cilem prace ovSem neni uvedeni pfehledu vSech definic krajiny. Jsou v ni zahrnuty jen ty,
které jsou pro ucely této prace nejdilezité;si.

Z hlediska rtiznych védnich oborii miizeme rozliSovat napt. mezi:

- geomorfologickym pojetim krajiny, v némz je krajina ,, vyvojoveé vice ¢i méné
stejnorodou casti zemského povrchu, vyznacujici se urcitou strukturou jednotlivych slozZek
této cdsti zemé a jejich vzdjemnymi piirozenymi vztahy

- geografickym pojetim krajiny, kde je krajinou rozuména ,, édst zemského povrchu,
ktera podle svého vnéjsiho obrazu a vzajemného pusobent svych jevi, tak jako vnitinich a
vnéjsich vztahut polohy, tvori prostorovou jednotku urcitého charakteru a na geografickych

V. ’ .y v o .. e 10
prirozenych hranicich prechazi v krajiny jiného charakteru“,

- krajinné&-ekologickym pojetim krajiny, které krajinu definuje jako ,, heterogenni
cast zemského povrchu, skladajici se ze souboru vzdajemné se ovliviiujicich ekosystémai,

ktery se v dané éasti povrchu v podobnych formdch opakuje "'

- historickym pojetim krajiny, v némz je krajina ,,uzemim, jez se po urcitou dobu
sverazne vyvijelo geopoliticky, hospodadrsky a kulturné v zavislosti na prirodnich

podminkdch, vyplyvajicich v podstaté ze zemépisné polohy“'* a

7 VACEK, O. a kol. Tvorba krajiny. 1. vyd. Praha: Ceskd zem&d&lska univerzita v Praze, Fakulta
agrobiologie, potravinovych a pfirodnich zdroju, katedra zahradni a krajinné architektury, 2014, s. 37 - 38.
(Dale citovano jako ,,Tvorba krajiny*).

¥ SKLENICKA, P.: Ziklady krajinného plinovani. 2. vyd. Praha: Nadézda Sklenitkova, 2013, s. 8. (Dale
citovano jako ,,Zaklady krajinného planovani®).

Y MEZERA, A. a kol.: Tvorba a ochrana krajiny. Praha: Statni zemédélské nakladatelstvi, 1979, s. 12.

' Zaklady krajinného planovani, s. 9.

! Forman, Godron, Krajinna ekologie, s. 18.



- emociondlnim pojetim krajiny, jez je zalozeno na emocionalnim vztahu ke krajiné,
na pocitu jistoty, bezpeci, pocitu domova a pocitu jisté sounalezitosti, ktery ¢lovéku krajina
sk}'l‘['él.13 Lze ji t€Zko definovat, ,,ale da se dosti dobre citit, lidé se na jeji hranici shodnou,

v 1, R V'
vedi, kde ,,to* uz je jiné “,

V &em se tyto definice viceméné shoduji, je polyfunkéni charakter krajiny. "’

1.2 Pravni definice krajiny

Pravo a pravni véda si také stanovuji svou vlastni definici krajiny, a to za ucelem
jejiho legislativniho a zejména spravniho uzivani. Z tohoto divodu jsou i naroky na jeji

v , ;o7 I, I svvr 16
vécnou spravnost v porovndni s ostatnimi védnimi obory nizsi.

V pravnim ¥adu CR definici krajiny nalezneme v zakoné &. 114/1992 Sb., o ochrang
piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpist (dale také jako ,,ZOPRK®). Krajina je zde
definovana jako ,,cédst zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvorena souborem
funkcné propojenych ekosystémii a civilizacnimi prvky“."” V definici neni kladen diraz
pouze na geomorfologickou charakteristiku krajiny, tedy na jeji typicky reliéf, ale také na
to, ze krajina predstavuje soubor funkéné propojenych ekosystémil, které jsou navzajem
spojovany toky energii, informaci a latek."® Zakonodarce zde definici krajiny pojal velmi

" . , . . L , 19
Siroce, zahrnuje do ni 1 urbanizovana Gzemi.

Dalsi definici krajiny muzeme najit v Evropské umluvé o krajiné, ktera byla
podepsana roku 2000 ve Florencii na konferenci pod patronaci Rady Evropy. Ceska

republika se fadi mezi jeji signatate.”” Krajina je zde definovana jako ,, cdst sizemi, tak jak

12 Zaklady krajinného planovani, s. 10 - 11.

13 Zaklady krajinného planovani, s. 11 - 14.

' Krajiny vnitini a vn&jsi, s. 83.

1% 7aklady krajinného planovéni, s. 8.

' Zaklady krajinného planovéni, s. 9.

' konkrétng v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. m) ZOPRK.

'8 MIKO, L.; BOROVICKOVA, H. a kol.: Zdkon o ochrané pFirody a krajiny: komentdr. 2. vyd. Praha: C.
H. Beck, 2007, s. 87. (Dale citovano jako ,,Miko, Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentar*).

' PRCHALOVA, J.: Zdkon o ochrané piirody a krajiny a Natura 2000: 1iplné znéni zdkona s komentdrem,
Judikaturou a provadécimi predpisy. 2. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 30. (Dale citovano jako ,,Prchalova,
Zakon o ochrané pfirody a krajiny a Natura 2000).

2 Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, s. 184.
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je vnimana obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem cinnosti a vzdjemného piisobeni

pFirodnich a/mebo lidskych faktorii“.*"

Podle divodové zpravy k Evropské amluvé o krajin€ se pod pojmem krajina skryva
vysledek ¢innosti pfirody, ale i ¢loveka, tedy obou prvki, které spolu vytvareji jeji vizualni
podobu i charakter, v urcité oblasti ¢i zon€ uzemi. V definici je obsazena myslenka, Ze
krajina a jeji Casti jsou dynamicky fenomén, ktery se postupné s plynutim ¢asu pod vlivem
pusobeni Clovéka a ptirody vyviji, a zaroven tyto jeji slozky nelze posuzovat zvlast’, ale
pouze dohromady, v jejich vzajemnosti. Evropskd umluva o krajin¢ také zduraziuje
vyznam samotného vnimani krajiny jejimi obyvateli a daldimi uzivateli.’? Tato definice
dopadé na vSechny typy krajiny, jak pfirodni, tak i ty, které se vyskytuji ve venkovskych,
urbannich ¢i pfiméstskych oblastech, na pevning, ve vodé, v pifimoiskych oblastech ¢i ve

. ’ . ’ . r v e v r 23
vnitrozemi. Vedle krajin pozoruhodnych, se vztahuje také na ty bézné, ¢i narusené.

Pokud tyto dvé zasadni pravni definice krajiny spolu porovname, dospéjeme
k z&véru, ze se vyrazné prekryvaji. Ob¢ za zaklad krajiny pokladaji ¢ast izemi (¢i z jiného
uhlu pohledu cast zemského povrchu), které je ovlivnéno, obecné feceno, jak vlivem
pfirody, tak i vlivem clovéka. Obé dopadaji na vSechny typy krajin, tedy nejen na ty
prirodné nejcennéjsi, ale i na obycejné krajiny, véetné téch, které jsou lidmi zdevastovany.
Definice krajiny v Evropské umluveé o krajin€ v sobé navic zahrnuje jesté zdlraznéni, ze
krajina je definovédna tim, jak ji jeji obyvatelé vnimaji, tedy zmifuje i jeji estetické a
emocni funkce. Tento vyznamny aspekt krajiny neni v Ceské legalni definici krajiny v
ustanoveni § 3 odst. 1 pism. m) ZOPRK zpohledu autorky této diplomové prace

dostate¢né zohlednén.

Pojem krajina byl také definovan na konferenci OSN o zivotnim prostiedi cloveka,
ktera se konala roku 1972 ve Stockholmu.** OSN ve své rezoluci stanovila definici krajiny,

podle které se krajinou rozumi ,, Zivotni prostor, skladajici se z prirodnich prvkii a lidskych

21 Viz &l. 1 pism. a) Evropské umluvy o krajing.

2 Evropska imluva o krajin& a divodova zprava. In Tvdi nasi zemé - krajina domova: [sbornik pFispévkii ke
konferenci konané ve dnech 21. - 23. unora 2001 na Prazském hradé a v Prithonicich]. Svazek Gvodni. 1.
vyd. Lomnice nad Popelkou: Jaroslav Barta, Studio JB pro Ceskou komoru architektii, 2001, s. 345 - 346.
(Dale citovano jako ,,Evropska timluva o krajiné a diivodova zprava“).

# Pravo zivotniho prostiedi, s. 355.

* STEJSKAL, V.: Uvod do pravni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost: préavni stav
k1.1.2006. 1. vyd. Praha: Linde, 2006, s. 33. (Dale citovano jako ,,Uvod do pravni pravy ochrany ptirody

a péce o biologickou rozmanitost®).
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vytvoru“.” Nicméné se tak uddlo v oblasti prava soft-law, tedy se zde jednd pouze o

definici environmentéﬂné-politickou.26

1.3 Shrnuti

Krajina svou univerzalni definici nema, jednotlivé obory si ji definuji podle svych
potieb. Pravni definice krajiny je v ¢eském pravnim fadu zakotvena v zdkon¢ o ochrané
pfirody a krajiny. Jsou v ni reflektovany jak pfirodni aspekty krajiny, tak i vliv ¢lovéka na
krajinu.

Ceska republika je vazana Evropskou imluvou o krajing, ktera definuje krajinu také.
Tato definice ovSem zduraziuje 1 dalsi aspekty krajiny. Zejména je v ni expressis verbis
vyzdvizen vyznam samotného vnimani krajiny jejimi obyvateli. Ceska legalni definice

tento aspekt dostatecné nereflektuje.

» Vyvojové tendence pravni tipravy ochrany pfirody, s. 26.

26 Vyvojové tendence pravni Gpravy ochrany pfirody, s. 26.
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2 Tvorba krajiny v mezinarodnim pravu

Jednim z dilezitych nastroji Upravy krajiny je 1 pravni uprava krajiny na

vvvvv

<7 ’ ’ v ’ v ’ 7 ’ , , 27
pramenech mezinarodniho prava zivotniho prostfedi, v mezinarodnich amluvach.

Vysadni postaveni ve vztahu ke krajiné mezi nimi ma Evropskéa umluva o krajin€ z
roku 2000, kterd jako prvni imluva v této oblasti upravuje evropskou krajinu vylucné s
ohledem na jeji ptesahy do dalSich oborii. Pfedchozi Gprava mezinarodniho prava krajinu
jako sviij hlavni pfedmét a v jejim komplexu neupravovala.”® Pied piijetim Evropské
umluvy o krajiné krajinu a jeji ochranu a planovani na regionalni urovni upravovala
Umluva o ochrané Alp z roku 1991. Jako druhi vyznamna regionalni umluva byla az v
roce 2003 piijata Ramcova tmluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat.”” Tyto umluvy
maji spoleény divod piijeti, byly pfijimédny zejména za ucelem ochrany a rozvoje

evropskych pohofi.

Vedle nich se krajin€¢ vyznamnéji vénuji evropské regiondlni imluvy vztahujici se
k evropskym vodnim tokéim. Vodni toky na tuzemi CR jsou provazané s tfemi dilezitymi
evropskymi povodimi, a to s povodim Labe, Odry a Dunaje. Jako ty nejzasadng&jsi
evropské mezinarodni imluvy, které se vénuji mezindrodnim vodnim tokiim a tim padem
té7 krajiné na tizemi CR, mtzeme oznagit Dohodu o mezinarodni komisi pro ochranu Labe
(Magdeburg, 1990)*°, Dohodu 0 mezinarodni komisi pro ochranu Odry pted zne&i§ténim
(Vratislav, 1996)*" a Umluvu o spolupréci pro ochranu a inosné vyuzivani Dunaje (Sofie,
1994)*. Jejich spoleénym tikolem je kromé predchazeni véetn& snizovani zne&isténi
zminénych povodi také ochrana ekosystémi vodnich tokil povodi véetn& ochrany mofi.*

Vzhledem k provazanosti jednotlivych ekosystémi je tak stavem ekosystému vodnich toki

7 Pravo Zivotniho prostredi, s. 115.
8 Pravo Zivotniho prostredi, s. 355.
# Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, s. 184 - 190.

3% Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe. Blize na WWW: <http://www.ikse-mkol.org/>.

*! Mezindrodni komise pro ochranu Odry pied znecisténim. Blize na WWW: <http://www.mkoo.pl/>.

** International ~Commission for the Protection of the Danube River. Blize na WWW:

<http://www.icpdr.org/main/>.
* DAMOHORSKY, M.; STURMA, P. a kol.: Mezindrodni pravo zivotniho prostiedi. 1. vydani. Beroun:

IFEC, 2008, s. 24 - 25. (Déle citovano jako ,,Mezinarodni pravo zivotniho prostiedi®).
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pfimo ovliviiovana i krajina na izemi CR. Tato diplomova prace se jimi nebude podrobné;ji

zabyvat s ohledem na sviij rozsah.

Z velkého mnozstvi dalSich mezinarodnich umluv, které se dotykaji ochrany a tvorby
krajiny, je tieba zminit Umluvu UNESCO o ochrané svétového kulturniho a piirodniho
dédictvi (Patiz, 1972), Evropskou tmluvu Rady Evropy o ochrané evropské flory a fauny a
ptirodnich stanovist’ (Bern, 1979), Umluvu o mokfadech majicich mezinarodni vyznam
zvlasté jako biotopy vodniho ptactva (Ramsar, 1971), Umluvu o ochrané stéhovavych
druhdi volné Zijicich Zivogicht (Bonn, 1979), Umluvu o boji proti desertifikaci v zemich
postizenych velkym suchem nebo desertifikaci, zvlasté v Africe (Pafiz, 1994) a déle se
danému tématu mimo jiné vénuje také Umluva o piistupu k informacim, Gi¢asti vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostfedi (Aarhus,

1998).%* Témi se oviem tato prace nezabyva.

2.1 Umluva o ochrané Alp

V roce 1991 doslo v Salzburgu k podepsani Umluvy o ochrand Alp (také Alpské
konvence, Convention on the Protection of the Alps),” ktera se zatadila mezi dulezité
mezinrodni umluvy v prostoru stiedni Evropy. Umluva je platnd od 6. biezna 1995.
Predmétem timluvy se stal horsky ekosystém Alp, jeho ochrana a trvale udrzitelny rozvoj.
Francie, Italie, Lichten3tejnsko, Némecko, Rakousko a Svycarsko se jako staty, ve kterych
se Alpy rozprostiraji, staly signatafi této umluvy roku 1991. Dalsi staty, Monako,

Slovinsko a také Evropska spolecenstvi k umluvé nésledné také piistoupily.

Strandm umluvy je k prosazovani ochrany a trvale udrZitelného rozvoje na uzemi
Alp uloZeno, aby v oblastech obyvatelstva a kultury, zachovani kvality ovzdusi, ochrany
pud, vodniho hospodaistvi, ochrany pfirody a krajiny, udrzitelné formy horského
zemédélstvi, ochrany lesti v horskych oblastech, turismu a rekreace, snizeni negativnich
dopadli dopravy, vyuzivani energii, odpadového hospodaristvi a také v oblasti izemniho

planovani piijaly vhodna opatieni.”

** SALASOVA, A.: Krajinné planovéni I.: 1vod do planovacich procesii. Brno: Mendelova univerzita v
Brng, 2015, s. 45 - 47. (Déle citovano jako ,,Krajinné planovani 1.“).
= Framework Convention on the Protection of  Alps. Blize na WWW:

<http://www.alpconv.org/en/convention/framework/default.html>.

36 Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, s. 188 - 189.
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V souladu s ¢l. 2 odst. 3 Alpské umluvy bylo k imluvé v letech 1996 az 2000 piijato
devét protokoli.”” V roce 1994 to byl Protokol upravujici izemni planovéni a udrzitelny
rozvoj.”® To jen potvrdilo vyznamnou roli tizemniho planovani v dopadu na ptirodu a
krajinu.

Konferenci Umluvy o ochrané Alp tvoii smluvni strany umluvy. Jako dalsi své
instituce Alpska amluva ziidila Stdlou komisi a Sekretariat. Konference signataitt Umluvy
také pfispéla ke vzniku dal$i regionalni umluvy, a to Rdmcové tmluvy o Karpatech.
Rozhodnutim Rady &. 96/191/ES ze dne 26. tinora 1996 o uzavieni Umluvy o ochrané Alp,
se dne 4. dubna 1998 stala Alpska umluva pro Evropskou unii uc¢innou. Diky tomu se na

jejim provadéni miize podilet i Ceska republika, a to jako &len EU.*

2.2 Evropska imluva o krajiné

Evropska imluva o krajiné (European Landscape Convention) byla podepsana dne
20. fijna 2000 ve Florencii osmnécti staty Evropy™. Stalo se tak pod zastitou Rady Evropy.
Historie vzniku umluvy sahd az ke Konferenci ministrii zivotniho prostfedi evropskych

zemi konané 21. - 23. Gervna 1991 v Dobiisi. *!

Realizace umluvy byla svéfena Ridicimu vyboru Rady Evropy pro kulturni dédictvi
(CPDAT) spolu s Vyborem pro ¢innosti Rady Evropy v oblasti biologické a krajinné
rozmanitosti (CO-DBP), kdy spolecnd zasedani téchto vybord slouzi pro konference
signataii umluvy a pozorovatell. V souvislosti s pfijetim této umluvy néktefi signatari
prosadili myslenku, Ze pro tcely realizace tohoto mezinarodniho dokumentu zadné zv1astni
instituce ani organizacni jednotky ustanoveny nebudou. Sekretaridtem umluvy je tak

Oddéleni regionalniho planovani a krajiny Rady Evropy.

37 Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, s. 189.
% SPATIAL PLANNING AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT" PROTOCOL. Blize na WWW:

<http://www.alpconv.org/en/convention/protocols/Documents/Protokoll RaumplanungGB.pdf>.

3% Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, s. 190.

40 Belgie, Bulharsko, Dansko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Litva, Lucembursko, Malta, Moldavie,
Norsko, Portugalsko, Rumunsko, San Marino, Spanélsko, Svycarsko, Turecko. Blize COUNCIL OF
EUROPE. Full List. Chart of signatures and ratifications of Treaty 176. European Landscape Convention
[online]. Vydano 6. ledna 2017 [cit. 6.1.2017]. Dostupné z WWWw:

<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/1 76/signatures>.

* FANTA, J.: Krajina: IV. Evropska Gimluva o krajing. Ziva: casopis pro popularizaci biologie. Praha:
Academia, 2011, ro€. 59, ¢. 4, s. 169.
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Evropskéd timluva o krajin€ na krajinu kromé klasického ptirodovédeckého pohledu
nazira i z hlediska kulturniho, etického, historického, estetického a i socialniho.* Evropska
umluva o krajin€ je umluvou hard-law typu, piestoze se néktera jeji ustanoveni zdaji byt

deklaratorni.*

K Evropské umluvé o krajiné jsou podle diivodové zpravy komplementarnimi
nékteré mezinarodni Umluvy. Piikladem je Umluva UNESCO o ochrané svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi (Patiz, 1972), Evropskd imluva Rady Evropy o ochran¢
evropské flory a fauny a piirodnich stanovist (Bern, 1979) a Umluva Rady Evropy o
ochrang architektonického d&dictvi Evropy (Granada, 1985).**

K Evropské imluvé o krajiné byl dne 15. Gervna 2016 ve Strasburku Vyborem
zastupct ministrd Rady Evropy schvdlen Protokol, jimz se méni Evropskd Uimluva o
krajing. Protokol je zatim ve stadiu pfijeti a ratifikace stranami umluvy.* V sougasnosti
Evropskd umluva o krajin¢ predstavuje Cist€ evropskou regiondlni umluvu, jejimz
signatdfem se muze stat pouze evropsky stat. Tento protokol ma zajistit zménu tmluvy,
pficemz si jako cil stanovuje umoznit pfistoupeni k umluvé i mimoevropskym statim a
zajistit tak lepsi spolupraci. Faktem je, ze vétsi ¢ast veSkerych mezinarodnich smluv Rady
Evropy je oteviena k podpisu i mimoevropskym statim. Snahou je vytvofit umluvu o

krajin€ na celosvétové urovni.

V protokolu jsou formalné zpracovany dvé oblasti zmén Evropské umluvy o krajiné,
jednak je to zména nazvu na Umluvu Rady Evropy o krajiné (Council of Europe Landscape
Convention) a jednak je to zména nckterych jejich ustanoveni, ktera explicitné obsahuji
zminku o Evropé. Jejich zménou ma dojit k otevieni Evropské umluvy o krajing
mimoevropskym statim. Pojem evropsky je zménén na mezindrodni. ,, Protokol
neobsahuje Zadné dalsi zmény, které by mély vliv na obsah jednotlivych ustanoveni Umluvy

o . . - . 46
a na jejich implementaci na narodni urovni.

2 Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, s. 185.

* Evropska umluva o krajing a jeji odraz v &eském pravnim fadu, s. 8.

* Evropska umluva o krajing a diivodova zprava, s. 344.

# Blize COUNCIL OF EUROPE. Chart of signatures and ratifications of Treaty 219. Protocol amending the
European Landscape Convention [online]. Vydano 11. dubna 2017 [cit. 11.4.2017]. Dostupné z WWW:
<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/219/signatures?p_auth=aQxD1eDk>.

% Blize Senat CR. VLADNI NAVRH, kterym se piedkladd Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s

ratifikaci Protokol, jimZ se méni Evropskd vmluva o krajiné, prijaty ve Strasburku dne 15. cervna 2016
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K platnosti protokolu byly stanoveny dvé cesty. Podle prvni protokol vstoupi v
platnost tfi mésice po ratifikaci, pfijeti ¢i schvaleni vSemi signatafi Evropské umluvy o
krajin€. Druhou variantou je, ze protokol zacne platit dva roky od jeho otevieni k ratifikaci,
piijeti nebo schvaleni. OvSem za podminky, ze vii¢i jeho vstupu v platnost nevznese zadny
ze signatait vyhradu. Podle této varianty protokol vstoupi v platnost 1. srpna 2018.%
Ceska republika vyhradu zatim nepodala a samotny protokol byl v CR v ratifikaénim
procesu schvalen zatim Senatem CR.*®

Evropska umluva o krajin¢ si jako svij cil stanovila ,,podporit ochranu, spravu a

’ ror .. . ro. ’ .o 4
plénovani krajiny a organizovat evropskou spolupraci v této oblasti“*

Cilem Umluvy neni pouha ochrana krajiny, jeji pasivni konzervace. Umluva na

r ’ ’ . ro s .. - r . ey , SN 50
rovnocenné misto stavi aktivni péci o evropskou krajinu a zejména jeji planovani, tvorbu.

Evropska umluva o krajin€ se stala prvni umluvou s plisobnosti pro celou Evropu, jejimz

predmétem je ochrana evropské krajiny, péce o ni, jeji vyuzivani a planovani v souladu s

principem udrzitelného rozvoje z komplexniho hlediska, dopadajici na vSechny jednotlivé

typy evropské krajiny.”’

Ceska republika Evropskou imluvu o krajiné dne 28. listopadu 2002 ve Strasburku
podepsala,”” o rok pozdgji ji dne 29. listopadu 2003 Poslanecka sndmovna a nasledng 29.

ledna 2004 Senat Parlamentu Ceské republiky piijaly.”® Ratifika¢ni proces byl zakon&en

[online]. [cit. 11.4.2017]. Dostupné z WWW:
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=81921 >.

" Blize Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk 967. Protokol, jim# se méni Evropskd iimluva o
krajine. Diivodova zprava [online]. [cit. 11.4.2017]. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=967&CT1=0>.

* Blize Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk 967. Protokol, jim# se méni Evropskd iimluva o

krajiné [online]. [cit. 11.4.2017]. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=967&0=T7>.

¥ Viz &l. 3 Evropské umluvy o krajing.

% Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, s. 185.

*! Pravo zivotniho prostiedi, s. 355.

> Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Evropskd iimluva o krajiné [online]. ©2008-2015 [cit. 8.1.2017].

Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/evropska umluva o_krajine_smlouva>.

> FANTA, J.: Krajina: IV. Evropska umluva o krajin&. Ziva: casopis pro popularizaci biologie. Praha:
Academia, 2011, ro€. 59, ¢. 4,s. 172.
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dne 1. fijna 2004.>* Evropska timluva o krajin& byla publikovana pod & 13/2005 Sb. m. s.,
s platnosti od 1. ijna 2004.%

Ke dni odevzdani této prace imluvu podepsalo 38 statli, piicemz ve 2 z nich zatim

nebyla fadné ratifikovana.*®

Ve své preambuli umluva deklaruje, Ze krajina se podili na vytvafeni nejen mistnich
kultur, ale také tvofi ¢ast evropského piirodniho a kulturniho dédictvi, jelikoz se podili na
zajistovani blaha vSech lidi a poméha jim identifikovat se s danym mistem. Dale krajina
vyznamné piispiva ke kvalité Zivota lidi.”’

Jak vyplyva z divodové zpravy k imluvé, mezi hlavni z4jmy této imluvy se fadi
snaha, aby se urady vefejné spravy zapojily do procesu piijimani opatieni a politik pro
péCi, ochranu a planovani krajiny na uzemi statd Rady Evropy na vSech trovnich, tj. od
mistnich po mezinarodni, a snahu, aby kvalita krajiny byla udrzena a zlepSovana. A dale
apeluje na vedeni vetejnosti a dalSich instituci k poznavani krajiny z hlediska jejich hodnot
a vyznamu a zaroven kucasti vefejnosti na vetejnych rozhodovacich fizenich a

58
procesech.

Uzemi signataiského statu, kde bude mit imluva plisobnost, si mohou urcit strany
umluvy pifi podpisu této umluvy ¢i pfi ukladani ratifikaéniho dokumentu, nebo lze
rozsifeni vymezeni Uzemi umluvy provést pozdé&ji. Umluva tedy vyuziva zasady

: 59
autodesignace.

Umluva dopada jak na krajiny piirodni, venkovské, tak i na krajiny urbanizované a
piiméstskeé, které se nachédzeji na Gzemi signatarii této umluvy. Zahrnuje plochy jak
pevninského razu, tak i vodni plochy a moiské oblasti. Umluva hovoii jak o krajinach

béznych, tak i o krajinach narusenych, & povazovanych za pozoruhodné.®

> Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Evropska umluva o krajiné [online]. ©2008-2015 [cit. 8.1.2017].

Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/evropska umluva_o_krajine_smlouva>.

> Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi, s. 145.
% Viz COUNCIL OF EUROPE. Full List. Chart of signatures and ratifications of Treaty 176. European
Landscape Convention [online]. Vydano 13. bfezna 2017 [cit. 13.3.2017]. Dostupné z WWW:

<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/1 76/signatures>.

>7 Preambule Evropské imluvy o krajing.
*% Evropska umluva o krajing a diivodova zprava, s. 343.
> Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, s. 184.

% pravo zivotniho prostredi, s. 355.
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Pro tuto préci je podstatné, ze Evropska umluva o krajiné¢ ve svych VSeobecnych
ustanovenich v ¢lanku 1 definuje zdsadni pojmy, vedle ochrany krajiny, spravy krajiny
predevsim krajinné planovani, ¢imz chee zajistit jejich konzistentni vyklad.®!

Krajinnym planovanim se rozumi ,, ¢innosti s vwhledem do budoucna, které maji za

14 r v 14 v ’ LXd [ 62
cil zvyseni hodnoty, obnovu nebo vytvoreni krajin*.

Primarnim cilem tohoto ustanoveni
je, aby se signatafi Umluvy primarn¢ zaméfili na krajiny zdevastované (pramyslové
regiony, predmésti mest atd.) i na krajiny, které byly silné dotCené zménami, a témito

plany pomohli k radikalni proméné& poskozené krajiny®.**

Povinnosti jsou signataifim uklddany zejména v ¢l. 5 Evropské umluvy o krajiné

nazvaném VSeobecna opatfeni. Strany se podle néj zavazaly, ze:
a) v legislativé uznaji krajinu, a to jako zékladni slozku prostiedi jejich obyvatel;

b) na zéklad€ zvlastnich opatfeni podle €l. 6 této umluvy budou zavadét a provadét

krajinné politiky na ochranu krajiny, péci o ni a k jejimu planovani;

c) zajisti ucast verejnosti, orgdnll na mistni ¢i regionalni Grovni a dalSich stran, které
maji zdjem na definovani a provadéni krajinnych politik podle pismene b) tohoto ¢lanku,
nebot’ krajina se dotykd vSech obyvatel krajiny a imluva se snazi o spolupraci se vSemi
jejimi uzivateli;

d) krajina bude zac¢lenéna do politik izemniho a urbanniho planovani signatéie, a do

dalsich politik, které by mohly mit piimy & neptimy vliv na krajinu® .

Podle pism. b) vyse uvedeného ¢lanku jsou v nasledujicim ¢l. 6 této tmluvy uvedeny
dal$i povinnosti s nazvem Zvlastni opatfeni. Ta stanovuji signatafim povinnosti jako je
napt. zvySovani povédomi obc¢antl, organizaci soukromého prava a organi vefejné moci o
krajiné, jeji hodnoté, Giloze atd.

Jako dalsi ukol je stran¢ imluvy ulozeno, aby s ohledem na vefejnost a po diskuzi s

ni podala definici cilovych charakteristik neboli vlastnosti krajiny, a to podle vySe

uvedeného postupu urceni, a téZ jeji ohodnoceni.

5! Evropska umluva o krajing a diivodova zprava, s. 345.
%2 Srov. ¢&l. 1 pism. f) Evropské umluvy o krajing.

% Evropska umluva o krajing a diivodova zprava, s. 346.
% Srov. Cl. 1 pism. d), e) a f) Evropské imluvy o krajing.
% Evropska umluva o krajiné a diivodova zprava, s. 347.

5 C1. 5 Evropské umluvy o krajing.
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Aby krajinné politiky byly fadné uplatiovany, je signatafi uloZzeno zakotvit nastroje
nezbytné pro ochranu, spravu a planovani krajiny do tizemniho a urbanniho planovani a do
zem&d&lské, kulturni, hospodaiské a socialni politiky, véetnd politiky Zivotniho prostiedi.®’
K tomu jesté¢ signataiim uklada povinnost zavedeni zvlasStnich prévnich, dafovych,
administrativnich a finan¢nich instrumentd, které piispéji k ochrané, péci i planovani
evropské krajiny na daném uzemi. Jako ptiklad divodovéa zprava navrhuje zavedeni
instituti typu krajinnych plant ¢i krajinnych projekta, zvlastnich dopadovych studii
reflektujicich vlivy na krajinu, nouzovych opatieni, které maji zabezpecit ohrozené druhy

krajin apod.®®

Planovani krajiny se blize vénuje Doporuceni Vyboru ministri ¢lenskym zemim o
pokynech pro implementaci Evropské tmluvy o krajind.” V ném jsou nabidnuty dva

sméry, kterymi se pravni Uiprava signatafe mize vydat.

Jednak mize signataf vytvofit samostatny zvlastni systém vénujici se komplexné
planovani a rozvoji krajiny, ktery bude disponovat zvlaStnimi ndstroji a bude spojovat
statni spravu na vSech trovnich, souhrnné 1ze tuto cestu oznacit jako cestu samostatné¢ho
tzv. krajinného planu, a jednak lze krajinnou dimenzi zahrnout do obecného planovani.
Bude tak prochazet vSemi tirovnémi statni spravy a bude doplnéna specialnimi studiemi ¢i
instrukcemi, které jsou souhrnné oznaceny jako tzv. krajinné studie a maji se stat soucasti
uzemniho pldnovani statu. V tomto pfipad€ je tieba ve veskerém Uzemnim planovani
zdiiraznit krajinnou dimenzi. Oba tyto pfistupy je mozno pouZit soucasné, navzijem se

nevylucuji.”

Ceska republika se zatim vydala druhou cestou, tedy se snaZi krajinnou dimenzi

zahrnout do obecného planovani, pficemz ta mé prochazet vSemi tirovnémi statni spravy.

57 Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pée o biologickou rozmanitost, s. 185.

5% Evropska umluva o krajin& a diivodova zprava, s. 349 - 350.

% Doporuceni CM/Rec(2008)3 Vyboru ministrii clenskym zemim o pokynech pro implementaci Evropské
umluvy 0 krajiné. Blize na WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/evropska umluva o_krajine_smlouva/SFILE/OPP-

02_Doporuceni_pro_implementaci-20150311.pdf>.

™ Doporuceni CM/Rec(2008)3 Vyboru ministrii ¢lenskym zemim o pokynech pro implementaci Evropské
umluvy 0 krajineé. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/evropska umluva o_krajine_smlouva/SFILE/OPP-

02_Doporuceni_pro_implementaci-20150311.pdf>.
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Napliovani Evropské tumluvy o krajiné kompeten¢né spadd pod vice ministerstev
CR."!

Je tieba konstatovat, ze Ceska republika ustanoveni a hlavni myslenky Evropské
umluvy o krajiné nenapliuje dostate¢né. Dokladem toho mulize byt piredevSim nepfijeti
krajinné politiky. Soudasnou Statni politiku Zivotniho prostiedi CR"* za krajinnou politiku
Ceské republiky v souladu s Evropskou tumluvou o krajing povazovat nelze. Statni politika
zivotniho prosttedi CR se zaméfuje na kvalitu krajiny a sidel z hlediska Zivotniho
prostiedi, konkrétné¢ na zvlastni ochranu krajiny, na biodiverzitu a na nékteré piirodni

zdroje a hospodateni s nimi.

Ceské republice lze ale vytknout, Ze ustanoveni tykajici se krajiny v souladu
s Evropskou timluvou o krajiné€ jsou do jednotlivych politik Casto zanesena jen formalné,
neplni své funkce. Dale také zajiSténi icasti vefejnosti neni dostatecné. A posledné, velka
¢ast prijatych politik vsobé nemd zakotveny funkéni nastroje pro sledovani a

vyhodnocovani jejich vliva a dasledk na stav krajiny.”

Nékteré pojmy zakotvené Evropskou umluvou o krajing nebyly v legislativé Ceské
republiky dosud reflektovany.” Podle nazoru S. MlGocha lze mit za to, Ze podstatné
komponenty krajinného planovani, se fakticky v rGznych ustanovenich o ochrané piirody a
v izemnim planovani jiz nachazi.” Nicmén& podle V. Stejskal, s jehoz nazorem se autorka
této prace ztotoziuje a ktery uvadi, Ze je tieba n€které pojmy jako napt. krajinné planovani

& krajinnd politika do pravniho fadu CR jesté pravné zakotvit.”®

! Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ministerstvo zem&d&lstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
kultury atd. Blize Evropska umluva o krajiné a jeji odraz v ¢eském pravnim fadu, s. 8.

" Statni  politika  Zivotniho  prostiedi Ceské  republiky 2012 — 2020. Blize na WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/SFILE/SOPSZP-
Aktualizace SPZP 2012-2020-20161123.pdf>.

3 Umluva o krajing: Landscape inconvenience: disledky a rizika nedodrzovani Evropské imluvy o krajing,
s. 50 - 52.

™ STEISKAL, V.: Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. XLIL
(Dale citovano jako ,,Stejskal, Zakon o ochran€ piirody a krajiny: komentai).

7 MLCOCH, S.: Cesky pravni ¥ad a Evropska umluva o krajiné. Ochrana prirody: casopis statni ochrany
prirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR v nakladatelstvi ENVIRONS, 2002, ro¢. 57, ¢. 10, s.
292.

76 Srov. Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, s. 186 a Stejskal, Zakon o

ochrang pfirody a krajiny: komentar, s. XLII.
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2.3 Ramcova umluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat

V kvétnu 2003 byla na 5. Ministerské konferenci Evropské hospodarské komise
OSN ,.Zivotni prostiedi pro Evropu® konané v ukrajinském Kyjevé pfijata Ramcova
umluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat (Framework Convention on the Protection

and Sustainable Development of the Carpathians).”’

Jejim vzorem a inspiraci se stala jiz zminéna Umluva o ochrané Alp z roku 1991,
kterd v evropském regionu alpskych stati usp&$né plnila své cile.” Signatafi se postupnd
stalo Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko, Srbsko, Ukrajina a Polsko.” Umluva byla dne 23.
kvétna 2003 Ceskou republikou podepsana, nasledné dne 13. Gervna 2005 ratifikovana a
jako Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Ramcové timluvy o ochrané a
udrzitelném rozvoji Karpat s & 47/2006 Sb. m. s. publikovana.* Povéfeni k napliiovéani

umluvy dostalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR.®'

Karpaty jsou jedine¢nym pohofim s vyznamem pro celou Evropu. Svou rozlohou
karpatsky region zasahuje z vychodni do stfedni Evropy. Karpaty oplyvaji ptvodni
biodiverzitou a mnoZstvim nerostnych surovin.** Na uzemi Karpat se vyskytuje fada
¢1 v dalsich ekosystémech, tedy v fekach a jejich povodich. Stejné tak je v regionu

zachovan tradi¢ni zptisob hospodareni obyvatelstva.

V ¢l 2 rdmcové umluvy nalezneme cile a zdsady, pficemZ na prvnim misté stoji
spoluprace smluvnich statll v regionu za i¢elem ochrany a trvale udrZzitelného rozvoje. Tim
ma dojit ke zkvalitnéni Zivota obyvatel regionu, k nariistu mistniho hospodafstvi a
k udrZeni hodnoty pfirody a zdédéné kultury. Cili rdmcové timluvy ma byt dosaZeno
vhodnymi opatfenimi, v oblastech stanovenych v ¢lancich 4 az 13 rdmcové umluvy, ktera

o o, . T : v .
podporuji nasledujici zasady: zasada predbézné opatrnosti a prevence, zneciStovatel plati,

zapojeni vetejnosti a subjektl, které maji na véci z4jem, spoluprace sousednich statd,

" Carpathian Convention. Blize na WWW: <http://www.carpathianconvention.org/>.

78 Pravo zivotniho prostiedi, s. 356.

” Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, s. 186.
%0 Stejskal, Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf, s. XLIII.

81 Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi, s. 146.

82 Pravo Zivotniho prostredi, s. 356.
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integrované planovani a ochrana tzemi a vodnich zdrojl, ekosystémovy a programovy

pfistup. 83

Signatafi podle €l. 5 ramcové umluvy maji provadét ,,politiky, strategie, koncepce a
programy uzemniho planovani zamerené na ochranu a udrzZitelny rozvoj Karpat, které
zohlednuji specifické ekologické a socioekonomické podminky v Karpatech a jejich

’ r Ve v er v , ’ « 84
horskych ekosystémech a prindseji uZitek mistnimu obyvatelstvu*.®

Dale maji usilovat o
koordinaci svych snah v mistech hranic. Jako nastroje Umluva uvadi pfeshrani¢ni

regiondlni politiky a programy na podporu a posileni spoluprace.

Prestoze se Zapadni Karpaty naseho uzemi dotykaji jen okrajove, nebot vétSinu
’ 7N r . v P ’ .85 - , r N e v s
tizemi Ceské republiky tvoii Cesky masiv,” jsou na tomto Gzemi ziizeny tii chranéné

krajinné oblasti Zapadnich Karpat, a to CHKO Beskydy, Palava a Bil¢ Karpaty.®

Vroce 2006 bylo na prvnim zasedani konference signatafii rdmcové uUmluvy
v Kyjeveé piijato 19 rozhodnuti, ve kterych byly smluvnim statim svéfeny dalsi tkoly.
Vedle zavaznosti pro Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR tato rozhodnuti zavazuji i dalsi
aktéry zabyvajici se okruhem problémii Ramcové umluvy o Karpatech. Jedna se tedy i1 o
nevladni ekologické organizace, AOPK CR, vyse uvedené CHKO a vyssi uzemni
samospravné celky v dané oblasti. Nadto byla schvalena tzv. Karpatska deklarace, kterou
ministii akcentovali nutnost udrzeni tradic v oblasti kultury, védomosti a znalosti,
nezbytnych k dotvafeni identity karpatského regionu. Déle je v deklaraci zdiraznéna jiz
n&kolik let trvajici a uspé$né funguji kooperace s Umluvou o ochrané Alp a pomoc
Evropské unie, kterou poskytla pii ptipravach Ramcové umluvy o ochrané a udrzitelném

rozvoji Karpat a pfi jejim nasledném uvadéni v Zivot.”

Protokol o ochrané¢ a udrzitelném vyuzivani biologické a krajinné rozmanitosti
Karpat, ktery byl k ramcové umluvé piijat a v CR publikovan jako Sdéleni Ministerstva

zahrani¢nich véci o sjednani Protokolu o ochrané a udrzitelném vyuzivani biologické a

% Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, s. 186 - 187.

$ (1. 5 Ramcové umluvy o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat.

% SADLO, J.; STORCH, D.: Biologie krajiny: biotopy Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Vesmir, 2000, s. 15.
% Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, s. 188.

%7 Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi, s. 146.
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krajinné rozmanitosti k Ramcové imluvé o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat pod ¢.

61/2010 Sb. m. s..*® je na Gizemi CR zaji§tovan zdkonem o ochrané piirody a krajiny."

Zajimavosti jisté je, Ze se do Protokolu o ochran¢ a udrzitelném vyuzivani biologické
a krajinné rozmanitosti Karpat pro definovani pojmu krajiny uzila pravni definice, ktera

sev o 1wr ’ vy v v r o v <+ v 90
byla jiz dfive Gisp&iné pouzita v Evropské umluvé o krajing.’

2.4 Shrnuti

Krajin¢ se také na mezindrodni Girovni vénuji mnohé mezinarodni umluvy. Mezi ty
nejvyznamnéjsi, které ovliviuji vzhled a stav Ceské krajiny, se fadi predevsim regionalni
tmluvy vztahujici se k evropskym pohofim, tedy Umluva o ochrand Alp a Ramcové
umluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat, a imluvy vztahujici se k evropskym
vodnim tokaim, tedy Dohoda o mezinarodni komisi pro ochranu Labe, Umluva o
spolupréci pro ochranu a Gnosné vyuzivani Dunaje a Dohoda o mezinarodni komisi pro
ochranu Odry pied zneciSténim. V této oblasti, ochrany a tvorby krajiny, se téZ projevuje
soucCasny problém mezinarodnich smluv, a to rozdrobenost pravni regulace a nedostate¢né

provazani jednotlivych mezinarodnich timluv.

Na tvorbu krajiny resp. jeji pldnovani se zaméiuje predevsim Evropska umluva o
krajing. I piesto, Ze se tato jedinecnd Umluva na krajinu divd z komplexniho hlediska,
chybi ji pfedev§im G¢inné nastroje k prosazovani stanovenych cilii. Pozitivné 1ze nahlizet
na snahu signataii Evropské timluvy o krajin¢ vytvofit z ni celosvétovou mezinarodni
umluvu. Nicméné je na mist€ uvazovat o pfijeti opateni, kterd by pomahala Iépe

prosazovat jednotliva ustanoveni Evropské umluvy o krajiné.

% Pravo zivotniho prostiedi, s. 357.
% Stejskal, Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf, s. XLIII.
% Srov. ¢l. 3 pism. k) Protokolu o ochrané a udrzitelném vyuziti biologické a krajinné rozmanitosti k

Réamcové imluvé o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat s ¢l. 1 pism. a) Evropské umluvy o krajing.
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3 Tvorba krajiny v ¢eském pravnim radu

Prace je zaméfena na tvorbu krajiny, pfesto tento pojem neni nikde v pravnim fadu
CR zakotven.

Na uvod je tieba uvést, ze tvorba krajiny je spojena s pojmem ochrany piirody a

ey ee

konzervace pfirody a krajiny. V modernéj$im pojeti se k ni pfipojil i novy pfistup ochrany

piirody a krajiny, a to p¥istup tzv. aktivni pé&e o piirodu a krajinu.”’

Pojem ochrany ptirody a krajiny je pro potieby zakona o ochrané ptirody a krajiny
upraven v jeho uvodnich ustanovenich.”? Je definovan jako vymezena pé&e stanovenych
subjekti o jak volné zijici rostliny a plané rostouci rostliny s jejich spoleCenstvy a
ekologické systémy tvorici zivou ¢ast prirody, tak i o nezivou ¢ast ptirody. A posledné se
pod ochranou piirody a krajiny také skryva pée o krajinu, o jeji vzhled a piistupnost.”
Kromé klasického ochranafského pojeti je v ni zahrnuta 1 pée o piistupnost a vzhled

. wr v v . vr ey , 4
krajiny, ¢imz je myslena pfedev§im ochrana krajinného rézu.’

Péc¢i o ochranu piirody a krajiny, do niz tedy spada i aktivni péce o ni, ma zajist'ovat

nejen stat, ale také fyzické a pravnické osoby.”

V zakon€ o ochrané pfirody a krajiny je také definovan jeho ucel. Ten v sobé
zahrnuje dvé roviny.”® Jednu rovinu miiZeme nazvat evropskou, kterd se soustiedi na
vytvateni soustavy Natura 2000, tedy systému chranénych uzemi s evropskym
vyznamem.”’” Evropskou upravou se tato prace nezabyva. Ovsem dal§i rovinou udelu
ZOPRK vedle ochrany biologické rozmanitosti, hodnot a rozliénych kras piirody a
Setrného vyuzivani ptirodnich zdroji tvofi také prispéni ,, k udrzeni a obnové rovnovahy

98
v krajine “.

! Vyvojové tendence pravni Gpravy ochrany piirody, s. 34.

%2 Viz ustanoveni § 2 ZOPRK.

% Miko, Zakon o ochrang pfirody a krajiny: komentéaf, s. 77.

% Prchalova, Zakon o ochrané ptirody a krajiny a Natura 2000, s. 21.
% Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 ZOPRK.

% Miko, Zakon o ochrang ptirody a krajiny: komentaf, s. 75.

7 Vyvojové tendence pravni Gipravy ochrany piirody, s. 71.

% Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 ZOPRK.
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Zakon o ochrané pfirody a krajiny neni jedinym zédkonem, v némz jsou zakotveny

nastroje vénujici se krajing a jeji obnové.” Tyto zdkony budou piedstaveny dale.

S terminem tvorba krajiny se miizeme setkat v odborné literatufe. OvSem cast&ji se v
souvislosti s tvorbou krajiny objevuje termin krajinného planovani, které také neni
v pravnim fadu Ceské republiky pravné upraveno. Casto citovana definice P. Skleni¢ky
krajinné planovani urcuje jako ,,racionalni c¢innost, kterd prevazne formou preventivné
vhotovené dokumentace reguluje cinnost clovéka v krajiné*,'™ pitemz autor pod tento
pojem podfazuje vSechny formy a urovné planovani. Jako cil krajinného planovani P.
Sklenicka stanovuje potiebu ,, uvést do souladu trendy rozvoje lidské spolecnosti s principy
ochrany piirody a krajiny“.""" Krajinné planovani je nékdy pouZivano jako synonymum k
planovani krajiny a tvorb& krajiny, jindy jsou terminy od sebe odligovany.'” Situace je
mezi odborniky v CR pomérné nepiehledna.'™ Autorka této diplomové prace je bude

pouzivat ptiblizné jako synonyma.

Jak jiz bylo uvedeno, krajinné planovani je definovano v Evropské umluvé o krajing,
jejimz signatafem je i Ceska republika. Umluva o planovani krajiny stanovuje, Ze se jedna
o vSechny ¢innosti, jeZ maji jako sviij cil zajistit zvySeni hodnoty krajiny, jeji vytvaieni a

téZ obnovu, a to s vyhledem do budoucnosti.'™

Stejnd jako je krajina predmétem zajmu rozliénych v&d,'” méa stejny
interdisciplinarni charakter i krajinné planovéni.'® Tato prace se oviem bude dale zabyvat
tvorbou krajiny resp. krajinnym planovanim pouze z pohledu prava a v této Casti prace

z pohledu pravniho fadu CR.

Tvorba krajiny je kromé dalSich slozek Zivotniho prostfedi také vyznamné provazana

zejména s pidou.

% Srov. Stejskal, Zakon o ochrang piirody a krajiny: komentaf, s. 2, 11 - 12, Evropska imluva o krajiné a jeji
odraz v ¢eském pravnim fadu, s. 6 a Zaklady krajinného planovani, s. 209.
19 74klady krajinného planovani, s. 209.

1 7aklady krajinného planovani, s. 209.

192 Krajinné planovani 1., s. 43.

% MEKOTOVA, I.: Principy v obecné a aplikované krajinné ekologii. Olomouc: Univerzita Palackého v
Olomouci, 2007, s. 143. (Dale citovano jako ,,Principy v obecné a aplikované krajinné ekologii®).

1% Srov. ¢l. 1 pism. f) Evropské imluvy o krajing.

19 Zaklady krajinného planovani, s. 8.

1% Krajinné planovani I, s. 17.
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Pida casto byva oznaCovdna terminy pozemek ¢i parcela, nebo také tzemi a
1 sw ’ rer tw 7 ’ 7 o r o ’ e
plocha.'”” Toto rozliseni se odviji od odlignosti pravnich vztahd, které se pady dotykaji, &i

podle toho, jaky vyznam pida v takovych vztazich ma.'®

Mezi nejvyznamnéjsi faktory, které ovliviuji findlni podobu celych krajinnych plant

110

. o ¥ ’ v . 1 o v . r
a jednotlivych opatieni, patii vlastnictvi'” pozemki spolu s uzivacimi pravy

k pozemkam, resp. k ptds.'"!

Tato prace se vSak s ohledem na sviij rozsah soukromopravnimi vztahy k pozemkam

nezabyva.

Vedle soukromopravnich vztahti k pozemktim, plynoucich z vlastnickych a uzivacich
prav k pozemkiim, resp. k puidg, také existuji vztahy vefejnopravniho réazu.''> Krajina je

pravnimi nastroji, zakotvenymi ve vefejnopravnich piedpisech, vyznamné ovliviiovéna.

Jednim ze zékladnich nastroji tvorby krajiny je izemniho planovani a jeho nastroje.
Uzemni planovani totiz disponuje takovymi nastroji a dokumenty, ve kterych jsou &inéna
dlouhodoba rozhodnuti o funkénim vyuziti pozemkii. DalSi néstroje se podle zvlastnich
zdkond do Uzemniho plénovani tzv. sbihaji. Mezi ty nejvyznamnéj$i obecné koncepéni
nastroje Ize tadit nastroje vodniho a lesniho planovani, pozemkovych tprav a néstroje péce

Y ro~ .1 ’ e . , ’ r o . r a1 11 r
0 zvl4§té chranéna uzemi a nastroje uzemnich systémil ekologické stability.'" Tato prace

97 PEKAREK, M. a kol.: Pozemkové pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 11. (Dale citovano jako
,»Pozemkové pravo*).

1% Blize DROBNIK, I.: Zdklady pozemkového prdava. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Beroun: Eva Rozkotova, 2010,
s. 7. (Dale citovano jako ,,Drobnik, Zaklady pozemkového prava).

1% Jak uvadi J. Dvotak, J. Svestka, M. Zuklinova a kol., termin viastnictvi a viastnické prdavo je nejen v praxi,
ale i v pravni védé a v samotném ¢l. 11 usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod jako soudasti tistavniho pofadku CR (Listiny zakladnich prav a svobod), ve znéni
pozdéjsich piedpisi, a v pfislusnych ustanovenich zakona ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist, uzivan promiscue. Stejné tomu tak je i v této praci. Blize DVORAK, J.; SVESTKA, J.;
ZUKLINOVA, M. a kol.: Obcanské pravo hmotné. Svazek 3. Dil tieti: Vécnd prava. Praha: Wolters Kluwer,
2015, str. 27.

1% Zaklady krajinného planovani, s. 180.

" Pravo zivotniho prostiedi, s. 294.

"2 FRANKOVA, M. a kol.: Uvod do pozemkového prdva. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotové, 2014, s. 12. (Dale
jen ,,Uvod do pozemkového prava®).

11 o ceox s ey v . e ’ vz
3 Evropsk4 umluva o krajing a jeji odraz v &eském pravnim fadu, s. 6.

22



se ovSem s ohledem na svilj rozsah zabyva pouze zakladnim koncepénim néstrojem, tedy

uzemnim planovanim, a koncep¢nimi nastroji v oblasti lesa a vody.

K nim se pridavaji jesté dalSi specialni nastroje upravené i v dalSich zvlastnich
zédkonech, jeZ obecné nastroje tvorby krajiny dopliiuji, & konkretizuji.''* Ty oviem

s ohledem na rozsah této prace nejsou do prace zatazeny.

Ochranou zemédé€lského ptidniho fondu a pozemkt uréenych k plnéni funkci lesa se

tato prace nezabyva, prestoze jejich nastroje svou roli v tvorb¢ krajiny hraji.

3.1 Uzemni planovani

Uzemnim planovanim se rozumi ,, statem, kraji a obcemi organizovana cinnost, ktera
slouzi k vytvareni komplexnich predpokladii pro vystavbu a udrZitelny rozvoj tizemi*“.'"®
Pod takovymi ptedpoklady si Ize predstavovat harmonicky vztah podminek pro
hospodaisky rozvoj a soudrznost spolecenstvi obyvatel daného tzemi na jedné stran¢ a na
druhé strané¢ podminek pro priznivé zivotni prostfedi, pficemz se tak ma dit v souladu

v ’ . 11
s trvale udrZitelnym rozvojem.' '

Stavebnim zdkonem je vyslovné deklarovana role tizemniho planovani v ochrané
krajiny, kterd tvofi podstatnou slozku zivotniho prostfedi Zivota jejich obyvatel a
predstavuje zaklad, od kterého se odviji identita obyvatel. Uzemni planovani ma uréovat
podminky jak pro hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi, tak i pro ochranu

W r 7 /4 . 7 O ] ]
nezastavéného tizemi a nezastavitelnych pozemku.'"’

Jednim z vetejnych zajmi je ochrana Zivotniho prostfedi, a tedy i krajiny. Ta vSak

neni jedinym zajmem, ktery by mél automaticky piednost pred ostatnimi zajmy.'®

Dalsi vefejné zajmy vyplyvajici ze specidlnich ptedpisti v oblasti vod a vodniho
hospodarstvi, ochrany zeméd€lského plidniho fondu, ochrany pfirody jako celku,
pozemkovych Uprav atd. jsou v procesu uzemniho planovani pfedstavovany a hajeny

dotenymi organy. Pravomoci dotcenych organt je totiz vydavani stanovisek, ktera jsou

"%y ZOPRK je tomu napf. institut vyznamnych krajinnych prvki, zvla§té chranénych tzemi atd., v zikong o

statni pamatkové péci jsou to napt. pamatkové rezervace a zony atd. Také jimi mizou byt rekultivace apod.
Blize Evropska umluva o krajiné a jeji odraz v ceském pravnim fadu, s. 7.

'3 Pravo zivotniho prostiedi, s. 204.

1° Viz ustanoveni § 18 odst. 1 stavebniho zékona.

"7 Srov. ustanoveni § 18 odst. 4 stavebniho zédkona.

"8 pravo zivotniho prostiedi, s. 204.
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svym obsahem v procesu vydavani politiky tzemniho rozvoje i uzemné planovaci

r , 11 ’ . v ’ S , ’ r s
dokumentace zavazna.''’ Vyznam stanovisek dot&enych organii v izemnim planovani
potvrdil i Nejvyssi spravni soud CR.'%°

Soukromé z4jmy by mély byt vuzemnim planovani také zohlednovany a

v ’ , v W 12 .. v . v - 121
uplatiiovany a zaroven by méely byt v harmonii s t€émi vefejnymi.

Volna, dosud nezastavénd krajina je chranéna stavebnim zdkonem skrz cile
uzemniho planovani, které poskytuji ochranu nezastavénému Uzemi a nezastavitelnym
pozemki.'** To se projevuje napt. tak, Ze u navrhu tzemniho planu, regulaéniho planu i u
navrhu zasad Uzemniho rozvoje je vzdy jejich soucasti vyhodnoceni ucelného vyuziti
zastavéného Uzemi, a to s vytyCenymi cili a ukoly uzemniho planovani ve stavebnim
zakoné, pfiemz je zdiraznéna kontrola navrhovaného tzemné planovaciho néstroje s
pozadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot v daném tzemi vcetné
pozadavki na ochranu nezastavéného tizemi.'” Oviem za uréitych podminek Ize i tuto
ochranu porusit, jako je tomu napf. u nezastavéného tzemi za splnéni stanovenych
podminek v ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho zdkona, ¢i u nezastavitelnych ploch
v piipad¢ podle ustanoveni § 55 odst. 4 stavebniho zékona, kdy se prokéaze, ze neni mozné
vyuzit jiz vymezené zastavitelné plochy a zaroven vyvstane potieba vymezit nové
zastavitelné plochy.

Uzemni planovani se skladd ze dvou zékladnich fazi, z faze koncepéni a z

realiza¢ni.'**

Mezi koncepéni nastroje patii uzemné planovaci podklady, pod néz spadaji tzemni
studie a Uzemné analytické podklady. Zavaznymi koncepénimi nastroji jsou politika
uzemniho rozvoje a uzemnég planovaci dokumentace, ktera se rozpadd do zasad uzemniho

rozvoje, uzemniho planu a regulacniho planu.

9 pozemkové pravo, s. 38.

120 Blize rozsudek NSS ze dne 18. &ervence 2007, & j. 1 Ao 1/2006 - 74. Dostupné z WWW:
<http://nssoud.cz/>.

21 Viz ustanoveni § 18 odst. 2 stavebniho zakona.

'22 Srov. ustanoveni § 18 odst. 4, 5 a 6 stavebniho zakona.

' MACHACKOVA, 1. a kol.: Stavebni zdkon: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. Beckova edice
komentované zakony, s. 80. (Dale citovano jako ,,Stavebni zdkon: komentai).

124 Uvod do pozemkového prava, s. 29.
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Realizacnimi néstroji se tato prace nezabyva, nebot’ se zamétuje na tvorbu krajiny z

pohledu koncepcnich néstrojt, nikoli realiza¢nich.
3.1.1 Uzemné analytické podklady a tizemni studie

Prvnim koncepénim nastrojem jsou Uzemné analytické podklady, které v sobé
zahrnuji ,,zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi, jeho hodnot, omezeni zmeén
zdivodu ochrany vefejnych zdjmii“.'* Limity uzivani uzemi s ohledem na ochranu
vefejnych zajma se nalézaji ve specidlnich pravnich ptedpisech ke stavebnimu zékonu,
nebo jsou na jejich zakladé urceny, nebo jsou ureny samotnymi vlastnostmi daného

’ ’ 7 ’ r v e . SR ’ . 1 126
uzemi. Také mohou byt stanoveny na zéklad¢ ¢innosti orgdnt izemniho planovani.

v o

Poftizuji je Gfady tizemniho pldnovani obci s rozsifenou pisobnosti pro kazdy jeji

/ ’ Ve . v\ o . . ’ ’ , ’ co 127
spravni obvod. Déje se tak 1 na vyS§$i urovni krajskym ufadem pro tizemi kraji.

Jejich obsah stanovuje ustanoveni § 4 vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o Gzemné
analytickych podkladech, tizemné planovaci dokumentaci a o zplsobu evidence izemné
planovaci ¢innosti (dale jen ,,vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.©), ktera je d€li na dva zakladni
celky, tedy podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi a rozbor udrzitelného rozvoje
uzemi.

V prvnich z nich jsou ,,zjisteni a vyhodnoceni stavu a vyvoje vizemi, jeho hodnot,

.. N ’ cev v r s v oo ’ v , ;128
limity vyuziti uzemi, zjisténi a vyhodnoceni zaméri na provedeni zmén v uzemi,

Ve druhém je zjiStovan a vyhodnocovan trvale udrzitelny rozvoj daného tizemi a

jsou ur€ovany problémy, které je tfeba v izemné planovaci dokumentaci fesit. 129

Uzemné analytické podklady jsou kazdé dva roky aktualizovany. Jakmile jsou pro
spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti vyhotoveny, pofizovatel je musi s obcemi ze
svého spravniho obvodu projednat a piipadné je poopravi. Na zdkladé vyhotovenych
uzemnich analytickych podkladi obci predanych pfislusSnému krajskému tfadu si tento

ufad sam vyhotovi Uzemné analytické podklady na své, vys§i Urovni a projednd je

1% Viz ustanoveni § 26 odst. 1 stavebniho zakona.

126 Stavebni zakon: komentat, s. 110.

127 Viz ustanoveni § 27 odst. 1, 2 stavebniho zékona.

1% Viz ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.

12 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) bod 1. vyhlasky &. 500/2006
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zastupitelstvo kraje. Poté se ve stanovené lhité zaSlou pfisluSnym ministerstviim,

Ministerstvu pro Zivotni prostiedi a Ministerstvu pro mistni rozvoj.'*

Uzemné analytické podklady jsou vyhotovovany pro celé Gizemi CR a slouZi jako
dualezity podklad pro tvorbu dalSich nastrojii izemniho planovani a rozhodovani stavebnich

/v o 131 v . .7 ’ v 1o v .
fadd."®! Proto v tvorbé krajiny hraji nesmirng dileZitou roli.

Dalsi nastroj, uzemni studie se vyhotovuji, jen pokud jich je na daném tizemi k feSeni
problému tfeba.'*? Uzemni studie jsou pofizovany, jestlize tak stanovi izemn& planovaci
dokumentace, ¢i z vlastniho podnétu pofizovatele, anebo na zakladé¢ podnétu jiného
subjektu.'*® Stejné tak zésady uzemniho rozvoje mohou stanovit povinnost provést

kontrolu zmé&n ve vyuZiti tzemi v uréitych koridorech, & plochach v Gizemni studii.'**

Jsou vnich navrhovana feSeni ur¢itych Uzemnich probléml, a to zhlediska
. . r s e r . r ’ ’ v r 135 ’
architektonického, urbanistického a technického tzemniho vyuziti. °> Obsah neni stanoven

, Y v v .7 |
zakonem, ale ucelem, k némuz maji slouzit. 36

I kdyz Gizemni studie nejsou pravné zavazné, slouzi jako odborny podklad pii tvorbé
dalsich koncepénich nastroji.
3.1.2 Politika izemniho rozvoje

Politika izemniho rozvoje, jako zavazny koncepéni nastroj,">’ se vypracovavéa pro
celé tizemi CR a pro uréené obdobi se v ni stanovuji pozadavky, které slouzi k vymezeni

ukolt tzemniho planovéni, a to v republikovych, ale i pfeshrani¢nich a mezinarodnich

. 138
souvislostech.

V politice Gizemniho rozvoje jsou s ohledem na jeji jedine¢nost stanoveny'*® priority

uzemniho planovani pro celé uzemi CR, rozvojové oblasti a osy, oblasti se specifickymi

130 Srov. ustanoveni § 26 - 29 stavebniho zakona. Pozemkové pravo, s. 41.
131 Stavebni zakon: komentaf, s. 110.

132 pozemkové pravo, s. 41.

13 Srov. ustanoveni § 30 odst. 2 stavebniho zdkona. Pozemkové pravo, s. 41.

134 Srov. ustanoveni § 36 odst. 2 stavebniho zdkona. Stavebni zakon: komentaf, s. 108.
13 Pravo zivotniho prostiedi, s. 206.

1% Pozemkové pravo, s. 41.

"7 Uvod do pozemkového prava, s. 30.

138 Srov. ustanoveni § 31 odst. 1 stavebniho zédkona.

1 r r ,
%% Srov. ustanoveni § 32 stavebniho zékona.
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hodnotami a problémy, plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury, kritéria a

’ ror v ’ v 7 , ’ 7 o 14
podminky pro rozhodovani o piipadnych zménach uzemi a dalsi ukoly.'*’

Jeji pofizeni zajiStuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ucast kraji, ostatnich
ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadli je realizovana prostfednictvim jejich

o 141 . L Y . T ,
stanovisek. "~ Vychodisky pro jeji vytvofeni jsou napf. izemné¢ planovaci podklady,

politiky, strategie, zpravy o stavu Zivotniho prostiedi a mezinarodni zavazky atd.'*

Ministerstvo pro mistni rozvoj cely proces vytvareni politiky fidi. Dale ma na starosti
jeji rozeslani dotéenym uradim, také krajim a okolnim statiim. Stejné tak jeji projednani

s vefejnosti.

Déle je za soucast politiky tizemniho rozvoje stanoveno vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi, jehoZ soucasti je vyhodnoceni vlivii politiky na Zivotni
prostiedi.'*® O politice uzemniho rozvoje plati, Ze je jako koncepce posuzovana podle
ustanoveni § 10i zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a o
zméné nekterych souvisejicich zdkont (zdkon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi),
(dale jen ,zdkon EIA“) vprocesu SEA.'* Tim je zajiiténo, e vedle vliva politiky
uzemniho rozvoje napf. na vetejné zdravi a na jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi bude

e ., . .. 14
posouzen i jeji vliv na krajinu.'*

Ve stanovisku Ministerstva zivotniho prosttedi jsou popsany a vyhodnoceny zavazné
vlivy politiky uzemniho rozvoje na zivotni prostiedi, a to at’ zjiSténé, nebo ofekéavané, a
k nim navrZzeny vhodné alternativy, coZ je ramcové vymezeno vV piiloze stavebniho
zékona.'*® Sougasti stanoviska Ministerstva Zivotniho prostiedi také posouzeni vlivu na
soustavu Natura 2000."*" V pfipade, Ze by politika uzemniho rozvoje méla znaény

negativni dopad na pfiznivy stav evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblast, musi

10 Blize k tomu v PRUCHA, P.; GREGOROVA, J. a kol.: Stavebni zikon: prakticky komentdr: podle stavu k
1. lednu 2017. 1. vyd. Praha: Leges, 2017, s. 140 - 141. (Dale citovano jako ,,Pricha, Stavebni zékon:
komentar*).

' Uvod do pozemkového prava, s. 32.

12 Srov. ustanoveni § 33 odst. 2 stavebniho zakona.

143 Srov. ustanoveni § 32 odst. 2 stavebniho zdkona.

4 JANCAROVA, L. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi: obecna cast. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s.
436. (Dale citovano jako ,,Jancarova, Pravo zivotniho prostiedi: obecna ¢ast®).

143 Srov. ustanoveni § 2 zakona EIA.

146 Srov. Piiloha ke stavebnimu zakonu.

7 Stavebni zakon: komenték, s. 129.
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v r s 148 .o ~ r . 149 v, v
prob&hnout tzv. naturové posouzeni. = Ministerstvo ZP do svého stanoviska = piipadné

. v s v 1
zapracuje kompenzaéni opatteni.'*’

Pokud ov§em Ministerstvo ZP své stanovisko ve stanové 1hiité 30 dni neuplatni, je

mozné politiku izemniho rozvoje schvalit i bez n&j.""

K samotnému navrhu politiky uzemniho rozvoje mohou ostatni ministerstva, jiné
ustiedni orgdny a kraje podat svoje stanoviska. Stejné tak se mohou k navrhu vyjadfit 1

obce a vefejnost a staty sousedici s CR, které podavaji své piipominky.'**

Stanoviska ministerstev a ustfednich spravnich Gradu, jako dotCenych organti, podle
zvlastnich pravnich ptedpist, které dotéené organy ve stanovené lhuté 90 dnt fadné
uplatnily, jsou podle ustanoveni § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zdkona pro Ministerstvo

; ’ . . , 153
mistniho rozvoje zavazna.

Néavrh politiky izemniho rozvoje je na internetu zvetejnén v ptedstihu 30 dni spolu s
vyhodnocenim vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi a také sinformaci o misté a dobé
vetejného projednani. Verejnost se takového jednani miize zacastnit a do 60 dnti od konéni
ma moznost podat Ministerstvu pro mistni rozvoj pisemné své pfripominky.154 V(as a fadné
uplatnéné piipominky se nasledné vyhodnoti a poptipad€ se v politice izemniho rozvoje

v 1
provedou zmény.'>

Navrh politiky tzemniho rozvoje je poté spolu se zpravou o projednani navrhu, ktera
v sobé obsahuje hodnoceni stanovisek dotcenych orgédnil, pfipominky vefejnosti a obci a
potencidlné 1 vyjadieni okolnich statd, s vysledky hodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj
izemi, se specidlnim stanoviskem Ministerstva ZP a se sdélenim o zohlednéni
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi vcetné odiivodnéni vybéru pfijaté varianty

piedan vladé ke schvaleni.'*

18 podle ustanoveni § 451 ZOPRK.

4 Podle ustanoveni § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zikona.
10 Jangatova, Pravo Zivotniho prostfedi: obecna &ast, s. 437.
151 Srov. ustanoveni § 33 odst. 6 stavebniho zédkona.

152 Viz ustanoveni § 33 odst. 3, 4, 5 stavebniho zakona.

133 Viz ustanoveni § 33 odst. 3 stavebniho zékona.

134 Srov. ustanoveni § 33 odst. 4 stavebniho zédkona.

155 Priicha, Stavebni zakon: komentéf, s. 145.

1 r r ,
36 Srov. ustanoveni § 34 stavebniho zakona.
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Vlada politiku Gzemniho rozvoje schvéli usnesenim a nasledné¢ Ministerstvo pro

mistni rozvoj ve Sbirce zékonu publikuje sd€leni o jejim pfijeti.

Aktualni politika izemniho rozvoje CR 2008 byla pfijata vladnim usnesenim ze dne
20. cervence 2009, pod €. 929 a sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 270/2009 Sb., o

jejim schvéleni bylo publikovéano ve Sbirce zakont."’

Ministerstvu pro mistni rozvoj je zdkonem ulozeno kazdé ctyfi roky vypracovat

zpravu o uplatiiovani politiky, jejiz obsah je stanoven zakonem.'*®

Obsahem zpravy je vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi s informacemi,
zda nebyly zjiStény negativni disledky na zivotni prostiedi, a piipadné navrhy, jak je snizit
nebo se snimi vypotadat. Dale zprava obnasi stanovisko Ministerstva ZP vypracované
podle kritérii uvedenych v piiloze ¢. 8 zdkona EIA s informaci, zda ma byt aktualizace
politiky posouzena z hlediska jejich vlivli na Zivotni prostfedi, a posledné také stanovisko

ve smyslu ustanoveni § 451 ZOPRK k tzv. naturovému hodnoceni.'”

Stejné tak se se mize k navrhu zpravy o uplatiiovani politiky uzemniho rozvoje ve
stanovené lhuté vyjadiit vetejnost a obce. Vlada nasledné rozhodne, zda politika 1zemniho
rozvoje bude pouze aktualizovdna, nebo zda dojde ke zpracovani uplné nového navrhu
politiky. Vyhodnoceni vlivii takové aktualizace na udrzitelny rozvoj uzemi zpracovava
Ministerstvo ZP pouze v piipadé, pokud tuto potfebu samo uvedlo ve vlastnim

stanovisku. '’

Jiz pted pfijetim Politiky uzemniho rozvoje CR 2008 vyvstavala otazka, zda svoji
formou fakticky materidlné nejde o opatfeni obecné povahy.'®' Nejvyssi spravni soud CR
se k tomu vyjadtil tak, ze ,politika uzemniho rozvoje (§ 31 a nasl. stavebniho zdakona z
roku 2006) urcuje strategii a zakladni podminky pro napliovani ukolii uzemniho planovani
v jeho dalsich fazich. Nejde tedy o konkrétni regulaci urcitého vizemi s obecné vymezenym
okruhem adresatii, ale o koncepcni ndstroj uzemniho planovani, ktery stanovi priority

uzemniho rozvoje v celorepublikovych i mezinarodnich souvislostech a ktery je urcen

7 politika tizemniho rozvoje Ceské republiky. Blize na WWW: <http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-

politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/Archiv-koncepcnich-a-strategickych-

dokumentu/Politika-uzemniho-rozvoje-veetne-souvisejicich-mat>.

138 Srov. ustanoveni § 35 odst. 1 a 2 stavebniho zakona.
139 Jan¢atova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast, s. 439.
10 Srov. ustanoveni § 35 odst. 3 a 4 stavebniho zakona.

191 Viz. Sesta &ast zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich piedpist (dale jen ,.spravni fad*).
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http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/Archiv-koncepcnich-a-strategickych-dokumentu/Politika-uzemniho-rozvoje-vcetne-souvisejicich-mat
http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/Archiv-koncepcnich-a-strategickych-dokumentu/Politika-uzemniho-rozvoje-vcetne-souvisejicich-mat

organiim verejné spravy, nikoli tem, vici kterym je verejnd sprava vykondvana, tj.
adresatim jejiho verejnospravniho piisobeni. Neni proto opatienim obecné povahy, proti
nemuz je urcena soudni ochrana dle § 10la s. 7. s., nebot z formalniho a zejména z
crq . .. 162 .. , , ..
materialniho hlediska nenaplituje jeho znaky. Politika uzemniho rozvoje je tedy
s . . 163
nastrojem sui generis.

veo , . , , . . , v , , 164
Na prijeti politiky izemniho rozvoje navazuje uzemné planovaci dokumentace.'®

Pod ni se rozumi zasady uzemniho rozvoje, zemni plan a regulaéni plan.'® Souhrnné Ize
o uzemn¢ planovaci dokumentaci fict, ze jeji systém stoji na principu hierarchie a
jednotlivé nastroje jdou za sebou posloupné. Organy obci jsou pfi svém pofizovani a
vydavani tzemniho nebo regula¢niho planu vazany vySe postavenou uzemné planovaci
dokumentaci kraje ve form¢ zdsad Gizemniho rozvoje nebo regula¢niho planu. Zavaznost

uzemné pldnovaci dokumentace poté plati i pro navazujici izemni rozhodovani.
3.1.3 Zasady uzemniho rozvoje

Na nejvysSim stupni uzemné planovaci dokumentace stoji zasady uzemniho

rozvoje.'®

Jejich funkce spociva v zavadéni a konkretizovani politiky uzemniho rozvoje a také

et et g , P i 167
v urceni priorit na izemi kraje.

Podle stavebniho zédkona zasady izemniho rozvoje svym obsahem upravi pozadavky
»ha ucelné a hospodarné usporadani uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory
nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory
pro verejné prospésné stavby, verejné prospésnd opatieni, stanovi kritéria pro
rozhodovani o moznych variantich nebo alternativich zmén v jejich vyuziti“.'®® Obsah je
blize upraven ve vyhlaSce ¢. 500/2006 Sb. Tato vyhlaSka do obsahu zasad Gzemniho
rozvoje jako do jediného nastroje uzemniho planovani zakotvuje stanoveni cilovych

charakteristik krajiny, ¢i typl krajiny. Jedna se o snahu o naplnéni zavazku plynouciho

"2 Blize usneseni NSS ze dne 18. listopadu 2009, & j. 9 Ao 3/2009 - 59. Dostupné z WWW:
<http://nssoud.cz/>.

19 Jangafova, Pravo Zivotniho prostfedi: obecna &ast, s. 440 - 441.

1% Srov. ustanoveni § 31 odst. 4 stavebniho zédkona.

19 Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 pism. n) stavebniho zakona.

1% Uvod do pozemkového prava, s. 32.

17 Jan¢atova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna Gast, s. 441 - 442.

' Blize § 36 odst. 1, 2, 3 stavebniho zédkona.

30


http://nssoud.cz/

z Evropské umluvy o krajiné. Problémem je, Ze cilové charakteristiky krajiny stanovuji
pouze experti, tohoto procesu se neucastni se veiejnost. Nadto k tomuto novému néstroji

neni dosud pfijata kvalitni metodika.'®

Podstatnym znakem k rozliSeni koncep¢nich nastroji uzemniho planovani je urceni
jejich konkrétnosti, ¢i obecnosti. Zasady izemniho rozvoje maji nejen upfesiiovat politiku
uzemniho rozvoje, ale dale maji ,, vymezit plochy a koridory pro verejné prospésné stavby
nadmistniho vyznamu, a to v takové mire konkrétnosti, aby byla stanovena kritéria
moznych variant ¢ alternativ."® Tedy zasady izemniho rozvoje maji byt konkrétni do té
miry, aby na krajské trovni dostacujicim zplsobem zabezpeCily ochranu zivotniho
prostiedi a prava dotcenych osob. Ov§em zaroven musi obcim ponechat dostatecny prostor

L e wir g (171
pro zvoleni si urcité varianty vyuziti svého tzemi.

Zasady uzemniho rozvoje nesmi upravovat zélezitosti nalezejici do tzemnich pland,
regulacnich plant, ani do Gzemnich rozhodnuti. Na druhou stranu nékteré zalezitosti na
urovni statu, kterymi se politika izemniho rozvoje nezabyva a které nejsou Ministerstvem
pro mistni rozvoj ztohoto okruhu vylouceny, mohou =zisady Uzemniho rozvoje

172 173
upravovat .

, , ] o s y o . 174
Zasady uzemniho rozvoje jsou vydavany ve form& opatfeni obecné povahy,'’
pficemz i zde se proces jejich vydani déli do dvou fazi. Do faze navrhové a do faze fizeni o
zésadach.'”
Navrh zasad Uzemniho rozvoje pfipravuje v pfenesené pusobnosti krajsky urad.
, . , ’ o v ’ . v r ’ 1
K navrhu je vypracovano vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj dotéeného uzemi.'’®

Soucasti je op€t posouzeni vlivll na zivotni prostfedi podle zdkona EIA, které ma popsat a

vyhodnotit existujici 1 v budoucnu ocekavané vyznamné vlivy zasad Gzemniho rozvoje na

1 Krajinné planovani L., s. 73.
0 Blize rozsudek NSS ze dne 2. tGnora 2011, & j. 6 Ao 6/2010 - 103. Dostupné z WWW:

<http://nssoud.cz/>.

171 ™ r . v r v 17 ;v
7! Jan¢atova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ast, s. 442.

172 Blize ustanoveni § 36 odst. 1 a 3 stavebniho zakona.

' Uvod do pozemkového prava, s. 33.

17 Srov. ustanoveni § 36 odst. 4 stavebniho zikona ve spojeni s Gasti Sestou spravniho fadu.

> DVORAK, L.: Zdikon o posuzovéni viivii na Zivotni prostiedi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentafe, (Wolters Kluwer CR), s. 106. (Dale citovano jako ,,Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni

prostiedi: komentai*).

176 Blize ustanoveni § 37 odst. 1 stavebniho zékona.
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zivotni prostfedi a stejné¢ tak se ma vyjadfit i k akceptovatelnym moznym feSenim
naplitujicim jejich cile.'”’

V navrhové fazi musi krajsky ufad minimalné 15 dnt pfed konanim tzv. spolecného
jednani o navrhu zdsad a vyhodnoceni vlivii oznamit dotenym organim, ministerstviim a
krajim, které¢ s nim sousedi, dobu a misto spolecného jednani. Dotcené organy, chranici
vetejné¢ zajmy podle zvlastnich ptedpist, jsou poté vyzvany, aby ve lhit¢ 30 ode dne
konaného jednani uplatnily sva stanoviska podle ustanoveni § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho
zékona. Tyto vefejné zajmy jsou upraveny zejména ve vodnim zakoné, lesnim zakong,
zékoné o ochrané piirody a krajiny, zakon& o ochran zem&dé&lského pudniho fondu aj.'”®
Statni pozemkovy ufad spolu s krajskym turadem zajist'uje propojeni pozemkovych tUprav
se zdsadami Uzemniho rozvoje.'”” Sousedni kraje jsou vyzvany, aby uplatnily své
pfipominky. Stejné¢ tak miZe do 30 dni ode dne doruceni vefejné vyhlasky pisemné ucinit
vetejnost, tj. uplatnit své pripominky, pfipadné se mohou do procesu opét zapojit okolni

staty.

Upraveny navrh zasad a vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj tizemi jsou vefejnou
vyhlaSkou zvefejnény spolu s oznamenim o dobé a mistu konani vetejného jednani
minimaln¢ 15 dnl pfed jeho konanim. Do 7 dnti od projednani navrhu a vyhodnoceni
mohou dotCené obce, vlastnici, spravci, provozovatelé vefejné dopravni nebo vetejné
technické infrastruktury a zastupce vetejnosti podavat namitky a stejn¢ tak mize kdokoli
dalsi podat pfipominky (napf. spolky zabyvajici se Zivotnim prostfedim apod.). K nim se

;. . TS v r r 1 181
mohou svymi stanovisky vyjadtit dotéené organy'™."®

Jiz vySe zminéné vyhodnoceni vlivlli na udrzitelny rozvoj uzemi kraje je obsahem

zasad Uzemniho rozvoje. Krajsky ufad je povinen projednat je spolu s ministerstvy a

182

krajskymi hygienickymi stanicemi vyjmenovanymi v zdkoné. ™~ Krajsky ufad jej spolu

177 Srov. ustanoveni § 36 odst. 1 stavebniho zakona.

'8 Konkrétnd napf. v ustanoveni § 77a odst. 4 pism. x) ZOPRK, § 107 odst. 1 pism. a) vodniho zakona, § 5
odst. 2 v souvislosti s § 17 pism. a) zdkona o ochran¢ zeméd¢lského ptidniho fondu, § 49 odst. 3 pism. c)
lesniho zakona atd.

' Srov. ustanoveni § 19 pism. 1) zdkona o pozemkovych tpravach.

'%0 Blize ustanoveni § 39 odst. 1, 2 stavebniho zakona.

181 Jangarova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast, s. 444.

'82 Blize ustanoveni § 37 odst. 5 stavebniho zékona.
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s ekonomickym rozvojem a soudrznosti spolecenstvech obyvatel a suvedenim, ktera

hlediska pro volbu varianty zvolil, podrobné¢ popise a zohledni.

V piipadé, ze by zasady izemniho rozvoje mély znacné negativni dopad na piiznivy
stav evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, musi opét probéhnout tzv. naturové

posouzeni. 183

Ministerstvo ZP je k navrhu zasad, jako k navrhu koncepce podle ustanoveni § 10g
zédkona EIA, opét opravnéno uplatnit v zakonem stanovené lhaté¢ 30 dni od obdrzeni
podkladt, ptip. prodlouzené lhuté, své specidlni stanovisko, tzv. stanovisko SEA, které
neni stanoviskem podle ustanoveni § 4 odst. 2 stavebniho zédkona a ve kterém popise a
zhodnoti zaznamenané a ocekavatelné vlivy navrhu zasad. Pokud je ve stanovisku uveden
negativni vliv ndvrhu zésad na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti a soucasné neni
mozné provést jiné feSeni bez takovéhoto dopadu, pfip. s menSim negativnim dopadem, je

v r W /4 A 4 1 4
tieba provést kompenzaéni opatieni.'®

Jak bylo vyse uvedeno, navrh zasad je pfipravovan v pienesené plisobnosti svérené
krajskému afadu. Ten je nésledné ptfedlozen krajskému zastupitelstvu, které je naproti
tomu v samostatné piisobnosti ve formé opatieni obecné povahy'® vydava. Jako jedno ze
soucasti odiivodnéni zasad je pfijato i vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi vcetné
vyhodnoceni vlivli na zivotni prostiedi.

Zasady Uzemniho rozvoje jsou vefejnou vyhlaSkou ozndmeny a po 15 dnech od
vyvéseni na tfedni desce nabyvaji u¢innosti.'*®

Proti zasadam uzemniho rozvoje jako opatfeni obecné povahy neni mozno podat
opravny prostiedek. Lze je pfezkoumat pouze ve zvlaStnim prezkumném tizeni podle Casti
v r ’ r vz . ’ e vy ’ ver Voo r ’ ’ e 187
Sesté spravniho fadu ve spojeni s pfimérenym pouZitim ¢asti druhé spravniho fadu.

Soudni kontrola je ve vztahu k zasaddm Gzemniho rozvoje mozna na zéklad¢é navrhu
na zruSeni opatfeni obecné povahy, ¢i jeho Casti, kdy je pfezkoumavén jejich rozpor se

zédkonem. Aktivné legitimovani k Zalobnimu néavrhu jsou ti, kdo byli zdsadami tzemniho

183 Jancarova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna Cast, s. 444 - 445.
'8 Blize ustanoveni § 37 odst. 6, 7 stavebniho zikona.

1% Viz. Sesta ¢ast spravniho tadu.

'% Jan¢atova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd ast, s. 446.

'87 Srov. ustanoveni § 173 odst. 2 a § 174 odst. 1, 2 ve spojeni s § 94 a nasl. spravniho Fadu.
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rozvoje zkraceni ve svych pravech, tj. obce daného kraji a dani vlastnici nemovitosti.

Déle jsou to podle judikatury spravnich soudl i spolky zabyvajici se zivotnim prostiedim,
zastupce vefejnosti, opravnéni investoii, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy ve vztahu

k zasadam Stiedoceského kraje.'®® Poté 1ze uvazovat o kasaéni stiznosti.'””

Tzv. privilegované subjekty se mohou domahat ochrany jesté dalSimi instituty. Ty,
které fadné a vcas uplatnily své ndmitky proti zasaddm uzemniho rozvoje a nebylo jejim
namitkam vcas vyhovéno, nebo byla ndmitka i jen z ¢asti zamitnuta, sice nemohou podat
proti rozhodnuti odvolani, ale v jejich véci mize byt zahajeno prezkumné fizeni a nasledné

191

fizeni o zalob¢ proti rozhodnuti spravniho organu. ~ Pokud ve vyse uvedenych fizenich

dojde ke zménég, nebo zruSeni napadeného rozhodnuti o namitkach, je kraji zakonem

y s o 192 193
uloZeno uvést zasady s nimi do souladu ™.

Krajské¢ urady opét musi ve ctyfletych intervalech systematicky dohlizet na
uplatiiovani zasad a hodnotit jej.'”* Za timto G&elem krajské ufady vyhotovuji zpravu o
uplatiiovani zasad izemniho rozvoje, kterou schvaluje zastupitelstvo kraje, Na tuto zpravu

o . : 1 ; . 195
muze navazat aktualizace zdsad izemniho rozvoje.

3.1.4 Uzemni plan

Na Grovni obci jsou vydavany tizemni plany. Uzemni plany jako koncepéni nastroje
uzemniho planovani stanovuji ,,zdkladni koncepci rozvoje uzemi obce, ochrany jeho
hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani“®® také upravuji vefejnou
infrastrukturu a hlavné€ uspotradani krajiny. Déle jsou jimi vymezovana zastavéna Uzemi,

koridory a plochy a stanoveny podminky pro jejich vyuziti.'”’ Od 1. ledna 2013 je mozno

' Srov. ustanoveni § 101a a néasl. zikona & 150/2002 Sb., soudniho tadu spravniho, ve znéni pozdgjsich
predpisi (dale jen ,,soudni fad spravni).

'% Blize rozsudek NSS ze dne 24. dubna 2014, &. j. 4 Aos 1/2013 — 125, rozsudek NSS ze dne 26. ¢ervna
2014, ¢. j. 5 Aos 3/2012 — 70, usneseni NSS ze dne 29. biezna 2016, €. j. 4 As 217/2015 - 182. Dostupné z
WWW: <http:/nssoud.cz/>.

"% Srov. ustanoveni § 102 a nasl. soudniho ¥adu spravniho.

! Srov. ustanoveni § 94 a nasl. spravniho ¥adu a nasledné § 65 a nasl. soudniho fadu spravniho.

12 Srov. ustanoveni § 41 odst. 3 stavebniho zdkona.

1% Jan¢atova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢ast, s. 447.

194 Stavebni zakon: komentat, s. 176.

193 Jan¢atova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd ast, s. 446.

19 Srov. ustanoveni § 43 odst. 1 stavebniho zédkona.

17 Srov. ustanoveni § 43 odst. 1 stavebniho zédkona.
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uzemnimi plany upravovat zélezitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou zahrnuty
v zésadach Uzemniho rozvoje, ovSem za podminky, Ze z nich nejsou stanoviskem
krajského ufadu na =zakladé vyznamnych negativnich vlivii pfesahujicich hranice

vylougeny.'”®

Uzemni plan musi byt vsouladu svys$s§imi koncepénimi nastroji Uzemniho
planovani. Je tedy vazan zasadami tzemniho rozvoje a stejné tak i1 politikou tzemniho
rozvoje, jejichz cile a tkoly mé zpiesiiovat a rozvijet. Zaroven vsak nesmi zabihat do

takovych konkrétnosti, které nalezi regulaénimu planu, & uzemnim rozhodnuti.'”

Uzemni plan upravuje celé uzemi obce, hlavniho mésta Prahy a ptfipadné tizemi

. - . . y ey . 200
vojenského tjezdu a je vydavan ve formé opatfeni obecné povahy.

Soucasti izemniho planu je opét odiivodnéni.””’ Obsah textové &asti je uveden
v ptiloze €. 7 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. Na obsah pfilohy vyhlasky je tfeba hledét, stejné
jako u potfizovani zasad uzemniho rozvoje, ¢i regula¢niho planu, jako jen na urcité voditko.
V jeho obsahu a struktuie musi byt vzdy reflektovany zejména mistni podminky obce,

izemni velikost, charakter a jeji problémy. "

Obsahem textové ¢asti uzemniho planu tedy jsou vedle vymezeni zastavéného izemi
obce také koncepce tykajici se rozvoje obce, jeji ochrany a jejich hodnot, vefejné
infrastruktury, urbanisticka koncepce a koncepce uspotadani krajiny, a to spolu s ur¢enim
ploch a podminek pro zmény v jejich uzivani, a izemni systém ekologické stability. Dale
je vkoncepci uspofadani krajiny zahrnuta 1 prostupnost krajiny, r0zna opatieni
protierozniho charakteru, ¢i ochrany pfed povodnémi, podminky pro rekreaci atd. Je-li to
ucelné, obsah textové Casti je tvoren také vymezenim ploch a koridori izemnich rezerv

atd.””

Jedna se o fakultativni nastroj Gzemn& planovaci dokumentace,”” o némz

v samostatné ptisobnosti rozhoduje obecni zastupitelstvo.”” Podle prechodného ustanoveni

198 Stavebni zakon: komentaf, s. 186.

19 Srov. ustanoveni § 43 odst. 3 stavebniho zakona.

290 viz ustanoveni § 43 odst. 4 stavebniho zikona ve spojeni s &asti Sestou spravniho Fadu.
2 Srov. ustanoveni § 13 odst. 1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.

292 Stavebni zakon s komentafem, s. 79.

% Srov. I. bod odst. 1, 2 a 3 piilohy &. 7 vyhlasky & 500/2000 Sb.

%% Srov. ustanoveni § 59 odst. 1stavebniho zakona.

205 Stavebni zékon: komentaf, s. 190.

35



§ 188a stavebniho zékona je do konce roku 2020 mozné v nezastavéném uzemi umist'ovat
i stavby, pro n&Z by jinak tzemni plan byl nezbytny.?” Jestlize pro uzemi obce neni vydan

, ’ , o v vy e . v 7 , 207 208
uzemni plan, miize obec vyuzit institutu zastavéného uzemi™ .

Obecni zastupitelstvo tedy o potfizeni izemniho planu rozhoduje z vlastniho podnétu,
na navrh obcana obce, na navrh fyzické nebo pravnické osoby s vlastnickymi pravy, ¢i
obdobnymi pravy k pozemku, ¢i stavbé na uzemi obce nebo na ndvrh opravnéného

. oy , w209
investora, ¢i organu vefejné spravy.

Utadu tizemniho planovani, tj. obecnimu ufadu s rozifenou piisobnosti, &i obecnimu
ufadu za splnéni ustanoveni § 24 stavebniho zékona, je ddna pravomoc pofizovat izemni
plan. Po rozhodnuti obecniho zastupitelstva o pofizeni uzemniho plénu zpracuje urad
uzemniho planovani za pomoci uréeného cClena obecniho zastupitelstva navrh zadani
uzemniho planu, v némZ jsou stanoveny hlavni cile a pozadavky ve véci zpracovani

navrhu.

K navrhu maji moznost se ve lhité¢ do 30 dnti od doruceni vyjadfit krajsky turad a
dotené¢ organy, které uvedou pozadavky vyplyvajici ze zvlaStnich ptedpisii, nebo z
uzemné planovaci dokumentace. Sousedni obce maji moZnost podat podnéty a vetejnost

muze do 15 dnt od doruceni navrhu ve formé vetejné vyhlasky podéavat své piipominky.

Pokud tak krajsky ufad ve svém stanovisku urci, bude k navrhu zadani izemniho
planu zpracovano vyhodnoceni vlivli na zivotni prostfedi, tj. SEA. Vyhodnoceni vlivu na
udrzitelny rozvoj uzemi se zpracuje, stanovi-li tak vySe uvedené stanovisko, nebo
v ptipad¢, Ze nedojde k vylouc€eni negativniho vlivu na ptaci oblast a evropsky vyznamnou

lokalitu.'*

Schvéleni finalni podoby zadani Gzemniho planu je svéfeno Gzemné piislusSnému

obecnimu zastupitelstvu.*!

2% Jan&arova, Pravo Zivotniho prostredi: obecna &ast, s. 450.

27 Na webovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj lze najit informace o stavu vyvoje uzemné
planovaci dokumentace obci na tizemi CR, tj. o tzemnich pléanech i regula¢nich planech. Blize na WWW:
-obci.asp>.

<http://portal.uur.cz/nastroje-uzemniho-planovani-v-ceske-republice/upd-a-u

%% Srov. ustanoveni § 59 odst. 1stavebniho zakona.
% Srov. ustanoveni § 44 odst. 1 stavebniho zékona.
*19 Jan¢afova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast, s. 451 - 452.

' Srov. ustanoveni § 47 odst. 5 stavebniho zakona.
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Utad tizemniho planovani podle vyse uvedeného schvaleného zadani poiidi navrh
uzemniho plénu, pfipadné i vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi. Ten je opét
projednan na spole¢ném jednani s dotCenymi organy, krajskym uradem a obcemi. Stejné
tak mohou byt uplatiiovana stanoviska dotenych organii a pfipominky obci. Z pohledu
této prace jsou zejména vyznamna stanoviska dotCenych organti na useku ochrany
zivotniho prostiedi plynouci ze ZOPRK, vodniho zakona, zdkona o ochrané zemédélského

pidniho fondu, lesniho zakona, zakona o pozemkovych tpravach.*'?

Vetejnost mize do 30 dnii od zvefejnéni navrhu veiejnou vyhlaskou uplatnit své
pfipominky. Ufad Gzemniho planovani poté spolu s urCenym zastupitelstvem provedou

i , . , . . vevr 21
Upravy navrhu a je schvalovana varianta nejvhodngjsi.*"?

Poté se v souladu s Sestou €asti spravniho fadu koné vefejné projednani. Opét lze
v zdkonné lhit¢ 7 dni od projednani podévat pisemné namitky a pfipominky. Dotcené
organy poté uplatiuji k pfipadné zménou dotéenym castem uzemniho planu sva

. 214
stanoviska.

Dotcené organy a krajsky ufad se mohou k ndvrhu rozhodnuti o podanych namitkach
do 30 dnt skrze sva zédvazna stanoviska vyjadrtit. Pokud tak neucini, bude se mit za to, ze
s ptedlozenym znénim souhlasi. Také muze dojit k prepracovani celého navrhu.*"
Rozhodnuti o namitkach se i se svym odiivodnénim stane soucasti odiivodnéni piislusného

izemniho planu.*'®

Utad uzemniho planovéani navrh na vydani uzemniho planu obce véetn& odtivodnéni
piedloZi obecnimu zastupitelstvu, a to 1 s ndvrhem rozhodnuti o ndmitkach. Nejprve vSak
ovéii, zda navrh Uzemniho planu neni vrozporu s vys§imi uzemné planovacimi
dokumenty, ¢i stanovisky dotéenych organti, nebo krajského ttadu. Obecni zastupitelstvo
uzemni plan ve formé¢ opatfeni obecné povahy piijme, nebo jej vrati kvili Gpravé ufadu

uzemniho planovani, nebo jej také miiZze zamitnout. Obci je v pfipadé€, Ze nastane zména

212 Napt. ustanoveni § 77 odst. 1 pism. q) ZOPRK, § 106 odst. 2 vodniho zakona, § 17a pism. a) zakona o

ochrané zemédélského pludniho fondu, 48 odst. 2 pism. b) lesniho zékona, § 19 odst. 1 pism. c¢) zdkona o
pozemkovych tipravach atd.

13 Srov. ustanoveni § 51 odst. 2 stavebniho zékona.

*1% Jan¢afova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ast, s. 452 - 453.

13 Srov. ustanoveni § 47 odst. 5 stavebniho zakona.

216 Srov. ustanoveni § 172 odst. 5 spravniho fadu.

37



v rozhodnuti o ndmitkach, ¢i snad jeho zruSeni, uloZena povinnost zajistit zménu tzemniho
. . ;21
planu podle takového rozhodnuti. *!’

Opét je tieba uzemni plan pravideln& vyhodnocovat.?'®

Vzhledem k tomu, Ze se opét jednd o opatieni obecné povahy,*' je zptisob soudni i
spravni kontroly obdobny, pouze s n¢kolika odchylkami, jako u vyse uvedeného ptipadu,
tj. u zasad uzemniho rozvoje. K soudnimu piezkumu uzemniho planu®® bude aktivnd
legitimovan kromé vsech vlastniki nemovitych véci na uzemi obce téz vlastnik nemovité
veci nebo dalsi osoba, kterd je vlastnikem nemovité véci, ¢i osoba, které¢ plyne opravnéni
zvéenych prav k nemovitym vécem, sousedicim s pfislusSnym uwzemim, upravenym
pfedmétnym Uzemnim planem, pfi¢emz musi tvrdit pfimé, urcité dotéeni svych vyse

’ , o .. v v , ’ , 221
uvedenych prav konkrétni aktivitou, ptipuSténou uzemnim plénem.

Pofizovani tzemniho planu je pro obce fakultativni. Jak jiz bylo vySe uvedeno,
jestlize obec pro své tzemi izemni plan nepoiidi, mize vyuzit jiny néstroj, tj. potidit pro
L ; . N ;222 NPT , <
své uzemi vymezeni zastavéného Uzemi.” V piipad¢, Ze si obec nevymezi zastavéné
uzemi, plati, Ze jim je zastavénd ¢ast dané obce, kterd byla k datu 1. zafi 1966 vymezena a
I v v ’ . . ’ . 1z 223 Py
zaroven vyznacena v mapach evidence nemovitosti, tzv. intravilan.”” S ohledem na niZsi
¢asovou i finan¢ni zatéz pii jeho pofizeni vymezeni zastavéného tizemi zpravidla vyuzivaji
mensi obce. Na daném zastavéném uzemi nelze vymezovat nové zastavitelné plochy, ¢i
v v 1 vrooro 224 ’ ’ . v 1o ’

stanovovat a ménit funkéni vyuZivani ploch.”” Timto omezenim je nezastavéné Uzemi
chranéno pred umistovanim zafizeni a staveb, coZ ma vyznam i ve vztahu k ochrané

v r A ’22 b
Zivotniho prostiedi** a krajiny.

S I o v 7 22 o .
Zastavéné Gzemi je vydavano formou opatieni obecné povahy.??® Obecni ufad je

pofizovatelem, pokud nepozdd4d ufad uzemniho plénovani., tj. obecni Ufad obce s

217 Srov. ustanoveni § 54 stavebniho zakona.

% Srov. ustanoveni § 55 stavebniho zakona.

219 yiz. Sesta &ast spravniho Fadu.

2% Srov. ustanoveni § 54 stavebniho zakona ve spojeni s § 174 odst. 2 a s § 94 a nasl. spravniho fadu.

2! Blize rozsudek NSS ze dne 21. dubna 2010, & j. 8 Ao 1/2010 - 89. Dostupné z WWW:
<http://nssoud.cz/>.

22 Srov. ustanoveni § 59 odst. 1 stavebniho zakona.

¥ Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) stavebniho zikona.

4 Jan¢afova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna &ast, s. 457.

*» Uvod do pozemkového préava, s. 37.

22 : r r . s s rw , ’ vz
% Viz ustanoveni § 59 odst. 2 stavebniho zdkona ve spojeni s &asti Sestou spravniho fadu.
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vy o ;22 w7 ’ , s ’ ’ v 7 , ’
rozsifenou pasobnosti.”>” O pofizeni a schvaleni ndvrhu vymezeni zastavéného tizemi se

‘s 208
usnasi rada obce.

K mistnimu Setfeni jsou svolany dotcené obce, organy chranici vefejné zajmy ve véci
ochrany pfirody a krajiny, organy statni pamatkové péce, organy ochrany zeméd¢lského
pudniho fondu a organy pusobici v oblasti ochrany krajiny, které nasledné mohou do 30
dnt podat pofizovateli sva stanoviska.””’ Krom& vyse uvedenych subjekti mohou v dalsi
fazi, tj. ve véci vydani vymezeni zastavéné¢ho tizemi, své namitky podavat téz vlastnici

pozemki®’ a také vlastnici pozemki sousednich.”"

Tento izemni néstroj nespada pod posuzovani vlivii koncepce na zivotni prostiedi,

tzv. SEA podle zakona EIA.
3.1.5 Regulaéni plan

Regulacéni plan je fakultativnim néstrojem uzemniho planovani. Jedna se o koncepcni
nastroj, jimz lze za stanovenych podminek nahrazovat uzemni rozhodnuti a lze mu tedy

prisoudit i funkci realiza¢ni** >

Regulacni plan slouZzi ke stanoveni detailnich podminek ,,pro vyuziti pozemkii, pro
umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru vizemi a pro
vytvareni priznivéeho Zivotniho prostiedi®. Jsou jim stanoveny podminky ,.pro vymezeni a
vyuziti pozemkii, pro umisténi a prostorové usporadani staveb verejné infrastruktury a

;v e v Vv o Vo Vv o v s 234
vymezi verejné prospésné stavby nebo verejné prospésna opatreni “.

Jeho Ucelem je upfesnit, ¢i konkretizovat podminky, které je tieba dodrZovat pfi

A Y SN ;e , . . . . ’ ;. o 2 r

vyuzivani Gasti uzemi jak na Grovni kraje, tak obce, ¢i vojenskych Gjezdi,”’ stanovené
, ’ , [ . r ’ ’ . co 2 v ’ .

v izemnich planech obci, &i v zasadach Gizemniho rozvoje kraji.*® U regula¢niho planu je

také stanovena zdvaznost pro rozhodovani v daném Uzemi. A pokud je regulaéni plan

7 Srov. ustanoveni § 59 odst. 1, 2 ve spojeni s § 6 odst. 1 stavebniho zékona.
28 Jan&atova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna &ast, s. 457.

22 Srov. ustanoveni § 59 odst. 3, 4 stavebniho zékona.

29 podle ustanoveni § 58 odst. 2 stavebniho zakona.

31 Srov. ustanoveni § 60 odst. 1 stavebniho zakona.

22 Srov. ustanoveni § 62 odst. 2, 3, 4 stavebniho zékona.

3 Uvod do pozemkového prava, s. 36.

% Srov. ustanoveni § 61 odst. 1 stavebniho zakona.

> Uvod do pozemkového prava, s. 36.

2 vy ) ) v ’ v ’ o
36 Jancarova, Pravo zivotniho prostiedi: obecna ¢ast, s. 459.
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vydan na krajské urovni, zavazuje také dokumenty Gzemniho planovani ,,pod sebou‘ t;.

, 14 R C .2
izemni plany a regulaéni plany na obecni urovni.**’

Regulaéni plan muze oproti diive uclinné pravni upravé nahrazovat uzemni
rozhodnuti na celé plose predmétného uzemi.”® Oviem od novely zdkonem &. 350/2012
Sb., kterym se méni stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré souvisejici
zakony, tak nelze Cinit v pfipadech, kdy zamér uzemniho rozhodnuti spadd pod rezim

posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi podle zakona EIA a ZOPRK.*’

V regulacnim planu musi byt stanovena ta konkrétni tizemni rozhodnuti, ktera

NIV . 240
regulacni plan nahrazuje.

Regulacni plan se stejné, jako u pfedchozi izemné planovaci dokumentace, vydava
ve formé& opatieni obecné povahy.**! Tim je pfeduréen i jeho obsah. Jeho obsah je stanoven

v ustanoveni § 19 a v piiloze ¢. 11 vyhlagky &. 500/2006 Sb.>*
Jeho pofizeni mize byt u¢inéno na zdkladé podnétu, anebo na zadost.

Zastupitelstvo kraje, zastupitelstvo obce a Ministerstvo obrany jsou podle zadkona
opravnénymi subjekty, které mohou rozhodovat o potizeni regula¢niho planu na zaklade
vlastniho, ¢i jiného podnétu. Obecni zastupitelstvo o ném rozhoduje v plose, ¢i koridoru,
ktery je feSen v izemnim planu, ¢i i1 v pfipad¢, kdy nemd tizemni plan, pokud rozhoduje
v zastavéném 1 nezastavéném uzemi za podminky, Ze jim nezméni charakter takového
uzemi. Krajské zastupitelstvo o pofizeni regula¢niho planu rozhoduje v plose nebo
koridoru, pokud je zdsady uzemniho rozvoje vymezuji, a Ministerstvo obrany o ném

. , ’ . ’ ;. o 24
rozhoduje na izemi vojenskych Gjezda.**?

Podnét s nélezitostmi stanovenymi zdkonem v ustanoveni § 64 odst. 1 stavebniho
zakona je tfeba podat ptisluSnému kraji nebo obci. Obecni nebo krajské zastupitelstvo bud’

vyda rozhodnuti, ve kterém se usnese o jeho pofizeni, nebo podnét odloZi. V piipadé, Ze

27 Srov. ustanoveni § 61 odst. 2 stavebniho zdkona.

28 pred novelizaci zakonem ¢&. 350/2012 Sb., kterym se méni stavebni zakon, ve znéni pozdg&jich predpist, a
nékteré souvisejici zdkony, bylo vyloufeno regulaénim planem nahrazovat uUzemni rozhodnuti
v nezastavéném Uzemi. Blize Janc¢atova, Pravo zivotniho prostiedi: obecna ¢ast, s. 460.

% Srov. ustanoveni § 61 odst. 2 stavebniho zékona.

0 Jan¢afova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna &st, s. 460.

! Srov. ustanoveni § 62 odst. 1 stavebniho zakona ve spojeni s ¢asti Sestou spravniho Fadu.

242 Stavebni zakon: komentaf, s. 242.

2 Srov. ustanoveni § 62 odst. 1, 2, 3 stavebniho zakona.
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zadani regula¢niho plénu neni zaneseno v Gzemnim plénu, ¢i v zisadach uzemniho
rozvoje, je pofizovatel nucen jej zpracovat. K navrhu zadani, ktery je jednak zvefejnén
vefejnou vyhlaskou a jednak zaslan dotéenym orgdnim a obcim, se do zakonem
stanovenych lhiit mohou dotcené organy a obce vyjadrit a kazdy ma moznost uplatnit své

pozadavky.

Ptipadné upraveny ndvrh zadani regula¢niho planu je poté predlozen obecnimu nebo
krajskému zastupitelstvu, které ho schvaluje.”** Po schvaleni zadani regulaéniho planu je
jeho zpracovani zajisténo pofizovatelem. Ten k nému zajisti i udaje o vlivu takového
zaméru na dané uzemi, o narocich zejména na vefejnou infrastrukturu a vyjadieni jejich
vlastnikii, poptipadé¢ dalsi dokumenty, tykajici se napf. posuzovani vlivii na zivotni

245 246
0.

prostfedi a na izemi ze sit¢ Natura 200 Na spole¢ném jednéni dotcenych organti a

obci mohou uplatiiovat sva stanoviska, pfip. nasledné. Stejn¢ tak vetejnost své piipominky.

Na zakladé vysledki jednani pofizovatel takto projednany navrh upravi.**’

Druhou moznosti je vydani regulacniho planu na zékladé Zzadosti fyzické nebo

248

pravnické osoby.”” Lze tak ucinit pouze za podminky, Ze je tak urCeno v zdsadach

uzemniho rozvoje, ¢i Uzemniho planu a Ze je vnich zaddni regula¢niho planu

v 249 2
obsazeno** 2

Zadost se podava u pofizovatele, vykonavajiciho svou plisobnost na piedmétném
uzemi. K ni je tfeba pfipojit dal$i zakonem stanovené dokumenty. Z pohledu této prace
jsou vyznamna piedevS§im stanoviska dotéenych organil plynouci ze specidlnich zakont,
zejména ochrany Zivotniho prostfedi, a to ze ZOPRK, vodniho zdkona, zakona o ochrané

W W 4 o r I 4 14 4 4 /4 2 ]
zemé&d&lského padniho fondu, lesniho zakona, zékona o pozemkovych upravach.”

24 Qrov. ustanoveni § 64 odst. 1, 2, 4, 5 stavebniho zakona.

245 Srov. ustanoveni § 65 odst. 1 stavebniho zédkona.

26 pozemkové pravo, s. 51.

247 Srov. ustanoveni § 65 odst. 2, 3, 4 stavebniho zédkona.

8 Stavebni zakon: komentaf, s. 264.

¥ Srov. ustanoveni § 62 odst. 3 stavebniho zakona.

9 pozemkové pravo, s. 51.

»! Napt. ustanoveni § 77 odst. 1 pism. q) ZOPRK, § 106 odst. 2 vodniho zakona, § 15 pism. h) zakona o
ochrané zemédélského ptidniho fondu, 48 odst. 2 pism. b) lesniho zakona, § 19 odst. 1 pism. c) zakona o

pozemkovych tpravach atd.
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Dalsi fazi je fizeni o upraveném posouzeném regulacnim planu. Na vefejném jednéani
je projednén navrh vydany at’ z podnétu, ¢i na zadost. Jednd se o nejdalezitéjsi fazi celého

procesu vydani regula¢niho planu, nebot’ je do ni zapojena vefejnost.*>

Navrh je spolu s ozndmenim o konani vefejnou vyhlaskou v zékonné 1hiité nejméné
15 dnt ptedem oznamen. Ve lhuté¢ 7 dnii od jednéni lze podavat stanoviska, namitky a
pfipominky. Pfipominky mize podat kazdy, namitky pouze osoba uvedena v ustanoveni §
85 odst. 1 a 2 stavebniho zakona, a to pokud je odiivodni a dolozi na zadklad¢ udaji
z katastru nemovitosti sva dotena prava a vymezi konkrétni tzemi, jehoz se namitka
tyka.”>

Stanoviska ke zménam v regulaénim planu uplatituji dotené organy. Vysledky
vetejného projednani ve spolupraci s pfisluSnym zastupitelstvem potizovatel zhodnoti a
vypracuje navrh rozhodnuti o namitkach a vyhodnoceni pfipominek. Takovy ndvrh zasle
dotéenym organiim s vyzvou k vyjadieni ve lhiité 30 dnti od doruceni. A jestlize se dotceny
organ ve stanovené [hité nevyjadii, je jeho ml&eni povaZovéano za souhlas.”*

Poftizovatel je také povinen posoudit soulad ndvrhu ptfedevsim s politikou tzemniho

. wxr Y . . 255
rozvoje a vyssi uzemné planovaci dokumentaci.

Poslednim krokem je vydani regulatniho planu.”>® Navrh je pofizovatelem spolu
s oduvodnénim predlozen piislusnému obecnimu, ¢i krajskému zastupitelstvu, a pokud je
regulacni navrh vydavan na zakladé€ zadosti, je predkladdna i schvalena planovaci smlouva.
Zastupitelstvo obce nebo kraje regulaéni plan vyda ve formé opatfeni obecné povahy.>’
Jestlize regulani pldn nahrazuje Uzemni rozhodnuti, musi v ném byt rozhodnuti

2
uvedena.>®

Oproti pfedchozim néstrojim regulacni plan nemusi byt pravidelné aktualizovan.

Jeho platnost se odviji od toho, zda byl regulacni plan vydan na zakladé podnétu, ¢i

7adosti.”® Pokud byl regulagni plan vydan na zakladé podnétu a nejsou v ném obsaZena

252 vy r ) v ’ 9 ’ ;o
52 Jang&atova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast, s. 464.

233 Srov. ustanoveni § 67 odst. 1, 2 stavebniho zakona.

% Srov. ustanoveni § 67 odst. 3, 4 stavebniho zékona.

3 Srov. ustanoveni § 68 odst. 2, 4 stavebniho zékona.

6 Jan¢afova, Pravo zivotniho prostiedi: obecna &st, s. 465.
27 Srov. ustanoveni § 69 odst. 1, 2, 3, 5 stavebniho zakona.
2% Pozemkové pravo, s. 52.

2 vy ) ) v ’ v ’ o
59 Jancarova, Pravo zivotniho prostiedi: obecna ¢ast, s. 465.
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uzemni rozhodnuti, jeho platnost neni stanovena. Zméni-li se okolnosti, které tu byly
v dobé potizeni regulac¢niho planu, jsou obec, ¢i kraj povinny jej zménit, ¢i zrusit. Jestlize
je regulacni plan vydan z podnétu a jsou v ném zahrnuta ustanoveni o nahrazeni izemniho
rozhodnuti, pak tato ustanoveni plati nasledujici 3 roky ode dne, kdy se stanou G¢innymi.
Také ale mohou v odivodnénych piipadech platit az 5 let. Dobu platnosti regulacniho
planu lze v pribshu doby platnosti prodlouzit, jde-li o odiivodnény piipad.’*® Regulatni
plan ovSem zlstava v platnosti.

Stejny postup s nékolika odchylkami bude vyuzit u platnosti regulacniho planu, ktery
byl vydan na Zadost a ve kterém jsou uvedena ustanoveni suplujici Gzemni rozhodnuti.**’
V tomto ptipad¢ s pozbytim platnosti izemnich rozhodnuti svou platnost pozbyva i cely
regulacni plan. Stejné je tomu za situace, kdy Zadatel sdélil stavebnimu ufadu, Ze od
zaméru, se kterym je regulacni plan spojen, upustil. Ov§em za podminky, Ze se zdmérem

dosud nezacal.

Zastupitelstvo obce nebo kraje mize takovy regulacni plan, tj. vydany na zadost,
zru$it nebo zménit jedin€ na zdklad€ zadosti osoby, které vykon préva z predmétného
regulacniho planu pfislusi. Druhou moznosti, jak zrusit, ¢i zménit regulacni plan vydany na
zadost, ovSem bez takové nasledné zadosti, je postupovat v souladu s odst. 4 nebo odst. 5
predmétného ustanoveni a pti okolnostech vztahujicich se k vetejné prospéSnym stavbam,
¢1 opatfenim. Postup se déje v souladu s odst. 3 uvedeného ustanoveni stavebniho

z4kona.>®?

3.1.6 Shrnuti

Uzemni planovani je v ¢eském pravnim fadu zdsadnim néstrojem, ktery vyznamné
fadi koncepcni nastroje, tedy uzemné planovaci podklady, které tvoii uzemni studie a
uzemn¢ analytické podklady, dale politika 1zemniho rozvoje a posledné uzemné planovaci
dokumentace, kterd se skladd ze zdsad tizemniho rozvoje, izemniho planu a regulacniho

planu.

%0 Srov. ustanoveni § 71 odst. 1, 2 stavebniho zékona.
%1 Jan¢afova, Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ast, s. 465 - 466.

262 Srov. ustanoveni § 71 odst. 3, 4, 5, 6 stavebniho zakona.
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Problém tuzemniho pldnovani spociva predevSim vtom, Ze prestoze se jeho
jednotlivé nastroje maji vénovat veSkerému uzemi CR, nedéje se tak, nebot’ se tizemni

, SN v r v I v s v 3 v ) 263
planovani v soucasné dob¢ spise soustfedi na zastavénou krajinu nez na volnou krajinu.

Mezi ostatnimi specidlnimi néstroji vztahujicimi se ke krajin¢ sice izemni planovani
roli integrujiciho ndstroje plni, ov§em v souhrnu nesplituje pozadavky na funkéni néstroj
tvorby krajiny resp. krajinného planovani, kterého je v Ceské republice pro zajisténi

optimalizované a harmonické krajiny tfeba.

3.2 Vodni planovani

Dalsi ze specialnich Gprav tvorby krajiny je spojend s vodou, jako jednou ze slozek

v r v 17 264 . ’ Iy, ’
zivotniho prostiedi, *** v oblasti vodniho hospodafstvi.

Pravni uprava vodniho hospodaistvi je obsazena predevSim ve vodnim zakoné.
Vodni zdkon jako své koncepéni nastroje v hlavé IV. nazvané Planovani v oblasti vod
zavadi jednak plany povodi a jednak plany pro zvladani povodiiovych rizik.**®> Dalsim
koncepénim néstrojem vodniho zdkona je generel tzemi vhodnych pro akumulaci
povrchovych vod.”®® K néstrojim lze jesté z oblasti vodarenstvi fadit plany rozvoje

o . r 267 [ s / ’
vodovodu a kanalizaci,”™" témi se ale tato prace zabyvat nebude.

Vsechny vySe uvedené nastroje planovani spolu souviseji, pfiCemZ jsou
neodmyslitelné spojeny s dalSimi koncepcnimi ndstroji, piredevSim v oblasti izemniho

’ ;1268 2 . /
planovani*®® ** jak bude dale uvedeno.

Pod planovanim v oblasti vod si lze predstavit soustavnou koncepcni c¢innost

zajiStovanou statem, za kterou odpovidaji podle ustanoveni § 24 odst. 13 vodniho zédkona

2% Principy v obecné a aplikované krajinné ekologii, s. 143.
2% iz ustanoveni § 1 zakona o Zivotnim prostiedi.

293 y/iz ustanoveni § 23 - 26 vodniho zakona.

266 Viz ustanoveni § 28a vodniho zakona.

267 Viz ustanoveni § 4 zakona &. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné
nékterych zakonti (zékon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozd¢jsich ptredpist. Srov. Vodni pravo, s.
28.

%8 viz ustanoveni § 23 odst. 2 vodniho zakona.

% STRNAD, Z. a kol.: Vodni prévo. 2. vyd. Vodiany: Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budgjovicich, Fakulta

rybarstvi a ochrany vod, 2015, s. 28. (Déle citovano jako ,,Vodni pravo®).
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také kraje.””® Tyto subjekty maji v ramci vodniho planovani urdit a harmonizovat tii
vetejné zajmy. Zajmy ,, ochrany vod jako slozky Zivotniho prostredi, snizeni nepriznivych
ucinkit povodni a sucha a udrzZitelného uzivani vodnich zdrojii, zejména pro ucely
zdsobovani pitnou vodou*"" Specialnim t&elem procesu planovani je najit rovnovahu
mezi vySe uvedenymi a do jist¢ miry protichidnymi zajmy. Plany povodi a plany pro
zvladani povodnovych rizik slouzi jako podklady pro uzemni planovani a pro samotna

, r o r 272
vodopravni fizeni.

Zasadnimi dokumenty planovani v oblasti vod jsou smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky (dale jen ,,smérnice 2000/60/ES*) a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani
povodiiovych rizik (déle jen ,,smérnice 2007/60/ES*), které byly do naseho pravniho fadu

implementovany zejména novelami vodniho zakona &. 20/2004 Sb. a & 150/2010 Sb.*”

Ty pro II. planovaci obdobi v letech 2015 az 2021 stanovily novou strukturu, jak
provést aktualizaci dosavadnich planti povodi.”’* Do 22. prosince 2015 platny, usnesenim
vlady ze dne 23. kvétna 2007 &. 562 schvaleny Plan hlavnich povodi Ceské republiky, byl
nahrazen nov&j$i upravou, a to vymezenim pland v oblasti vod v tistupiiové soustave.*’
Tzv. mezinarodni plany povodi, narodni plany povodi a plany dil¢ich povodi nahradi

predchozi Plan hlavnich povodi Ceské republiky a plany oblasti povodi.?’

Do vodniho zdkona byly z ¢l. 4 smérnice 2000/60/ES transponovény cile ochrany

vod jako slozky zivotniho prostiedi, které¢ maji vést k dosazeni dobrého stavu povrchovych

277

1 podzemnich vod, a to do 22. prosince 2015, resp. az do 22. prosince 2027.”"" Kromé

> HORACEK, Z.: Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentiriem po roce ticinnosti nového
obcanského zdakoniku k 15. 3. 2015. 3. vyd. Praha: Sondy, 2015, s. 82. (Dale citovano jako ,,Vodni zdkon:
s aktualizovanym komentafem®).

2" Viz ustanoveni § 23 odst. 1 vodniho zakona.

12 Viz ustanoveni § 23 odst. 2 vodniho zakona.
3 Vodni zékon: s aktualizovanym komentéafem, s. 81 - 82.
2™ Plénovini v oblasti vod [online]. Vydano 2009-2016 [cit. 18.1.2017]. Dostupné z WWW: <

http://eagri.cz/public/web/mze/zivotni-prostredi/ochrana-vody/vodni-ramcova-smernice/planovani-v-oblasti-

vod/ >.
7 Vodni zakon: s aktualizovanym komentafem, s. 82.
76 Vodni zakon: s aktualizovanym komentafem, s. 86.

2 : r r ,
1 Viz ustanoveni § 23a vodniho zékona.
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samotného zakotveni v pravnim fadu maji byt tyto cile reflektovany i1 v programech

v S P2
opatfeni plant povodi.?”®

3.2.1 Plany povodi

V souladu s ¢l. 13.2 smérnice 2000/60/ES clenské staty spolenym usilim vypracuji
jednotny mezinarodni plan povodi pro konkrétni povodi, kterd se nachéazeji na jejich
tzemi’” Ceska republika se tak prostiednictvim Ministerstva ZP a Ministerstva
zem&d&lstvi a svou ucasti v jednotlivych komisich pro ochranu Labe, Odry a Dunaje**’
ucastni tvorby spole¢nych mezinarodnich ¢asti pro Plan Mezinarodni oblasti povodi Labe,
Plan Mezinarodni oblasti povodi Odry a Plan Mezinarodni oblasti povodi Dunaje™' **?
Tim ma byt zajisténo vodni planovani jako , definicneé kompatibilni se systémem

hydrologického clenéni Evropy na povodi rek az k usti do mori « 283

Pro &asti mezinarodnich oblasti povodi na uzemi CR se pouziva ozna¢eni narodni
plany povodi. Jejich ukolem je stanoveni cilii vedoucich k ochrané i zlepSeni stavu vod, jak
povrchovych, tak podzemnich, a jejich ekosystémti, k hospodafeni snimi a jejich
udrzitelnému uzivéani. Déle stanoveni cili vedoucich k omezeni neZadoucich u€inkl sucha
1 zpusobenych povodni a klepSimu stavu vodnich pomérd, a pro tuto praci zejména
relevantni ve vztahu ke krajiné, ochrana jeji ekologické stability. Vedle téchto cili je
v narodnich planech povodi, v nichz jsou zahrnuty souhrny programil opatieni k jejich

naplnéni, obsazena i strategie financovani.

"8 Vodni zékon: s aktualizovanym komentéafem, s. 84.

*” Srov. ¢l. 13.2 smérnice 2000/60/ES.

20 Konkrétng svou ucasti v komisich: Mezinarodni komisi pro ochranu Labe, Mezinrodni komisi pro
ochranu Odry pfed zneciSténim a Mezindrodni komise pro ochranu Dunaje. Blize Pldny mezindrodnich
oblasti  povodi  [online]. Vydano  2009-2016  [cit.  18.1.2017]. Dostupné z WWW:

<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/plany-

mezinarodnich-oblasti-povodi/>.
B Plany mezindrodnich oblasti povodi [online]. Vydano 2009-2016 [cit. 18.1.2017]. Dostupné z WWW:

<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/plany-

mezinarodnich-oblasti-povodi/>.
282

Blize k Planu mezinarodni oblasti povodi Labe: Mezindrodni komise pro ochranu Labe. Dostupné z

WWW: <http://www.ikse-mkol.org>, k Planu Mezinarodni oblasti povodi Odry: Mezindrodni komise pro

ochranu Odry pred znecisténim. Dostupné z WWW: <http:// www.mkoo.pl/> a k Planu Mezinarodni oblasti

povodi  Dunaje:  Mezindrodni  komise  pro  ochranu  Dunaje.  Dostupné z = WWW:

<http://www.icpdr.org/main/>.

2! [ . ’ y
% Vodni zakon: s aktualizovanym komentafem, s. 86.
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http://www.icpdr.org/main/

Nérodni plany povodi jsou pofizovany Ministerstvem ZP spolu s Ministerstvem
zemédelstvi, kterd postupuji ve spolupréci s prislusSnymi spravci povodi véetné krajskych
Gfadi.®®* Jejich izemni piislusnost na zdkladé ustanoveni § 24 odst. 9 vodniho zékona

stanovuje vyhlaska Ministerstva zemédélstvi, ¢. 393/2010 Sb., o oblastech povodi.

Ptestoze to zakon v souc¢asném znéni explicitn€ neuvadi, narodni plany spadaji jako
koncepce pod zdkon EIA a posuzovani vlivll takovych koncepci na zivotni prostiedi (tzv.
proces SEA).?** Tim je zajisténo, e vedle vlivii narodnich plani povodi napf. na vefejné

zdravi a na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi bude posuzovan i jejich vliv na krajinu.**®

Nérodni plan povodi je schvalovan vlddou ve formé opatieni obecné povahy a
S I ¥ 1 ;28 r ’ r ’ r v ’
vydavan Ministerstvem zemé&délstvi.*®” Narodni plany povodi se poté zalleni do

. . o . 288
mezinarodnich plant povodi.

Nérodni plany povodi jsou doplnény plany dil¢ich povodi. K Narodnimu planu
povodi Labe jsou dopliujicimi dil¢imi plany povodi Horniho a stiedniho Labe, Horni
Vltavy, Berounky, Dolni Vltavy a Ohie, Dolniho Labe a ostatnich pfitokti Labe.
K Nérodnimu pldnu povodi Odry to jsou dil¢i povodi Horni Odry a LuZické Nisy a
ostatnich pfitokd Odry. A posledné¢ k Narodnimu planu povodi Dunaje to jsou tii dilci

povodi, Morava a ptitoky Vahu, Dyje a ostatni pfitoky Dunaje.

V planech dil¢ich povodi jsou uvedeny navrhy jednotlivych programi opatieni, jichz
je potieba k naplnéni stanovenych cilli, a to sohledem na zjiStény stav vod, na
vyhodnoceni rizik povodni, na potfebu vyuzivani vodnich zdroji, to vSe vetné casového
harmonogramu uskute¢néni takovych programii opatieni.

Pofizeni pland dil¢ich povodi je zakonem svéfeno spravcim povodi podle jejich
plisobnosti za sou¢innosti piisluinych krajskych ufadi.**
Plany dil¢ich povodi jsou schvalovany v samostatné plsobnosti kraji, a to podle

C o, - . 290
jejich tzemni plsobnosti.

28 Srov. ustanoveni § 24 odst. 2, 4, 10 vodniho zékona.

285 Vodni zakon: s aktualizovanym komentatem, s. 86.

% Srov. ustanoveni § 2 zékona EIA.

7 Srov. ustanoveni § 24 odst. 10 ve spojeni s § 25 odst. 4 vodniho zakona.
8 Srov. ustanoveni § 24 odst. 12 ve spojeni s § 24 odst. 3 vodniho zakona.
2% Viz ustanoveni § 24 odst. 2, 5, 6, 7, 8, 13 vodniho zakona.

29 [ . ’ ryv
% Vodni zakon: s aktualizovanym komentafem, s. 87.
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Lze shrnout, Ze plany povodi jsou jako podklady uzivany pii vykonu vetejné spravy,

a to ptedevsim jako podklady v oblasti izemniho pldnovani a vodopravniho fizeni.
3.2.2 Plany pro zvladani povodiovych rizik

Smérnice 2007/60/ES do vodniho zékona zavedla také institut zvlastnich plana pro
zvladani povodiiovych rizik.”' Ty jsou zpracovavany za vzajemné soudinnosti s plany
povodi, a to Ministerstvem ZP a Ministerstvem zemédélstvi se zapojenim piisluinych
spravel povodi a mistné piislugného krajského Gradu.”* Po schvaleni vladou je vydava

Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve form& opatfeni obecné povahy.*”?

Slouzi ke zmirnéni potencidlnich nezddoucich tc¢inkti povodni, které mohou ovlivnit
o L T : o iy X qiager 204
lidské zdravi, zivotni prostfedi, ekonomickou cCinnost a téz kulturni dédictvi.

v 1a 205
Zpracovavaji se tii plany.

Na predbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik, ve kterém jsou urceny ¢asti tizemi
s vyznamnymi riziky povodni, navazuji mapy povodiového nebezpeti, mapy
povodiovych rizik a plany pro zvladani povodnovych rizik. Zatimco mapy povodinového
nebezpeci stanovi uzemi s ohledem na rizné povodnové scénare, u nichz hrozi zaplaveni,
mapy povodiiovych rizik na zédkladé téchto scénaiti obsahuji informace o ptipadnych

nepiiznivych nasledcich.*”

Plany pro zvladani povodiovych rizik jsou propojeny s planovanim v oblasti vod a
jsou 1 jejich soucasti. Jsou v nich zohlednény jak finanéni klady 1 z&pory povodni, jejich
rozsah a prib¢h, tak hospodateni s piidou a vodnimi zdroji, cile v ochrané vod, zadrzovaci
funkce zaplavovych oblasti, ochrana pfirody 1 lodni doprava. Stejné tak z pohledu této
prace je jednim z vySe uvedenych vyznamnych hledisek 1 uzemni planovani a vyuziti
uzemi. Diraz je pfitom kladen pfedevSim na prevenci, ochranu a celkovou pfipravenost.
Dale také na pfedpovédi povodni, systému v€asného varovani a specifik jednotlivych

povodi. Do planti pro zvladani povodnovych rizik lze také zakotvit ,, podporu udrzitelného

! Viz ustanoveni § 24 odst. 11 a § 64a vodniho zakona.

2 Vodni zakon: s aktualizovanym komentafem, s. 87.

% Viz ustanoveni § 24 odst. 11 ve spojeni s § 25 odst. 5 vodniho zikona.
24 Srov. ustanoveni § 64a odst. 1 vodniho zakona.

% Vodni zakon: s aktualizovanym komentafem, s. 87.

2% Srov. ustanoveni § 64a odst. 3, 4 vodniho zkona.
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vyuzivani uzemi, zlepSeni schopnosti pudy zadrzovat vodu a kontrolované zaplaveni

urcitych oblasti v pFipadé vyskytu povodné >’

Koncep¢ni néstroje vodniho hospodafstvi, konkrétné plany pro zvladani
povodnovych rizik se spolu s plany povodi fadi mezi podklady nezbytné pro vykon vetejné

’ v vr , ’ ’ o7 . r v ;2
spravy, a to predevim pro oblast uzemniho planovani a vodopravniho Fizeni.*®

Plany pro zvladani povodiovych rizik, které pofizuji Ministerstvo zeméd¢€lstvi a
Ministerstvo zivotniho prostfedi za soucinnosti ptislusnych spravct povodi a krajskych
Gfadi, jsou schvalovany vladou.”®® Ministerstvo Zivotniho prostiedi je poté vyda ve formé

_ . 00
opatfeni obecné povahy.’

V planech povodi a v planech pro zvladani povodiovych rizik jsou hlavnimi nastroji
k dosaZzeni cild stanovenych v ustanoveni § 23a vodniho zékona, tedy k ciliim ochrany vod
jako slozky zivotniho prostfedi, tzv. programy opatieni. Programy opatieni je tieba

realizovat do 3 let od okamziku schvéleni plani.*’

Vodni zakon zavadi programy opatieni zakladni, doplnkové a dodatecné a vyhlaska
Ministerstva zeméd¢lstvi a Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 24/2011 Sb., o planech
povodi a planech pro zvladani povodnovych rizik (dale jen ,,vyhlaska ¢. 24/2011 Sb.*)

stanovuje jejich obsah.>*

Ob¢ vyse uvedena ministerstva za soucasné¢ho prispéni krajskych uradi kazdé tii
roky pfipravuji a predkladaji vladé zpravu o pokroku, kterého bylo dosazeno na zékladé¢

realizaci piijatych programi opatfeni spolu se zpravou o stavu vod a hospodaieni s nimi.*"

Zpracovani obou plant, tj. pland povodi a plant pro zvladani povodnovych rizik, je
’ r % s s 304 ’ o es ;.
ve vodnim zédkon& upraveno ve stejném ustanoveni.’®* Postup vedouci k jejich vydani lze

rozdélit do tii fazi, faze pfipravnych praci, faze zvetfejnéni a vystaveni navrhl

»7 Srov. ustanoveni § 64a odst. 5 vodniho zakona.

2% Srov. ustanoveni § 23 odst. 2 vodniho zdkona.

%9 Srov. ustanoveni § 24 odst. 11 vodniho zikona.

3% Srov. ustanoveni § 25 odst. 5 vodniho zakona.

%' Srov. ustanoveni § 26 odst. 1 a § 23a vodniho zékona.

392 Blize ustanoveni § 26 odst. 2 vodniho zakona a § 4 vyhlasky &. 24/2011 Sb..
% Vodni zékon: s aktualizovanym komentatem, s. 89 - 90.

4 ; , .
3% Srov. ustanoveni § 25 vodniho zékona.

49



305

k pfipominkam a posledné¢ fadze konecnych navrh.” Podrobnosti prib¢hu vydavani plant

a jejich obsahu upravuje vyhlaska ¢. 24/2011 Sb.

Vetejnost se miize zapojit v ramci nékolika ptipominkovych fizeni. Podle ustanoveni
§ 19 odst. 2 vyhlasky €. 24/2011 Sb., musi byt ndvrh narodniho planu povodi, planu dil¢ich
povodi a planu pro zvladani povodnovych rizik vefejnosti zpfistupnén na Ministerstvu
zivotniho prostfedi, stejné tak i na Ministerstvu zemé&dé€lstvi a na vSech krajskych uradech a

u spravct povodi, a to v listinné podob¢ i v elektronické podobé na internetovém portalu.

Vetejnost a uzivatel¢ vody mohou ve lhiité 6 mésicii od zvefejnéni uplatiiovat své
pisemné piipominky. Do 60 dnli od uplynuti vySe uvedené 6 mési¢ni lhiity musi dojit k

vyhodnoceni podanych pfipominek.*

Plany povodi spolu s plany pro zvladani povodiovych rizik spadaji pod zékon EIA a
musi byt také posouzeny z hlediska vlivu koncepci na zivotni prosttedi v tzv. procesu SEA

a vefejnost k nim mize v prab&hu procesu SEA také uplatiiovat své piipominky.*”’

Stejné tak lze pfipominky uplatiiovat v procesu vydavani planti povodi a pland pro

g o ; 308 309
zvladani povodiiovych rizik jako opatfeni obecné povahy™ .

Ptezkum a aktualizace plant povodi a pland pro zvladani povodiovych rizik je tfeba

provést v cyklech Sesti let od jejich schvaleni.*'

Vlada Ceské republiky schvalila narodni plany povodi dne 21. prosince 2015 svym
usnesenim ¢. 1083. Ministerstvo zemédélstvi nasledné opatfenim obecné povahy vydalo

Narodni plany povodi Dunaje, Labe, Odry dne 12. ledna 2016°'! *'2

3% Vodni zakon: s aktualizovanym komentatem, s. 87.

3% Srov. ustanoveni § 19 vyhlagky &. 24/2011 Sb.

7 Blize zdkon EIA.

3% Srov. ustanoveni § 25 odst. 4, 5 a § 115a odst. 3 vodniho zékona ve spojeni &asti Sestou spravniho fadu.

3% Vodni zakon: s aktualizovanym komentafem, s. 88.

319 Srov. ustanoveni § 25 odst. 3 vodniho zédkona.

3 Ndarodni  plany povodi [online]. Vydano 2009-2016 [cit. 26.1.2017]. Dostupné z WWW:

<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/narodni-

plany-povodi/>.

32 Jednotlivé narodni plany povodi jsou dostupné na WWW:

<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/priprava-planu-povodi-pro-2-

obdobi/zverejnene-informace/opatreni-obecne-povahy-o-vydani.html>.
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Plany pro zvladani povodiovych rizik schvalila vlidda Ceské republiky dne 21.
prosince 2015, a to usnesenim €. 1082. Poté dne 22. prosince 2015 Ministerstvo zivotniho
prostiedi vydalo Plany pro zvladani povodnovych rizik opatienimi obecné povahy pro

povodi Labe, Dunaje a Odry>'* 2!

Naproti tomu plany dil¢ich povodi byly schvalovany piisluSnymi krajskymi

zastupitelstvy, a to do dne 30. &ervna 2016.>"
3.2.3 Generel izemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod

Dal$im z koncepcnich néstrojii v oblasti vodniho hospodarstvi je generel uzemi
chranénych pro akumulaci povrchovych vod podle ustanoveni § 28a vodniho zédkona (dale
jen ,generel”). Generel slouzi jako podklad pro uzemni plénovani podle stavebniho
zdkona, konkrétn€ pro navrh politiky uzemniho rozvoje 1 uzemné planovaci

316

dokumentace.” ” Zde se opét projevuje vyznam uzemniho plénovani jako integrujiciho

nastroje.

Navazuje na piredchazejici dlouhodobou uzemni ochranu vyhledovych vodnich
nadrzi plynoucich ze Smérného vodohospodéiského planu, podle néhoz rozhodovaly

vodohospodaiské organy az do 22. prosince 2009.%"

Na jeho zékladé jsou v politice izemniho rozvoje a v uzemné planovaci dokumentaci
vymezeny soubory ploch, jez jsou morfologicky, geologicky a hydrologicky vhodné k
akumulaci povrchovych vod a maji pfedné slouzit k omezeni neptiznivych u€inkli povodni

a sucha,’'® dale zaroven slouzi jako opatieni pro potencialni feSeni nasledkd klimatickych

B Plany pro zvlddani povodiiovych rizik [online]. Vydano 2009-2016 [cit. 26.1.2017]. Dostupné z WWW:

<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/plany-pro-zvladani-povodnovych-rizik/>.
314

Jednotlivé  plany pro  zvladani povodnovych  rizik  jsou  dostupné na @ WWW:
<http://www.povis.cz/html/pzpr.htm>.

35 Plany diléich  povodi [online]. Vydano 2009-2016 [cit. 26.1.2017]. Dostupné z WWW:

<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/plany-

dilcich-povodi/>.

316 Srov. ustanoveni § 28a odst. 2 vodniho zékona.

' MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Generel tizemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod

a zakladni zasady vyuziti téchto uzemi [online]. Vydano 16. zaii 2011 [cit. 26.1.2017]. Dostupné z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/file/133229/Generel LAPV___ vc. protokolu.pdf>. (Dale citovano jako ,,Generel
LAPV 2011%).

318 Srov. ustanoveni § 28a odst. 1 vodniho zékona.
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zmén.”~ U takovych izemi je mozné meénit jejich vyuziti, umistovat na né stavby, ¢i

realizovat dal$i Cinnosti jediné tehdy, Ze nebude znemoznéno, ¢i zdsadné ztizeno jejich

, . wr o . . 320
nasledné vyuzivani pro akumulaci vod, a to i v budoucnu.

Oviem nejde o plan vystavby vodnich nadrzi, piehrad.**' Generel je pouhym
podkladem, nejednd se o soucast narodnich pland povodi, které jsou vydavany ve formé
opatieni obecné povahy. Pfipadnym zahrnutim generelu do pland povodi by se generel stal
fakticky zavaznym.**

Pofizovani generelu ukldda vodni zdkon Ministerstvu zemédélstvi, které jej spolu

v .. e , v 17 s 32
v dohodé& s Ministerstvem Zivotniho prostfedi zpracovava.**

Aktudlni generel izemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod byl pofizen dne
16. zati 2011 a obsahuje 65 lokalit, které deli na dvé kategorie podle jejich vyznamu. Do
kategorie A ftadi zejména ta Uzemi se =zasadnimi zdroji pitné vody a tedys
vodohospodatrskym vyznamem. Kategorie B obsahuje uzemi zdroji ostatnich, které je

tieba v Sestiletych periodach piezkouméavat.***

Vyznam generelu pro krajinu spocivd pfedev§im vtom, Ze v jim stanovenych
uzemich chranénych pro akumulaci povrchovych vod, ktera byla ptevzata do politiky
uzemniho rozvoje, ¢i do izemné¢ planovaci dokumentace, neni mozno povolovat ¢innosti a
stavby, které by mohly oblast podstatné poskodit, ¢i znemoznit jeji funkce pro budouci

akumulaci vod.>*
3.2.4 Shrnuti

Koncepéni néstroje vodniho planovéni, tedy vodni plany a plany pro zvladani
povodnovych rizik s generelem Gzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod, se na

tvorbé krajiny CR vyznamné podileji. PfestoZe tyto nastroje primarné slouZzi jinému ucelu,

319 Vodni zakon: s aktualizovanym komentatem, s. 94.
320 Srov. ustanoveni § 28a odst. 1 vodniho zakona.
32 Generel lokalit pro akumulaci povrchovych vod* a jeho smysl [online]. Vydano 7.9.2011 [cit. 26.1.2017].

Dostupné z WWW: <http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/reakce-na-nepresnosti-v-mediich/generel-

lokalit-pro-akumulaci.html>.

322 yodni zakon: s aktualizovanym komentarem, s. 93.
323 Srov. ustanoveni § 28a odst. 2 vodniho zékona.
32 Generel LAPV 2011, s. 8.

2 [ . ’ y
323 Vodni zakon: s aktualizovanym komentatem, s. 93.
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nez je tvorba resp. krajinné planovani harmonické a optimalizované krajiny CR, sviij podil

na stavu a vzhledu krajiny maji.

Je tieba zduraznit, ze se jednd pouze o dil¢i Gpravu tvorby krajiny. Tim se téz
projevuje absence vhodného komplexniho néstroje pro tvorbu resp. planovani krajiny
v ¢eském pravnim fadu, ktery by do stfedu svého zdjmu stavél vyvazenou, harmonickou

krajinu.

3.3 Lesni planovani

S lesy je spojena dal§i forma krajinného planovani.**® Vzhledem k tomu, Ze lesy

vroce 2016 zabiraly 33,9 % uzemi Ceské republiky,™’

jedna se o jeden
z nejvyznamnéjsich ekosystémi na uzemi CR.*** Podle zékona o ochrang piirody a krajiny
jsou lesy vyznamnym krajinnym prvkem a spadaji pod ochranu piirody a krajiny.**’

Les je v zdkoné definovan jako lesni porosty spolu s jejich prostiedim. Dale jsou jim

také pozemky urcené k plnéni funkci lesa.>*”

Lesnické planovani je upraveno v lesnim zakoné. Ucelem lesniho zakona je
stanoveni predpokladd ,,pro zachovani lesa, péci o les a obnovu lesa jako narodniho
bohatstvi, tvoriciho nenahraditelnou slozku Zivotniho prostredi, pro plnéni vsech jeho

, e o L w331
funkci a pro podporu trvale udrzitelného hospodareni v nem“.

Vladimir Kre¢mer ale
zdaraziuje, ze Cesky lesni zdkon je stejn¢ jako v dalSich novodobych evropskych

legislativach primarn€ nastaven a orientovan na ochranu lesa jako ptedmétu hospodaiského

326 7aklady krajinného planovani, s. 227.

327 Cesky utad zeméméticky a katastralni. Souhrnné prehledy o pidnim fondu z tidajii katastru nemovitosti
Ceské republiky: stav ke dni 31. prosince 2016 [online]. 1. vyd. Praha: Cesky ufad zeméméficky a
katastralni, 2017 [cit. 11.3.2017], s. 17. Dostupné¢ z WWW: <http://www.cuzk.cz/Periodika-a-

publikace/Statisticke-udaje/Souhrne-prehledy-pudniho-fondu/Rocenka pudniho fondu 2017.aspx>.  (Dale

citovano jako ,,Souhrnné piehledy o ptidnim fondu z udaji katastru nemovitosti Ceské republiky: stav ke dni
31. prosince 2016%).

¥ DAMOHORSKY, M.: Aktualni otazky lesniho prava. In DAMOHORSKY, M.; STEJSKAL, V. ed.:
Pravni uprava ochrany lesa: Procesni pravo ochrany zivotniho prostredi: sbornik z mezinarodni cesko-
polsko-slovenskeé konference, Kasperské Hory [8.-11. 9.] 2005. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta v nakl. Vodnat, 2005, s. 47. (Dale citovano jen ,,Aktualni otazky lesniho prava®).

329 Viz ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) a § 4 ZOPRK.

30 Srov. ustanoveni § 2 pism. a) lesniho zakona.

1 : r ’ ,
31 Viz ustanoveni § 1 lesniho zdkona.

53


http://www.cuzk.cz/Periodika-a-publikace/Statisticke-udaje/Souhrne-prehledy-pudniho-fondu/Rocenka_pudniho_fondu_2017.aspx
http://www.cuzk.cz/Periodika-a-publikace/Statisticke-udaje/Souhrne-prehledy-pudniho-fondu/Rocenka_pudniho_fondu_2017.aspx

uzitku a jeho zékladni leitmotiv tvofi: , ochrana lesnich hospodarskych objektii je
v v .. J . ry v . «332
soucasné ochranou jejich obecné environmentdlni funkénosti. “>

Lesy mimo tyto Cist¢ produkcni funkce ale plni 1 funkce mimoprodukéni, zejména ve
spojeni s krajinou, svym pfirozenym ekologickym potencidlem.>> P¥ samotném

hospodateni v lesich je tedy nutné vychazet i z ochrany lesa. Zptsob a Groven hospodareni
4 e N -~ , o 334
totiz do jisté miry uréuji zachovéni a dobry stav lesi.*

Lesnické plany tvofi oblastni plany rozvoje lesa, lesni hospodarské plany s lesnimi

hospodaiskymi osnovami. Jednd se o koncepcni nastroje pravni Upravy pro hospodaieni
v lesich.**®

Jejich vyznam pfi ochrané lesti spo¢iva zejména v odbornosti, se kterou jsou tyto

plany vyhotovovany a které nasledné mohou vyuzit vedle statni spravy i samotni vlastnici

~ 7 ’ v ’ ’ . .. ., , .o . 336
k fa&dnému hospodateni v lesich, a v koordinaci jednotlivych néstroji mezi sebou.

3.3.1 Oblastni plany rozvoje lest

Oblastni plany rozvoje lest byly do ¢eského pravniho fadu zakotveny az souc¢asnym

337 s ’ ’ v ’ LI v , vy ’
a tvofi zakladni koncepéni ndstroj, jenz méd smétovat k zavedeni a

338
h.

lesnim zakonem

udrzeni trvale udrzitelného rozvoje v lesic

Jedna se o metodologicky nastroj statni lesnické politiky, ve kterém jsou doporuceny

zésady hospodateni v lesich.”* Zasady jsou ureny pro jednotlivé piirodni lesni oblasti,

32 KRECMER, V.: Lesni hospoddrstvi v pravnich souvislostech s ochranou Zivotniho prostiedi a ochranou

privody: rozbor vazeb legislativy lesni, environmentdlni a ochrany prirody jako problémy lesni politiky i
praxe v oblasti Zivotniho prostiedi. 2. aktualiz. vyd. Kostelec nad Cernymi lesy: Lesnicka prace pro Ustav
pro hospodarskou upravu lestt Brandys nad Labem, 2009, s. 41.

3 DAMOHORSKY, M.; MULLEROVA, H.; SMOLEK, M.; SNOPKOVA, T.: Zemédélské pravo. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015, s. 99. (Dale citovano jen ,,Zem&dé&lské pravo®).

334 Pravo Zivotniho prostiedi, s. 327 - 328.

333 Pravo Zivotniho prostredi, s. 328.

33 DROBNIK, J.: Koncepéni nastroje ochrany lesa v ¢eském pravu. In DAMOHORSKY, M.; STEISKAL,
V. ed.: Koncepcni ndstroje ochrany zivotniho prostiedi z pohledu prava: mezindrodni cCesko-polsko-
slovenska konference konana na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze ve dnech 24. az 26. rijna 2002
v Praze: sbornik konference. Praha: Univerzita Karlova, 2003, s. 111. (Dale citovano jen ,Koncep¢ni
nastroje ochrany lesa v ¢eském pravu®).

337 Koncepéni néstroje ochrany lesa v ¢eském pravu, s. 109.

3% Pozemkové pravo, s. 358.

339 Srov. ustanoveni § 23 odst. 1 lesniho zakona.
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jejichz hranice jsou uvedeny v piiloze €. 1 vyhlasky Ministerstva zemédé€lstvi ¢. 83/1996
Sb., o zpracovani oblastnich pland rozvoje lest a o vymezeni hospodatskych souborti (dale
jen ,,vyhlaska ¢. 83/1996 Sb.*). Slouzi jako ramcové doporuceni pii tvofeni lesnich
hospodaiskych plani, v¢etné lesnich hospodarskych osnov.

Zaroven jde o dilezity dokument uzemné rozliSovaného napliiovéani statni lesnické

340

politiky™™ a také slouzi jako podklad statem prosazovaného veifejného zajmu.

Les je nutno vnimat jako ekosystém, jehoz zadouci funkce mohou byt trvale

naplitovany jen za nejlepiho mozného uZivani viech ekologickych zakonitosti.>*!

Obsahem oblastnich planti rozvoje lest je urceni funkéniho potencidlu vymezenych
lesti v popisované prirodni lesni oblasti. Z pohledu produkéni funkce lesi, se tedy jedna o
vyhled produkénich moznosti. Z pohledu mimoprodukénich, se jednéd o jejich ochrannou
funkei ve spojeni s vodou, piidou, dale o funkci rekreacni a reprodukéni, tj. o rozvijeni a
udrzovani genofondu lest.*

Jako ramcova doporuceni hraji oblastni plany rozvoje lest roli pfi zpracovavani
lesnich hospodaiskych plani a lesnich hospodatskych osnov.**
Oblastni plany rozvoje lest jsou zpracovavany pro casové obdobi 20 let, pokud se

nejednd o odiéivodndny piipad, poté je lze pofidit i na odlisné obdobi.*** Nicméng

podstatnym znakem lesniho hospodafeni je jeho konzervativnost, pravidelné jsou tedy

zpracovany na 20 let.**

Organy statni spravy lest podle lesniho zakona tvoii obecni Gfady obci s rozsifenou

pusobnosti, kraje a Ministerstvo zemé&d¢lstvi. Ve vojenskych lesich v rozsahu plisobnosti

340 Srov. ustanoveni § 1 odst. 1 ve spojeni s piilohou &. 1 vyhlagky &. 83/1996 Sb.
3 KUSBACH, A. ed.: Oblastni plany rozvoje lesii: prirodni lesni oblasti Ceské republiky: [strucny piehled -
stav k 30. 6. 2001]. Kostelec nad Cernymi lesy: Lesnické prace, 2002, s. 5.

2 Blize ustanoveni § 1 odst. 5 vyhlasky &. 83/1996 Sb.

343 DROBNIK, Jaroslav; DVORAK, Petr. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010. Komentare Wolters Kluwer, s. 75. (Dale citovano jen ,,Lesni zakon: komentai“).

** Srov. ustanoveni § 1 odst. 2 vyhlasky &. 83/1996 Sb.

5 STANEK, J. a kol.: Lesni zéikon v teorii a praxi: iplné znéni provadécich predpisii s komentarem. Pisek:

Matice lesnicka, 1997, s. 175. (Dale citovano jen ,,Lesni zdkon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich

predpisii s komentarem®).
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obci a krajli je tomu Vojensky lesni ufad. A Ministerstvo zivotniho prostiedi v ptipadé lest

narodnich parki.**®

Zpracovani oblastnich plant rozvoje lesti zadava Ministerstvo zemé&dglstvi,** které o
tomto zaméru informuje ve Véstniku Ministerstva zeméd€lstvi s tim, ze zaroven urci
termin, do n&jZ mohou osoby dotéené zamérem, fyzické i pravnické, uplatnovat

pfipominky.

Ministerstvo zeméed€lstvi je v piipadé, Ze se po schvéleni zdsadn€¢ zméni podminky,
na zaklad¢ kterych byl oblastni plan rozvoje lesii pofizen, jako je zejména zména v nich
uvedeného vefejného zajmu, nebo se zdsadné zméni zdravotni stav lesii tak, ze je tieba
provést zménu zasad hospodateni v lesich, ¢i zménit priority statni lesnické politiky,
povinno zadat zpracovani této zmény do oblastniho pldnu rozvoje lest, ¢i pouze do

v r wr .+ 348
dotéené Casti.

Soucasti oblastnich pland rozvoje lesti jsou mapy, graficka a textova Cast, ktera je

délena podle ustanoveni § 1 odst. 5 vyhlasky &. 83/1996 Sb.>*

Aby mohly byt oblastni plany rozvoje lesit Ministerstvem zemédélstvi schvéleny, je
tteba k nim vydat zavazné stanovisko Ministerstva ZP jako ustfedniho organu statni spravy
ochrany piirody.””® Toto zadvazné stanovisko se oviem pozaduje pouze tehdy, je-li
v oblastnim planu rozvoje lesti zahrnuto zavadéni geograficky nepiivodnich druht lesnich

. . 351
dfevin.

Schvalovani oblastnich plant rozvoje les Ministerstvem zemédé€lstvi nespada do
rezimu obecnych pravnich predpisti o spravnim fizeni,>>* tyto lesnické plany tak nejsou
spravnim rozhodnutim. NejspiSe jde podle formy o osvédCeni podle ustanoveni § 154

spravniho fadu. Tim je zadavatelem, tedy Ministerstvem zemédé€lstvi, osvédcena shoda

346 Srov. ustanoveni § 47 odst. 1, 2, 3 lesniho zédkona.

7 Srov. ustanoveni § 23 odst. 1 ve spojeni s § 4 odst. 2 lesniho zékona.

¥ Srov. ustanoveni § 1 odst. 3, 4 vyhlagky &. 83/1996 Sb.

9 Srov. ustanoveni § 1 odst. 9, 10 vyhlasky &. 83/1996 Sb.

0 Srov. ustanoveni § 23 odst. 1 lesniho zédkona ve spojeni s § 19 odst. 2 zakona Ceské narodni rady ¢.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské socialistické republiky, ve
znéni pozdejsich predpisi (dale jen ,.kompetencni zakon®).

331 Lesni zékon: komentat, s. 75.

332 Srov. ustanoveni § 23 odst. 3 lesniho zakona.
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mezi zadanim a vypracovanymi oblastnimi plany rozvoje lesi. Pravni nasledky oblastniho

planu rozvoje lest nastavaji dnem vydani osvédeeni.’

U prtislusného organu statni spravy lest jsou oblastni plany rozvoje lesii vefejnosti
zptistupnény, stejné tak je tomu u povérenych pravnickych osob. Zpracovatelé dalSich
lesnickych plant, tedy lesnich hospodarskych planii a osnov v oblasti, maji moznost si

pofizovat jejich vypisy a opisy, krom& pozemki nezbytnych pro potieby obrany statu®>*.>>>

Naklady na zpracovani, které byly pfi tvorbé oblastnich plani rozvoje lesi ucelné
vynaloZeny, jsou hrazeny statem. Ten je hradi skrze svoji pfisluSnou organizacni slozku,
tedy Ministerstvo zemé&délstvi podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a

jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozd&jsich piepisi.**®

3.3.2 Lesni hospodarské plany

Sttednédobymi koncepénimi nastroji vlastnikdi les jsou lesni hospodatské plany,*’
které jsou zpravidla zpracovavany na obdobi deseti let.>® Spolu s lesnimi hospodaiskymi

osnovami se tak jedna o zakladni planovaci dokument hospodaiskych tprav lest.

Definice lesniho hospodatského planu neni pravné oSetfena. Plan je ovSem chapan
jako vymezeny rozvrh hospodarskych tprav lest pro lesni hospodaisky celek. K platnosti
lesniho hospodaiského planu lze uvést, ze vlastnik si miize urcit dobu, pro kterou bude

lesni hospodaisky plan pofizen. Desetileté cykly jsou oviem pln& vyhovujici.*>’

Naklady na zpracovani lesniho hospodaiského planu nese vlastnik lesa,”® jelikoz

takovy plan slouzi piedeviim vlastnikovi k hospodateni v lese.*'

333 1 esni zakon: komentaf, s. 75.

% Srov. ustanoveni § 1 odst. 11 vyhlagky & 83/1996 Sb. ve spojeni se zikonem ¢&. 169/1949 Sb., o
vojenskych wjezdech a zakonem &. 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

3% Piislusna data lze nalézt na webovych strankach Ustavu pro hospodaiskou Gpravu lesti Brandys nad

Labem. Blize na WWW: <http://www.uhul.cz/>. Lesni zdkon: komentar, s. 75.

356 1 esni zékon: komentar, s. 75.

7 Zemédélské pravo, s. 102 - 103.

%% Srov. ustanoveni § 24 odst. 1 lesniho zakona.
3% Lesni zakon: komentat, s. 79.

3% Srov. ustanoveni § 26 odst. 2 lesniho zakona.

1 ;s ™
3811 esni zékon: komentaf, s. 79.
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Vlastnikovi je na zdklad¢ lesniho hospodaiského pldnu umoznéno Cinit spravna
rozhodnuti, a to jak z hlediska casového, tak prostorového, a tim dosdhnout nejvyssich

moznych trvale udrZitelnych a vyrovnanych vynosi plynoucich z lesa.*®

V lesnich hospodaiskych planech jsou uvedena ustanoveni, ktera se déli na zavazna a
doporucujici.

Jako z&vazna ustanoveni zdkonodarce uvadi jednak maximalni celkovou vysi tézby
v lese a jednak minimalni podil dfevin ke zpevnéni a k melioracim, kterych je tieba pfi
obnov¢ lesniho porostu. Vlastnik lesa je opravnén od stitu pozadovat uhrazeni Casti
zvySenych néakladti vzniklé vysadbou stanoveného nejmensiho podilu melioracnich a
zpeviujicich dfevin. Podrobnosti jsou upraveny ve vyhldSce Ministerstva zeméd¢lstvi €.
80/1996 Sb., o pravidlech poskytovani podpory na vysadbu minimalniho podilu
melioraénich a zpeviiujicich dfevin a o poskytovani nahrad zvySenych nékladii (déle jen
»vyhlaska ¢. 80/1996 Sb.*). Za tieti jde o pozadavek co nejmensiho plosného rozsahu
vychovnych zéasahl, coz se tykd porostii do stafi 40 let. Zavaznost tohoto tfetitho typu
ustanoveni oproti dvéma piedchozim je vSak stanovena pouze u statnich lest, ¢i lesii

vlastnénych obci.

Zavazna ustanoveni obsazend ve schvaleném lesnim hospodéiském planu museji

dodrzovat viechny fyzické i pravnické osoby, pro néz byly plany schvaleny.’®

Obsah lesnich hospodaiskych plant stanovuje vyhlaSka ¢. 84/1996 Sb. Lesni
hospodaisky plan se podle ni skladd ze tii ¢asti, z textové Casti, z hospodaiské knihy a

z lesnickych map.*®*

V textové Casti nalezneme predevSim relevantni udaje o zpracovateli lesniho
hospodarského planu, dobu platnosti planu a spojitosti s pfedchozimi lesnimi
hospodéiskymi plany, hodnoceni pfirodnich pomért v lese a jeho stavu, véetné hodnoceni
hospodafeni v daném lese do sou¢asnosti.”®> Tim ma byt zachovana kontinuita hospodateni

v daném lese a maji byt eliminovany chyby v lesnim hospodateni.’*®

%92 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich predpisti s komentaiem, s. 229.
33 Srov. ustanoveni § 24 odst. 2, 5 lesniho zakona.

364 Srov. ustanoveni § 2 vyhlasky &. 84/1996 Sb.

3% Srov. ustanoveni § 3 pism. a), b), ¢) vyhlasky &. 84/1996 Sb.

366 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisii s komentafem, s. 238.
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Lesni hospodaiské plany z oblastnich planid rozvoje lesi ve véci piehledi
vyhlaSenych kategorii lesti a s nimi souvisejicich omezeni vychazeji a tyto udaje jsou také
soucasti textové cCasti lesniho hospodarského planu. Dilezitym bodem je definice cila

hospodateni vlastnika daného lesa a také uréeni zaméru pro dany plan s dobou platnosti*®’

Stanoveni dlouhodobych cili hospodateni je stézejni pro celou koncepci

o . 8
zpracovavaného planu.*®

V textové cCasti jsou také uvedena zavazna ustanoveni planu. Dale jsou v textové
¢asti obsazeny zavérecné tabulky souhrnnych udajt podle piilohy dané vyhlasky, ptipadné

technicka zprava o metodickém postupu pfi vyhotovovani planu a dalsi piilohy.*®

Co je obsahem hospodafské knihy stanovuje vyhlaska &. 84/1996 Sb..>”°

Subjekty, kterym je uloZena povinnost zajistit zpracovani lesnich hospodaiskych
plani, jsou upraveny v ustanoveni § 24 odst. 3 lesniho zdkona. Jsou jimi za prvé pravnickeé
osoby, jimZ je sveéfeno nakladani se statnimi lesy, a za druhé dalsi pravnické i fyzické
osoby, které vlastni v daném obvodu uzemni ptsobnosti schvalujiciho orgénu statni spravy

371

lesti nad 50 ha lest.””' Timto organem je prisluiny krajsky ufad.’”

Soubor lest, kterému je pofizovan jeden vlastni lesni hospodaisky plan, se oznacuje

jako lesni hospodaisky celek.””

Pravnické osoby, jimz je svéteno nakladani i s Cisté zanedbatelnou casti statnich lesd,
jsou i tak zdkonem nuceny lesni hospodaiské plany pro danou vyméru lesa poridit.>”
Ostatnim osobam, jeZz vlastni les o vyméfe mensi nez 50 ha, dava zakon moZnost podle
lesnich hospodaiskych planti hospodafit. Pfi¢emz vymeéra lesa se musi vztahovat k obvodu

uzemni puisobnosti krajského uradu vykonavajici agendu organu statni spravy lesa.

367 Srov. ustanoveni § 3 pism. d), e) vyhlagky &. 84/1996 Sb.

368 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpist s komentafem, s. 238.
3% Srov. ustanoveni § 3 pism. 1), ), h), 1), j) vyhlasky &. 84/1996 Sb.

370 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1, 6 vyhlasky ¢. 84/1996 Sb.

3 Srov. ustanoveni § 24 odst. 3 lesniho zakona.

372 Srov. ustanoveni § 48a odst. 2 pism. e) lesniho zikona.

373 Srov. ustanoveni § 1 odst. 2 vyhlasky ¢. 84/1996 Sb.

374 L esni zékon: komentafr, s. 82 - 83.
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Lesni zakon na druhou stranu stanovuje horni hranici vyméry pozemki zahrnutych
do jednoho lesniho hospodaiského planu. Jednotlivy lesni hospodarsky plan muze byt

pofizen pouze pro lesy s maximalni vymérou 20 000 ha.*”

Vzhledem k vysokym pozadavkim na odbornost pii zpracovavani lesnich
hospodafskych plani®’ jsou tyto plany opravnény zpracovavat pouze osoby, jimZ pro
takovou c¢innost byla udé¢lena licence. Stejné¢ tomu tak je i pfi zpracovani lesnich

hospodaiskych osnov,””” o nichz budou informace uvedeny v dalsi &asti tohoto dilu prace.

Schvalujici organ statni spravy lest, prislusny krajsky Gfad,”’® stanovi termin, do
kterého mohou fyzické i pravnické osoby, jejichz chranéné z&jmy, ¢i povinnosti by mohly
byt schvalenim lesniho hospodaiského planu, ¢i lesnich hospodaiskych osnov dotéeny,
uplatnit pfipominky, ¢i poiadavky.379 Tim je v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 ZOPRK

< . . . . e 380
mysleno 1 zdvazné stanovisko orgdnu ochrany piirody.

Zavazné stanovisko je vydavano na zadost piislusného organu statni spravy lesu,
jenz lesni hospodaisky plan schvaluje. Je ho tieba i u protokolarniho piedani lesnich
hospodaiskych osnov. Organ ochrany piirody jej musi vydat do 60 dnd, nebo se k nému
nebude piihlizet.*®' V ném uplatni své zdjmy na ochran& piirody a krajiny pro &innosti

r ros ISR T r 2
upravené lesnimi hospodatskymi plany.*®

Neopomenutelné odborné podklady, ze kterych organ ochrany ptirody vychazi, tvori
napf. ,, udaje ke zvldsté chranénym vizemim, zonace vuzemi u narodnich parkii a chranénych
krajinnych oblasti, plany péce o zvlasté chranéna uzemi, vycet evropsky vyznamnych
lokalit a ptacich oblasti“>*® Organ ochrany piirody také poukdze na uzemni systém

ekologické stability krajiny.’®* Stanovené povinnosti znich plynouci se nemohou

373 Srov. ustanoveni § 24 odst. 3, 4 lesniho zakona.

376 1 esni zakon: komentaf, s. 96.

377 Srov. ustanoveni § 26 odst. 1 lesniho zakona.

378 Srov. ustanoveni § 48 odst. 2 pism. e) lesniho zakona.

37 Srov. ustanoveni § 26 odst. 3 lesniho zakona.

3%0 1 esni zéakon: komentat, s. 97.

1 Srov. ustanoveni § 4 odst. 3 ZOPRK.

32 Stejskal, Zakon o ochrang piirody a krajiny: komentaf, s. 39.
%3 Stejskal, Zakon o ochrang piirody a krajiny: komentaf, s. 40.

3% Dalsi druhy pozadavk Ize nalézt v Stejskal, Zakon o ochrang pfirody a krajiny: komentaf, s. 40 - 41.
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pohybovat mimo ramec lesniho zékona, ¢ ZOPRK. Vyjimeéné tomu tak lze na zakladé

dohody s vlastnikem daného lesa.>®

V momenté¢, kdy je organ ochrany piirody pozaddan o vydani zavazného stanoviska
organem statni spravy lesii, by jiz mély byt jeho diive vznesené pozadavky v navrhu

, R , 8
lesniho hospodaiského planu zaneseny.**

S odkazem uvedenym v lesnim zakoné jsou v jiz zminéné vyhlaSce ¢. 84/1996 Sb.
upraveny detaily nalezitosti a obsahu, podrobné¢jsi zpusob schvalovani a detailnéjsi

podminky povolovani zmén lesnich hospodafskych plant atd.*®’

Mezi nimi je upraveno i zakladni Setfeni. To je nafizeno v situacich, kdy hrozi stfet
z4jma mezi opravnénymi osobami. Dotéené osoby, tedy pravnické, fyzické a organy statni
spravy, béhem n¢j mizou uplatiiovat pfipominky a pozadavky pro zpracovéani lesniho

hospodaiského planu.*®®

Zavazné stanovisko organu ochrany pftirody (tedy krajského ttradu, spravy narodniho
parku nebo AOPK CR) ke schvaleni lesnich hospodatskych planti ma formu zavazného

. 389
stanoviska.

Organ ochrany pfirody se také vyjadii k tomu, jestli pfedmétny lesni hospodarsky
plan neporusuje povinnosti zakotvené v jednotlivych pravnich ptedpisech v oblasti ochrany
pfirody a krajiny. Vydané souhlasné stanovisko potvrzuje soulad navrhu s pravnimi

ptredpisy v oblasti ochrany pfirody a krajiny. Neni-li tomu tak, nelze s navrhem souhlasit.

Naproti tomu zdvazné stanovisko organu ochrany ptirody k protokolarnimu predani
lesnich hospodatskych osnov je vydavano v jiné formé, a to jako vyjadieni podle cCasti
Ctvrté spravniho tadu. Pfesto je pro Zadatele, tedy organ statni spravy lesa, zdvazné.
V ptipadé, ze se organ ochrany pfirody vyjadii nesouhlasné k pfedloZzenym lesnim

hospodaiskym osnovam, nelze osnovy vlastniku lesa predat.**

Ve stejném fizeni probiha také hodnoceni dopadi lesnich hospodatskych plant na

evropsky vyznamné lokality, ¢i ptaci oblasti. Jestlize by lesni hospodatsky plan mél

3% Stejskal, Zakon o ochrang piirody a krajiny: komentaf, s. 41.
3% Miko, Zakon o ochrang ptirody a krajiny: komentat, s. 100.
37 Srov. ustanoveni § 27 odst. 7 lesniho zakona.

¥ Srov. ustanoveni § 11 odst. 1 vyhlasky &. 84/1996 Sb.

3% Stejskal, Zakon o ochrang ptirody a krajiny: komentaf, s. 41.

3% Stejskal, Zakon o ochrang piirody a krajiny: komentaf, s. 41 - 42.
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negativni vliv na pfiznivy stav pfedmétu ochrany, nelze vydat zdvazné stanovisko jako
souhlasné. Zavazné stanovisko také nahrazuje odiivodnéné stanovisko podle ustanoveni §

45i ZOPRK !

Podle zakona u pofizovani lesnich hospodaiskych planti a osnov nebude probihat
hodnoceni vlivll na zivotni prostfedi podle zakona EIA, coz je pomérné kontroverzni

pravidlo.*”?

Schvalovani navrhu lesniho hospodaiského planu je upraveno v lesnim zakoné a ve
vyhlasce ¢. 84/1996 Sb. Vlastnik lesa, kterému zakon hospodaieni podle planu uklada,
predklada svlij navrh organu statni spravy nejpozdéji do 60 dnl uplynulych od skonceni
platnosti predchéazejiciho planu, a to ve dvou vyhotovenich.*® Lhitou mé byt zajisténa
kontinuita hospodafeni v lesich.** Nejvyssi spravni soud CR se stanovenou lhiitou pro
ptedlozeni lesnich hospodaiskych plant ke schvaleni zabyval a ve svém rozsudku vyjadfil
nazor, ze tato lhiita predstavuje konec lhity, nikoli ¢asovy udaj jejiho pocatku behu. Tedy
stanoveni této zdkonné lhity neohrani¢uje Casovy usek, ve kterém lze nejdiive zadat o
schvéleni nového hospodéiského lesniho planu, nebot’ lesni hospodaisky pldn mé vzdy
vychazet z aktudlniho skute¢ného stavu lesnich pozemki, véetné na nich rostoucich lesnich
porostii. Tedy lesni hospodarsky plan ma byt schopen reagovat na jiz probéhlou tézbu

podle diive skon&eného predchoziho lesniho hospodatského planu.®®

Jakmile dojde k podani nového navrhu lesniho hospodaiského planu ke schvéleni,
nafidi organ statni spravy lest €as a misto kondni zavérecného Setieni, na které pozve

vlastnika lesa, zpracovatele planu a také dotdené subjekty.>®

Pti ném prosetii, jak se zpracovatel vypotradal s pozadavky stanovenymi na zakladé
zakladniho Setfeni, pfi¢emz se pfi kontrole spravnosti vyhodnoceni stavu lesa zaméii
predevSim na to, zda byla spravné odvozena zavazna ustanoveni lesniho hospodatského

planu a jakym zptisobem.”’ Je-li bshem zavéreéného 3etfeni zjisténo, e navrzeny plan

391 Srov. ustanoveni § 4 odst. 4 ZOPRK.

392 Stejskal, Zakon o ochrang piirody a krajiny: komentaf, s. 44.

3% Srov. ustanoveni § 27 odst. 1 lesniho zakona.

39 Lesni zékon: komentaf, s. 98.

* Srov. rozsudek NSS ze dne 14. zafi 2016, & j. 1 As 287/2015 — 51. Dostupné z WWW:
<http://nssoud.cz/>.

3% Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich predpisti s komentaiem, s. 305 - 306.

97 Srov. ustanoveni § 11 odst. 2 vyhlasky &. 84/1996 Sb.
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neni s pravnimi predpisy v souladu, zapiSe se to zavérecné zpravy, jez slouzi jako jeden

z podkladi ve véci schvéleni lesniho hospodatského planu.®”®

Organ statni spravy lesu piedlozeny navrh lesniho hospodarského planu posoudi, zda

neodporuje ustanovenim lesniho zakona, & dal§im pravnim piedpisim.>”’

Na zéklad¢ takového posouzeni lesni hospodarské plany miize pouze schvalit, ¢i
neschvalit. Jestlize navrzeny lesni hospodarsky plan neschvali, vrati zZadateli navrh spolu

s ptfipominkami k pfepracovani.

Rozpor s predpisy predstavuje napt. pravé vyse uvedené nesouhlasné zévazné
stanovisko podle ustanoveni § 4 odst. 3 ZOPRK. Pozadavek organu ochrany pfirody, ktery
ma byt zapracovan do navrhu lesniho hospodatského planu a ktery je zahrnut v negativnim
zavazném stanovisku takového organu, se ovSem nedotyka téch ustanoveni lesnich
hospodaiskych pland, jez jsou zdvazna. Vydd se nad rdmec zmocnéni plynouciho ze

, e v . v .4
zékona a bude na ng&j hled&no jako na doporudeni.*”’

Platnost schvaleného lesniho hospodatského planu je k 1. lednu daného roku,*"' ktery
nasleduje po roce, v némz ptedchozi lesni hospodaisky plan pozbyl platnosti.*”* Nez je
s ohledem na 60 denni lhitu novy plan schvalen,*” hospodaii v lese vlastnik s odchylkami

podle navrhu nového planu.

Rozhodnuti o schvéleni lesniho hospodaiského planu obsahuje kromé v§eobecnych a
identifika¢nich udajii predevS§im zavazné ustanoveni pldnu a piipadné povoleni vyjimek
plynoucich z ustanoveni § 31 odst. 2 s § 33 odst. 4 lesniho zdkona. Také je v ném
obsazeno, jak se plan vyporadal s opravnénymi pozadavky vznesenymi dotenymi
subjekty.*"*

Jestlize orgéan statni spravy lesa pfedmétny lesni hospodaisky plan, ktery mu byl
predlozen, neschvali, vlastnik lesa nasledné opraveny navrh do urcené lhity opétovné

ptredlozi ke schvaleni, ¢i ve lhité 30 dni od doruceni vyrozuméni o netispé$ném schvaleni

3% Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisi s komentaiem, s. 306.

3% Srov. ustanoveni § 27 odst. 1 lesniho zakona.

40 Srov. rozsudek MS v Praze ze dne 23. Fijna 2014, & j. 9 A 246/2010 — 66. Dostupné z WWW:
<http://nssoud.cz/>.

1 Srov. ustanoveni § 11 odst. 4 vyhlasky &. 84/1996 Sb.

%92 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisti s komentaiem, s. 306.

%3 Srov. ustanoveni § 27 odst. 1 lesniho zakona.

%% Srov. ustanoveni § 11 odst. 4, 5 vyhlagky &. 84/1996 Sb.
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vznese proti takovému vyrozuméni namitky, o nichz ve lhité 30 dnli bude rozhodovat
nadfizeny organ. Lesni zédkon ucastniky fizeni o namitkach specidln€ upravuje, budou jimi
vlastnik lesa spolu se zpracovatelem planu.*” Nadfizenym orgnem je Ministerstvo

zem&délstvi.**

Za situace, kdy se v dob¢ platnosti lesniho hospodaiského planu zméni vychozi
podminky tak, Ze je tfeba nutn¢€ provést zmény zavazné Casti planu, predev$im ve vztahu
k ochran¢ lesa, Ci zajisténi plnéni funkci lesa, je vlastnik pfedmétného lesa povinen se
obratit na schvalujici organ se Zadosti o zménu konkrétniho ustanoveni.*”’ Jako takovou
zménu lze povazovat vétrnou kalamitu, ¢i poSkozeni lesa pfemnozenim kirovce, na
zaklad¢é ¢ehoz se vlastniku lesa zméni objem vytézené¢ho dieva, ¢imz neplanované diive

I v 7 ’ v ’ v v ’ r ’ Iy, r ’ 408
dosahne urcené vyse celkovych tézeb ve schvaleném lesnim hospodaiském planu.

K tomu, jak postupovat ve véci lesnich hospodaiskych plant v ptipadech zmény
vlastnictvi pfedmétnych lest, se vyjadtil i Nejvyssi spravni soud CR. Vzhledem k absenci
zakonné upravy pro tyto situace z lesniho zédkona dovodil, Ze o univerzalni sukcesi do
lesniho hospodéiského planu vychézejici ze zmény vlastnika lesa mize jit tehdy, pokud se
soucasn¢ nezméni rozloha lesa, kterému je plan urcen. Za splnéni téchto podminek tedy

sukcese do lesniho hospodafského planu mozn4 je.*”’
3.3.3 Lesni hospodarské osnovy

Dalsi koncepéni nastroj, lesni hospodaiské osnovy, slouZzi k regulaci hospodateni v

lesich ,, malych* vlastnika.*!°

Lesni hospodarské plany jsou zpracovavany pro veskeré
dalsi lesy, které maji vyméru mensi nez 50 ha, neni-li pro né vyhotoven lesni hospodatsky
plan.

Doba jejich platnosti je zpravidla 10 let.*"!

4% Srov. ustanoveni § 27 odst. 3, 5 in fine lesniho zakona.

4% Srov. rozsudek MS v Praze ze dne 23. Fijna 2014, & j. 9 A 246/2010 — 66. Dostupné z WWW:
<http://nssoud.cz/>.

7 Srov. ustanoveni § 27 odst. 4 lesniho zakona.

408 1 esni zékon: komentar, s. 99.

%% Srov. rozsudek NSS ze dne 12. prosince 2008, & j. 2 As 64/2008 — 122. Dostupné z WWW:
<http://nssoud.cz/>.

19 JANCAROVA, 1. a kol.: Prdvo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
204. (Dale citovano jako ,,Janc¢atrova, Pravo zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast®).

1 Srov. ustanoveni § 25 odst. 1 lesniho zakona.
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Vsichni vlastnici osnovy od organu statni spravy lest obdrzi zdarma,*'> nebot’ jsou

zpracovavéany povinné a naklady na n& jsou hrazeny statem,*' ovsem jejich pfijeti neni
vlastniklim pfedmétnych lesti obligatorn¢ zakonem ukladano. Témito ustanovenimi je
pouze vyjadien zajem zakonodarce na hospodaieni vlastnikli lesi s ohledem na trvale
udrzitelny rozvoj, ktery je vzdy v lesnich hospodaiskych osnovach zohlednén.*** Jejich
tvorba ma slouzit vSem vlastnikim k osvéte a také k pomoci s technickymi aspekty

hospodateni v lesich.*"

Mistn¢ piislusny obecni ufad s rozsifenou plisobnosti jako organ statni spravy lesu je
opravnénym organem k zadani zpracovani lesnich hospodaiskych osnov.*'® Lesni
hospodaiské osnovy jsou vyhotovovany pro ucelené uzemi, ve vyhlasce ¢. 84/1996 Sb.
jsou také oznaceny jako zafizovaci obvody. Jsou do nich zafazeny vSechny lesy na

vymezeném uzemi.

Zatizovaci obvod lesnich hospodaiskych osnov obvykle tvofi vice katastralnich

uzemi a jejich hranice musi byt mimo odivodnéné ptipady v souladu s hranicemi

v v ’ 11 ’ 7 417 ’oo v ’ ’ ’ v
pfedmétnych katastralnich Gzemi. Vyméra zafizovaciho obvodu musi byt vzdy
e vy ; 418
pfiméfena.

Vefejnost je o zaméru zpracovani lesnich hospodaiskych osnov vyrozuména
organem statni spravy lest.*'” Prestoze lesni zdkon zroku 1996 jako formu oznameni
zminluje obecné zavaznou vyhlaSku, je zdmér ozndmen ve formé& nafizeni obce podle
ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,zdkon o obcich®), nebot’ souc¢asné znéni lesniho zakona

. Ve . .o v <. e - Lo + 42
nerespektuje nyngjsi terminologii. Obec ve skute¢nosti jedna o v prenesené pisobnosti.**’

12 Srov. ustanoveni § 25 odst. 4 lesniho zakona.
13 Srov. ustanoveni § 26 odst. 2 lesniho zakona.
414 1 esni zakon: komentat, s. 86.

15 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpist s komentafem, s. 311.

16 Srov. ustanoveni § 25 odst. 1 ve spojeni s § 48 odst. 2 pism. d) lesniho zdkona a s § 13 odst. 1 vyhlasky
¢. 84/1996 Sb.

7 Srov. ustanoveni § 13 odst. 1, 2 vyhlagky ¢. 84/1996 Sb.

*1¥ Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisti s komentaiem, s. 312.

19 Srov. ustanoveni § 25 odst. 2 lesniho zakona.

4201 esni zékon: komentaf, s. 85.
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Lhita k ozndmeni zdméru je min. 18 mésict pred pocatkem platnosti dané lesni
hospodaiské osnovy.*”! Tato relativng dlouha doba ma vice divodii. Jednim z nich je
potieba dostatku Casu k jejich vyhotoveni s ohledem na jejich naro¢nost a financovani z
vefejného rozpoctu. DalSim vyznamnym divodem je dostatecnd doba pro vlastniky lest
pro uplatnéni jejich zaméra, pfipominek a pozadavku a pro dalsi fyzické i pravnické osoby,

s e v roo~_ JE - . ’ , . v 422
do jejichz chranénych zajmu, ¢i povinnosti by mohlo byt osnovami zasazeno.

V nafizeni obce je také uveden termin, do kterého mohou vlastnici s vymérou lesa
mensi nez 50 ha uplatnit své zdméry a pozadavky u mistné piislusného obecniho tradu
v v o r 423 Vv . . 7 I4 4 r1.o0
s roz$ifenou pusobnosti.” VétSinou se prakticky jedna o vyzvu opomenutym vlastnikiim
lesti, kteti mohou pozéadat o rozsifeni uceleného tzemi i na své pozemky, na které bude

konkrétni lesni hospodafska osnova dopadat.***

U stanoveni takového terminu je bran zfetel na to, aby termin nebyl stanoven pozdéji
nez 12 mésici pied zadatkem platnosti samotné osnovy.*” Tato lhita se vztahuje
k nejzazsimu terminu zadani lesnich hospodatskych osnov spolu s podkladovymi materialy

zadavateli.

Podkladové materialy tvoii Udaje z katastru nemovitosti typu - kdo je vlastnikem
pozemku, jaka je jeho poloha a vyméra a o jaky druh kultury se jedna. Dale je podkladem
identifikace jednotlivych pozemki, které jsou urc¢ené k plnéni funkci lesa, ¢imz je oznacen

zékres vlastnickych vazeb do katastralni mapy.**

Do podkladl také patii mapy, jednak
obrysova, ¢i porostni, dale typologickd mapa, a také hospodarska kniha spolu s oblastnimi
plany rozvoje lest.*”” Tyto podklady jiz pochazeji z predchazejicich koncep&nich nastroji
lesniho hospodaistvi. Pro dal$i nezbytné tidaje mize zpracovatel nahlédnout do databéaze o
lesich, vedenou Ustavem pro hospodatskou tpravu lesti Brandys nad Labem,** ktery byl

zfizen Ministerstvem zemeédélstvi.

2! Srov. ustanoveni § 13 odst. 3 vyhlasky &. 84/1996 Sb.
22 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpist s komentafem, s. 313.
2 Srov. ustanoveni § 13 odst. 3 vyhlasky &. 84/1996 Sb.

4241 esni zakon: komentaf, s. 85.

2 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisti s komentafem, s. 313.
#26 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisti s komentafem, s. 315.

7 Srov. ustanoveni § 13 odst. 4, 5 vyhlagky &. 84/1996 Sb.

28 Viz Ustav pro hospodatskou tipravu lesti Brandys nad Labem. Blize na WWW: < http://www.uhul.cz/ >.

66


http://www.uhul.cz/

VSechny pozadavky a hospodaiské zaméry, které byly vlastniky lest a dalSimi
opravnénymi subjekty fadné¢ vzneseny, zpracovatel dané osnovy zhodnoti a spolu
s navrhem na jejich zapracovani je piedklada ke schvaleni orgdnu statni spravy lesi, a to

jeste pred zahajenim venkovnich praci.

Zpracovani osnov se nijak zasadn¢ neodliSuje od zpracovani lesnich hospodatskych
plant. Rozdily plynou napi. z vétSstho mnozstvi subjektd vlastnicich lesy spadajici do
lesnich hospodatskych osnov. Tim, Ze zdkonodarce na rozdil od lesnich hospodaiskych
plant u lesnich hospodarskych osnov nezavedl systém schvalovani, neni nikde zakotveno
ani zakladni, ani zdvéreéné Setieni.*”’

Terénni $etfeni je povinnou souédsti zpracovani lesnich hospodaiskych osnov.*’
Zakonodarce tak reaguje na fakt, ze jednotlivé pozemky jsou v praxi ¢asto rozdrobeny a
panuji u nich rizné majetkové sloZzitosti a hospodarské problémy. Osnovy tedy nelze

. v . 431
jenom modelové zaktualizovat.*

Zadavateli musi byt zpracované lesni hospodaiské osnovy predlozeny do 30. ¢ervna

toho roku, kdy maji prvng platit.**

Na obsah lesnich hospodafskych osnov lze nahlizet jako na zjednoduSenou verzi
lesnich hospodaiskych plant. Vedle ¢asti s vSeobecnymi idaji jsou v nich zahrnuty detailni

tidaje pro porosty, etdze atd., lesnickd mapa a plochova tabulka.**’

Ovsem jen u lesnich hospodaiskych osnov je obsah tvofen i1 vlastnickymi separaty,
predstavujicimi malé osnovy pro kazdého vlastnika lesa. Vlastnické separaty jsou tvoreny
pro veskeré lesy na daném uzemi zpracovanych osnov, patfici jednomu vlastniku. Jejich
soucasti je vypis o lesnich porostech ptfedstavujici jakoby hospodaiskou knihu, kopie
konkrétni c¢asti lesnickych map a relevantni dil plochové tabulky. Ramcova smérnice
hospodareni zaméfena na konkrétni relevantni hospodarské soubory je také zahrnuta ve
vlastnickém separatu za podminky, Ze se vlastnik lesa vétSiho nez 3 ha rozhodne osnovu

SR re 434
protokolarng pievzit.*

2% Lesni zakon v teorii a praxi: Uplné znéni provadécich piedpist s komentatem, s. 316 - 320.
9 Srov. ustanoveni § 14 odst. 5 vyhlasky ¢. 84/1996 Sb.
#1 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisi s komentafem, s. 319 - 320.
2 Srov. ustanoveni § 14 odst. 7 vyhlasky &. 84/1996 Sb.
3 Srov. ustanoveni § 15 odst. 1 vyhlasky &. 84/1996 Sb.

434 ;o s o ’ ~_ LA 7 > . o ™
** Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provad&cich piedpisti s komentafem, s. 321 - 322.

67



Vlastnik lesa s vymérou mens$i nez 50 ha, pro ktery nebyl zpracovan lesni
hospodaisky plan, mad moznost zpracované osnovy na zaklad¢ protokolu o prevzeti
dobrovoln¢ pievzit. Tim se pro vlastnika v urcitych svych c¢astech osnovy stanou
zdvaznymi.*> Rozdily zavaznosti plynou z velikosti vyméry lesa. Pro vlastnika lesa
s vymeérou veétsi nez 3 ha bude protokolarnim ptevzeti pravné zavazna celkova vyse tézeb
spolu se stanovenym podilem dfevin, které slouzi k melioraci a zpeviiovani pii obnoveé
porostu. Naproti tomu vlastnik lesa s vymérou pouze do 3 ha se pievzetim zavazuje jen

k dodrzeni souhrnné maximalni vySe tézeb, kterou nemutize prekrocit.

Celkova vyse tézeb je mezi, kterd nesmi byt ptrekroCena, a uruje se vzhledem
k ptfedpokladanému poméru nahodilé té€zby. Piedstavuje v souctu mnozstvi veSkerych
t&zeb, které jsou pro jednotlivého vlastnika na jeho pozemcich planovany.*® Pravidla pro
stanoveni nejniz$iho podilu dfevin, které slouzi k melioraci a zpeviiovani pii obnové

porostu, jsou u lesnich hospodaiskych osnov stejné jako v p¥ipads plani.*’

Obecni urad s rozsifenou pusobnosti vefejnou vyhlaskou seznami vefejnost s
informaci o lhlté spolu s uvedenim mista, na kterém vlastnik ziska pro sviij les ptislusnou
osnovu. Ta je zvefejnéna po dobu 15 dni,** zpravidla na vyvésni desce prislugného

. ’ . 4
spravniho organu.**’

Na lesni hospodaiské osnovy se vztahuje zakonné pravidlo, ze jestlize si vlastnik sam
nikoho jako svého odborného lesniho hospodafe nevybere, je pro les, pro néjz jsou
zpracovany osnovy, do funkce ustanovena pravnickd osoba vykonavajici pravo
hospodateni v lesich statu, jestlize tim ovSem pfisluSny sprdvni orgdn nepovéti jinou
osobu, at’ uZ pravnickou, & fyzickou.** Takto povéfenému odbornému lesnimu hospodafi

441

je predéana lesni hospodarskd osnova.” Vzhledem k Zadouci situaci, ve které ma odborny

lesni hospodart slouzit jako jistd forma technické podpory drobnym vlastniklim lesa, je

33 Srov. ustanoveni § 25 odst. 1, 3 lesniho zakona.

6 Srov. ustanoveni § 16 odst. 1 vyhlasky &. 84/1996 Sb.

7 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisti s komentaiem, s. 326.
¥ Srov. ustanoveni § 17 odst. 1 vyhlasky &. 84/1996 Sb.

9 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisti s komentaiem, s. 327.
0 Srov. ustanoveni § 37 odst. 6 lesniho zakona.

! Srov. ustanoveni § 17 odst. 2 vyhlasky &. 84/1996 Sb.
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vhodné, aby odborny lesni hospodar obdrzel souhrn vlastnickych separati, které se

vztahuji k veskerym majetkiim zahrnutym do konkrétni lesni hospodatské osnovy.***

Lesni hospodaiské osnovy jsou stejn¢ jako lesni hospodaiské plany platné od 1.

ledna toho kalendainiho roku, ktery navazuje na pozbyti platnosti predchozich osnov.**

Co bylo vyse uvedeno o zménach lesniho planu a o pravnich predpisech vztahujicich
se ke schvalovani a povolovani zmén lesnich hospodéiskych plant se pifiméfené pouzije

pro zmény lesnich hospodaiskych osnov.***

3.3.4 Shrnuti

Lesnické plany, tedy oblastni plany rozvoje lest, lesni hospodaiské plany a lesni
hospodaiské osnovy, se fadi mezi jedny z nejdiilezitéjsich pravnich nastroju, které fakticky
ovliviiuji vzhled a stav krajiny Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze se lesni pozemky
v soucasné dobé¢ rozkladaji na vice nez jedné tietin€ tizemi statu, les tvofi zasadni piirodni

ekosystém, ktery disponuje mnoha funkcemi a méa vyznamny vliv na krajinu CR.

Zasadni problém lesnickych plant spociva v tom, ze skrze lesnické plany ma byt
zajisStovan predevSim trvale udrzitelny zplisob hospodatfeni v lesich. Jejich primarnim
ukolem neni tvorba, resp. krajinné planovani, harmonické a optimalizované krajiny.
Prestoze pracuji s principem trvale udrzitelného rozvoje, na les se viceméné soustfedi
z pohledu jeho produkénich funkei a nezaméiuji se tolik na ostatni funkce lesa, na funkce

mimoprodukéni.
Opét se zde projevuje absence vhodného komplexniho néstroje v ceském pravnim
radu pro tvorbu krajiny, ktery by si za sviij primarni cil kladl vytvaret a chranit vyvazenou,

harmonickou krajinu.

#2 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisti s komentaiem, s. 327.
*3 Lesni zakon v teorii a praxi: uplné znéni provadécich piedpisti s komentaiem, s. 320.
#4 Srov. ustanoveni § 27 odst. 6 ve spojeni s § 27 odst. 4, 5 lesniho zikona a ve spojeni s § 18 vyhlasky &.

84/1996 Sb.
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Z.avér

Univerzalni definice krajiny neexistuje. Vzhledem k jejim mnoha funkcim a
mnozstvi védnich obort, které s pojmem krajina pracuji a pro své ucely ji definuji, Ize jen

tézko najit jednu vSemi obecné uznavanou definici krajiny.

Prévo si definuje krajinu také, a to pro ucely jeji pravni regulace. Definice krajiny je
zakotvena v zékon€ o ochrané ptirody a krajiny. Jeji obsah se v mnoha ohledech podoba
definici, ktera je upravena v Evropské umluvé o krajing, jejim signatafem je i Ceska
republika. VSechny aspekty definice krajiny podle Evropské imluvy o krajiné ovSem podle
nazoru autorky této diplomové prace nejsou dostateCné zohlednény v ceské legalni

definici. Cesti zdkonodérci by se méli touto definici krajiny inspirovat.

Z velkého mnozstvi mezinarodnich umluv, kterymi je Ceska republika i
prostfednictvim EU vazana, se krajin€ a tvorbé krajiny vyznamngj$im zplisobem vénuji
evropské regionalni umluvy. Jsou jimi pfedevSim umluvy vztahujici se k evropskym
pohotim, jako je Umluva o ochrané Alp a Ramcova umluva o ochrané a udrZitelném
rozvoji Karpat vcetné jejich protokold. Dale je tfeba zminit umluvy vztahujici se
k evropskym vodnim toklim, jako je Dohoda o mezinarodni komisi pro ochranu Labe,
Umluva o spolupraci pro ochranu a (mosné vyuzivani Dunaje a Dohoda o mezinarodni

komisi pro ochranu Odry pted znecisténim.

Zasadni postaveni mezi nimi ovSem ma Evropska umluva o krajiné, kterd se

primarné vénuje krajiné, stavi ji do centra svého zajmu.

Tato mnohostrannd mezindrodni umluva se stala prvni imluvou s piisobnosti pro

celou Evropu, jejimz predmétem je veskera evropska krajina.

Cilem Evropské umluvy o krajin€ neni pouhd ochrana evropské krajiny, jeji pasivni
konzervace. Na rovnocenné misto je stavéna také aktivni pée o evropskou krajinu a
zejména jeji pldnovani, tvorba. Evropskd Umluva o krajin€ navic na krajinu nazird

z komplexniho hlediska. Tim v§im se vymyké ostatnim mezinarodnim dokumentim.

Ceska republika nicméné vsechna ustanoveni Evropské umluvy o krajiné do
dnesniho dne pIné neimplementovala. V Ceské republice dosud nebyla pfijata komplexni
krajinna politika ve smyslu Evropské umluvy o krajing, k jejimuz piijeti se Ceska
republika zavazala. S ohledem na to, Ze vSechny povinnosti plynouci z Evropské umluvy o

krajiné nebyly do dne$niho dne do pravniho fadu CR zavedeny, ¢i dostateéné upraveny, a
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s ohledem na to, Ze Evropska iimluva o krajin€¢ z4dné donucovaci néstroje k napliiovani
svych ustanoveni nezakotvuje, je tfeba na Ceské zdkonodarce v této véci apelovat.
Evropska timluva o krajiné by svym komplexnim pfistupem ke krajin€¢ meéla ¢eskou pravni

upravu inspirovat.

Vseobecnym problémem, ktery se dotyka vSech téchto vySe uvedenych
mezinarodnich umluv, je predevSim jejich nedostatecnd vzajemna propojenost. Do
budoucna by se signatafi mezinarodnich imluv méli snazit o jejich vétsi vzajemné

provazani.

Cilem této diplomové prace bylo zjistit, zda je tvorba krajiny v ¢eském pravnim

upravena a jakym zptisobem.

Jak z této diplomové prace vyplyva, ¢esky pravni fad nema zakotven Zadny specidlni
institut, ktery by se komplexnim zptisobem vénoval tvorbé krajiny. Vzhledem k absenci
definice tvorby krajiny ¢i krajinného planovani je tifeba tvorbu krajiny v soucasné dobé v

¢eském pravnim fadu hledat v ochrané ptirody a krajiny.

Pravni uprava tvorby krajiny je v soucasnosti v ¢eském pravnim fadu rozdrobena do
mnoha zdkonl. Tvorbu krajiny upravuji jak nastroje rdzu soukromopravniho, tak
vetejnopravniho. Nastroje obou téchto pravnich oblasti stav a podobu ¢eské krajiny piimo,
¢i neptimo ovliviiuji.

Tvar a stav Ceské krajiny jsou vyznamné ovlivilovany zejména pravnimi nastroji

zakotvenymi ve vefejnopravnich piedpisech pravniho fadu CR.

Zakladnimi vetejnopravnimi nastroji, které cesky pravni tad zakotvuje a které
podobu krajiny CR vyznamné ovliviiyji, jsou koncepéni néstroje izemniho planovani, jez

upravuje stavebni zakon a provadéci predpisy.

Uzemni planovani ma phnit roli integrujiciho nastroje, ktery oproti daldim nastrojim
feS$i funkcni uspofddani Gzemi komplexné a z dlouhodobého hlediska. Podle néazoru
autorky této diplomové prace uzemni planovani roli integrujiciho nastroje mezi dal§imi
nastroji tvorby krajiny viceméné plni, nicmén¢ v souhrnu nespliiuje pozadavky na funkéni
nastroj tvorby krajiny, resp. krajinného planovéni, kterého je v Ceské republice pro

zajiSténi optimalizované a harmonické krajiny tfeba.

Jednotlivé néstroje izemniho planovani se maji v souhrnu vénovat celému tzemi

CR. OvSem v soucasnosti se uzemni planovani fakticky soustfedi spiSe na zastavénou
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krajinu, nikoli na volnou krajinu. Uzemni pldnovéni je zaméfeno pouze na regulaci
aktualnich potieb rozSifovani zastavénych uzemi a ploch slouzicich infrastruktuie.
Nenajdeme vném zadné nastroje, které by se veénovaly krajiné z komplexniho a

dlouhodobého hlediska, které by rozvijely jeji rozlicné funkce.

Dalsi nastroje tvorby krajiny, resp. planovani krajiny lze v pravnim fadu Ceské

republiky nalézt ve zvlastnich ptedpisech, které jsou s uizemnim pldnovanim propojeny.

V diplomové praci bylo ovéfeno, ze mezi nejvyznamnéjsi zakladni néstroje, které se
vénuji tvorbé krajiny, resp. krajinnému plénovani, Ize tadit plany povodi, plany pro
zvladani povodnovych rizik a generel tizemi vhodnych pro akumulaci povrchovych vod z
oblasti vodniho hospodafstvi a z oblasti lesniho planovani oblastni plany rozvoje lest, lesni

hospodaiské plany a lesni hospodarské osnovy.

Ostatnimi pravnimi nastroji tvorby krajiny se tato diplomova prace s ohledem na sviij
rozsah nezabyvala, nicmén¢ autorka této diplomové prace by se jimi rada déale zabyvala

v rigordzni praci.

S ohledem na pokracujici a rozsahlou zastavbu tizemi CR a zhorSujici se stav krajiny
v CR lze fici, Ze izemni planovani a dali vySe popsané nastroje tvorby krajiny svoji tilohu
neplni. Od tizemniho planovani zfejmé nelze pozadovat, aby se v ramci své ¢innosti téz
pln¢ vénovalo pé¢i o krajinu, o jeji stav z environmentdlniho hlediska, o planovani

moznosti jejiho zlepSovani a zaroveil o omezovani negativnich vlivil ¢cloveéka na krajinu.445

Vzhledem k této dlouhotrvajici situaci je tieba pfemyslet nad zavedenim nového
nastroje, ¢i spiSe n¢kolika nastrojii do Ceské pravni upravy, které by se z komplexniho
hlediska vénovaly krajiné, jeji ochrang, tvorbé a péci, a to jako svému hlavnimu pfedmétu.

V soucasném Ceském pravnim fadu k tomu vhodné nastroje chybéji.
S ohledem na zavéry uvedené v této diplomové praci autorka navrhuje, aby byl
v Ceské republice piijat zakon o krajinném planovani.

Tento zdkon by mél Cerpat z Evropské umluvy o krajiné a mél by zahrnovat
koncepcni nastroje predev§im pro tvorbu, ale také zaroven pro péci a ochranu harmonické

krajiny.

> Srov. SALASOVA, A.: Strategicky plan krajiny — krajinné planovani v kontextu Evropské amluvy o
krajing. Pozemkové tipravy. Praha: Ministerstvo zem&délstvi CR - Usttedni pozemkovy ufad, 2009, rog. 17,

¢. 69, s. 34.
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Cesti zakonodarci by se méli téZ snaZzit o vétsi propojeni ekologickych a socidlnich

aspektti krajiny do pravni Gpravy krajiny a jeji tvorby v CR.

Mnohé problémy Ceské krajiny prameni z udélosti, které se odehraly pomérné¢ v
nedavné minulosti. Pfiblizné od druhé poloviny 20. stoleti doSlo k mnoha turbulentnim
zméndm, které se na stavu a tvari Ceské krajiny hluboce podepsaly. Vazby mezi krajinou,
resp. pudou, a jejimi vlastniky, pfip. ndjemci, nyni spisSe pachtyfi, byly nasiln¢ zptetrhdny a
doslo ke ztratd vztahu obyvatel CR k eské ptidé a krajind. To lze pozorovat napf.
v porovnani se stavem pudy a krajiny v sousednim statu, v Rakouské republice. Vyvoj
vztahli mezi krajinou a pliidou a jejimi vlastniky, resp. dalSimi uzivateli, na Uzemi
Rakouské republiky nebyl nasilng pierusen, byl v porovnani s vyvojem na tzemi CR
dlouhodoby a kontinuélni. Na pidé€ po staleti hospodati sedlacké rody. To se projevuje i v

lep$im stavu rakouské piidy a krajiny.**®

V Ceské republice je tfeba usilovat o obnoveni vztahu jejich obyvatel k Seské krajiné
a pudé. M¢lo by se tak dit pfinejmensim formou jisté osvéty. Zajmem statu by mélo byt
vetsi zapojeni vefejnosti do vSech procest tykajicich se krajiny. Péce o krajinu, jeji

ochrany a tvorby krajiny by se méla Gcastnit Siroka vetejnost.

Podle nazoru autorky diplomové prace se zajem Siroké veiejnosti dlouhodobé
soustied’'uje spiSe na velmi cenéné krajiny spadajici pod zvlastni ochranu piirody a krajiny.
To je nutné hodnotit pozitivné. Nicméné je tieba vetejnost presvédCit, Ze je nezbytné se
soustiedit téZ na béZnou krajinu, kterd vétsiné vefejnosti ptipada jako samoziejmost. Mysli

si, Ze 0 ni nemusi pecovat.

Pokud si vsichni obyvatelé CR uvédomi vyznam krajiny, lze predpokladat, Ze se k ni

budou chovat 1épe a jeji stav se postupné bude zlepSovat.

#6 Srov. CILEK, V.: Co se déje se svétem?: kniha malych dobrodini v casech velké promény Zemé. 1. vyd.
Praha: Dokotan, 2016, s. 18 — 19 a 65 — 66.
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Seznam pouzitych zkratek

AOPK CR
CHKO
CPDAT

CO-DBP

EIA

EU
MS
NSS
OSN

SEA

UNESCO

ZOPRK

Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky
chranéna krajinna oblast
Ridici vybor Rady Evropy pro kulturni dédictvi

Vybor pro ¢innosti Rady Evropy v oblasti biologické a krajinné

rozmanitosti
Ceska republika

Enviromental Impact Assessment, posuzovani vlivii zamérii na zivotni

prostiedi

Evropska unie

meéstsky soud

Nejvyssi spravni soud CR
Organizace spojenych narodi

Strategic Environmental Assessment, posuzovani vlivii koncepci na zivotni

Prostiedi
Organizace spojenych narodi pro vychovu, védu a kultury

zakon o ochrané pfirody a krajiny
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Shrnuti

Tvorba krajiny v pravu

Diplomova prace se zabyva tvorbou krajiny v pravu. V moderni dobé se k tradicnimu
pfistupu k ochrané pfirody a krajiny, ktery je zaloZen pfedevsim na principu konzervace,
pfipojil pfistup tzv. aktivni péce o ptirodu a krajinu. Tato diplomové prace se zamétuje

prave na aktivni péci o krajinu, konkrétné na pravni upravu tvorby krajiny.

Cilem této diplomové prace je zjistit, zda je tvorba krajiny v ¢eském pravnim fadu
upravena a jakym zptisobem. Jako sviyj dalsi cil si diplomova prace stanovuje se samotnou
pravni upravou podrobnéji zabyvat, provést jeji analyzu a v zévéru této diplomové prace
navrhnout moznosti jejiho zlepSeni. Diplomova prace se také zabyva pravni Gpravou na
mezinarodni Urovni. Prdvni Gprava evropského prava je zdmérn¢ s ohledem na rozsah této

diplomové prace vynechéna. Diplomova préce je ¢lenéna do tii Casti.

Prvni C¢ast diplomové prace se zabyva samotnou definici krajiny. Univerzalni
definice krajiny neexistuje. Z toho divodu jsou do diplomové prace zahrnuty vedle pravni

definice krajiny téz definice, kterych je uzivano v jinych védnich oborech.

Druh4 ¢ast diplomové prace popisuje mezinarodnépravni Upravu tvorby krajiny. Ve
vztahu ke krajing Ceské republiky a jeji tvorbé jsou do diplomové prace zafazeny zejména
evropské regiondlni umluvy. Ty se vztahuji k mezinarodnim pohofim a mezinarodnim
vodnim tokiim. Podrobnéji se tato ¢ast diplomové prace vénuje zejména Evropské tmluve
o krajin¢, nebot’ ta piedstavuje unikatni mezinarodni imluvou, kterd se primarn€ vénuje

krajin€ a v jejim komplexu.

Tteti ¢ast této diplomové prace se zabyva pravni Gpravou tvorby krajiny v ¢eském
pravnim fadu. Tato cast se sohledem na rozsah diplomové prace vénuje pouze
vefejnopravni tpravé tvorby krajiny v Ceské republice. Diplomové prace se zamé&fuje na
nejvyznamnéjsi, predev§im koncepéni pravni nastroje slouzZici k tvorbé krajiny podle
vnitrostatni pravni upravy a nasledné je analyzuje. Zejména se zabyva pravnimi ndstroji
uzemniho pldnovani. Diplomova prace dale pojednava o nastrojich vodniho a lesniho
planovani, které jsou s nastroji zemniho pldnovani propojeny. Dal§imi nastroji tvorby

krajiny se diplomova prace s ohledem na sviij rozsah nezabyva.
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V zavéru diplomova prace vyhodnocuje soucasny stav pravni Upravy ndstroji k
tvorbé krajiny v Ceské republice a navrhuje zlepSeni pravni upravy z pohledu de lege

ferenda.
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Summary

The creation of landscape in the law

The diploma thesis deals with the creation of landscape in the law. In the modern
age, the attitude of so called “active management of nature and landscape” joined the
traditional attitude of the nature and landscape protection which was primarily based on the
principle of conservation. This diploma thesis focuses just on the active management of

landscape, particularly on the legislation of the creation of landscape.

The aim of this diploma thesis is to ascertain if the creation of landscape is provided
by the Czech legal system and if so, in which ways. Another aim of the diploma thesis is to
deal with the legislation in more detail, analyses it and suggests the possibilities of its
improvement at the end of this diploma thesis. The diploma thesis also deals with the
international legislation. The legislation of European law is intentionally not included with

regard to the scope of this diploma thesis. The diploma thesis is divided into three parts.

The first part of the diploma thesis deals with the definition of landscape. The
universal definition of landscape does not exist. Therefore, definitions that are used in
other scientific disciplines are included in the diploma thesis next to the legal definition of

landscape.

The second part of the diploma thesis describes the international legislation of the
creation of landscape. The European regional conventions are included in the diploma
thesis in relation to the landscape of the Czech Republic and its creation. The conventions
apply to the international mountain ranges and the international watercourses. This part of
the diploma thesis focuses particularly on the European Landscape Convention in more
detail, because it represents a unique international convention that it is primarily dedicated

to landscape and its complexity.

The third part of the diploma thesis deals with legislation of the creation of landscape
in the Czech legal system. With regard to the scope of the diploma thesis, this part only
deals with the public law legislation of the creation of landscape in the Czech Republic.
The diploma thesis focuses on the most important legal instruments, primarily conceptual
legal instruments, which serve to the creation of landscape in the domestic legislation and
subsequently analyses them. It deals particularly with the instruments of the spatial

planning. The diploma thesis deals also with the instruments of the water and the forest
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planning which are connected to the instruments of the spatial planning. With regard to its

scope, the diploma thesis does not include other instruments of the creation of landscape.

At the end of the diploma thesis, the diploma thesis evaluates the current state of the
legislation on the instruments that deals with the creation of landscape in the Czech

Republic and suggests the improvements of the legislation from the point of view de lege
ferenda.
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