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Abstrakt

MITAL, Ondrej. Sucasné globalizacné procesy a etické vyzvy verejnej spravy na Slovensku.
[Dizertaéna praca]. — Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. Fakulta verejnej spravy;
Katedra verejnej politiky a teérie verejnej spravy. — Skolitel: doc. PhDr. Drahomira Ondrova,
CSc. Stupen odbornej kvalifikacie: PhD. — Kosice, 2017. Pocet stran: 167 s.

Globaliza¢né procesy su jednym z najdiskutovanejSich fenoménov sucasnosti, ktory
disponuje potencidlom menit’ existujucu spoloCensku realitu takou intenzitou, ako doposial’
ziadny iny jav. Predmetny fenomén vyraznym sposobom ovplyviiuje aj sféru spravy veci
verejnych, ktora by mala byt vykonavand vo verejnom zaujme. V dosledku
uprednostiiovania ekonomickej a politickej dimenzie globaliza¢nych procesov existuji
v prostredi verejnej spravy problémy, ktoré pramenia zo zanedbania etickej dimenzie
spravy veci verejnych. Tieto nedostatky st vsak vlastné aj mnohym inym vyspelym
krajinam globalizovaného sveta 21. storo¢ia. Hlavnym cielom tejto dizertacnej prace je
preto vypracovat subor univerzalnych etickych poziadaviek, ktoré st determinované
aktudlne prebiehajucimi globalizatnymi procesmi, najdiskutovanejS$imi etickymi tedriami
a sucasne su plne aplikovatel'né vo verejnej sprave v podmienkach Slovenskej republiky.
Za ucelom dosiahnutia hlavného ciela boli v praci vyuzité v najvacSej miere metody
dedukcie aindukcie, analyzy a syntézy, komparacie a abstrakcie. Prinosom prace je
ucelené a suhrnné spracovanie etickych poziadaviek, ktoré st rozpracované v podobe
etickych principov, etickych Standardov a profesijnych etickych cnosti. Jedinecnost’ takto
spracovan¢ho suboru vychodiskovych etickych poziadaviek pre verejnu spravu spociva
vich zaklade, ktory je na jednej strane determinovany aktudlnymi globalnymi trendami
riadenia etiky vo sfére sprave veci verejnych, ale na druhej strane zohladiuje aj

Specifickost’ prostredia verejnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky.

KPacové slova: globalizatné procesy, riadenie etického aspektu cinnosti vo verejnej

sprave, etické teorie, etické principy, etické Standardy, etické cnosti



Abstract

MITAL, Ondrej. Contemporary Globalization Processes and Ethical Challenges of Public
Administration in the Slovak Republic. [Disertation thesis]. — Pavol Jozef Safarik University in
Kosice. Faculty of Public Administration; The Department of the Public Policy and the Theory
of the Public Administration. — Supervisor: Doc. PhDr. Drahomira Ondrova, CSc. Level of
qualification: PhD. — Kosice, 2017. Pages 167 p.

Globalization processes are one of the most discussed phenomena of 21°* century, which
has potential to change the existing social reality by such intensity, as no other
phenomenon so far. In a significant way, globalization processes also affect the sphere of
public administration, which should be carried out in the public interest. In the connection
with the domination of economic and political dimension of globalization processes, there
are some new challenges linked to the ethical dimension of public administration. These
shortcomings are similar in many other countries of the globalized world of the 21st
century. The main aim of this dissertation is to develop a set of universal ethical
requirements, which are determined by the current ongoing globalization processes, the
most discussed ethical theories, and are also fully applicable in public administration in the
Slovak Republic. To achieve the main goal, the methods of deduction and induction,
analysis and synthesis, comparison and abstraction were used in the thesis. The
contribution of presented thesis is to develop a comprehensive guide how to improve the
management of ethical dimension in public administration, which consist of ethical
principles, ethical standards, and professional ethical virtues. The uniqueness of this
comprehensive set of ethical requirements for public administration is based on the basis,
which is determined by the current global trends of ethics management in the sphere of
public administration, but also considers the specificity of the current public administration

conditions of the Slovak Republic.

Key words: globalization processes, managing of ethical aspect in public administration,

ethical theories, ethical principles, ethical standards, ethical virtues
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Uvod

Globaliza¢né procesy su jednym z najdiskutovanejSich fenoménov 21. storocia,
ktory svojim charakterom dynamickym spdsobom meni existujucu spolocensku realitu a
vytvara stav, v ktorom sa suverénne Staty a jednotlivci priamo alebo nepriamo ovplyviiuji.
Dopady sucasne prebiehajucich globalizaénych procesov mozno interpretovat’ v
pozitivnych, negativnych ¢i rozporuplnych konotdciach. Vysledkom je existencia
problémov a trendov ich rieSenia, s ktorymi sa musi sGcasna spolo¢nost’ v celej svojej
komplexnosti a v zaujme trvalo udrzateI'ného a vyvazeného rozvoja vysporiadat’.

Rozporuplnost’” dopadov globalizaénych procesov prameni okrem iného aj
Z nerovnomernej urovne dosiahnutej interdependencie a sofistikovanosti jednotlivych
dimenzii predmetného fenoménu, pretoze hlavne ekonomickd dimenzia, nasledovana
politickou dimenziou, st oproti ostatnym na kvalitativne vySSom stupni integracie.
Dosledkom je absencia platformy, na ziklade ktorej by boli vSeobecne prospeSnym
spdsobom riesené¢ komplexné globalne problémy presahujuce hranice jednotlivych $tatov.
Nepritomnost’ reSpektu voc¢i zakladnym a zdielanym etickym poziadavkam na spravanie
sa, konanie arozhodovanie ma za nasledok prehlbovanie problémov v jednotlivych
oblastiach spoloc¢enského Zivota, pricom inak tomu nie je ani vo verejnej sprave.

Uprednostiiovanie ekonomickej a politickej dimenzie globalizaénych procesov
sposobuje apatiu a odmietavost’ voci zdielaniu vychodiskovych a spolo¢nych etickych
poziadaviek na Tl'udské spravanie sa, konanie a rozhodovanie. Vypracovanie stboru
etickych poziadaviek, ktoré by boli aplikovatelné na l'udska spoloénost’ v celej svojej
komplexnosti moZzno povazovat' za spletiti ambiciu, ktord ma nie len Ze nespoCetné
mnozstvo Uskali, ale v konenom ddésledku presahuje ramec predkladanej dizertacnej
prace. Pozornost” v§ak moZno zamerat na jeden z rozmerov etickej integracie, ktory uz
mozno povazovat' za vymedzitelny a predovSetkym redlne uchopitel'ny tedriou a praxou.
Vzhl'adom na to, Ze aplikovanad etika procesom vyvoja dospela do S$tadia, kedy sa
renomovani odbornici opravnene zaoberaju formulovanim etickych pozZiadaviek pre
jednotlivé oblasti spolocenského Zivota, mozno opravnene hovorit’ o ambicii identifikovat’
univerzalne a vychodiskové etické principy, etické Standardy a etické cnosti pre sféru
spravy veci verejnych.

Struktira prace a obsah jednotlivych kapitol je preto koncipovany tak, e smeruje
k naplneniu hlavného ciel'a prace. Hlavnym ciel'om tejto dizerta¢nej prace je vypracovat

subor univerzalnych etickych poziadaviek, ktoré st determinované aktudlne
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prebiehajucimi globalizatnymi procesmi, najdiskutovanej$imi etickymi tedriami a stiasne
su plne aplikovatel'né vo verejnej sprave v podmienkach Slovenskej republiky. Pre ucely
dosiahnutia stanoveného ciela mozno povazovat nasledujice obsahové zameranie
jednotlivych Casti prace za nevyhnutné a opodstatnené.

Globaliza¢né procesy osobitym spdsobom determinuju podobu jednotlivych oblasti
spolocenského zivota, ale aj spdsob akym su problémy v nich existujuce reflektované
a nasledne rieSené. Rovnako je tomu aj v oblasti zohl'adiovania etického rozmeru ¢innosti
vo verejnej sprave. Prave z tohto dovodu je jedna z kapitol venovana charakteru aktualne
prebiehajucich globaliza¢nych procesov a etickym tedriam, ktoré su v kontexte spravy veci
verejnych v zahrani¢nej a domacej literatiire najviac diskutované. Takto spracovana
kapitola nésledne tvori vhodny teoreticky zaklad pre vypracovanie minimalnych etickych
poziadaviek pre oblast’ spravy veci verejnych.

Nasledujuca kapitola je koncipovand v zaujme vypracovania univerzalne
uplatnitelnych etickych poziadaviek s ohl'adom na prebiehajice globalizaéné procesy.
Aktualne tendencie riadenia etického aspektu ¢innosti vo sfére spravy veci verejnych
mozno v inSpirativnom rozmere rozpoznat v dokumentoch vydanych pod zastitou
medzinarodnych organizacii, Eurdpskou uniou alebo Specializovanymi narodnymi
organizaciami v zahrani¢i. Mozno v nich identifikovat’ etické poziadavky na rieSenie
problémovych otdzok sféry spravy veci verejnych, ktoré st v dosledku vysokej miery
globélnej interdependencie identifikovatelné takmer vo vSetkych krajinach sucasného
sveta, pretoze porovitost’ Statnych hranic sposobila ich teritoridlny rozptyl.

Za ucelom precizovania riadenia etického aspektu v praxi verejnej spravy na
Slovensku, je dolezité konfrontovat’ sucasny stav s vypracovanymi univerzalnymi etickymi
principmi, etickymi S$tandardami a profesijnymi etickymi cnostami, ktoré svojou
existenciou reprezentuji inovativne a inSpirativne rieSenia problémov sféry spravy veci
verejnych. Vypracované univerzalne etické poZiadavky totiz vdaka charakteru
globalizacnych procesov opravnene disponuju potencidlom kvalitativneho zlepSenia
urovne riadenia etického aspektu v praxi verejnej spravy na Slovensku.

Ambicia, ktora je pri koncipovani prace postrehnutelna, a ku ktorej obsah
jednotlivych  kapitol smeruje, je chapand v zmysle vypracovanie uceleného
a vychodiskového stiboru etickych poziadaviek plne aplikovatel'nych pre verejnu spravu
v podmienkach Slovenskej republiky. UplatniteI'nost” takto formulovaného suiboru etickych
poziadaviek je podporend prave kompardciou univerzalnych etickych poziadaviek

obsiahnutych v eticky vyznamnych dokumentoch na nadnarodnej, respektive nérodnej
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urovni arealneho stavu zohladiiovania etického aspektu cinnosti v podmienkach
slovenskej verejnej spravy. Vzhladom na to, Ze obdobna iniciativa nebola od vzniku
Slovenskej republiky badatel'na, mozno hovorit’ o objektivne existujicom ,,prazdnom
anevyplnenom priestore® vramci zohladnovania etického aspektu cinnosti
Vv organizaciach verejnej spravy. Prave v tychto intencidch mozno predpokladat’ ocakéavany
anosny prinos predkladanej dizertanej prace. V tomto zmysle by ucelene vypracovany
stibor vychodiskovych etickych poziadaviek Vv podobe etickych principov, etickych
Standardov a etickych cnosti mohol disponovat’ potencialom zlep$it' troven a kvalitu

zohl'adnovania etiky pri sprave veci verejnych.
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1 Ciele a metodika dizerta¢nej prace

Dolezitym a z pohladu vypracovania dizertaénej prace nevyhnutnym krokom je
stanovenie hlavného ciela. Hlavnym cielom dizertacnej prace je vypracovat subor
univerzalnych etickych poziadaviek, ktoré su determinované aktudlne prebiehajicimi
globalizacnymi procesmi, najdiskutovanejSimi etickymi teériami a sucasne su plne
aplikovatelné vo verejnej sprave v podmienkach Slovenskej republiky. Subor etickych
poziadaviek by mal reflektovat’ aktudlne globalne trendy v zohl'adiiovani etického rozmeru
¢innosti vo sfére spravy veci verejnych. Zarovenn by mal vychadzat' z aktualneho stavu
etickej praxe vo verejnej sprave na Slovensku.

V nadvéznosti na takto vymedzeny hlavny ciel’ prace mozno stanovit’ nasledujucu
vyskumnu otazku. Ako mozno vyuzitim implementécie globalnych univerzalnych trendov
riadenia etiky zlepsit' riadenie etického aspektu v praxi verejnej spravy vV podmienkach
Slovenskej republiky?

Uvedeny hlavny ciel dizertacnej prace je systematicky dekomponovany na
nasledujuce Styri parcialne ciele. Prvym ciastkovym cielom je identifikovat charakter
a potencial globaliza¢nych procesov menit’ spoloc¢ensku realitu. Globalizacné procesy
ovplyviiuji aj sféru spravy veci verejnych, ktord by mala byt vykonavana vo verejnom
zaujme. V dosledku uprednostiiovania ekonomickej a politickej dimenzie globaliza¢nych
procesov existuju v prostredi verejnej spravy problémy, ktoré pramenia zo zanedbania
etickej dimenzie spravy veci verejnych. V tomto zmysle je dolezitym aspektom existencia
univerzalne uplatnitenych etickych poZiadaviek, ktoré su reflektované za ucelom
vytvorenia eticko-moralnej bazy sluziacej na rieSenie sucasnych objektivne existujiacich
problémovych oblasti vo sfére spravy veci verejnych.

Vychadzajuc z potreby existencie zakladnej eticko-moralnej bazy mozno
formulovat’ d’alsi Ciastkovy ciel. Obsahovo je zamerany na identifikovanie a analyzu
aktudlnych trendov na pozadi sGCasne prebiehajucich globalizaénych procesov
reflektovanych  eticky vyznamnymi  dokumentami prijatymi  medzinarodnymi
organizaciami, Eurdpskou tUniou a Specializovanymi organmi celoStatneho charakteru v
zahrani¢i. V tomto zmysle bude pozornost' upriamenda na vymedzenie univerzalnych
etickych principov, etickych Standardov a profesijnych etickych cnosti. Vychodiskovym
zakladom pre formulovanie univerzalnych etickych poziadaviek budu idey uvedené v
eticky vyznamnych dokumentoch entit, ktorych existencia je podporend prave aktualne

prebiehajicimi globalizaénymi procesmi.
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Dal§im Ciastkovym cielom je identifikovanie redlneho stavu zohladiovania
etického aspektu Cinnosti vo verejnej sprave v podmienkach Slovenskej republiky, pricom
pozornost’ bude upriamena na koncepcné, normativne a organiza¢né hl'adisko.

Zaverecnym parcidlnym cielom dizertacnej prace je konfrontacia reédlne
existujuceho stavu uplatiiovania etiky Vo verejnej sprave na Slovensku S vypracovanymi
univerzalnymi etickymi poziadavkami, a nasledné identifikovanie moznosti zlepsit
riadenie etického aspektu praxe vo verejnej sprave. Vysledkom komparacie bude
vypracovanie Prirucky riadenia etického aspektu v praxi verejnej spravy, ktord by mohla
byt plne aplikovatel'na na sucasné podmienky verejnej spravy na Slovensku.

Doélezitym krokom nasledujucim po stanoveni ciel'ov je vyber vhodnych vedeckych
metod, ktoré budu v dizertacnej praci pouzité. Spracovanie dizertacnej prace spdsobom
smerujucim k naplneniu vyty¢ené¢ho hlavného ciel'a a z neho vychadzajicich €iastkovych
cielov vyzaduje vyuzitie nasledovnych vedeckych metdd.

Vedeckymi metédami, ktoré budu vyuzité v kontexte prvych troch ciastkovych
cieloch st dedukcia a analyza. Vd’aka tomu bude mozné z etickych teérii a charakteru
globaliza¢nych procesov vymedzit’ podstatné a relevantné zdkladné prvky sucasnej Grovne
poznania skumanej problematiky doma i v zahrani¢i. Vysledkom bude pochopenie
podstaty a vyznamu etiky pre verejni spravu v kontexte univerzalnosti etickych
poziadaviek aplikovatel'nych vo verejnej sprave, ktora je zintenziviiovana globalizaénymi
procesmi. Metdda analyzy bude s dorazom na eticko-moralne hladisko vyuzita aj pri
sktimani eticky vyznamnych dokumentov relevantnych pre verejnu spravu. Analyza bude
podobnym spdsobom vyuzita aj pri poznani realneho stavu zohl'adiovania etickej praxe vo
verejnej sprave na Slovensku.

Nasledne bude v stvislosti s druhym c¢iastkovym cielom, a teda vypracovanim
primarnych univerzalnych etickych principov, etickych Standardov a profesiondlnych
etickych cnosti vyuZzitd metoda abstrakcie. Uvedena metdda bude zaroven vyuzita pri
vypracovani etickych poziadaviek, ktoré budu rozpracované v rdmci poslednej kapitoly
prace a budu obsahom prirucky.

V kontexte viacerych Cciastkovych cielov bude vyuzitd metéda komparacie.
Uplatnit’ ju mozno napriklad pri porovnavani etickych tedrii. Vyuzitie metédy komparacie
prichadza do uvahy aj v stvislosti s druhym a tretim ¢iastkovym cielom, a teda pri
porovnavani etickych principov, etickych Standardov a etickych cnosti obsiahnutych vo
vybranych eticky vyznamnych dokumentoch, ale aj dokumentoch zohladiiujicich prax

etiky vo verejnej sprave na Slovensku.
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V zavere prace bude za ucelom formulovania odporicani pre zohladnovanie
etického aspektu v praxi verejnej spravy na Slovensku vyuzitda metdda syntézy a indukcie.
Zaémerom bude zhriujicim sposobom poukazat na konkrétne odporucania, ktoré
vyplyvaju z hodnotenia realneho stavu etickej praxe, ako aj z aktualnych trendov riadenia
etiky mimo hranic Slovenskej republiky, ktoré su v ddsledku globalizacnych procesov
realne aplikovatelné.

Z hladiska popisu postupu prac je dolezité spomenut, ze v praci boli vyuzité
povodné zdroje, ktoré boli zuzitkované predovsetkym pri rozpracovani najdiskutovanejsich
etickych teoérii vo verejnej sprave vramci druhej kapitoly. Zaroven je potrebné
poznamenat’, ze vzhladom na nedostatoéné rozpracovanie skimanej problematiky je
podstatna ¢ast’ zdrojov zahrani¢ného charakteru.

Integralnou sucastou vypracovania dizertacnej prace bude praca s eticky
vyznamnymi dokumentmi, ktoré mozno rozdelit do dvoch skupin. V prvom rade ide
0 dokumenty vydané medzinarodnymi organizaciami, Eurdépskou tuniou a vybranymi
Specializovanymi narodnymi organizaciami v zahrani¢i. Vyber tychto dokumentov je
podmieneny poctom ich citacii a analyz v zahrani¢nej a domdcej odbornej literatare. Na
tomto mieste je potrebné poznamenat’, ze viaceré oficialne slovenské preklady dokumentov
vykazuju zmétocné anepresné interpretacie, a preto boli vyuzit¢é povodné texty
v anglickom jazyku. V tomto kontexte bola v celej praci zohl'adnena a prebrana pévodna
anglicka terminologia. Na druhej strane ide 0 dokumenty, ktoré okrajovo alebo komplexne
zohl'adiiuju etické aspekty ¢innosti organizacii verejnej spravy v podmienkach Slovenskej
republiky. Prva skupinu tvoria dokumenty, ktoré boli vydané pod zastitou verejnej spravy
alebo organizaciami neziskového sektora, pricom sa aspont odkazovo venuji problematike
etiky vo verejnej sprave. Druht skupinu tvoria predovSetkym etické kodexy jednotlivych
organizacii verejnej spravy. Zaroven je potrebné poznamenat’, Ze predmetom analyzy boli
dokumenty, ktoré st verejnosti volne dostupné anemusia byt obfanmi vyziadané
prostrednictvom oficialnej ziadosti. Toto kritérium ma svoje opodstatnenie v tom zmysle,
ze ak maju byt’ etické poZiadavky vyzadované, dodrZiavané a redlne vynutitelné, mala by

0 nich vediet’ aj verejnost’.
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2 Globaliza¢né procesy, zohl’adiiovanie etiky vo verejnej sprave

Dnesny svet je v dosledku globaliza¢nych procesov prepojeny jedine¢nym
sposobom. Niekdajsie prekazky, ktoré sposobovali izolovanost’ I'udi nie len na kontinente,
ale aj v ramci planéty totiz prestali existovat’. Mnoho trendov, udalosti, vyziev, hrozieb,
problémov a ich rieSeni preto nadobudlo punc globalnosti.

Aktudlne prebiehajuce globaliza¢né procesy vSak uprednostiiovanim ekonomického
rozmeru spolocenského zivota vytlacaji na okraj tradiéné hodnoty, ktoré mozno v ramci
myslenia zapadnej civilizacie sledovat’ uz v jeho pociatkoch. Spolo¢nost’” 21. storoCia
V nacrtnutom zmysle nedisponuje zékladnou eticko-moralnou bazou, na zaklade ktorej by
bolo mozné riesit’ objektivne existujuce pausalne problémy a Celit' spoloénym rizikam.
Vplyvom globaliza¢nych procesov sa narodny §tat a verejna sprava ocita pod stale va¢sim
tlakom zo strany spolo¢nosti, v dosledku ktorého mozno hovorit’ o neustalom zvySovani
narokov na poskytované verejné statky a verejné sluzby. Coraz &astejsie je viak za u¢elom
dosiahnutia pozadovanej kvality a kvantity sluzieb a statkov pozadované vyhodnocovanie
atributov, akymi st napriklad predchadzanie korupcii, transparentnost, nestrannost,
zodpovednost’, profesionalizacia vykonu a mnohé d’alSie.

Zameranie kapitoly koreSponduje s potrebou zohladnit’ charakter globaliza¢nych
procesov V kontexte vyznamu aplikovania myslienok azaverov najdiskutovanejsich
etickych tedrii sucasnosti, ktoré disponujii potencidlom zlepSit aktudlnu teoriu a prax

etického rozmeru verejnej spravy a zodpovedajucej oblasti aplikovanej etiky.

2.1 Globaliza¢né procesy utvarajuce sticasnu podobu sveta

Globalizacéné procesy su jednym z najdiskutovanejSich fenoménov sucasnosti,
ktorého komplexnost’ sa I'udstvo eSte len snazi v dostacujicej miere popisat’ a pochopit,
pricom ich dopady na sucasnu spolo¢nost’ mozno vaimat’ v pozitivnom, negativnom, ale
aj rozporuplnom kontexte. V pozitivnom slova zmysle je globalizacia sklonovana hlavne
v suvislosti so Sirenim inovativnych idei a informadcii, rozSirovanim technologického
pokroku alebo zavadzanim novych a efektivnejSich foriem komunikacie. Prinasa coraz
rychlejsi presun ludi, neudrZatelnt liberalizaciu svetového obchodu a sofistikované
spdsoby presunu tovarov a sluzieb. Globalizacnym procesom su vSak pripisované aj
negativne dopady, ako napriklad zvacSujiica sa nerovnost medzi Statmi, prehlbovanie

rozdielov medzi bohatymi a chudobnymi, zneCistovanie zivotného prostredia, neinosna
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tazba surovinovych zdrojov, vytld€anie tradicnych jazykov a kultar ¢i neudrzatelnost
ekonomickych aktivit. Pradve kombinéaciou uvedenych dopadov dochadza k rozporuplnym
vplyvom na sucasnt spolo¢nost’. Ani jeden z vysSie uvedenych pozitivnych a negativnych
javov totiZ neexistuje samostatne a je ovplyviiovany a ovplyvituje mnohé d’alsie javy.
Globaliza¢né procesy su neoddelitel’nou sucast’ou spolocnosti 21. storocia, a
preto je nevyhnutné venovat' sa ich dokladnému skumaniu. Mozno vSak hovorit' o
roznorodosti nazorov odbornikov vV domacej, ale aj zahranicnej literatare. Ni¢ to vSak
nemeni na fakte, ze ¢im viac tomuto fenoménu porozumieme, tym viac dokdzeme zmiernit’
a obmedzit’ jeho negativne dosledky v konkrétnych oblastiach spolo¢enského Zivota.
Dolezité je poukazat' na to, ako st tieto procesy interpretované v kontexte
jednotlivych dimenzii, ale aj ako je vnimany ich priebeh, dopady a smerovanie vybranymi
teoretickymi paradigmami. Dolezité je venovat priestor pribuznym pojmom, respektive
terminom, ktoré sa v stvislosti s globalizaciou ¢asto objavuji a zamienaj. Nasledne bude
pozornost’ d’alSej Casti kapitoly upriamena na dopady predmetného fenoménu na eticky
rozmer sucasnej spoloCnosti averejnu spravu, ktoré su globalizaénymi procesmi
bezpochyby ovplyviiované. Nacrtnuty kontext je vSak potrebné vnimat’ s ohladom na

ur€ity stupen univerzalizmu, ktory sa v suvislosti S globalizaénymi procesmi objavuje.

2.1.1 Charakter globaliza¢nych procesov

ZvySovanim prepojeni a tokov je dnes mozné prekonavat’ bariéry pri komunikacii,
migracii, podnikani, spravovani verejnych zalezitosti a mnohych inych aktivitdich ovela
sofistikovanejsim sposobom ako v minulosti. V dosledku toho je nasa planéta a vsetko ¢o
stcasny Clovek vyuZziva prepojenejSie, blizSie a vzajomne zavislejSie. Sposob akym je
spolocnost’ 21. storo¢ia v globdlnom rozmere prepojend a vzajomne zavisla je unikatny.
Zaroven je vSak nutné dodat’, ze takyto globalny systém je ovela nachylnejsi na Sirenie
problémov akéhokol'vek druhu. Mozno vSak presne povedat’ ¢o tol'ko sklonované slovné
spojenie globalizaéné procesy znamend a aky je jeho vyznam? Je subsumovanie
najroznejsich pricin, procesov a nasledkov pod tento pojem na mieste alebo by mal byt
tento termin vyuzivany ovel'a obozretnejSie a v konkrétnych Specifickych stvislostiach?

Faktom je, ze globaliza¢né procesy upriamuju pozornost’ odbornej, ale aj laickej
verejnosti. Vyznamny slovensky prognostik P. Stan€k teda opravnene tvrdi, Ze
globaliza¢né procesy sa Casto stavaju stredobodom pozornosti na najvyssich politickych

miestach, avSak diskusia tykajica sa ich priebehu a dopadov nepochybne prebieha v
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celospoloc¢enskom priestore (Stanek 2005). V suvislosti s frekvenciou odvoldvania sa na
samotny termin globaliza¢né procesy nemecky sociolog U. Beck (2007) vel'mi hodnotne
poznamenava, ze ide o najviac pouzivané, najviac zneuzivané, ale zaroven aj najmenej

definované a pochopené slovo dnesnej doby.

2.1.1.1 Perspektivy globaliza¢nych procesov

Podstata globalizacnych procesov sposobuje diametralne odliSné interpreticie jej
zékladnych atributov, ktoré mozZno identifikovat’ v ramci premis jednotlivych teoretickych
paradigiem. V tomto kontexte je teda potrebné poukazat na nasledujice myslienky
zahrani¢nych a domacich teoretikov, ktory sa predmetnej problematike dlhodobo venuju.

Liberalno-idealisticka teoria povazuje globalizaéné procesy za jav, ktory
pozitivnym spdsobom napoméha rozvoju l'udstva. Podl'a slov D. Ondrovej sa liberalno-
idealistickd paradigma, majuca pociatok v humanistickych tradiciach antického sveta,
znovu dostala do popredia po prvej svetovej vojne, kedy sa zacali objavovat nazory
0 moznosti mieru a kolektivnej bezpecnosti (Ondrova 2013). Optikou liberalnej tedrie
mozno globalizaciu vnimat’ aj slovami J. A. Scholteho', ako hlboko zakorenenu ludska
tazbu po ekonomickom blahobyte a politickej slobode, ktorej maji napomahat’ sily trhu,
demokratické zriadenie a vhodné pravidla hry vytvarané S$tatmi (Scholte 2007).
Globaliza¢né procesy st dynamickym socialnym procesom, ktorého cielovym stavom je
premena institicii a vytvorenie nového globalneho poriadku (Cisai 2008). V kone¢nom
dosledku predmetna interpretacia smeruje K posilneniu pozicii nadnarodnych organizacii,
ktoré postupne oslabuji sicasnu pozicii suverénnych Statov.

Benevolentny pristup k slobode ako zéakladnej kategorii liberalnych koncepcii,
ktory sa cyklicky zintenziviiuje je nieCo, s ¢im si svetovi politicki lidri nie si schopni
poradit’. Nové generacie ¢asom zabudaji na vojnové konflikty a problémy predkov, ktori
bojovali za lepsi zivot svojich potomkov. Napriek tomu l'udstvo koordinuje svoje aktivity
za ucelom zabezpecéenia rozvoja a prospechu v celosvetovom meradle.

Aj to je jeden z dovodov preco nie je mozné vynechat reflexiu globaliza¢nych
procesov z pohl'adu d’alsej paradigmy, ktorou je realisticko-teoreticka teoria. Odbornici,
ktorych sem mozno zaradit’ zastavaji nazor, Ze charakter medzinarodného systému bude aj
nad’alej ur€ovany materidlnou mocou jednotlivych Statov a globalizacia prinaSa len nové

vyzvy, ktorym musi $tat Celit. Realisti a neorealisti neberti do uvahy moznost, ze narodné

! Jan Aart Scholte je holandsky teoretik, ktory je Glenom Centra pre $tadium globalizacie a regionalizacie na
Warwickej Univerzite. Specializuje sa na globalizaciu, budovanie globalnej demokracie a globalnu politiku.
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Staty by mohli byt' nahradené inymi formami politického spolocenstva, ktoré tato teoria
zamieta (Linklater 2001). O tom, Ze realizmus ma aj v dneSnom globalizovanom svete
svoje miesto niet pochyb. Realistické¢ tedrie maji svoj vyznam, pretoze ich teoretické
a praktické premisy su prenaSané z generacie na generaciu, pomahaji mobilizovat
vyznamy pre konanie a dodavaji mu legitimitu (Guzzini 2004). Potvrdzuja to aj M.
Griffiths a T. O’Callaghan (2002), ktori hovoria 0 mylnych predpovediach hovoriacich o
konci realizmu, ktory sa vzdy dokazal prispdsobit’ novym podmienkam a reagovat’ na nové
vyzvy. V kontexte sktimanej problematiky je vSak potrebné poznamenat’ jeden dolezity
fakt. Cesky odbornik na medzinarodna politiku Cisai (2006) tvrdi, Ze &isty realizmus
vzhl'adom na moralny skepticizmus a inStrumentalne prijatiec racionality neumoziuje
predstavit’ si nestranné a vSeobecne prijatelné normy medzinarodnej spravodlivosti.
Realisticko-teoreticka koncepcia sa teda v kontexte sktimanej problematiky nedokaze
stotoznit’ so snahou vypracovat’ a uplatnovat’ univerzalnu eticko-moralnu bazu.
Globaliza¢né procesy su reflektované aj kritickymi teoriami. Vyuzitim optiky
konstruktivizmu mozno dojst’ k zaveru, ze l'udia v Snahe zaclenit' sa do sucasného
globalizovaného sveta menia a prispésobuju svoje hodnoty, normy a identitu (Scholte
2007). Anglicky politolog A. Heywood (2014) uvazuje o konstruktivizme vel'mi podobne
adopliia, Ze ludia konstruuju globalizaéné procesy a svet okolo seba, priom takto
vytvoreny svet vyzdvihuje povedomie spochybiiujtice objektivitu. Nazory konstruktivistov
tykajlice sa vplyvu a vyznamu medzinarodnych organizacii patria k hlavnym ideam celej
paradigmy, pretoze konStruuju samotnt identitu a zaujmy Statu (Karlas 2007). Sthrnne
mozno slovami S. Waissovej (2002) dodat’, ze globalizané procesy, taty a §tatny zaujem
st urované socialnymi Struktarami. Jednotlivci sa vnimaji ako stcast’ globalizovaného
sveta, na ktorom sa sami podiel'aji. VyuZzitim optiky feministickej teérie mozno vo vztahu
ku globalizacii podl'a L. Kobovej (2013) poznamenat’, Ze ide o snahu pomenovat’ a vyriesit’
multikulturalizmus, globalnu spravodlivost, vojny a kapitalizmus. Globalizaciu vsak
feministické teérie vnimaju obdobne ako ostatné spolocenské javy, teda ako nastroj
vynucovania si dominantného postavenia maskulinnej casti spoloc¢nosti. Globaliza¢né
procesy kriticky vnima aj marxizmus, pretoze ide len o nova formu imperializmu, ktorej
vysledkom je identicka neprijatelna podoba spolo¢nosti (Wunderlich a Warrier 2010).
Uvedené paradigmy mozno povazovat za tradicné, pretoZe vo svojej podstate
nezameriavaju svoju pozornost a nereflektujii suvislosti vyluéne tykajuce sa predmetného
fenoménu, ale spoloc¢nosti ako celku. V suvislosti s globalizacnymi procesmi vSak moZno

identifikovat’ okrem tradi¢nych teoretickych koncepcii aj Specifické teoretické smery,
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ktoré svoju pozornost’ upriamuji vylucne na globalizaéné procesy aich jedine¢nost.
Autori D. Held?, A. G. McGrew, D. Goldblatt a J. Perraton (1999) tieto nazory roz&lenili
do troch relativne koherentnych skupin, ktoré mozno z hl'adiska teoretickych §kél nazvat
ako hyperglobalistov, skeptikov a transformacionalistov.

Uvedené tri skupiny teoretikov, sa odlisuju v najpodstatnejsich atribitoch. Napriek
tomu v8ak mozno identifikovat’ urcité podobné charakteristické znaky. Hyperglobalisti a
transformacionalisti sa zhodni v tom, Ze suCasne existujuca podoba Stitov nie je
dostato¢ne silna a stabilna, aby vzhl'adom na aktualne prebichajiice globalizaéné procesy
v buducnosti pretrvala. Kym hyperglobalisti uvazuji 0 postupnom oslabovani moci
narodnych S$tatov, transformacionalisti hovoria o potrebe restrukturalizacie Statnej moci.
Podla skeptikov sa bude marginalizacia Chudobného Juhu vo vzt'ahu k Bohatému Severu
aj nad’alej zvySovat. Hyperglobalisti v buducnosti predpokladaju uplny rozpad starych
hierarchickych Struktar, kym transformacionalisti po¢itajii s novou a kvalitativne lepSou
formou svetového poriadku. Skeptici a transformacionalisti do svojich predpovedi na
rozdiel od hyperglobalistov smelo, a s logickym odovodnenim zahfiaju aj narodny S$tat.
Skeptici ho v suvislosti s neistym priebehom globalizacie povazuju za hlavny, pevny a
uréujuci bod budiaceho vyvoja. Rovnaky pohl'ad maju aj transformacionalisti, avSak za
nevyhnutnil povazuju reformu celého konceptu Statu v jeho suc¢asnom ponimani.

Odlisné nazory vSak neprevladaju len v kontexte ich priebehu, podstatnych
atributov ¢i buducom smerovani. Teoria je nejednotna aj v pripade samotného zaciatku
predmetného fenoménu. EXxistuje viacero teoretikov, ktori vnimaju globaliza¢né procesy
ako relativne novy jav. Medzi takychto autorov patri napriklad aj ¢esky autor A. Novotny
(2011), slovami ktoré¢ho sa termin globalizacia v jeho politickej rovine udomacnil u
odbornej verejnosti len na konci minulého storodia. Podobne aj V. Mezficky® datuje
pociatok globalizacie do relativne neddvnej minulosti, avSak velmi konkrétne ho spéja s
rokom 1973, kedy bol zavedeny systém plavajiacich menovych kurzov, ktorého vysledkom
bola neustale narastajuca ekonomicka zavislost’ krajin sveta (Mezticky 2011). Ekonomicky
zaloZeni teoretici, medzi ktorych mozno zaradit' napriklad Dickena, Sassen, Wolfa, ¢i
Stiglitza datuju globalizaciu v dneSnom ponimani do obdobia po konci druhej svetovej

vojny, pripadne o nej hovoria az po skonéeni studenej vojny (Jones 2010).

2 Britsky autor David Held je autorom viacerych vyznamnych publikacii, v ktorych sa v stvislosti
s globalizacnymi procesmi venuje demokracii, kozmopolitizmu, medzinarodnym organizaciam, transformacii
spolo¢nosti alebo globalnej zodpovednosti. Zaroven je spoluautorom jednej z najhodnotnejSich publikacii
venovanych globalizacii s ndzvom ,,Global Transformations: Politics, Economics and Culture®.

¥ Casto citovanym eskym odbornikom na globalizaciu je Vaclav Meziicky, ktory je autorom niekolkych
hodnotnych publikacii, ako napriklad Globalizace z roku 2003 alebo Perspektivy globalizace z roku 2011.
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Mozno v$ak hovorit aj 0 skupine teoretikov, podl'a ktorych st globaliza¢né procesy
stcast'ou l'udskej historie ovel'a dlhsie. Spravidla ide o koncepcie pozostavajuce z troch a
viacerych faz, vramci ktorych globalizacné procesy zintenzivituji svoju schopnost’
ovplyvnit’ vzt'ahy a dolezité otazky 'udskej spolo¢nosti. Nemecky autor W. Schéfer (2007)
uvazuje o preglobalnej, protoglobalnej a globalnej faze, pricom prva z nich trvala zhruba
do roku 1500 nasho letopo¢tu. Podobne o troch kolach globalizacie pojednava A.
Sheshabalaya (2006), ktory zaciatok svojho prvého kola spaja s prichodom prvych
arabskych kmenov do Eurdpy. Vyznamny odbornik na globalizaciu R. Robertson (1992)
rozpracoval zarodkovu fazu, poc¢iato¢nt fazu, odrazovu fazu, fazu boja 0 nadvladu a fazu
neurcitosti, pricom pociatoénym bodom celého modelu je 15. storocie. Suhrnne mozno
konstatovat’, Ze uvedené modely sa odli§uji v poéiatkoch, priebehu a dizke jednotlivych
faz. Zhodnu sa vSak v tom, Ze poslednd faza nie je ani v jednom z nich ¢asovo ohranicena,
¢o sa v kone¢nom dosledku javi ako logické a nevyhnutné.

V zéasade teda z historického hladiska moZno sledovat’ dve linie interpretdcie
globalizaénych procesov. Prvéa skupina autorov povazuje globalizaciu za jav historicky®,
ktory datuji do skorého novoveku, stredoveku alebo staroveku. Oproti nim stoji druha
skupina povazujuca globaliza¢né procesy za novy jav, ktory ovplyviiuje nasu spolo¢nost’
relativne kratko a jej zaciatok datuju spravidla do druhej polovice alebo konca 20. storocia.
Jednotlivi autori opieraju svoje tvrdenia o argumenty, ktoré mozno povazovat za
opravnené a vel'mi tazko jednoznacne vyvratiteI'né. Spravnost’ alebo nespravnost’ jedného
¢1 druhého pohladu je na dlhti odbornti diskusiu, v ramci ktorej vSak doposial’ nebola
najdend zhoda. Bez ohl'adu na to, z akej historickej perspektivy na globalizaéné procesy
nazerame, ide S odvolanim sa na myslienku A. Hykischa (2001) o zatial’ najvyssie stadium
historického procesu, v ktorom sa l'udské spoloCenstva stykaji, spoznavaji, kooperuju,
sttazia a vplyvom duchovnych a materialnych hodnét vzajomne ovplyviiuju.

Mozno teda konstatovat’, ze z teoretického hl'adiska prevladaju diametralne odlisné
nazory na pociatok, priebeh, dopady apokracovanie sucasne prebichajicich
globaliza¢nych procesov, ktoré podstatnym spésobom ovplyvituju spolo€nost’ 21. storocia.
Castym problémom je viak aj zamiefianie podstaty globalizaénych procesov s inymi javmi,
ktoré sice z hl'adiska obsahu st charakteristické uritymi zhodnymi ¢rtami, ale z hl'adiska
intenzity, komplexnosti a izemného rozsahu nemoze dochadzat’ k ich zamene. Ide hlavne

0 pojmy transnacionalizdcia, internacionalizdcia a integrdcia.

* Viac informacii MITAL, O., 2016. Globalizacia v kontexte historického vyvoja. In:  INTERPOLIS '15:
Zbornik vedeckych prdc. Banska Bystrica: BELIANUM, s. 154-159. ISBN 978-80-557-1074-7.
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Globalizatné¢ procesy je potrebné Vprvom rade odliSit od pojmu
transnacionalizacia ,,transnationalization®, ktory sa mu zrejme najviac priblizuje.
Americky sociolog G. Ritzer vychadzajic z podobnosti pojmov poznamenava, ze kym
transnacionalizicia je limitovana prepojeniami Cez existujuce geopolitické hranice,
globalizacné procesy obsahujui v zasade rovnaké prepojenia, ale zahfnaju ovela viac
transplanetarnych procesov (Ritzer 2010).

Stotoznovanie globalizacie a pojmu internacionalizdcia ,,internationalization *
napriek tomu, ze v oboch pripadoch ide o procesy nie je spravne. Internacionalizcia je
historickd tendencia, ktord stila na pociatku teritoridlnych, socidlnych a hospodarskych
integranych procesov, pri¢om Uz v ramci nich dochadzalo k zmrstovaniu sveta (Plavkova
2010). Podobne A. Novotny (2011) podotyka, ze internacionalizacia existuje vo vsetkych
etapach ludskych dejin, ale proces globalizacie je relativne novy, na druhej strane
internacionalizacia vytvara nové centra v zaujme uchovania demokracie, ale globaliza¢né
procesy maju tendenciu viac centralizovat’ a vyzadovat’ podriadenost’.

Uvedené pojmy sa Vv urcitych ohl'adoch s globalizacnymi procesmi sice prekryvaju,
ale nemozno ich povazovat' za totozné. Globalizacné procesy totiz predstavuji unikatny
jav, ktory svojimi dopadmi ovplyviiuje fungovanie Statov a celého l'udstva.

Nemozno vSak zabudnut' na d’al§i proces, ktory aj napriek tomu, ze rovnako
prebieha v ramci celého sveta, nedisponuje koordinovanostou a dopadmi ako globaliza¢né
procesy. lde o proces integrdcie, ktory vzhl'adom na priestor Eurdpy nadobudol unikatny
charakter. Globaliza¢né a integracné procesy spolu velmi tzko suvisia a vV mnohych
aspektoch sa prekryvaju, pretoze prave globalizacia predstavuje jeden z ddlezitych zdrojov
europskeho integracného procesu v ekonomickej a politickej oblasti (Karlas 2003).
Vyznam eurdpskej integracie v globalizovanom svete 21. storo¢ia narastd. Poukazali na to
aj T. Koziak akol. (2015) tvrdiac, Ze Vv dosledku dramatickych geopolitickych a
geokultarnych zmien, ktoré nas obklopuju bude budicnost” Europy, kazdého naroda a Statu
do znac¢nej miery preduréena Sir§imi regionalnymi a globalnymi pradmi a trendmi.

Eurépska integracia v§ak nie je mladou utdpiou, ale vytrvalym, racionalnym a pre
zGcastnenych permanentnym projektom, ktory je pevne zakotveny v eurdpskej kultare
(Pesek 2010). Eurdpsku integraciu mozno vnimat’ slovami M. Gburovej aj ako cestu od
zdedeného k zvolenému, ktorda mé& mat také legislativne pravidla, ktoré sa budua
vyznacovat’ kvalitou legality, kvalitou legitimity, otvorenymi pravidlami vo¢i nazorove;j
inakosti a vol'ou Eur6py po lepsej buducnosti (Gburova 2006). Dosiahnut’ integraciu, ktora

bude disponovat uvedenymi nalezitostami je vzhladom na rozmanity stupen vyvoja
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¢lenskych krajin vel'mi naro¢né, ale v zaujme lepSej budiicnosti Europy je potrebné sa 0 to
pokusit. Narocnost’ tejto vyzvy spociva podla G. Delantyho (2012) aj v tom, Ze Europa
nemala spolo¢ného nepriatela, spolo¢né jadro na identitu, a preto je dolezité reSpektovat’
pluralitu regionov, ktora pontika alternativu eurdpskej historii v zmysle narodnych naracii.

Jednotlivé ¢lenské krajiny dostali prostrednictvom Eurdpskej unie do ruk moznost’
rozhodovat’ o smerovani starého kontinentu. Staty sa po vstupe do Eurdpskej tnie stanu
sucastou intenzivnych a kritickych diskusii o budicom strategickom smerovani tohto
zoskupenia (Asmus 2003). Do akej miery tito moznost’ $taty vyuzivaju, respektive do ake;j
miery im to je umoznené je vSak otdzne. Stredne velké ¢lenské Staty, medzi ktoré mozno
zaradit’ aj Slovensko, by si v tomto mohli brat’ priklad z europskych mikrostatov, ktoré su
podla V. Srba (2015) v kvalite zivota a kvalite ochrany l'udskych prav prikladom pre
mnoho véicsie a l'udnatejSie krajiny Eurdpy. Aj tieto faktory su totiz zakladom krajiny,
ktora ma potencial ovplyviiovat’ smerovanie eurépskeho kontinentu.

Specifickym sposobom sa viak na eurdpsku integraciu mozno pozriet’ slovami L.
T. Knutsena (2005), podl'a ktorého mozno EU vébec nepredstavuje snahu posilnit’ slobodu
regionalneho obchodu, ale mozno ide len o prakticky projekt, ktory ma zabranit' rozpadu
europskeho statu a zapadného Statneho systému. Mozno teda hovorit’ o tendencii S ndzvom
euroskepticizmus ,, euroskepticism . Vzhl'adom na sucasné problémy Eurdpskej unie by sa
mohlo zdat, Ze tieto pesimistické nazory s relativne nové, ale opak je pravdou.
Euroskepticizmus mozno datovat’ uz do polovice 80-tych rokov, ale plne sa rozvinul az po
roku 2004 (Brack a Startin 2015). Ako myslienkovy smer je debatou alebo Specifikom
populistickej prezentacie cielenej na normalizaciu unie, ktora sa v praktickom zmysle
modze zameriavat’ Na pradvomoci Unie a narodnych Statov, ako aj na snahu branit’ d’alSej
integracii (Leconte 2015). Pesimisticky nazor v stvislosti so smerovanim EU vyjadril
v rozhovore s T. Klvanom napriklad aj F. Fukuyama (Klvana 2015).

Euroskeptické tendencie Vv podstate len reflektuju realny stav, ktory nie je
bezproblémovy. Na prelome storo¢i O. Pick tvrdil, ze aj napriek nedostatkom je europska
integracia najlepSou nadejou pre budtcnost’ Eurdopy (Pick 2001). Nedokonalosti, ktoré
sprevadzaju proces integracie na starom kontinente je viacero a schvalovanie Lisabonskej
zmluvy, finan¢na a dlhova kriza ¢1 migraény problém su len tie najvyraznejSie. V Case
globalnej finanénej krizy J. Jak§ (2009) predpokladal, ze EU sa z tejto krizy dostane, ale
cenou za to bude zmena pohladu na to, ako budu ¢lenovia tnie vnimat’ seba, inych ¢lenov,
ako aj d’alsie rozsirovanie. DalSou velkou vyzvou pre EU je Brexit, ktory uréi smerovanie

nie len celého europskeho zoskupenia, ale mozno sa domnievat, Ze aj celého sveta.
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Skor ako bude nasledujuca Cast’ textu zamerand na charakter globalizacnych
procesov, je nutné spomenut, ze aj V ramci nich existujit paralelné protichodné tendencie
snaziace sa o dosiahnutie opa¢ného stavu. Vyuzitim optiky zastancov deglobalizdcie
,,deglobalization “, mozno globalizaénym procesom priradit’ podla J. U. Wunderlicha a M.
Warrier (2010) narusenie socialneho a moralneho ramca l'udstva, ¢o malo negativny dopad
na socidlne, kulturne a moralne hodnoty v spolocnosti. Okrem deglobalizacie mozno
identifikovat’ aj koncept pomenovany ako antiglobalizacia , antiglobalization .
V stvislosti s antiglobalistickym hnutim mozZno slovami D. Broada (2007) povedat, Ze
bolo sformované ako odpoved’ na negativne socialne, environmentalne a ekonomické
dosledky globalizacie a Vv sucasnosti je zamerané na prezentovanie rieSeni existujucich
problémov. Spoloénym znakom uvedenych tendencii je nesthlas s existujucou realitou,
ktora je do velkej miery ovplyvnend negativhymi dopadmi globalizacie. Deglobalizacia sa
snazi O zastavenie globalizaénych procesov a navratenie sveta do podoby, v akej sa
nachadzal pred ich zaCatim. Antiglobalizacia je menej radikalna a dnes je typicka snahou
rieSit’ problémy rovnakymi tokmi aké vyuziva prave globalizécia.

Dolezity paradox v suvislosti s protichodnymi tendenciami identifikoval U. Beck,
ktory tvrdi, ze odpor globaliza¢né procesy urychl'uje, legitimizuje a nemdze ich zastavit'.
Dalej pokraduje, Ze ak odporcovia globalizaénych procesov chcii ich priebeh zvratit', musia
pouzivat’ rovnaké globalne mechanizmy, nastroje a komunikac¢né kanaly. (Beck, 2007)

Protichodné tendencie globalizaciu v Ziadnom pripade zastavit’ nemézu. Ich prinos
v§ak mozno vidiet' predovSetkym v schopnosti obohatit’ jav, proti ktorému vo svojej
podstate bojuju. Prave vd’aka ich vplyvu je mozné dosiahnut’ kvalitativne vyssi stupen

globalizaénych procesov, ktoré su svojou unikatnostou nestotoznitelné s inymi javmi.

2.1.1.2 Charakteristické znaky globaliza¢nych procesov

Prakticky ktorakol'vek z hodnotnych publikacii venovanych globalizacii sa snazi
aspon o jej nepriame vymedzenie. Clen Centra pre bezpeénostnil politiku v Zeneve Al-
Rodhan zhromazdil vo svojom prispevku az 114 definicii pojmu globalizacia, pricom viac
ako polovica z nich obsahuje prepojenie na ekonomicky charakter globalizacie, ¢o vSak
nevylucuje, Ze ide o multidimenzionalny proces (Al-Rodhan 2006). Popredni slovenski
a zahrani¢ni odbornici vnimaju globaliza¢né procesy nasledovne.

Odborné publikacie zamerané na problematiku globalizaénych procesov casto
obsahuju relativne starSiu definiciu, ktora ich charakterizuje ako postup alebo stubor

postupov, ktory stelesiiuje transformaciu do priestorového usporiadania spolocenskych
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vztahov a transakcii, generovanie transkontinentalnych alebo medziregionalnych tokov a
sieti ¢innosti, interakcii a vykonu moci (Held, McGrew, Goldblatt a Perraton 1999).

Vo vSeobecnej rovine nemozno nespomenut slova slovenského odbornika K.
Ivanicku® zastavajuceho nazor, Ze najCastejSie sa pod terminom globalizacia rozumie
komplexny proces transformacie sucasného sveta, ktory sposobuje rozsiahle a vyznamné
zmeny v socidlnej, ekonomickej a politickej oblasti (Ivanicka 2006). Cesky autor O.Krej&i®
Vv suvislosti s globalizanymi procesmi poznamendva, ze ide spravidla o proces
celosvetového prepajania, ktory v SirSom ponati zahfia aj transformdaciu svetového
politického systému, formovanie masovej kultury, ale aj globalne problémy (Krej¢i 2010).

Velmi $pecifickym sposobom, proti ktorému vSak nemozno ni¢ namietat’, popisuje
globalizacné procesy vyznamny slovensky politoloég J. Lysy, podla ktorého moézeme pod
tymto fenoménom rozumiet’ aj revoluciu vedl'ajSich dosledkov, ktora ruca aj to malo ¢o z
moderny zostalo a tym usti do doby neistot, neurcitosti a rizik (Lysy 2009). Globaliza¢né
procesy st nevyhnutnym znakom postmodernej doby asu typické neustale rasticou
simultaneitou, mobilitou a pluralitou (Koper, Klin¢akova a Kluciarovsky 2015).

Globalizacia nepredstavuje Ziadnu fikciu, je redlnym a do znacnej miery aj
uspesne prebiehajucim a vyvijajucim sa procesom. Vyuzitim tokov a pohybov, ktoré st
jej sucast’ou podstatnym sposobom ovplyviiuje suc¢asni spolocnost’ a podmieniuje aj sposob
jej vnimania. Zaroven ovplyviiuje prebiehajucu transformaciu $tatu a samotnych instittcii.
Mozno konstatovat, ze zadefinovanie charakteru globalizacie jednotnou definiciou je
naro¢né. Ovela jednoduchsie sa javi vymedzenie cez charakteristické znaky, ktoré mozno
vnimat’ ako jedinecné. PredovSetkym mozno povedat, Ze podstatu globalizacnych
procesov formuje a bytostne s fiou suvisi multidimenzionalita, globdlna interdependencia
a deteritorializacia spolocenského Zivota.

Odvodzovanie myslienky zmr$tovania sveta v dosledku globalizaénych procesov
nie je ojedinelou demonstraciou ich sily. Jednym z teoretikov zastavajucich tento nazor je
aj R. Robertson (1992), podl'a ktorého je vysledkom globalizacie zmr$tovanie planéty
stvisiace s uvedomovanim si sveta ako jedného kompaktného celku. Podl'a M. Griffithsa
a T. O’Callaghana (2002) ide o jav, vd’aka ktorému je mozna deteritorializdacia socialneho,
politického, ekonomického a kultirneho zivota. V ddsledku globalizaénych procesov

dochadza Kk zmr$tovaniu fyzického priestoru a vysledkom je deteritorializacia

® Koloman Ivani¢ka bol a stile ostiva vyznamnou vedeckou osobnostou, vysokoskolskym pedagdogom
a z pohl'adu globalizacnych procesov jedenym z najlepsich odbornikov na Slovensku.

® Oskar Krej¢i je vyznamny &esky politolég a odbornik na medzinarodnu politiku. Jeho najvyznamnejsia
publikacia s nazvom Mezindrodni politika vysla v roku 2014 uz v piatom prepracovanom vydani.
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najroznejSich aktivit (Frost 2009). Mozno povedat, ze vdaka globalizacii je l'udstvo
schopné vykonavat" svoje aktivity rychlejSie, v celoplanetirnom rozmere a S takou
intenzitou dopadov, ktoré boli pred zhruba polstorocim nepredstavitelné.

Deteritorializacia spolocenského Zivota sposobila, ze stale viac otdzok dostava v
sti€asnosti punc globalnosti. Presahuju tak Statne hranice a jednotlivé vlady nie st schopné
ich v uspokojujiicej miere vyrieSit samostatne. V tejto suvislosti autori W. J. Young
a J. Kent (2004) poznamenavaju, ze tento stav bol umocneny narastom svetovej produkcie
a medzinarodného obchodu, ¢im sa zvysila vzajomna prepojenost’ sveta, ktora uz dnes
zd’aleka tito oblast’ spolocenského zivota prerastla. Bariéry spdsobujuce niekdajSiu
izolovanost’ I'udi sa v dosledku globaliza¢nych procesov vytracaji a stavaji sa menej
dolezitymi ¢i dokonca irelevantnymi.

V suvislosti s uvazovanim o deteritorializacii spoloc¢enského Zivota nemozno
nespomenut’ nazor J. N. Rosenaua. Globaliza¢né procesy podl'a neho koncipuji sucasnu
realitu spésobom umoznujiacim fungovanie dnesnej spolo¢nosti celosvetovo v celej svojej
komplexnosti. Aktivity ziadnej entity neboli nikdy tak rozsirené a niekol’ko nadvézujucich
ret'azenych udalosti méze realne obklopit’ a pokryt’ celi zemegul'u. (Rosenau 2006)

Odstranenie faktoru vzdialenosti a vykondvanie aktivit v globalnom rozmere tsti do
vysokej vzajomnej zavislosti. Pojem globdlna interdependencia autori J. U. Wunderlich
a M. Warrier (2010) definuji ako stav, kedy st rozhodnutia a aktivity jedného aktéra
ovplyvnené konanim inych aktérov, v dosledku coho sa niektori aktéri mozu dostat’ do
stavu zranitel'nosti a zavislosti CastejSie a VO vac¢sej miere ako ostatni. V nadvéznosti na to
mozno vyuzit slova P. Singera7, podla ktorého su niekdajSie Casy kedy Staty viedli
oddelené Zivoty minulostou, pretoZe dnes obyvatelia jednej krajiny maja zavazky aj voci
obyvatelom inych krajin (Singer 2006). Mozno vSak odhadnut rozsah globalizaénych
procesov, respektive ich obmedzit’ len na niektoré oblasti Zivota sucasnej spolo¢nosti?

Mozno konstatovat’, Ze takyto stav nie je mozné dosiahnut’, pretoze pre predmetny
fenomén je okrem schopnosti deteritorializacie sucasnej reality a interdependencie typicky
aj multidimenziondlnym charakterom. Demonstrativny vypocet pontka U. Beck (2007),
ktory popisuje komunika¢no-technicku, ekonomicku, ekologicku, pracovno-organizaénd,
kultarnu a obciansko-spolo¢ensku dimenziu globaliza¢nych procesov. Multidimenzionalita
globaliza¢nych procesov sposobuje podla H. Svobodovej (2006) formovanie l'udskej

osobnosti bez toho, aby samotny jedinec akymkol'vek spésobom globalizaciu ovplyvioval.

" Peter Singer je jednym z najuznavanejsich svetovych odbornikov v oblasti etiky. V savislosti so skimanou
problematikou je najrelevantnej$ou publikaciou, ktorti vydal kniha Jeden svet: Etika globalizacie.
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Vysledkom multidimenzionality globalizaénych procesov je ich vplyv na rdzne
stcasti spolo¢nosti. Aj ked’ nemozno hovorit’ o absolutne vsetkych l'udskych ¢innostiach,
ich vplyv v ekonomike a politike je nepopieratelny. Skimany spoloéensky fenomén
vyraznym spésobom ovplyviiuje kultiru a hodnoty I'udi na celom svete. Pri technolégiach,
inovaciach alebo $ireni informécii mozno hovorit’ o vzajomnom recipro¢nom vzt'ahu.

NajcastejSie spominanou dimenziou globalizacnych procesov je ekonomicka
dimenzia, pretoze globalizatné procesy naStartoval prave pohyb kapitalu a tovarov.
Ekonomicka dimenzia a zmeny, ktoré¢ so sebou prinasa su Casto vnimané ako hybna sila
st¢asnych politickych a socialnych zmien (Cisaf 2008). Do tejto skupiny autorov mézeme
zaradit’ aj amerického filantropa G. Sorosa, ktory vidi podstatu tejto dimenzie v rozvoji
globalnych finanénych trhov, expanzii nadndrodnych korporacii a ich neustale zvySujicom
sa vplyve na narodné ekonomiky, avSak nepodcetiuje ani globalizéciu informacii, kultury,
mobility, roz§irovanie televizie a internetu ¢i komercionalizaciu myslienok (Soros 2002).

Vyznam ekonomickej dimenzie je rozhodne nepopieratelny, ale tento rozmer by
bez ostatnych nebol zd’aleka tak Zivotaschopny. Podla V. Jeni¢ka (2006) nemozno
globaliza¢né procesy uchopit’ ani tak Sirokym odborom akym je ekonomia, a preto je
potrebné zapojit’ aj iné odbory sktimajtce politiku alebo sociologické aspekty. Potvrdzuje
to aj M. Ehl (2003), podl'a ktorého je takéto chapanie prilis uzke a neberie ohl'ad na ostatné
dimenzie, ktoré sa do Zivota spolo¢nosti premietaji menej ndpadnym spoésobom ako dobre
zmerateI'na ekonomicka ¢innost. G. Tamene (2010) poukazuje na to, ze aj ked je
ustrednou myslienkou globalizacie ovladanie trhu, zahfiia aj spravanie sa, ktorého cielom
je vytvorenie urcitej formy globalnej sily, schopnej kontrolovat’ vyznamnu oblast’ planéty
v konkrétnej oblasti. Nazeranie na globalizaciu ako ekonomicky fenomén nie je spravne,
pretoZe nezahfna len pohyb kapitalu, tovaru a sluZieb.

Hlavny dovod, ktory spdsobil favorizovanie ekonomickej dimenzie vystihla O.
Plavkova. Klaéovym problémom je podla &lenky Ustavu politickych vied Slovenskej
akadémie vied fakt, Ze ekonomicka globalizacia predstihla jej ostatné formy a v sucasnosti
tak chyba ucta ku klI'i€¢ovym hodnotam, pricom vyuzitim vyluéne ekonomickych institicii
nie je mozné zabezpecit’ efektivny globalny spolocensky pokrok (Plavkova 2010).

Prave zuvedenych dbévodov nie je mozné zabudnut' na politicko-hodnotova
dimenziu globalizacie. V tejto suvislosti maju nesporny vyznam nazory A. Heywooda
(2008), ktory uvadza, ze v dosledku globalizacie stracaju izemné hranice svoju dolezitost,
politicky proces sa prehlbuje Specifickym spdsobom a lokalne, narodné a globalne urovne

st neustale vo vztahu vzajomnej zavislosti a prepojenosti. Globaliza¢né procesy st javom
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sliziacim na reflexiu novych aspektov medzinarodného Zzivota spocivajucich v naraste
moznosti suverénnych $tatov a ostatnych subjektov uskutoc¢novat’ aspon urcité aktivity v
celosvetovom meradle (Novotny 2011). V politickom rozmere ide o fenomén otvoreny
novym trendom a koncepcidm, ktoré zdoraziuju nebyvaly rast celoplanetarnej prepojenosti
idei a hodnot internacionalizacie, liberalizacie a univerzalnosti (Scholte 2007). V dosledku
globalizacie je mozné na réznych urovniach spravovania prehodnocovat’ sucasny stav
fungovania a optimalizacie politického systému (Jezovicova 2010).

Globalizacné procesy maju V mnohych krajinach vplyv aj na verejnu spravu, ktory
sa vSak v zavislosti od krajiny 1i8i, pricom sa prejavuje v schopnosti vliad konat’ nezavisle
(Schiavo-Campo a McFerson 2008). Sily globalizacie a jej dopady pochadzaj, ale zaroven
aj koliduju s existujicim systémom narodnych vlad, pretoze vyhody krajin su zavisle aj od
efektivnosti verejnej spravy (Jabbra a Dwivedi 2005). Stat a verejna sprava musia reagovat’
na vyzvy, ktoré¢ maju poévod v nadnarodnych organizaciadch politického aj nepolitického
charakteru. Tieto subjekty vplyvaju podl'a L. M. Campanellu (1993) na verejnu spravu v
zmysle reevidovania pravidiel a planov, na zdklade ktorych implementuju organiza¢né
inovacie a strategicky planujia. Ovplyvneny je teda predmet zdujmu etiky verejnej spravy a
politickej etiky, ktory je formovany silami majucimi pévod mimo uzemia $tatu.

Vplyv globalizacnych procesov na $tatnu suverenitu je téma, ktora uz dlhsiu dobu
zamestnava viacero poprednych politologov. Dynamika globalnych zmien sposobuje
problémy pri popisani skuto¢ného stavu tohto javu, v dosledku c¢oho vznikd medzindrodny
politicky systém, ktorému chybaji pravidla vlastného sebaovladania (Meziicky 2006).
Globalizacia casto budi dojem, Ze sa veci vymykaju zriak, ¢im v podstate odraza
neurcitost a neusporiadanost’ svetove] situacie, ktord sa Zenie dopredu vlastnou
zotrva¢nostou bez akéhokol'vek manazmentu planéty (Briska 2006). Bolo by iltziou
tvrdit’, Ze svetovy poriadok bol niekedy usporiadany tak, Ze pozicie Statov boli rovnaké
a tazko predpokladat’, ¢i sa k tomu svetové spolocenstvo niekedy dopracuje. Mozno len
stihlasit’ s J. Lid’akom (2004), podl'a ktorého je velkym Statom a vel'mociam vd’aka ich
postaveniu v stfasnom svete umoznené byt tvorcom aj niitelom medzinarodnych
Struktir, ¢o samo 0 Sebe vypoveda o prevahe existujucich medzinarodnych politickych
systémov nad vnutroStatnymi politickymi systémami.

Do akej miery mozu globaliza¢né procesy ovplyvnit' suverenitu dne$ného Statu,
ktory si ako mechanizmus regulacie spolo¢enskych vztahov vytvorilo 'udstvo za ucelom
zabezpecenia potrieb a uspokojenia zaujmov? Suverenita Statu podla nazoru J. U.

Wunderlicha a M. Warrier (2010) nikdy nebola absolitna. Svojou multidimenzionalitou a
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interdependenciou globaliza¢né procesy nutia jednotlivé Staty spolupracovat, ¢im sa
nevyhnutne dostavaju do konfliktu so Statnou suverenitou (Haslam 1999). Krajne
negativnym dosledkom, moéze byt podla odbornika na medzindrodni bezpecnost’ a
globalizaciu R. N. Haassa (2006) obmedzenie alebo dokonca az eliminacia Statnej
suverenity, ¢o sposobi, ze vlady nebuda schopné zabezpecovat zakladné potreby svojich
obcanov. Podobne o $tatnej suverenite uvazuje aj K. Wall (2012), podl'a ktorej sa $tat musi
vyrovnat s novymi ekonomickymi, socialnymi a politickym vyzvami, pri sucasnom
uspokojovani narastajucich poziadaviek obCanov. Mozno suhlasit’ s nazorom P. Stanéka
a l. Pauhofovej (2013), ktori tvrdia, ze Vv désledku presunu procesov na nadndrodnu
uroveit vznika globdalny rozmer najroznejSich oblasti Pudského Zivota.

Nejde vsak len o fungovanie trhu, pésobenie nadnarodnych korporacii ¢i porovitost’
Statnych hranic. Takouto doleZitou oblastou je aj sprava veci verejnych. Obsah jej ¢innosti
je uréovany konkrétnymi opatreniami sektorovych politik, ktoré by mali zohl'adiiovat aj
zamery obsiahnuté v dokumentoch prijimanych na nadnarodnej urovni. Mozno povedat’, ze
dopady globalizacnych procesov do znacnej miery presahuju $tat a verejnii sprdavu. Nie
len Zze sa tieto sily Statu vymkli z ruk, ale mozno povedat, ze Staty v tomto zmysle stratili
ulohu regulatora. Verejnd sprdva ztohto hladiska méZe len reagovat’ a snaZit’ sa
zmiernit’ negativne dopady globalizacie. Sucasne vSak musi vyuzit’ ponuikané prileZitosti.

Prave spolo¢ny eticko-moralny zaklad by mohol predstavovat’ vychodisko pri
rieSeni sucasnych problémov vo verejnej sprave. Prekazkou je vSak fakt, Ze ekonomicka
a politicka globalizacia predstihla okrem iného aj etick dimenziu tohto fenoménu. Mozno
len sthlasit’ s nazorom pol'skych autorieck M. Perzanowska a M. Rekavek-Pachwicewicz
(2011), ze je cas viac zamerat’ pozornost na spolo¢ny zaklad etiky vo verejnom zivote.
Slovami D. Ondrovej je totiz eticka integracia potrebna za c¢elom vytvorenia spoloénych
etickych pravidiel upravujucich I'udské konanie a rozhodovanie (Ondrova, 2016b). Mozno
teda hovorit’ o potrebe upriamenia pozornosti na etickd integraciu, ktora sa v tedrii aj praxi

postupne snazi priblizit dominujucim dimenzidm globaliza¢nych procesov.

2.1.2 Etika v sa¢asnom globalizovanom svete

Coraz mensi rozdiel medzi globalnym, ndrodnym a lokalnym sa V praktickych
stvislostiach prejavil aj v determinantoch ovplyviiujiacich konanie jednotlivcov, socialnych
skupin, organizacii aich zamestnancov. Napriek tomu nemozno hovorit' o ziadnom

ucelenom subore, ktory by v tomto zmysle reguloval spravanie sa, konanie a rozhodovanie.
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V negativnom slova zmysle je vSak badatelnd snaha o urciti unifikaciu hodndt
a postojov, prostrednictvom ktorych je vyzadované ocakavane spravanie sa jednotlivcov a
skupin. Tieto javy su v kontexte globalizacnych procesov v teoretickom rozmere
pomenované ako amerikanizdacia, coca-colonizacia & mcdonaldizacia. V savislosti
s predmetnymi negativnymi interpretaciami globaliza¢nych procesov G. Ritzer (2003)
uviedol, ze McDonaldonaldov koncept, od ktorého je odvodeny pojem mcdonaldizacia
uspel preto, ze poskytuje efektivitu, predvidatelnost’ a pomerne velkl navratnost’ za mélo
penazi a usilia. Na druhej strane o amerikanizacii sveta mozno hovorit’ aj preto, ze vela
globdlne pdsobiacich organizacii méa sidlo prave V Spojenych Statoch americkych.
Napriklad aj J. U. Wunderlich a M. Warrier (2010) vnimaji amerikanizaciu ako proces
neustaleho rozsirovania americkej ekonomiky a kultury. Tymto konceptom je vy¢itana ich
povrchnost’ a uprednostiiovanie ekonomického aspektu Cinnosti. V tomto smere mozno
vidiet' urcitu paralelu, pretoze prave ekonomickd dimenzia globalizicie je v mnohych
aspektoch spolo¢nosti uprednostiiovana na ukor ostatnych. V tomto kontexte O. Krej¢i
(2010) v stvislosti s globalizanymi procesmi poznamenava, ze ich aktualna podoba je do
znacnej miery formou amerikanizacie, ale ich silu umocnuje fakt, ze st do nich zapojené aj
islamské krajiny alebo Cina, ktoré tento systém nepovazuju za sebe vlastny.

V suvislosti s homogenizaciou mozno vnimat odstvanie tradiénych a overenych
etickych principov a cnosti na okraj. Konanie v stlade s etickymi principmi a etickymi
cnostami je neatraktivne a malokedy vedie k maximalizacii ekonomického prospechu,
ktory je prave globalizaénymi procesmi prioritne proklamovany. Pri vSetkych Tudskych
¢innostiach je vSak potrebné zohl'adiiovat’ aj ich eticky aspekt. Etika ma v sticasnosti podl'a
H. Hrehovej (2008) vyznam vsade a tato jej sila je odpoved’ou na neustile narastajuci
relativizmus, nihilizmus a vzéjomnua nedéveru panujicu medzi 'ud’'mi a narodmi.

Odpovede na nacrtnuté problémy sa snazi rozpracovat’ a ponuknut’ globdlna etika,
ktora je relativne novym predmetom zaujmu odbornikov. Autor viacerych knih
venovanych verejnej sprave J. E. Jreisat (2012) v stvislosti s globalnou etikou
poznamenava, ze ide o pomerne S$iroki oblast $tudia zameranii na ustanovenie
konsenzuélnych univerzalnych principov, vd’aka ktorym by bolo mozné zlepsit’ globalnu
spravodlivost’, zdoraznit' starostlivost o zivotné prostredie a zabezpelit' reSpektovanie
Tudskych prav. Globalnu etiku mozno podl'a K. Hutchings (2010) vymedzit ako oblast’
teoretického skumania zameraného na etické otazky a etické problémy objavujice sa

Vv suvislosti s globalnou prepojenost’ou a interdependenciou si¢asnej svetovej populécie.
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Takouto otazkou je napriklad zohl'adiiovanie etickych principov, ktoré su
jednotlivymi entitami vnimané na zaklade historickych suvislosti, postojov a pomerov
inak, aztohto dovodu je aj spravnost’ v etickom rozmere vnimana odliSne (Ondrova,
2016b). Prave z tohto dovodu nie je mozné, aby bola spravnost’ konania posudzovana na
zaklade inych alebo konfliktnych kritérii. Sti¢asne vsak netreba zabudat’ ani na spomenuté
unifikacné tendencie, apreto mozno uvazovat skor 0 zakladnom subore etickych
poziadaviek, ku ktorym sa dokazu prihlasit’ I'udia r6znych nabozenstiev a kultur.

V nadvédznosti na uvedenu objektivne existujicu snahu J. U. Wunderlich and M.
Warrier (2010) vyzdvihuji koncepciu nazvanti kozmopolitizmus ,,cosmopolitism*, ktorej
prednostou je zdoraziiovanie myslienky Pudskej spolocnosti ako kompaktného celku.
Jednym z dévodov jeho zrodu bola kriza demokratického zriadenia gréckych mestskych
Statov, kedy sa stoici zamysleli nad predurcenostou ¢loveka k prislusnosti k I'udskému
druhu, svetovej obci ,.cosmopolis“ anad univerzalne aplikovatelnymi pravidlami
spravania sa pre l'udstvo ako celok (Kratochvil a Drulak 2009). Podl'a Webba (2015) je
sucasny kozmopolitizmus novym pohl'adom na globalnu spravodlivost’, na zaklade ktorej
bude v najblizsich dekadach formovana globalna spolo¢nost’. V podobnej situacii, ktora
viedla k vypracovaniu idey kozmopolitizmu sa nachddza aj sucasna spolocnost.
Zakladnymi elementmi kozmopolitnej spolo¢nosti by s odvolanim sa na slova R. Jacksona
a G. Serensena (2003) mala byt' hlavne dokladne prepracovana Struktira humanitarneho
prava, ktora uruje minimalne akceptovatelné Standardy ludskej existencie. Uznanie
vychodiskovych spoloénych etickych poZiadaviek md pre sucasné a budice
usporiadanie sveta s privlastkom globdlny kl'uicové postavenie. \ opatnom pripade
nebude mozné adekvatne riesit’ problémy spolocné pre celé I'udstvo.

Zaujimavy a v suvislosti so skimanou problematikou dolezity postreh obsahuje
kniznéa publikacia s ndzvom Moralne Gvahy o 20. storo¢i, ktorej obsahom je diskusia M.
Gorbacova a D. Ikedu. V ramci priatel'skych rozhovorov prichddzaji diskutujuci k zaveru,
ze spolocnym zakladom pre budice spolocenské usporiadanie by mali byt univerzéalne
I'udské hodnoty dosiahnutel'né len na zaklade syntézy veci, a ako poznamenava Gorbacov
Pudi nerozdel'uju, ale naopak ich zjednocuji. lkeda dodava, ze mierumilovné spolocenstvo
je mozné dosiahnut’ len angazovanost'ou vsetkych jej ¢lenov. (Gorbacov a Ikeda 2009)

K stanovovaniu univerzalnej eticko-moralnej bazy je potrebné pristupit’ s rozvahou,
objektivne a zohladnit’ redlne existujuce rozdiely v ramci ludstva. Ako totiz tvrdi G.
Lipovetsky (2012) pomaly zacina silniet’ nendvist' voci americkej arogancii, ¢o vedie az k

pohfdavému postoju k hodnotdm Zipadu. Inakost' je globaliza¢nymi procesmi
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konfrontovana sposobom, ktory pocas I'udskej historie doposial’ nemohol byt pozorovany.
Heterogenita narodov a kultar sa v dosledku globalnej interdependencii dostala do pozicie,
kedy je potrebné ngjst’ zakladnii bazu, na zéklade ktorej bude mozny d’alsi vSeobecne
prospesny rozvoj spolo¢nosti. Redlnym vyjadrenim tejto myslienky st napriklad aj I'udské
prava tretej generacie®. Adresatom tychto prav nie je jednotlivec, nie je nim ani §tat, ale je
nim celé T'udstvo vo vSetkych svojich odliSnostiach a roznorodosti. Za hybnu silu dejin
povazuje |. Kant antagonizmus, neznasSanlivost a sutazivost. Ludské dejiny totiz
nesmeruju od dobrého k zlému, ale s prispenim kazdého sa vyvijaju pomaly od horSieho
k lepsiemu (Kant, 1996a). V kontexte skimanej problematiky je vSak dolezita aj Kantova
myslienka smerujuca k tomu, ze plynutim casu sa tieto hybné sily stant aj pramefiom
dobra, znasanlivosti a skultirnenia ¢loveka (Lesko, JeSi¢ a Andreansky 2013).

Tento stav je mozné dosiahnut’ len v pripade reSpektovania prav arovnakého
postavenia kazdého naroda a kultiry. V tejto suvislosti V. Bilasova (2008) uvazuje, ze
Vv eurdpskej integracii a V procese globalizacie je potrebné zachovat’ pravo malych narodov
a kultar rozhodovat’ o vlastnych zaujmoch, vd’aka ¢omu im bude umoznené rozhodovat’
0 zdujmoch celého sveta. O tom, ¢i je vizia sveta usporiadaného takymto spdsobom mozna
rozhoduje aj sposob rozmysl'ania. Ako uvadza J. Rawls (2013), odpoved na tito otazku
ovplyviuju nase postoje k svetu ako celku a tento pohl'ad je prvorady a urCujuci, pretoze
uz len samotné odmietnutie idey usporiadania, ktoré by bolo spravodlivé pre kazdého
ovplyvni nie len sposob uskuto¢iovania politiky, ale aj jej vysledok.

Bez sthrnného celku idei a etickych principov, ktoré su reflektované napriec¢
svetovymi civilizaciami nie je mozné dospiet’ k spravodlivej spolo¢nosti. V tejto suvislosti
mozno ako zaklad vyuzit’ napriklad myslienku H. Kiinga nazvanu svetovy étos, ktorému je
venovany $ir$i priestor v podkapitole venovanej etike spravodlivosti a zodpovednosti.
Podl'a slov V. Mezfického moZzno tento koncept charakterizovat’ ako nutné minimum
spolo¢nych humannych hodnét, meritok a zakladnych postojov, ktoré smeruje k zhode
medzi svetovymi naboZenstvami, pretoze v opatnom pripade sa Kiing priklana
k Huntingtonovmu stretu civilizacii (Mezticky 2011).

Svetovy étos V nacrtnutom zmysle moédze byt pozitivnym prvkom sucasného
a buduceho spoloéenského usporiadania aj v inom rozmere. Svédsky liberalne zmyslajuci

teoretik J. Norberg je toho nazoru, ze S$irenim pozitivnych myslienok, sa vdaka

8 Viac informécii o problematike ludskych prav tretej generacie v kontexte globalizaénych procesov v
MITAL, O., 2015. Cudské prava tretej generacie In: Cudské prava: Kam kracas demokracia, Odborna knizna
publikicia doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach, s. 59-69. ISBN: 978-80-8152-359-3
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globalizacnym procesom zintenzivni moznost’ rozvoja jednotlivcov a spolo¢nosti (Norberg
2006). Prave stbor univerzalne uplatnitel'nych etickych poziadaviek pre celé T'udstvo je
klI'aicom k spoloénym rieSeniam, ktoré budi v ¢o najmenSom rozpore s kulturnou
a ndbozenskou rozmanitost'ou.

Dévera v eticky zéklad, by vzh'adom na permanentny boj s viacerymi dolezitymi
problémami na eurdpskej a globalnej urovni mala byt prirodzenou sucastou kazdej
spolo¢nosti (Katuninec 2016). Koncepcia svetového étosu a spomenutych I'udskych prav
trete] generacie maju jeden spolo¢ny atribut, ktorého vysledkom je skepticizmus
spdsobujuci znevazovanie tychto vSeobecne prospesnych idei.

Napriek tomu mozno na zéklade vyssie uvedeného konstatovat’, ze nazory tykajice
sa charakteru, priebehu asmerovania globalizaénych procesov st z pohladu tedrie
roznorodé a Vv niektorych pripadoch aZz antagonistické. Sucasnému globalizovanému svetu
teda chyba okrem iného zakladna eticko-moralna baza na riesenie vzniknutych globalnych
problémov. Rovnako ako v celej spolo¢nosti, tak aj v ramci verejnej spravy existuju vyzvy,
ktorym je z etického hladiska potrebné celit. Zohladiiovanie etického aspektu riadenia
organizacii verejnej spravy by preto vtomto kontexte malo byt pre verejnu spravu

fundamentalnym prostriedkom na orientaciu v su¢asnom globalizovanom svete.

2.2 Filozoficko-eticky zaklad politického myslenia a verejna sprava

Fundamentalnym a najuslachtilejSim cielom etiky je poskytovanie odpovede na
otazku cnostného sposobu koexistencie jednotlivca v skupine, obci, meste, State ¢i
spolo¢nosti ako celku. Velmi vystizne uslachtilé ciele etiky a Statu v idedlnom slova
zmysle prepojil interpretaciou, ktora bola znama uz v ase antiky J. Lysy, Ze: ,,a¢elom
Statu je dobry Zivot a ostatné je len na tento ucel* (Lysy 2006, s. 53).

Uvazovanie o idealnom usporiadani medzil'udskych vztahov vsak celkom logicky
mozZno n4jst’ aj mimo hranic a korefiov zépadnej civilizacie uz v Casoch starovekej Indie,
Egypta alebo Ciny. Pre uéely nasledujiiceho textu viak nie je potrebné zamerat’ pozornost’
az takto Siroko a vzhl'adom na nasledujtice kapitoly bude tato podkapitola zamerana na
teoretické etické koncepcie majuce zdklad v mysleni zdpadnej civilizacie. Koncepcie
venujuce sa cnostnému zivotu mozno v ramci myslenia zapadnej civilizacie identifikovat
uz v Casoch rozkvetu gréckych mestskych statov. Vyznam antickej epochy potvrdzuje fakt,
ze jej zrodenie pred 2500 rokmi malo nesmierny vplyv na zapadnu civilizaciu ako celok

a uvazovanie o nej (Raeper a Smith 1998). Este hodnotnejsie anticky odkaz vykresluje J.
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Hankins, podla ktorého dnes reprezentuje zakladni premisu humanistického zmyslania,
ktora moze zabranit’ upadku systému (Hankins 2011).

Zohladnenim myslienok a zdverov niiSie rozpracovanych etickych koncepcii je
mozné dospiet’ k eticko-mordlnej bdze pre oblast’ spravy veci verejnych. Predmetné tedrie
st v kontexte etiky vo verejnej sprave v odbornej literature najviac diskutované. Koncepcia
posudzujica spravnost konania na zaklade stladu S povinnostami a pravidlami
je deontologicka eticka tedria. V suvislosti so spravou Veci verejnych vo verejnom zaujme
Osoby zabezpeCujuce verejné statky a sluzby by mali disponovat’ etickymi cnostami,
ktorym sa venuje etika cnosti. Ulohou verejnej spravy ako vykonnej zlozky §tatu je okrem
in¢ho prispiet’ svojou ¢innost'ou k spravodlivejSej spolocnosti, a preto je sucastou tejto
podkapitoly etika spravodlivosti. Vykon verejnej spravy musi byt vo vSetkych rozmeroch

zodpovedny a z tohto dovodu je sucast’ou podkapitoly etika zodpovednosti.

2.2.1 Deontologicka eticka tedria

Deontologicka etické tedria svojou podstatou tvori nepochybnu sucast’ etickej bazy
spravy veci verejnych. Ak sa vzh'adom na predmetna problematiku prida fakt, ze sacasny
svet je Vv podstate javiskom stretu réznych civilizacii a kultar, spravnost povinnosti a
pravidiel je nasledné potrebné vnimat’ a posudzovat’ vel'mi citlivo.

Pociatky deontologickej etickej tedrie st spidté sI. Kantom, ktorého etickd
koncepcia vyrazne ovplyvnila vtedajSich teoretikov a jej vplyv je znacny aj dnes. Mozno
povedat, ze Kant na rozdiel od nazorov britskych empirikov neuzndva mysSlienku
odvoditel'nosti moralky od emdcii a pocitov. Vysledkom bola formulacia kategorického
imperativu, ktorého konec¢na formulacia znie: ,, Konaj len podla toho maxima, od ktorého
mozes zdroven chciet, aby sa stalo vseobecnym zdkonom™ (Kant 1996b). Vyznam
Kantovho kategorického imperativu je viditelny vo viacerych aspektoch Tludského
konania, pretoze slovami Ch. J. Foxa (2001) je zalozeny na zohladiiovani vysSich
principov a pravidiel, od ktorych mo6zu byt ostatné a im podriadené logicky odvodené.

Zakladnym poznavacim znakom tedrie nie je sledovanie kone¢ného ucelu, pretoze
smerodajnym kritériom etickosti je stulad s povinnostou. NavySe je potrebné dodat, ze
slovami odbornika na moralnu filozofiu J. Mizzoniho ponutka deontologicka etika vo svojej
kantovskej podobe priklad abstraktného sposobu rieSenia konkrétnych problémov,

v dosledku ¢oho je mozné porozumiet’ tomu, ako spravne konat’ (Mizzoni 2009). Urcuje
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taky sposob spravania sa, ktory neskodi inym I'ud’om a jej privrzenci sa odlisujt iba v tom,
aké striktné maju tieto obmedzenia byt (McNaughton a Rawling 2007).

Jednym z filozofov inklinujucim k deontologickej teorii je S. Scheffler®. Jednou z
hlavnych téz jeho najvyznamnejsej publikacie je, ze deontologicka etickd teoria nie je vo
vztahu k teleologickej koncepcii horsia, a to ani vtedy, keby mala na zaklade racionalneho
posudenia odsudit’ spravanie sa, ktoré by maximalizovalo uzitok (Scheffler 1994).

Deontologicku etiku je potrebné chapat’ aj ako osobnostno-relativau v zmysle toho,
ze v zavislosti od profesie alebo socidlneho postavenia mézu odlisSnym l'ud’om prisluchat
odlisné povinnosti (Kuusela 2011). Je vSak nevyhnutné dodat, ze vramci vSetkych
povolani je tak ako sa vyjadril V. Gluchman® najdélezitejsi mravny rozdiel medzi
pripustnym a nepripustnym, ¢o Usti v definiciu povinného cez predstavu nepripustnosti
ur¢itého konania (Gluchman 2010). Tento uréujuci zaklad predmetnej etickej koncepcie je
jej poznavacim znakom odliSujicim ju od ostatnych etickych teorii.

W. D. Ross'! rozdelil povinnosti na primarne a aktualne. Vd’aka tomu vypracoval
koncepciu, v dosledku ktorej je mozné konat' v sulade s principmi a zaroveni plnit
povinnosti vyplyvajice z faktorov, ktoré ako pravidlo princip neobsahuje, pricom za
ucelom prisposobenia sa situacii jemne pozmenil kantovskl deontologicku myslienku
(Burtness 1999). Aj ked’ Rossova tedria vychadzajuca z modelu pluralitnych povinnosti,
nie je jedinou alternativou k povodnej Kantovej deontologickej etickej teérii, vd’aka tomu,
ze doposial’ odolava kritickému skiimaniu etikov je jednou z najznamejsich (Beason 2000).
Napriek tomu, ze nie vSetci odbornici suhlasia s jeho zaradenim do deontologickej eticke;j
koncepcie, patri tam predovsetkym pre jeho kritiku Cistej teleologickej koncepcie.

Dolezity pohl'ad v suvislosti s predmetnou tedriou prinasa v kontexte narastajicej
interdependencie S. L. Darwall, ktory uvazuje o stanovisku druhej osoby ,,the second-
person standpoint®. Povinnost’ chape ako nieco, ¢o si I'udia dlhuji navzajom, respektive
ako moralny zavézok, ktory medzi nimi existuje (Darwall 2006).

Vyznam deontologickej etickej tedrie je pre sucasnu verejni spravu ocitajicu Sa

pod vplyvom globaliza¢nych procesov nepopieratelny. Jednotlivec by mal byt kone¢nym

% Samuel Scheffler je vyznamnym odbornikom na moralnu a politicku filozofiu. Do povedomia akademickej
verejnosti sa dostal predovSetkym vydanim svojej publikacie ,,The Rejection of Consequentialism:
A Philosophical Investigation of the Considerations Underlying Rival Moral Conceptions*.

19 yasil Gluchman je jednym z najcitovanejiich si¢asnych slovenskych odbornikov na etiku. Publikoval
viacero monografii, v ktorych sa okrem iného zameriava aj na stav, kontexty a perspektivy etiky vo verejnej
sprave. Svoju pozornost v teoretickej rovine upriamuje na koncepciu etiky socialnych désledkov.

1 Skotsky filozof Sir William David Ross bol uzndvanym filozofom 20. storogia a vyznamnym etikom.
Podielal sa aj na preklade a analyze Aristotelovych diel. Jeho praca ,,The Right and the Good“ je jednou
Z najvyznamnejsich prac moralnej filozofie minulého storocia.

36



ucelom anie prostriedkom na dosahovanie spolocensky neprospesnych a prchavych
cielov. Mozno vsak povedat, ze zamestnancovi verejnej spravy je stanovena primarna
moralna povinnost' reprezentovat’ verejny zaujem, ktory musi byt uspokojeny a takto
uréenu povinnost’ musi mat’ pri svojom rozhodovani vzdy na zreteli (Constantin 2014).

Vynéra sa tu otazka, na zdklade coho ma byt jednotlivec schopny rozpoznat’ ¢o je
spravne? Deontologicka eticka tedria ma v tomto zmysle aj urcité nevyhody. Spajaju sa
s fiou aj nesthlasné stanoviska pochadzajice predovsetkym zo strany konzekvencialistov.
Na druhej strane sa niektori obavaji o priliSna individualnost Kantovho obrazu
individualnej racionalnej l'udskej bytosti (Reath 2010). V nacrtnutom zmysle mozno
poukéazat’ aj na problém, na ktory R. Nozick vystizne poukdzal nasledujucou otazkou.
Jednotlivec neobetuje jedného so svojich priatelov pre jeho vlastny benefit alebo benefit
iného znameho, ale méze ho obetovat’ pre benefit vysSiecho bytia? (Nozick 2013)

Nezodpovedanou otazkou teda je, Ci jedinec veriaci, ze svojim konanim mdze
vykonat’ dobro alebo odvratit’ Skodu bude aj napriek tomu dodrziavat’ pravidla, ktoré tomu
brania (Lawton, Rayner a Lasthuizen 2013). Problematickost’ aplikacie predmetnej
koncepcie nastane aj v pripade $pecifickych podmienok reprezentovanych situaciami, ako
napriklad poruSenie sI'ubu, pomoc nezndmemu cloveku alebo prezradenie ¢i vyhybanie sa
pravde (Bennett 1998). Dalsou nevyhodou deontologickej tedrie je V kontexte verejnej
spravy fakt, ze jednotlivé povinnosti sa nemdzu dostat’ do vzajomného rozporu. Navyse,
pri spletitosti a konfliktnosti prikazov a zakazov, ktorymi je stcasna spolo¢nost’
popretkavana je kratkozraké hovorit’ o ich dokonalosti.

Deontologicka eticka teoria sa do verejnej spravy premieta hlavne cez etické
kodexy regulujuce spravanie sa zamestnancov a volenych predstavitelov. R. Chandler
vyslovuje nazor, ze aj ked’ st kddexy uZitocnym néstrojom, nemdzu v plnej miere nahradit’
personalny, zodpovednostny a tvorivy aspekt rozhodovania, ktory je dominantnou
zalezitostou verejnej spravy (Chandler 2001). Predmetna tedria od zamestnancov verejnej
spravy oCakava dodrziavanie stanovenych povinnosti. Neodpoveda vSak na otazku preco
by sme mali uprednostnit’ vlastné $t’astie na ukor dodrziavania stanovenej povinnosti alebo
ako by sme mali dosiahnut’ ¢o najvicsie Stastie (Graham 2004). Vysledok a kone¢ny ucel
konania proklamovany teleologickou etickou teoériou je tak isto vyznamnym faktorom
spravnosti konania. Prave teleologickd koncepcia je spolu s deontologickou dalSou
z dominantnych etickych teoérii, ktoré su vo verejnej sprave plne aplikovatelné (Ondrova

2012). Z tohto dovodu je tejto koncepcii venovana nadvazujuca podkapitola.
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2.2.2 Teleologicka eticka koncepcia

Teleologicka eticka koncepcia posudzujica spravnost konania na zaklade
kone¢ného ucelu nema vo vztahu k deontologickej teérii druhoradé postavenie. Ak ma
jednotlivec konat’ z moralneho hl'adiska chvalyhodne, mal by konat’ tak, aby jeho konanie
aSpirovalo na poziadavku maximalizacie l'udského Stastia (Barrow 2015). Spaja sa
predovsetkym s utilitarizmom, ktory je VO verejnej sprave spajany s verejnym zaujmom

Z hladiska vecného obsahu mozno pociatky tohto myslenia najst’ uz v skorSich
dielach Hobbesa, Hutchensona, Huma ¢i dokonca v antickom Grécku. Zaroven je vSak
potrebné poznamenat, ze utilitarizmus bol systematicky rozpracovany az J. Benthamom.
S odvolanim sa na J.Benthama moZno ako vSeobecne platny ciel I'udského konania
vyzdvihnit jedine boj proti zlu anapomahanie vSeobecnému blahu (Stérig 2007).
Principom utility by sa podla slov Benthama nemala riadit’ len kazda aktivita sikromnej
osoby, ale hlavne kazdé snazenie vlady (Bentham 1960). Princip utility mozno povazovat
za kritické moralne stanovisko, ktoré je zbavené sympatii a antipatii (Schofield 2009).

Podl'a ceského filozofa J. Sokola spociva najsilnejSia stranka utilitarizmu
V hodnoteni I'udského konania z hl'adiska objektivnych parametrov, ktoré su pre vsetkych
vymedzené rovnako. Nevyhoda vSak podla neho tkvie prave v priliSnom zovseobecneni,
pretoze realnym vyjadrenim je napriklad hodnotenie HDP alebo hodnotenie kvality zivota
prostrednictvom indexu HDI. (Sokol 2010)

Ideal stanoveny utilitarizmom moze byt vo vSeobecnosti dosiahnuty kultivaciou
uslachtilosti charakteru, ktory je dosiahnuty vtedy, ak kazdy jednotlivec ma uZzitok
z uslachtilosti charakteru ostatnych, pricom $t’astie vychadza prave z tychto 0zitkov (Mill
2001). Princip utility podl'a H. R. Westa (2004) v kontexte Millovho uéenia znamena, zZe
Stastie je jedind potrebnd vec, ktord sa zdroven vztahuje ku kone¢nému snazeniu a vsetko
ostatné je potrebné iba pre tento ucel, pricom v tychto intenciach je z moralneho hladiska
zaroven prostriedkom hodnotenia I'udského spravania. Z etického hladiska ide o teoriu,
ktora hodnoti spravnost’ konania podl'a toho, ako prispieva k spokojnosti tych, ktori su
nimi ovplyvneni (Frey 2003). Slovami Ch. Bennetta (2010) mozno o tejto koncepcii
uvazovat’ ako 0 pristupe, zamerom ktorého je vytvorenie stavu, v ktorom je za ucelom
Stastia, slobody, zohl'adiiovania nakladov a benefitov jednotlivcom jasné ako konat'.

V kontexte verejnej spravy je teleologicka etickd koncepcia aplikovatelna vo

viacerych rozmeroch. Verejna sprava by mala mat’ na zreteli, ze jej poslanim je podielat’ sa
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na napliani verejnych zaujmov prospeinych pre celi spoloénost. Velmi &asto sa
predmetnd koncepcia S dorazom na spokojnost’” obanov a obmedzenie osobného vplyvu
sustred’'uje na dosahovanie cielov prepojenych s poskytovanim verejnych statkov a sluzieb
(Pops 2001). Rovnako je striktne orientovana na vysledok a moralnu povinnost’ zohl'adnit’
v ¢o najvacsej moznej miere celkovi rovnovahu medzi dobrom a zlom (Fox 2001).

Jeden z najvacsich sucasnych zastancov utilitarizmu R. E. Goodin povazuje
aplikaciu inej etickej tedrie na oblast’ verejného Zivota a spravu veci verejnych za
neprimerand. Utilitarizmus mozno podla jeho slov povazovat za doktrinu, ktora s
aplikéaciou na politické dosledky hovori ¢o je spravne a svojimi kIi¢ovymi vyrokmi sa
vyrazne dotyka spravania sa vo verejnom zivote (Goodin 1995).

Cielovym stavom verejnej spravy by malo byt dosiahnutie vysSej transparentnosti
a otvorenosti, pretoze ¢im viac budi ob¢ania moct’ sledovat’ a pochopit’ ¢innost’ verejne;j
spravy, tym viac budu pocitovat’ potrebu podiel’at’ sa na sprave veci verejnych. Vzhl'adom
na to, ze fundamentalnou podstatou verejnej spravy je poskytovanie verejnych statkov a
sluzieb, participacia ob&ana je kIi¢om k dosiahnutiu &o najviésej spokojnosti obéana. Cim
viac sa obcania podielaji na sprave veci verejnych, tym viac sa k tomuto idedlu dokazu
statky a sluzby poskytované verejnou spravou priblizit’.

Aj najlepsi ucel vsak mozno zneuzit’ a historia to potvrdila neraz. V tomto duchu je
uz niekolko storo¢i rozpracovana teoria, ktora je sucastou kazdej kvalitnej filozofickej,
politologickej alebo etickej publikacie. Ide 0 Machiavelliho dvojitd moralku, kedy mozno
pouzit’ akékol'vek prostriedky na =ziskanie audrzanie moci, zarucenie zakonnosti
a bezpecnosti. Sam N. Machiavelli (2007) uvadza, ze ak je vysledok uspokojivy, je jedno
aké prostriedky boli vyuZité na jeho dosiahnutie. V podobnych intenciach smeroval
francuzsku politiku najvacsi diplomat 17. storoc¢ia kardinal Richelieu. Ur€ujiucou prioritou
vtedajsieho systému bol Statny zaujem, ktorému sa musi vsetko a kazdy podriadit’.

Ak je utilitaristicky pohl'ad spravny, znamenalo by to radikdlne zjednoduSenie
sucasného zivotného Stylu €loveka 21. storoCia a bolo by nevyhnutné vykonat’ opatrenia
v zmysle vyuzivania adekvatneho mnozstva zdrojov, ochrany ohrozenych druhov alebo
minimalizacie znecistovania zivotného prostredia (Pojman a Fieser 2012). Podl'a Singera
moze byt utilitaristicky ciel’ maximalizacie blahobytu dosiahnuty etikou, ktora akceptuje
I'udsk inklinaciu a postoje k systému fungujiicemu v prospech vyhod kazdého jednotlivca
(Singer 2011). Sucasna realita je vSak diametralne odlisna od takto nacrtnutych rieSeni
otazok spolo¢nych pre celt planétu. Povod mozno hladat’ predovsetkym v nevedomosti

ako existujuce globalne problémy riesit’ na spoloc¢nej eticko-moralnej baze, pretoze prave
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nerealnost’ nacrtnutych idei prameni z dominancie ekonomickej dimenzie globalizacie.
Utilitaristické tedrie st pomerne jednotné v tom, ze jednotlivec by mal konat’ tak, aby
maximalizoval celkovy uzitok, respektive blahobyt, ale rozchadzaju sa v tom, ¢o pod
tymito zdanlivo jednozna¢nymi pojmami mozno rozumiet’ (Tannsjo 2013). Prave v tomto
mozno vidiet’ d’alSiu nevyhodu teleologickej etickej teorie, pretoze uzitok aj blahobyt su
V prepojeni na hodnoty, kultiru, narod ¢i jednotlivca vnimane vel'mi subjektivne.
Hodnotenie spravnosti alebo nespravnosti konania z pohladu dodrziavania
povinnosti alebo konecného dosiahnutého ucelu teda nemozno povazovat’ za jedine mozné
rieSenie, ktoré je nevyvratitelné. Tento fakt je platny aj v oblasti verejnej spravy. Obe
doposial’ spomenuté koncepcie ponukaji navod na to, ako sa z eticko-moralneho hladiska

rozhodovat’. Délezitym atribitom st vSak aj cnosti jednotlivca, ktory riesi eticka dilemu.

2.2.3 Etika cnosti

Dalsou vyznamnou etickou tedriou je teda etika cnosti. V nadviznosti na vyssie
spomenutll teleologickli etiku mozno vyuzit' slovd, ktoré pouzil M. Slote (2010), Ze
blahobyt sa spaja prave s rozumnostou, moralnostou a cnostou. Odborni¢ka na dejiny
etiky B. MacKinnon uvazuje o etike cnosti v suvislosti s predchadzajiicimi dvoma eticko-
moralnymi koncepciami pomerne vyhranenym sposobom. Etika cnosti nie je podla nej
zamerana na to, co by sme mali robit’, ale upriamuje pozornost’ na to, akymi by sme mali
byt’ a zaobera sa teda takymi charakterovymi ¢rtami, ktoré robia jedinca dobrym ¢lovekom
(MacKinnon 2009). Zaroven vo vyznamnej miere disponuje zavislost'ou od situacnosti, ¢o
je v kontraste s deontologickou etickou tedriou. Vykonanie moralne spravnej ¢innosti by
malo byt na ukor rigidne stanovenych prikazov a zdkazov reflektované postavenim
jednotlivca a jeho konanim na zaklade konkrétnych podmienok (Bakken 2009).

Mozno vSak vnimat etiku cnosti ako koncepciu, ktord je od deontologickej
a teleologickej etickej teorie odlisna? Mozno suhlasit’ s nazorom Svédskeho odbornika na
etiku vo verejnej sprave B. Tholena, ktory spolocné ¢rty uvedenych koncepcii popisal
vel'mi hodnotnym sposobom. V pripade deontologickej tedrie mozno hovorit’ o Kantovom
kategorickom imperative a spolo¢nych univerzalnych cnostiach, ktoré su prisposobené
okolnostiam. Cnostny ¢lovek ma na zreteli aj kone¢ny dosledok a dopady svojej ¢innosti,
ktoré sa odvijaju od konkrétnych okolnosti a savislosti. (Tholen 2011)

Etiku cnosti mozno s deontologickou a teleologickou tedriou konfrontovat aj

v kontexte etickej dilemy, kedy individuum nema odpoved’ na to ako konat’, ale je mu
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jasné, ze ma konat’ tak aby sa citil komfortne alebo spésobom, ako by konal niekto koho
obdivuje (de Vries a Kim 2011). Prave preto A. Maclntyre'® poukazuje na to, Ze
predchadzajice koncepcie budovali etiku na fikciach, utilitarizmus na tazbe a kantovstvo
na Cistej racionalite (Maclntyre 2004). Maclintyrov koncept etiky cnosti v praktickych
stivislostiach pontka riesenia aktualnych moralnych a politickych problémov (Kuna 2010).

Teorie etiky cnosti su réznorodé, ale zakladnym spolo¢nym znakom je fakt, ze
vyuzitim precvi¢ovania a napodobnovania mozno dosiahnut’ cnosti, ktoré su v spolocnosti
vSeobecne uznané a VvV konecnom dosledku maju na zreteli dobry zivot (MalankieviCova
2010). Podobného nazoru je aj Ch. Swanton (2005), ktory v Kkontexte roznorodosti
jednotlivych smerov dodava, ze vzhladom na neustaly vyvoj, sucasni obrodu, potencial
k rozvoju auzkemu prepojeniu na praktické suvislosti nemdze ist v ziadnom pripade
0 negativny prvok. Sthrnne mozno povedat’, ze sprievodcom v kontroverznych otazkach a
situaciach dokazu byt len cnosti a ideal cnostného ¢loveka (Darwall 2003).

Vyznam a ulohu cnosti pre spolo¢nost’ uz v ¢asoch antiky vyzdvihoval Platon ¢i
Aristoteles. Aristotelovo chapanie cnosti hodnotnym spdsobom popisuje nemecky filozof
F. Ricken (2000) slovami, ze napriek ur¢itym vhodnym predispoziciam musi ¢lovek cnosti
rozvijat, ¢im je podporend aj uloha vychovy a existujucich mravov ¢i zadkonov. Ddlezita
teda nie je len vrodena naklonnost’ k cnostiam, ale aj ich cielené rozvijanie.

Etiku cnosti je vSak potrebné vnimat® komplexne. Jednym =z autorov, ktory
zastavaju tento nazor je aj G. Graham, podla ktoré¢ho nejde len o samotné konanie, ale aj 0
cely Zivot a celkovy pohl'ad mordlneho dobra akym by mal byt’ cely Zivot straveny, pretoze
len tak moZno maximalizovat’ §t’astie a minimalizovat’ bolest’. Cudia su komplexné bytosti
Zijuce v prostredi ovplyvnenom socidlnymi, politickymi a kultirnymi Strukturami starymi
niekol’ko tisicro¢i a preto musia brat’ ich vplyv do avahy. (Graham 2011)

Co ale vlastne pod cnostou mozno rozumiet? Cnost predstavuje vytrvalost' v
dobrom a spravnom, zahfila duSevnu schopnost, volovu pripravenost a emocionalne
zameranie smerujuce k tomu, o je dobré a spravne v ré6znych zivotnych situaciach (Fabus
2013). Mozno len suhlasit’ s klasifikaciou J. Graya, Ze niektoré moralne cnosti mézu byt z
hl'adiska povolania viac a iné menej vhodné. Gray vsak d’alej pokracuje, Ze napriek tomu
mozno vymedzit’ cnosti, ktoré su prospesné pre aktikol'vek I'udsku ¢innost’. (Gray 2009)

Aj ked sa etika cnosti dostava do popredia, jej suCasny hlavny predstavitel A.

Maclintyre vyslovuje v suvislosti s dnesnou spoloc¢enskou realitou znepokojenie, pretoze

12 Alasdair Maclntyre je $kotsky filozof, ktory je celosvtovo uznavany. Jeho eticka koncepcia vychadza
predovsetkym z Aristotelovskej tradicie chapania cnosti.
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sucasna politika tradiciu cnosti odmieta (Maclntyre 2004). MacIntyrove ponatie etiky
cnosti napoméha obrane tejto koncepcie a umoziuje racionalne argumenty vo vzt'ahu k
moralnym problémom profesionalizacie I'udskej ¢innosti (Lynch a Thomas 2004).

Vyslednym snazenim etiky cnosti je ¢lovek, ktory kona vzhl'adom na existujuce
podmienky moralne. Moralny ¢lovek robi spravne veci zo spravnych dovodov a velmi
dobre rozumie, zZe to ¢o robi je spravne (Annas 2007). Existuje tu v§ak vyznamny paradox,
ktory je pre realitu 21. storocia typicky. G. Dworkin (2007) tento problém pomenoval
vel'mi jasne slovami, Ze ziadny ¢lovek nie je perfektne cnostny a na druhej strane perfektne
cnostny ¢lovek sa nedostane do situacie, v ktorej by mal celit’ etickej dileme.

Prave v tychto intencidch je potrebné smerovat vyvoj etiky cnosti. Podla A.
Maclntyra (2007) totiz vietko ¢o dnes ludia robia tvrdiac, e to spiiia urdité kritéria a
zdévodiujlice ich konanie uz v dneSnej spolo¢nosti nemé zmysel, pretoze je to mozno
nenavratne preC. Cnosti s aj medzi odbornikmi povazované na ukor dodrziavania
pravidiel za nieCo menej dolezité, nieCo menej aplikovatelné a nieco neaktualne pre svet
21. storoCia, a prave je tento predsudok potrebné v individualnej urovni vyvratit (Slote
2001). Potrebné je teda prinavratit’ vyznam cnostiam, ktoré s pre spolo¢nost’ prospesné.
Ako v suvislosti s celou tradiciou etiky cnosti poznamenava &esky filozof S. Spinka
(2014), ectika nemoze byt vystavana na zelenej like a musi vychadzat predovsetkym
z toho, ¢o je nadobudnuté vychovou a vlastnym usilim, a az z takto osvojenych zakladov je
mozny kriticky rozvoj jednotlivca.

Etiku cnosti mozno vo verejnej sprave vyuzit' napriklad pri stanoveni etickych
cnosti, ktorymi by mali jednotlivci podiel'ajuci sa na sprave veci verejnych disponovat’.
Druhym aspektom je postupné a cielené osvojovanie si cnosti, ¢o suvisi so vzdelavanim,
prostrednictvom ktorého budu systematicky a cielene rozvijané konkrétne profesionalne
etické cnosti. Z teoretického hladiska je mozné s odvolanim sa na tato koncepciu
vypracovat’ zakladné etické minimum zamestnanca.

Netreba vSak zabudat’ na komplexnost’ zohl'adiiovania etiky vo verejnej sprave.
Preto tak ako poznamendva D. Ondrova, etika cnosti je z hl'adiska determinovania etickych
kvalit jednotlivcov pre riadenie vo verejnej sprave inspirativna, ale urcite netreba zabtudat’
na vyuzitie jej poznatkov v kontexte ostatnych etickych teorii (Ondrova 2016a). Vzhl'adom
na diskreCni pravomoc je teda dolezitd morédlna autorita nachadzajica sa vo vnutri
jednotlivca. Globalizovany svet 21. storocia je charakteristicky velmi tenkou hranicou
medzi ziskanim uspechu cnostnym konanim alebo celospolocensky neprospesnym

sposobom. Prave v tomto zmysle vnima cnosti poprednd odbornicka na etiku cnosti M. R.
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Hursthouse. Vyznam cnosti podla nej spociva Vtom, ze ak niekto disponuje urcitymi
cnostami, kona spravne prave v dosledku disponovania s urCitymi cnostami a jeho
motivom konat dobro nie je mnozstvo inych dévodov, ktoré mozu pri kombindcii
stvislosti sposobit’ v kone¢nom dosledku konanie opa¢né (Hursthouse 1999).
Dodrziavanie povinnosti, sledovanie G¢elu konania a ziskavanie cnosti je z pohl'adu
verejnej spravy ovplyviiovanej globalizaénymi procesmi z hl'adiska jej fungovania vel'mi
dolezité. Z etického hladiska je vSak pre sucasnu verejnt spravu vel'kou vyzvou sledovat’ a

napliat’ ideal spravodlivosti a zodpovednosti.

2.2.4 Etika spravodlivosti a etika zodpovednosti

Ulohou $tatu by malo byt zabezpegit' také usporiadanie spoloéenskych vztahov,
ktoré mozno povazovat’ za spravodlivé. Otazkou vSak zostava, kto by mal urcovat’ ¢o je
spravodlivé. Spolocenské usporiadanie povazuju za spravodlivé ti, ktorym sa dari
a naopak. Spravodlivosti sa venoval uz Aristoteles, podl'a ktorého mozno tito kategériu
vnimat’ ako stred a nasledne mozno aj nespravodlivost vymedzit’ ako nieco, ¢o sa vzt'ahuje
ku krajnostiam (Aristoteles 1996). Platon spaja spravodlivost’ s tym, aby kazdy konal to, na
¢o ma najvhodnejsie vlohy (Platon 1993). V stvislosti so skiimanou problematikou
vyslovil zaujimavi myslienku o Platénovej idey spravodlivosti M. Martinkovi¢. Ta moze
vo verejnom Zzivote preZit' len v pripade, ze ju tam transformuju politici cez zadkony, ktoré
sami tvoria a tieto budt podporovat’ spravodlivy zivot v state (Martinkovi¢ 2007).

Podl'a J. Rawlsa (2013) je jednym z ciel'ov liberalnych narodov spravodlivost’ pre
vSetkych svojich obCanov a iné narody, priCom podmienkou vybudovania spoloCenstva
takychto ndrodov je existencia rozumnych, liberdlnych a sluSnych zriadeni, ktoré st
dostatoc¢ne etablované a G¢inné. V urcitom zmysle mozno hovorit' aj 0 paralele s etikou
cnosti a teleologickou etickou tedriou, pretoze obcania st motivovani konat v stlade
S tym, ako si to spravodlivost’ a dovody ich vlastného dobra vyzaduju, pricom oni sami
povazuju za sucast’ svojho dobra to, aby boli rozumni a racionalni (Rawls 2007).

Spravodlivost’ je Rawlsom vnimana ako prva cnost socialnych inStitlcii, ktord
zabezpecuje spravny chod systému a kompenzuje stratu slobody za tcelom dosiahnutia
vagsieho zdielaného dobra (Rawls 1993). Cesky filozof P. Hlavinka uvadza, Ze pri
naplneni principu slobody a principu diferencie, bude ¢lovek vnimany ako ucel sam o sebe
a nie ako prostriedok (Hlavinka 2014). Predmetné principy slovami M. Hrubca (2008) nie

st rovnocenné a princip slobody ma vzdy prednost’ pred principom diferencie.
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Vysledkom principov je vol'ba za zdvojom nevedomosti o zarucuje, ze pri volbe
nebude nikto zvyhodnovany a neznevyhodnovany ndhodou alebo kontingentnostou
socialnych udalosti (Rawls 1993). Na tomto zaklade Rawls vnima vSetky osoby tak, ze
disponuji moralnou schopnost'ou sklonu k citu pre spravodlivost’ a schopnost’ konat’ dobro
(Kulasik 2005). Uvedené poziadavky robia z tejto tedrie urciti formu utopie. D. Rasmusen
(2010) nepochybuje o tom, ze utopicky element Rawlsovho neskorého myslenia bol
kozmopolitny, ale v dosledku pluralizmu sa odvratil od implikacii kozmopolitizmu a snazil
sa vypracovat teoriu globalnej spravodlivosti v rdmci politického kontextu.

Prave v nacrtnutom rozmere mozno Vv suvislosti s globalizaénymi procesmi do
vel’kej miery uvazovat’ o ich negativnom vplyve, v ramci ktorych integracia v oblasti etiky
zd’aleka nedosiahla Uroven prepojenosti v zmysle ekonomického rozmeru. Ako vystizne
poznamenava M. Gburova (2012), kvalitu demokratického prostredia Vv sacasnom
globalizovanom svete deformuju chorobné javy pochadzajice primarne z nadnarodného
prostredia, ktoré mé najvacsi vplyv na formovanie globalnej ekonomiky a politiky. Pohl'ad
na to, ¢o je spravodlivé je teda vyrazne formovany vplyvmi, ktoré maju pévod mimo
uzemia suverénneho $tatu a sti€asnd spolocnost’ uz tieto faktory zial’ nema pod kontrolou.

Spravodlivost’ v 21. storo¢i nema vel'mi priaznivé a zivotaschopné podmienky. Ako
poznamenava J. Norberg (2006) velka cast nazorov na globalizaciu v sebe obsahuje
podton negativnosti a mnoho uvah Usti do formulécie, Ze svet sa rati do zahuby, pretoze sa
stdva menej spravodlivej$im a bohati sa stavaju bohatSimi a chudobni chudobnejSimi.

Spravodlivost’ je v podstate aj jednym z cielov fungovania verejnej spravy, pretoze
Stat sa prostrednictvom svojich organov snazi zmierfiovat nerovnomerné rozdelovanie
bohatstva. Rozdelenie blahobytu v ramci prepojeného globalneho sveta je v sGiCasnosti az
prili§ nerovnomerné a v dosledku trhovych sil tak hlboko zakorenené, Ze verejné sprava
a $tat sa aj pri maximalizovani namahy moéze snazit’ len o ich zmiernenie.

Kanadsky filozof Ch. Taylor vo svojej knihe Etika autenticity rozpracoval ako
jeden z neduhov sticasného sveta individualizmus. MoZnost’ jednotlivca samostatne urcit’
podobu svojho Zivota je povazovana za najobdivuhodnej$i vydobytok dnes$nej doby, ktory
naSim predkom nebol dostupny. V kone¢nom ddsledku vSak prilisnd koncentracia na seba
sposobuje zizenie zivotov a odcudzuje ¢loveka od inych T'udi a spolo¢nosti. (Taylor 1992)

Tento problém sucasnej spoloc¢nosti, ktory popisuje Taylor vyrazne naruSa aj
podstatu spravodlivosti. Ak mé ¢lovek uspokojené svoje potreby a sam seba vnima ako
individualitu, zdujmy a potreby inych 'udi mu mézu byt ukradnuté. Opak je vSak pravdou.
V dnesnom svete, ktory je charakteristicky vysokou mierou globalnej interdependencie je
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vnimanie jednotlivca v celospolo¢enskom kontexte viac ako potrebné. Aj samotny Rawls
tvrdi, ze spravodliva spolo¢nost’ je spolo¢nostou kooperujicou a je charakteristicka tym,
ze kooperacia nie je nariadend absolutnou autoritou, jej podmienky su férové a kazdému
ucastnikovi znej plyna vyhody (Rawls 2007). Aby spolo¢nost’ fungovala v prospech
vSetkych jej ¢lenov a zaroven bola spravodliva, je potrebné upriamit pozornost aj na
zodpovednost’, ktora v suvislosti s globalizaénymi procesmi nadobuda novy rozmer.

Po spravodlivosti je teda dalSim kritériom, prostrednictvom ktorého mozno
hodnotit’ kvalitu spravy veci verejnych zodpovednost, pretoze ak je verejnd sprava
vykonavana zodpovedne, mozno ocakavat spokojnost obcanov s poskytovanymi
verejnymi sluzbami a statkami. Etika zodpovednosti je ako stcast filozoficko-etického
zakladu rovnako dolezita aj napriek tomu, Ze jej nie je venovand taka pozornost’.

Z pohl'adu zamestnancov verejnej spravy mozno vyuzit’ nazor L. de Leon (2007),
podla ktorej pristup self-managementu kladie doraz na zodpovednost’ jedinca voci
ostatnym ¢lenom organizacie, vysledkom c¢oho je dosiahnutie synergického efektu
v podobe zvySenej produktivity, poétu inovacii a kvality moralky. Samozrejme v ramci
etiky zodpovednosti v kontexte verejnej spravy nejde len o zodpovednost vo vnutri
organizacii verejnej spravy, ale dolezité je aj externé prostredie. D. Thompson presved¢ivo
usudzuje, ze zamestnanci vo verejnej sprave su subjektmi moralneho rozhodovania, pricom
je potrebné odstranit’ eticki neutralitu manazérov, ktori nekonaju len jednoduchym
nasledovanim a pohlad ochrafiujici zamestnancov od moréalnej zodpovednosti za
nevhodnu ¢innost’ celej organizacie (Thompson 1985).

V spojitosti s prebichajucimi globalizaénymi procesmi vSak mozno uvazovanie
0 zodpovednosti posunut’ este d’alej. Uznavanym odbornikom Vv tejto oblasti je H. Kiing,
ktory tvrdi, ze etika musi byt integralna a v prospech vsetkych I'udi bude fungovat’ len
Vv pripade, ze svetovy étos bude reprezentovat’ spolo¢né hodnoty, ciele, idealy a vizie,
pretoze svetova spolo¢nost’” uz dalej nemodze fungovat’ na rozdielnej alebo dokonca
protichodnej etike (Kiing 1992). Z. Plasienkova (2008) vyzdvihuje Kiingove uvazovanie
0 etike, ako o verejnej zalezitosti prvoradého vyznamu, ktora dnes nemoze byt vnimana
ako sukromné zélezitost'. Tak ako $tat nemdze fungovat’ bez etického konsenzu a étosu
obcanov, tak podl'a Kiinga ani svetovy poriadok neméze fungovat’ bez svetového étosu.
Bez spolocnej platformy sa globalne problémy budu aj nad’alej zintenziviiovat', stani sa
komplexnejSimi, prepojenejSimi a S urcitost’ou sa objavia d’alSie.

Nemecky filozof H. Jonas v stvislosti so zodpovednostou uvadza, Ze stcasna

modernd technika prichddza s novymi dosledkami, ktoré niekdajSia etika uz nedokaze
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zvladnut'. Staré predpisy etiky o vztahu medzi jednotlivcami tykajice sa spravodlivosti
alebo Cestnosti este stale vo svojej bezprostrednej intimnosti pretrvavaju. Tato sféra je vSak
zatienena dosahom kolektivneho jednania. Konanie a jeho dosledok preto s odvolanim sa
na slova H. Jonasa uz d’alej nemozno vnimat’ len vo vzt'ahu k najbliz§im. (Jonas 1997)

Zakladnym vychodiskom novej etiky v ponimani H. Jonasa je podla autorov V.
Gluchmana a W. Sztombka (2010) analyza zmien prebichajtcich v I'udskych poznavacich
a technickych aktivitach, a rovnako tak analyza situacii, v ktorych ¢lovek vo v§eobecnosti
takéto aktivity uskutociuje.

V stvislosti s moralnou zodpovednost'ou mozno vyuzit’ aj slova V. Bilasovej, ktora
0 nej uvazuje ako o nieCom, ¢o nie je dané a nemoéze byt vysledkom autoritativneho
donutenia. Ide totiz o modalitu bytia, v ktorej sa za ucelom spravodlivej a svojpravnej
podoby zodpovednosti spaja individualne a spolo¢enské konanie. (Bilasova 2008)

Vel'mi aktualne a predovsetkym v praktickych suvislostiach o etike zodpovednosti
v kontexte sucasne prebichajtcich globalizaénych procesov uvazuje aj Svitaéova. Globalne
hospodarstvo podl'a nej nemdze fungovat’ bez globélnej etiky, ktora obhajuje pravo
vSetkych T'udi na bezpecny zivot, rovnopravne zaobchddzanie, uspokojovanie svojich
potrieb a slusné Zivotné podmienky umoznujlice rozvoj. Vyzvou sa v tomto zmysle stava
spolo¢enska zodpovednost’, ktora sa meni na planetarnu zodpovednost’. (Svitacova 2010)

Zodpovednost mozno vramci sucasnych diskusii chapat v stvislosti
s globalizacnymi procesmi ako atribut, ktory vyrazne prepédja nie len individualisticky
rozmer s tym celospolo¢enskym, ale podstatnym spésobom ju mozno vnimat aj globalne.
V dosledku globalnej interdependencie je potrebné zodpovednost” vnimat’ vV ovel'a SirSom
kontexte ako kedysi. Nezodpovedné konanie jednotlivca nemalo nikdy potencial uskodit
tak velkému poctu l'udi. Zodpovednost’ je preto dolezité chapat’ vo vzt'ahu zamestnancov
k organizacii, verejnej spravy voci verejnosti, ale netreba zabudat’ ani SirSi rozmer
zodpovednosti prindsany globalizaénymi procesmi, ktory presahuje hranicu Statu.

Spomenuté etické tedrie maji z hl'adiska verejnej spravy, na ktora vplyvaju sticasne
globalizaéné procesy kIi¢ovy vyznam. Ziadna z nich nie je vyhranenym spésobom voéi
ostatnym plne aplikovatelna. Dovodom je fakt, ze kazda ma urcité vyhody, no zaroven
disponuje nevyhodami, ktoré mézu byt 'ahko zneuzité a zneguju tak potencialnu vyhodu.

Doésledné rozpracovanie etickych tedrii vSak pre rozvoj verejnej spravy a l'udskej
spolocnosti ako celku rozhodne nepostacuje. Etika by mala byt zamerana hlavne na
praktické suvislosti kazdodenného Zivota. Slovami M. Frosta (2009) je primarnym cielom

etiky ucast’ jednotlivca na kazdodennych aktivitach, v ramci ktorych by mal dokazat
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udrziavat’ a zachovavat’ primerantl poziciu. Vd’aka neustdlemu rozvoju viacerych druhov

aplikovanych etik niet pochyb o tom, ze tomu tak skutocne je. Vyznam predmetnych

etickych teérii mozno vnimat’ aj v inom rozmere. Ulohou etiky je totiZ desifrovat’ poudenie

Z minulosti, pretoze napriek vSetkému sa Clovek dokdze poucit’ a usporiadat’ svoje moralne

vzt'ahy voci sebe samému, inymi l'udom a institaciam (Klimekova 2008).

Rozpracované etické tedrie mozno povazovat na zdklade Studia domaécej

a zahraniCnej literatury v prostredi spravy veci verejnych za najdiskutovanejsie. Zhritujiico

su podstatné atributy jednotlivych etickych tedrii uvedené v nasledujtcej tabulke ¢islo 1.

Tabul’ka 1 NajdiskutovanejSie etické tedrie vo verejnej sprave

Kritérium Vyznam etickej teorie v praxi .
. . Y ] P Prostriedky
spravnosti re jednotlivca re organizaciu dosahovania
konania | P') P g
jasné stanovenie . , c .
Deontologicka| sulads hranice medzi tym ¢o oreanizacia §tanovepqn cticky kOd?( ame
ticka teoria | povinnostou |  je spravne a co je a vyzadovanim pravidiel normy upravujice oblast
¢ , uréuje &0 je spravne riadenia etickej praxe
nespravne
naplitanie cielov hodnotenie podl'a
Teleolosicks sledovanie organizacie objektivnych a vopred identifikacia verejného
ticka tg . . kone¢ného poskytovanim stanovenych ukazovatelov |  zaujmu a zaujmov
eticka teoria ucelu verejnych statkova | vztahujticich sa na konecny organizacie
sluzieb vysledok ¢innosti
disponovanie cielené ovblvvitovanie etické vzdelavanie,
adekvatne cnostami, ktoré su |. 11C OVPLyVIOVE eticky tréning,
. . A v jednotlivca prostrednictvom S
Etika cnosti vyuzivanie vyuzivane pri C . .| stanovenie minimalnych
, . : systematického osvojovania| . T T
cnosti hodnoteni podmienok A rozviania cnosti poziadaviek tykajacich
konkrétnej situacie ! sa etickych cnosti
. R L rganizaci i N ,
Etika . _,|doraz na spravodlivost| .. 0 ga.‘fnzac aby svojou , | vS8eobecnym konsenzom
. .| spravodlivost’] . L . | ¢innost'ou mala garantovat X .
spravodlivosti pri plneni povinnosti , .| dohodnuté mechanizmy
a presadzovat’ spravodlivost
zodpovednost' za | stanovenie zodpovednosti sank¢né
Etika | plnenie pracovnych organizacie voci a zodpovednostné
.|zodpovednost] . : > R : .
zodpovednosti uloh a podriadenie sa spolo¢nosti, ale aj voci mechanizmy Vv pripade
verejnej kontrole Zamestnancom neziaduceho konania

(Zdroj: vlastné spracovanie)

Sthrnne mozno konStatovat, Ze vSetky spomenuté etické teorie su V prostredi

spravy veci verejnych plne aplikovatelné. Toto tvrdenie vychddza z faktu, ze kazda tedria

je v praktickom rozmere prepojena na konkrétne prostriedky vymozitelnosti kritéria, na

zaklade ktorého mozno povazovat urcity druh sprdvania za spravny alebo nespravny.

Stucasne je mozné v prostredi verejnej spravy identifikovat’ aj prakticky vyznam zéverov

jednotlivych etickych koncepcii pre jednotlivca a organizaciu.
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Rozpracované etické tedrie mozno uzavriet myslienkou P. Singera. Slova maju
svoje myslienky, ato ¢o jedna generacia hovori, ale neveri tomu, moze d’al§ia generacia
prevziat’ a konat’ podl'a toho (Singer 2016). Prave to je podla Singera a podl'a mnohych

inych teoretikov dovod, preco je potrebné odstranit’ priepast’ medzi re¢nenim a realitou.

2.3 Verejna sprava ako integralna siacast’ spolo¢nosti v kontexte etiky

Verejna sprava ma za sebou z historického hl'adiska dlhodoby vyvoj, ktory ma vo
vzt'ahu k jednotlivym krajindm Specificki podobu, ale v kone¢nom dosledku je praktickym
vyjadrenim vykonnej moci. Podstatou historickych udalosti predchadzajiacich koncepcii
trojdelenia moci bolo zabranenie zneuzitia zverenej moci. Vzhl'adom k tomu, Ze moc
zvadza ich nositel'ov k jej zneuZivaniu, je tato idea stale aktualna. Tento fakt je navyse
umocneny dominanciou ekonomickej dimenzie prebiehajucich globaliza¢nych procesov.

Spolocnost’” 21. storo¢ia vo svojej komplexnosti a dynamickosti nemdze bez
verejnej spravy existovat. Absencia systému verejnej spravy je extrémne
nepravdepodobnd, a preto je ovela relevantnejSia otazka ¢o v pripade, ak je verejna sprava
ako celok neefektivna, neucinna alebo neeticka (Peters a Pierre 2007). Odbornici preto
upriamuju svoju pozornost’ na rieSenie praktickych problémov spojenych s fungovanim
verejnej spravy, ktora je integralnou sticast'ou dnesnej spolo¢nosti.

Okrem problémov verejnej spravy spojenych s ekonomickou efektivnostou,
kvalitou poskytovanych verejnych statkov a sluzieb alebo napiitanim principov dobrej
spravne] praxe je vo vyspelych demokratickych krajinach kladeny doraz aj na eticku
dimenziu verejnej spravy. Podla R. Gefferta ju mozno vnimat ako: "stdle aktualny a
Neutichajuci problém, ktorého riesenie v politicky vyspelej, demokratickej eurdpskej
spolocnosti by malo byt permanentne zodpovedne reflektované tymi, ktori rozhodnutia
formuluju a prijimaju, tymi, ktori rozhodnutia uplatnuju a realizuju, ale aj tymi, na ktorych
su rozhodnutia smerované a ktori ich vyuzivaju" (Geffert 2009, s. 151).

Etika vo verejnej sprave nie je len abstraktnym stanovenim idedlneho stavu, ktory
je nerealizovatelny, pretoze ma k dispozicii Siroky diapazén nastrojov a metdd. Ich
vyuzitim je potrebné v ramci rozmeru ,,ma byt** permanentne formulovat’ urcity idealny a
pozadovany stav, ku ktorému je nevyhnutné vzhliadat’ a postupne sa k nemu priblizovat’.
Realita je vsak typicka tym, ze existuje viacero negativnych az hladiska fungovania
systému nezelatelnych spésobov spravania sa. Zamerom tejto podkapitoly je v kontexte

prebiehajucich globalizaénych procesov determinujicich fungovanie spravy veci
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verejnych, poukazat' na aktualne prebiehajuce zmeny v zohladiiovani etického aspektu
¢innosti organizécii verejnej spravy, ktoré sa v uspokojujiicej miere snazi koordinovat

Specificka oblast’ aplikovanej etiky.

2.3.1 Etika vo verejnej sprave a globalizacné procesy

Zohladnovanie a uplatiovanie etiky vo verejnej sprave moze vyustit do
efektivnejsej, ucinnejSej a dokonalejSej verejnej spravy. Prepojenie etiky a spravy veci
verejnych je dolezité nie len z hladiska dobrého fungovania vSetkych subsystémov
verejnej spravy a jej organizacii. V tomto zmysle sa diskusie zahrani¢nych a domacich
odbornikov najéastejSie zameriavaju na obmedzenie neetického spravania zamestnancov
a volenych predstavitel'ov, konflikt zdujmov, zneuzitie pravomoci alebo prijimanie darov.
Etika verejnej spravy ma vSak ovel’a SirSi a komplexnej$i rozmer, pretoZe zahfna aj etické
vzdelavanie, profesionalizaciu vykonu alebo stanovenie univerzalnych etickych principov,
Standardov a cnosti. Opodstatnenost’ tychto oblasti vyskumu odbornikov na teoriu a prax
spociva v ich potenciali zlepSit’ sucasnu prax etického aspektu spravy veci verejnych.

V suvislosti s moznym rieSenim objektivne existujucich problémov verejnej spravy
T. L. Cooper (2001) poznamenava, ze tlak verejnosti na verejnii spravu moze byt
vzhladom na ocakévania az prili§ vysoky, Co je spdsobené prave ocakavaniami
smerujicimi k vyrieSeniu prili§ velkého poctu problémov v celej ich réznorodosti.
Globaliza¢né procesy svojou multidimenzionalitou len rozsirili pocet problémov, ktorym
verejna sprava Celi. Pozitivom nie je ani fakt, Ze erozia Stitnej suverenity
a deteritorializacia spoloCenského Zivota neumoziuju jednoduché arychle rieSenie
sucasnych globalnych problémov a problémov verejnej spravy.

Ak ma verejna sprava sluzit’ svojmu ucelu a poskytovat’ obéanom sluzby a statky
Vv pozadovanom mnozstve a adekvatnej kvalite, musi nevyhnutne reflektovat’ reédlne
poziadavky, ktoré sa vplyvom globalizacnych procesov dynamicky menia. Proces
transformacie verejnej spravy by teda podl'a A. Androniceanu (2009) vzhladom na jeho
komplexnost’ mal zahffiat vysoky stupent profesionality pri sucasnom zohladneni
mnozstva pristupov, ktoré st pre si¢asny dynamicky meniaci sa svet neodmysliteI'né.

Uspokojenie zaujmov ob¢anov bolo postupne pre Stat a verejnu spravu zlozitejSie.
Koncom 20. storocia boli rozpracované teoretické koncepty, z ktorych viaceré boli tispesne
aplikované do praxe. Predovsetkym ide o New Public Management, ktory bol z pohl'adu
riadenia organizacii verejnej spravy kIacovy. New Public Management nahradil

sledovanie Statneho zaujmu ulohou rieSit problémy spolo¢nosti, a zaroven pomohol
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nastolit stav podporujici zmysSlanie vykonavania ekonomickych aktivit so silne
podnikatel'skym kontextom (de Vries a Kim 2011). Vzhl'adom na viaceré kritické ohlasy
zo strany akademickej obce, vztahujice sa na tradi¢ni verejni spravu a New Public
Management, su formulované tendencie snaziace sa o vytvorenie novej paradigmy. Navod
ako by syntéza tychto konceptov mohla realne fungovat’ ponika Ch. Garofalo (2011),
podla ktorého by z tradi¢éného ponatia verejnej spravy mala byt prebrana hierarchickost’
zalozena na dodrziavani pravidiel a z konceptu New Public Management moZzno
vyzdvihnat predovsetkym predpoklad, ze T'udia su individualisticki, podnikavi a potrebuju
byt’ za ucelom dosiahnutia Specifickych ciel'ov systematicky vedeni.

Etika nebola v odbornej apraktickej rovine takym ustrednym pojmom ako
efektivnost’, efektivita a vykonnost, ktoré boli do sféry spravy veci verejnych
implementované prave formou spomenutej koncepcie New Public Management. Donald C.

Menzel*®

sa odvolava aj na slova, ktoré pouzil Woodrow Wilson a jeho nasledovnici, Ze
zamestnanci verejnej spravy budi muzi a zeny uznavajici vysoké moralne Standardy
aintegritu, a preto potreba intenzivneho sledovania etiky nebude nalichava. Casy sa
zmenili a etika je ako Stvrté ,,E“ popri efektivnosti, efektivite a vykonnosti sucastou
diskusie v akademickych kruhoch aj praxi. (Menzel 2001)

Dolezitost” sledovania stvrtého E, teda etiky ma pre verejnu spravu v kontexte
realizovanych reforiem nenahraditelny vyznam, pretoze opodstatnenost’ zohladiiovania
etiky narasta aj v stvislosti s globalizaciou ajej negativnymi dopadmi. Aj V prostredi
Strednej Eur6py moZzno ndjst’ nazory potvrdzujuce tato tendenciu (Plhoniova 2013; Pana
2013), ale napriek tomu mozno povedat’, Ze realita tedrii nie vzdy zodpoveda.

V kontexte skumanej problematiky je vSak potrebné vyzdvihnat aj dalSiu
koncepciu, ktorou je good governance. Predmetna koncepcia podl'a B. R. Hopkinsa (2013)
vyzaduje, aby pravidla regulujiice spravu veci verejnych boli etické a podporovali verejny
zédujem. Zrejme najlepSim spoésobom vSak podstatu good governance vystihol S. Agere
(2000), podla ktor¢ho ide o stav, kedy st narodné zéleZitosti riadené spOsobom
umoznujucim obfanom podielat’ sa na rozhodnutiach, verejné sluzby a statky st adresné,
reSpektujii sa I'udské prava a verejnd sprava je transparentna, zodpovedna a produktivna.
Z pohl'adu zohladiovania etiky vo verejnej sprave je tento koncept vel'mi stimulujtci

a mozno povedat’ Ze aj vzajomne podporujuci.

3 Americky odbornik na etiku Donald C. Menzel je autorom viacerych vyznamnych publikécii venovanych
etickému manazmentu v prostredi verejnej spravy. Zaroven je vSak clenom viacerych profesijnych
organizacii a je jednym zo spoluzakladatel’'ov etického oddelenia Americkej spolo¢nosti pre verejni spravu.
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Koncept dobrého vladnutia mozno v nasledovnej prepojenosti povazovat za
dolezity aj pre jednotlivcov podielajucich sa na sprave veci verejnych. Neadekvatna
pozornost’ etického aspektu riadenia organizéacii verejnej spravy, ktora koreSponduje
s dominanciou ekonomickej dimenzie globalizaénych procesov, vSak ma v tomto zmysle
eSte jednu paralelu. Pozicia zamestnanca verejnej spravy V sucasnej spolo¢nosti nie podla
slov M. de Vries aP. S. Kim (2011) dostato¢ne cenena, priCom okrem iné¢ho za to mozu
opakujuce sa korupéné Skandaly, podvody alebo predsudky v podobe nemoznosti
odstranenia byrokratického charakteru verejnej spravy. Autori si zaroven kladu otazku, ze
ak teda praca vo verejnej sprave nie je dostatoéne Cestna aV spolocnosti cenena, ako
mozno vyzadovat’ od zamestnancov v nej pracujucich cestné spravanie? Etické poziadavky
by teda okrem iné¢ho mali byt asSpirdciou, ktord by mala sluzit’ ako indikétor spravnosti

postupu pri rieSeni redlne vznikajucich problémov vo verejnej sprave.

2.3.2 Etika verejnej spravy ako Specificky druh aplikovanej etiky

Aplikovana etika najviac stvisi s kazdodennymi situaciami vyzadujucimi
adekvatne spravanie sa, konanie a rozhodovanie. Aplikovana etika je aj napriek kritikom
tou castou etiky, ktord sa snazi naplnit’ jej povodny ucel, teda umoznit’ 'udom riesit
konkrétne moralne problémy (Oderberg 2010). V tomto zmysle méa ako prakticka
filozofia v mnohych oblastiach nenahraditelny vyznam. Stanovovanie idealu podmienuje
rozvoj viacerych aplikovanych etik v poslednych desatrociach. Mozno teda hovorit
0 zvySeni vyznamu aplikovanej etiky, kam patri napriklad bioetika, medicinska etika,
politicka etika, podnikatel'ska etika a Samozrejme aj etika verejnej spravy.

Aktudlna prax vSak vo viacerych oblastiach spolo¢nosti nie je idedlna a nereflektuje
diskusie odbornikov na aplikovant etiku v ZelateI'nej miere. Mozno len suhlasit’ s nazorom
V. Gluchmana (2012), ze v jednotlivych profesiach existuje zna¢na rezervovanost voci
odbornikom a pokus 0 implementaciu etiky skizava do formulovania pravidiel na riadenie,
kontrolu a postihovanie zamestnancov. Napriek negativnym nazorom je potrebné
implementovat’ poznatky etiky, pretoze len vtedy mozno hovorit’ o vyvazenom rozvoji
verejnej spravy vo vsetkych jej dimenziach.

Etika verejnej spravy svoje postavenie a dolezitost v akademickych kruhoch
neziskavala 'ahko. Ako v ramci svojho nacrtu historie implementacie etiky vo verejnej
sprave poznamenava T. L. Cooper, prvé zohladnovanie etiky vo sfére spravy veci

verejnych moZno v odbornej literatire sledovat’ uz v 30-tych rokoch minulého storocia.
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Trvalo vSak d’alsich Styridsat’ rokov, kym sa etika verejnej spravy etablovala ako forma
profesijnej etiky a dnes ju mozno na zaklade vyskumu poslednych desatro¢i povazovat’ za
stale relativne novi, rozsirujiicu sa a nadmieru nadejnt oblast’ vyskumu. (Cooper 2001)

Narast zaujmu o eticku dimenziu verejnej spravy je v poslednej dobe ocividny aj
vd’aka dynamicky meniacemu sa prostrediu vo vnutri a mimo sféry verejnej spravy. Takyto
charakter prostredia vplyvajiceho na samotnti podstatu spravy veci verejnych je okrem
iného determinovany aj globalizatnymi procesmi. E. Kvasnicova (2008) poukazuje na
naliehavost’ vytvorenia etickych Standardov a aplikaciu principov, vd’aka ktorym by mohla
byt dosiahnutd vysSia flexibilita, efektivnost, zlepSenie individudlneho pristupu,
dostupnost’ informacii a transparentnost’. Existencia suboru vhodnych etickych standardov,
prostrednictvom ktorych je mozné predchadzat’ etickym zmétkom, zastavit' profesijnu
erdziu, zabranit’ znizovaniu motivacie a sucasne zamedzit' znizovaniu dovery a legitimity
zo strany verejnosti vo verejnt spravu sa javi ako nevyhnutna (Haque 2011).

Verejna sprava disponuje z pohl'adu globaliza¢nych procesov este jednou dolezitou
charakteristikou, ktor( sa za posledné desatrocia podarilo naplnit’ v jednotlivych vyspelych
krajinach sveta v r6znej miere. Vystizne ju uz davnejsie, avSak v stale aktudlnom svetle
naformulovala napriklad aj K. G. Denhardt (1988), podl'a ktorej sa neustale zvySujuce
ocakavania zo strany verejnosti podpisali pod nevyhnutnost’ profesionalizacie osob, ktoré
stoja za zabezpeCovanim verejnych sluzieb a statkov. Jednym z prostriedkov ako je mozné
dosiahnut’ profesionalny pristup zo strany zamestnancov organov verejnej spravy je
implementovanie zaverov a teoretickych poznatkov etiky verejnej spravy.

Viacero vyznamnych odbornikov zastdva nazor, Ze etika verejnej spravy vzhl'adom
na svoj predmet zaujmu spada prave do profesionalnej etiky (Geffert 2010; Fobel 2005;
Gluchman 2008; Overman, Foss 1993). Existujt vsak aj odlisné nazory. Napriklad J. Vajda
(2004) ju vnima ako sucast’ socialnej etiky. Etiku verejnej spravy mozno na zaklade
vztahu profesie k spolo¢nosti zaradit’ do socidlnej etiky, ktora v tomto kontexte Cerpa zo
socialnej a politickej filozofie (C. Lynch a T. Lynch 2009). V teoretickej rovine teda
mozno hovorit’ o ur¢itych rozporoch. Napriek tomu sa v§ak mozno priklonit’ k ndzorom
povazujucim predmetnu Cast’ praktickej etiky za subdisciplinu profesijnej etiky.

Dobre fungovanie verejnej spravy vSak mozno identifikovat’ aj v inej oblasti
aplikovanej etiky. Politicka etika je subdisciplina, ktorej zavery pri nazerani na spravne
fungovanie verejnej spravy nemozno vynechat’. Politickll etiku mozno subsumovat’ pod
socialnu etiku, ktorti P. Fobel (2002) vnima ako Specificky typ aplikovanej etiky. Socialnu

etiku teda vnima ako druh etiky, ktora je zamerana na spolocné, vSeobecné dobro. Politicka
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etika sa dozaduje dobrych zakonov a institucii, ktoré usporaduvaju vzajomné spoluzitie z
dovodu nedostatku moralky, pricom je zamerana aj na potrebné moralne kvality politikov a
obCanov, cez ktoré je zabezpeCené¢ uspokojujuce fungovanie inStiticii a zmysel ich
existencie (Sutor 1999). Prave v tomto vyzname mozno vidiet’ prieniky politickej etiky
a etiky verejnej spravy.

V zasade mozno vnimat’ dve zadkladné roviny politickej etiky. Na jednej strane ide o
vysledok politického procesu transformovany do dobrej politiky, z ktorej vzidu z etického
hl'adiska dobre fungujlice institicie a pravidla v nich platiace. Tento rozmer politickej
etiky zdsadnym spdsobom zasahuje aj to sféry verejnej spravy, ktora rozhodne ma podobu
politickej institicie. Zaroven vSak mozno hovorit’ aj o moralnych narokoch smerujucich na
samotnych politikov, ktori st spolu s obfanmi za tieto rozhodnutia zodpovedni. Tento
aspekt politickej etiky k skiimanej problematike sice nie je taky smerodajny, ale jeho vplyv
nemozno zanedbat’. Politici na celostatnej, krajskej a obecnej ¢i mestskej urovni rozhodne
podstatnym spdsobom vplyvaji na fungovanie verejnej spravy.

Nadvézne na uvedené mozno vychadzat aj z toho, ze jednou zo zloziek politického
systému su politické normy, ktoré st s odvolanim sa na slova vyznamného politologa J.
Lidaka zakotvené v ustave, pravnych kodexoch, v smerniciach, stanovach politickych
stran a hnuti, v mravnych principoch a podobne (Lid’ak 2010). Mozno teda povedat, Ze
politici a uradnici st ovplyvneni aj etickym normativnym systémom. Komplementarne
posobenie pravneho a etického normativneho systému kladne hodnoti aj V. Bilasova
(2009), pricom zdoéraziiuje, ze tento stav je pre sucasné vyspelé demokracie typicky.
Prakticktl aplikaciu na postkomunistické spolo¢nosti ponuka ¢esky pravnik a socioldg J.
Ptiban (2001), podla ktorého tieto po zmene rezimu uprednostiiovali dlhi dobu vyluéne
legalne a spravodlivost’ trestajuce prostriedky aby zistili, Ze tieto zlyhavaju. Ani
V stucasnosti sa toho vel'a nezmenilo. Potvrdzujl to aj slova R. Gefferta (2015) o tom, Ze
Zijeme v dobe, kedy je precenovany vyznam prava, ktoré je povySované do pozicie
absolttneho a jediného spravneho normativneho systému. V kontexte komplementarneho
pOsobenia spomenutych dvoch normativnych systémov mozno len suhlasit s M.
Adamcovou (2014), ze pre realizaciu vyraznych Strukturdlnych zmien je potrebné
prostredie, v ktorom je samozrejmostou dodrziavanie zékonov a etickych pravidiel.

V kontexte etiky verejnej spravy a politickej etiky je vSak potrebné poukézat, este
na jeden dolezity element sii¢asnosti, ktory do istej miery zapriCinili aj globaliza¢né
procesy. F. Furger (2003) poukazuje na fakt, ze politickli zodpovednost’ nie je mozné

previest’ len na politikov, ale niest’ ju musia spolocne vSetci jednotlivei, ¢o zaroven
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spolupodmienuje prislusné socialno-etické naroky kladené na kazdého jednotlivca. Pre
politiku je Gstrednou tlohou zabezpecit’ fungovanie institacii ¢o najspravodlivejsie, pricom
dodava, ze ide o tazku ulohu, pretoze do velkej miery je vyzadovana kladna vola po
spravodlivosti zo strany samotnych obcanov (Sutor 1999).

Tieto myslienky eSte viac potvrdzuju potrebu existencie suboru zakladnych
etickych poziadaviek pre stcasny globalizovany svet. Ich univerzalnost by mala
vychéadzat’ z ich Sirokej aplikovatelnosti, pretoze multidimenzionalita, deteritorializacia a
globalna interdependencia, ktoru globaliza¢né procesy vniesli do kazdodennej reality bez
takéhoto suboru poziadaviek nedisponuje redlnymi prostriedkami na riesenie sucasnych
problémov. Riesenie treba podla slov L. Ollésa (2009) hladat pomocou prvkov
individudlnej slobody a rovnosti v priestore narodnych odliSnosti, a to pomocou
univerzalneho pohl'adu na hodnoty l'udskej réznorodosti. Tato réznorodost’ je spravidla
obsiahnutd v dokumentoch nadnarodného, respektive narodného charakteru.

Subor etickych poZiadaviek, ktory by bol vsulade svysSie spomenutymi
myslienkami by mal poskytovat’ jednotlivcom podielajicim sa na sprave veci verejnych
zakladné interpretacné pravidla, ale aj navody na rieSenie konkrétnych situécii. Za tymto
ucelom by teda mal obsahovat’ etické principy, etické standardy a profesijné etické cnosti,
ktoré mozno interpretovat’ nasledovne.

Spomedzi etickych poziadaviek maju hierarchicky najvysSie postavenie etické
principy. Podl'a Filozofického slovnika moZzno vo vSeobecnosti princip povazovat za
pociatok, vychodisko, respektive zaklad (Blecha a kol. 1998). Z pohl'adu etiky principy
stanovuju poziadavky na l'udské spravanie, ktoré st univerzalne uznané. Pod etickym
principom mozno rozumiet vSeobecné pravidlo, platné pre urCiti oblast’, z ktorého sa
odvodzuju d’alsie, menej vSeobecné pravidla (Edel Flower a O Connor 1988; Vajda 2004).
O vyzname principov urcujicich povahu mravnych zasad uvazuje v Etike Nikomachovej
uz Aristoteles. Princip je potrebné vnimat’ ako urcity pociatok umoziujuci zodpovedanie
zlozitych otazok v jednotlivych oblastiach Zivota (Aristoteles 1996).

Je vsak potrebné dodat’, Ze negativom etickych principov je fakt, Ze ich nemoZno
absolutizovat’. Autor viacerych publikacii venovanych verejnej sprave a etike J. Rohr tvrdi,
ze nie kazdy eticky princip mozno povazovat za absolutny a dodrZiavat’ ho bez ohl'adu na
d’alSie okolnosti, pretoZe v niektorych pripadoch musi jeden princip ustlpit’ inému, ktory
vyplyva z konkrétnej situacie (Rohr 1989).

Mozno sa teda priklonit' k ndzorom, ze pod terminom eticky princip moZzno

rozumiet’ vychodisko, ktoré predstavuje najvSeobecnejsie kritérium urcujuce spravnost
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alebo nespravnost sprdavania sa, konania arozhodovania v etickom slova zmysle.
Vseobecnost’ etickych principov podmieniujica ich vyuzitenost' ako vychodiskovych
interpretacnych pravidiel vSak musi byt blizSie konkretizovana. Prave preto je potrebné
etické principy za ucelom dosiahnutia pozadovanych sposobov spravania sa konkretizovat’
prostrednictvom etickych Standardov.

Vychadzajic z uvedeného mozno etické standardy slovami K. G. Denhardt (1998)
povazovat za poziadavku, na zaklade ktorej jednotlivec dokdze rozpoznat eticky
adekvatne spravanie s ohladom na aktualne podmienky. Sucasne mozno suhlasit’ s H.
Whittonom (2009), ze eticky Standard by mal byt formulovany tak, aby nevyzadoval
d’al$iu konkretizaciu a spravanie sa v iom obsiahnuté by malo byt’ redlne vynutitel'né.

Pozitivne mozno v kontexte etickych $tandardov vnimat’ aj ich d’alsi aspekt, ktory
je umocneny globalizatnymi procesmi. Etické Standardy proklamované zapadnymi
teoretikmi nie su sucastou koncepcii len vo vyspelych demokratickych statoch, ale do
vel'kej miery su implementované pri riadeni etiky aj Vv rozvojovych krajinach (Haque
2011). Tento fakt len potvrdzuje vyznam etickych Standardov, ktoré st ako pravidila
konkretizujuce etické principy nevyhnutnou sucastou etiky vo verejnej sprave.

Nevyhnutnou kvalitou v stcasnej dynamicky meniacej sa spolocnosti su z
pohl'adu jednotlivcov podielajacich sa na sprave veci verejnych profesijné etické cnosti.
Snahu disponovat’ ur€itymi vybranymi cnostami mozno datovat daleko do Tudskej
historie, pretoZe cnosti mozno najst’ u antickych Grékov, v ramci krestanstva, budhizmu ¢i
konfucianizmu, pri¢om tieto priklady majua spolo¢ny prvok hovoriaci o tom, ako by sme
mali Zit' nie prostrednictvom vSeobecnych pravidiel, ale cez priklady cnostného konania
(Hursthouse 2006). Etika cnosti zaziva v sti¢asnosti svoju renesanciu, pretoze dolezitost
cnosti mozno vnimat’ vo viacerych oblastiach spolofenského Zzivota aich vyznam pre
verejnu spravu nie je vobec zanedbatelny.

Cnostny uradnik je z pohl'adu organizacii verejnej spravy v sucasnej spolo¢nosti
jednou z najvacsich vyziev dneSnej verejnej spravy. S odvolanim sa na tvrdenie D. K.
Harta, moZno pomocou cnosti vybudovat’ v organizécii unikatny systém bfzd a protivah. V
ideadlnom pripade by cnosti mali byt povazované za ustredny atribut charakteru
zamestnanca, ktory mu bude napomocny. V pripade veducich pracovnikov je potrebna
moralna povinnost’ podporovat’ rozvijanie cnosti u svojich podriadenych. (Hart 2001)

Zaroven mozno cnost’ povazovat za kvalitu, ktort musi ¢lovek nadobudnut’ a
rozvijat’, pricom ide o schopnost’ vyhodnotit’ Specifické podmienky konkrétnej situacie

inak ako ostatni (Tholen 2011). S odvolanim sa na slova P. Sekni¢ku a A. Putnovej (2016)
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mozno chapat’ cnost’ z pohladu etiky funkcne, teda ako chvélyhodné vlastnosti T'udi,
vyuzitim ktorych sa etika nezameriava len na pravidla. Najcitovanej$i sucasny odbornik na
etiku cnosti A. Maclntyre ich chape ako ziskané 'udské kvality, ktoré umoznuju dosiahnut’
vnutorné dobra pre prax (Maclntyre 2007). Mozno teda konStatovat, Ze cnost je
dispoziciou na spravnu reakciu v konkrétnych Specifickych situaciach (Bennett 2010).
Predmetné etické poziadavky mozno v prostredi spravy veci verejnych povazovat
vV kontexte globalizaénych procesov za nevyhnutné. Vyznamnym spdésobom su tieto
kategorie ovplyvinované aj zavermi rozpracovanych najdiskutovanejSich etickych teorii,
ktoré su pre oblast’ verejnej spravy kl'icové. Charakter globaliza¢nych procesov vyrazne
determinuje problémy, akym verejnd sprava celi a spdsoby, akymi tieto existujuce
problémy riesi. V etickom slova zmysle mozno identifikovat’ ur€ité spolo¢né problémové
oblasti, ktoré st pre spravu veci verejnych v dosledku globalizaénych procesov spolocné.
Prave za tymto ucelom budu v nasledujucej Casti prace vypracované univerzalne etické
poziadavky pre sféru spravy veci verejnych, ktoré budu vyprofilované na zéklade trendov

reflektovanych v eticky vyznamnych dokumentoch na nadnarodnej a narodnej Grovni.
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3 Identifikacia trendov zohl’adnovania etického aspektu ¢innosti

v kontexte sucasne prebiehajucich globaliza¢nych procesov

Etika a jej implikacie vo verejnej sprave su spravidla ur€ované mierou sofistikacie
nastrojov riadenia etického aspektu ¢innosti. Vychadzajlic z najdiskutovanejsich etickych
teorii a charakteru sucasne prebichajucich globalizaénych procesov je systematické
riadenie etického aspektu spravy veci verejnych ovplyvnené predovSetkym dvoma
faktormi. V prvom rade ide o diskusie tykajtce sa potreby zohl'adnovania etického aspektu
v praxi verejnej spravy, ktoré prebiechaju na urovni lokalnej, narodnej a medzinarodnej. Na
druhej strane je tato sice nie dlhotrvajuca, ale relativne konzistentna snaha transformovana
do podoby viac ¢i menej zavaznych dokumentov.

Obsah tejto kapitoly bude za ucelom vypracovania univerzalnych etickych
poziadaviek zamerany na analyzu vybranych eticky vyznamnych dokumentov. Vyber
dokumentov je podmieneny ich vyznamnostou, dokladnostou ich spracovania a po¢tom
ohlasov v odbornej literatare doma i Vv zahrani¢i. lde o dokumenty vydané pod zastitou
medzinarodnych organizécii a Eurdpskou tiniou, pricom rovnako motivujuce a inSpirativne
st aj dokumenty, vypracované na narodnej Grovni v zahrani¢i. Prostrednictvom
obsiahnutych ustanoveni a formulacii mozno vypracovat’ urcité spolocné a vychodiskové

etické poziadavky, ktoré¢ st determinované prebiehajucimi globalizaénymi procesmi.

3.1 Eticky vyznamné dokumenty prijaté medzinarodnymi organizaciami

Medzindrodné organizacie maju v sucasnom svete dolezité postavenie
a globalizacia ich vplyv este viac umocnuje. V stvislosti s myslienkami uvedenymi
v druhej kapitole je zrejmé, ze ich vplyv sa prejavuje aj v oblasti implementacie etiky.
Mozno povedat’, ze dochadza k transformacii tloh Statu, ktory pod tlakom medzinarodného
spolo¢enstva uplatiiuje koncepcie prijimané na platforme, ktora ho presahuje.

Iniciativy stvisiace so skimanou problematikou st charakteristické predovSetkym
pre Organizaciu spojenych narodov, Organizaciu pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
a Radu Eurépy. Trend zohladinovania etického rozmeru Cinnosti sa objavil zhruba na
prelome tisicro¢i a nasledne bol reflektovany aj ¢lenskymi §tatmi. Prave z tohto dévodu
disponuju analyzované dokumenty potencialom zlepSit' riadenie etického aspektu v praxi
verejnej spravy. Dokumenty vydané pod zastitou medzinarodnych organizacii maja rézny

charakter, ako napriklad kodexy spravania sa, Standardy, analyzy realneho stavu
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¢i koncepéné dokumenty odporucacieho charakteru. Nemozno ich vSak vnimat len vo
vzt'ahu k administratorom medzinarodnych organizécii, pretoze viaceré formuluju ambiciu
inSpirativneho posobenia pre ¢lenské Staty. Nasledujuca tabulka ¢islo 2 obsahuje prehl'ad
eticky vyznamnych dokumentov medzinarodnych organizacii, ktoré budu rozpracované

Vv nasledujucej ¢asti podkapitoly.

Tabulka 2 Zoznam eticky vyznamnych dokumentov medzinarodnych organizacii

ZastreSujuca organizacia Nazov dokumentu
Eticka skupina OSN Eticky kodex personalu OSN
Eticka kancelaria OSN,

Kancelaria riadenia I'udskych | Implementécia etiky: Prirucka pre zamestnancov OSN
zdrojov OSN

Komisia OSN pre Standardy spravania sa pre medzinarodni ob¢iansku
medzinarodnu verejnu sluzbu | sluzbu

Odporucanie Rady OECD zamerané na zlepSenie
OECD etického spravania sa vo verejnej sluzbe

Kodex sprévania sa iradnikov OECD

Odportcanie ¢. Rec. (2000)10 Vyboru ministrov
¢lenskym $tatom o etickom kodexe verejnych Cinitel'ov

Vybor ministrov Rady Eur6
Y v Y BUropy Odporucanie CM/Rec. (2007)7 Vyboru ministrov

¢lenskym $tatom o dobrej sprave

(Zdroj: vlastné spracovanie)

Vyznamné a Specifické postavenie ma Organizdcia spojenych ndrodov, ktoréd
V stvislosti s globalnymi problémami vyvija celoplanetarne aktivity uZ niekol'ko desatroci.
Z pohl'adu skiimanej problematiky je potrebné vyzdvihnat c¢innost' orgédnu s ndzvom
Etickad kanceldaria OSN ,,United Nations Ethics Office*, ktora bola v roku 2006 zalozena
za uCelom zabezpeCenia vysokého Standardu etickej integrity pozadovaného Chartou
OSN. Po&sobi Vvramci Sekretaridtu OSN s priamou zodpovednostou Generdlnemu
tajomnikovi OSN. V ramci kancelarie pdsobi Etickd skupina OSN , Ethics Panel of the
United Nations “ ™, ktora v roku 2006 vypracovala Eticky kédex persondlu Organizdcie
spojenych narodov ,,Code of Ethics for United Nations Personnel“, ktory mal byt Siroko
aplikovatel'ny, ale zostal len v podobe navrhu. Ako uvadza A. Peters (2012) povodne mal
tento kodex pdsobit komplementirne popri Standardoch pre medzinarodnu obéiansku

sluzbu, k comu vsak nedoslo.

% Eticka skupina OSN bola povodne znama pod nazvom Eticky vybor OSN , United Nations Ethics
Committee® , ktory bol zaloZeny v roku 2007. Etickej skupine OSN predseda veduci Etickej kancelarie OSN.
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Predmetny navrh Etického koédexu personalu OSN (2006) obsahuje preambulu,
hodnoty, principy a zavere¢nu ¢ast' zamerani na administraciu kodexu. V ramci navrhu
kodexu je kladeny doraz na hodnoty, ktorymi st nezavislost, lojalita, nestrannost’,
integrita, zodpovednost a Vv neposlednom rade reSpektovanie l'udskych prav. Zaroven
upriamuje pozornost’ na principy, ktoré¢ upravuju konflikt zaujmov, zneuzitie postavenia,
vyuzivanie zdrojov OSN, dovernost’ informadcii, obmedzenia po skonceni pracovného
pomeru a prijimanie darov, oceneni, priazni a inych benefitov.

Napriek tomu, ze spomenuta iniciativa Etickej skupiny OSN zostala len v rovine
navrhu, neslo o snaZenie, ktoré zostalo nepovSimnuté. Hodnoty a principy v dokumente
snazvom Implementdcia etiky: Prirucka pre zamestnancov OSN , Putting Ethics to
Work: A Guide for United Nations Staff** totiz kopiruju hodnoty a principy, ktoré boli
uvedené v spomenutom navrhu. Finalna podoba prirucky je zo septembra 2012. Cielom
prirucky je pomdct zamestnancom robit” informované rozhodnutia, podporovat’ eticku
kultaru a predchadzat’ poruseniam etiky. Dokument ma komplementarny charakter, pretoze
nenahradza iné existujuce pravidld a povinnosti, ale posobi sti€asne popri nich.

Dokument Implementacia etiky (2012) popisuje eticku infrastrukturu OSN, ktora
vychadza z Charty OSN a teda poziadaviek na efektivitu, kompetentnost’ a integritu, ktoré
by mali byt vnimané v rozmere Cestnosti, dovery, nestrannosti a nekorup¢nosti. Takto
stanoveny zaklad je podporeny zamestnaneckymi regulativami a pracovnym poriadkom.
Tieto prvky st podporené Standardmi spravania sa pre medzinarodnii ob&iansku sluzbu
a zdkladnymi etickymi hodnotami, ktoré koreSponduji s hodnotami uvedenymi v
navrhovanom kodexe. Predmetny dokument d’alej vo svojom texte kladie doraz na
vyhybanie sa konfliktu zaujmov v kontexte prijimania darov, vonkajSej cinnosti,
politickych aktivit, zverejiiovania udajov a obmedzeni po pracovnom pomere. Prirucka
zaroven odkazuje na povinnost’ ochrafiovat’ zdroje OSN, vytvarat’ harmonické pracovné
prostredie, podporovat etické rozhodovanie a ochranovat informacie. Vyzdvihnuta je
zarovenl Uloha poradenstva a komunikacie, ktoré zabezpecuje Eticka kancelaria OSN.
Priru¢ka navyse rozpracovava jednotlivé problematické oblasti, ktoré vhodne dopliiaju
otazky a odpovede tykajlice sa konkrétnych situacii. Prave v tomto zmysle st priamo do
praxe aplikované odportac¢ania etiky cnosti formulované v zmysle osvojovania a rozvijania
profesijnych etickych cnosti.

Nadvézujicim a sicasne paradoxne starSim dokumentom, ktory je sicast'ou etickej

infrastruktary syst¢ému OSN su Standardy sprdvania sa pre medzindrodnii obciansku
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sluzbu ,, Standards of Conduct for the International Civil Service“™. Stgasni podobou
Standardov vydala v roku 2013 Komisia pre medzindarodnu verejnit sluibu ,,International
Civil Service Commission. V etickom rozmere su Standardy priru¢kou pre medzinarodnt
obciansku sluzbu uz viac ako pol storo¢ia. Uvedeny dokument disponuje nie len prvkom
inspirativnosti, ale aj vykladovou schopnostou, pretoze nie je zamerany len na vSeobecné
zalezitosti v podobe principov, ale rozpracovava aj konkrétne problematické oblasti.

Uvodna ¢ast’ Standardov spravania sa pre medzinarodnt obgiansku sluzbu (2013) je
zamerand na vychodiskové principy, ktorymi si zdoraznovanie ludskych prav,
spravodlivost’, dostojnost’, hodnota I'udskej osobnosti a rovnost’. Nasledne su rozpracované
principy integrity, tolerancie a porozumenia, medzindrodnej lojality, nestrannosti,
nezavislosti a zodpovednosti. Standardy d’alej v zmysle vytvarania priaznivych pracovnych
podmienok, motivdcie, prikladného vedenia, oznamovania podozreni a poruSeni upravuju
vztahy na pracovisku. Zamestnancovi je zaroven zakazané angazovat’ sa V ¢innosti, ktora
je svojim charakterom identifikovatel'na ako obtaZovanie a zmeuzivanie postavenia.
Standardy upravuju konflikt zdujmov, véasné zverejiiovanie tidajov a vyuzivanie zdrojov
OSN, ktoré by malo byt’ v sulade so zamermi, politikami a aktivitami organizécie. V ramci
obmedzenia po zamestnani, by uradnik nemal ziskat' v dosledku vykonu pracovnych tiloh
neopodstatnenti vyhodu. Standardy upravuju aj ulohy sekretaridtov, ktoré by mali byt
adekvatne napomocné a koncept self-manazmentu, na zaklade ktorého by zamestnanec mal
byt konstruktivny. Standardy upravuji vztahy s médiami a vztahy s verejnostou v zmysle
proklamovania cielov a neohrozenia kreditu organizéacie. Vytvorené pracovné prostredie
by malo umoznovat’ respektovanie odlisnych nazorov a kultur. Pripadné iné zamestnanie
a aktivity mali byt vzajomne prospesné a odobrené. Za ucelom ochrany nestrannosti
zamestnanec neprijima Ziadne dary, ocenenia, odmeny od vonkajsich zdrojov.

Charakter dokumentu je prispdsobeny tak, aby bol Siroko aplikovatelny v ramci
systtmu OSN avramci vSetkych realizovanych politik (Malonga 2012). Uvedené
Standardy je teda potrebné $irit” a prijimat’ opatrenia na ich zabezpecenie v rozmere celého
systému OSN, ale aj narodnych Statov. V zdvere dokumentu je formulovana ambicia, Ze
akcepticia uvedenych §tandardov by mohla byt efektivnym nastrojom naplhania

zodpovednosti medzinarodnej obcianskej sluzby a aspiracii T'udi sveta. V tomto zmysle

1> Predmetny dokument Standardy spravania sa pre medzinarodni ob&iansku sluzbu z roku 2013 bol vydany
pod zastitou ,International Civil Service Commission“. Je inSpirovany Standardami spréavania sa
vV medzinarodnej obéianskej sluzbe ,,Standards of Conduct in the International Civil Service* z roku 1954,
ktoré boli navrhnuté ,,International Civil Service Advisory Board*, pri¢om v roku 2001 boli revidované.
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teda mozno sledovat’ prienik teoretickych koncepcii etiky zodpovednosti a teleologickej
etiky, ktora je zamerana na sledovanie kone¢ného ti¢elu a dobra celého I'udstva.

V oblasti implementacie etiky sa angazuje aj Organizdcia pre hospoddrsku
spoluprdcu a rozvoj. V kontexte sktimanej problematiky ide hlavne o oblast’ boja proti
korupcii, zodpovedného vladnutia alebo podpory riadenia etickej integrity v ¢lenskych
krajinach. Vysledkom st dokumenty, ktoré by mali inSpirativne posobit’ na ¢lenské Staty
alebo priamo zavdzovat uradnikov OECD. Prinosom tejto c¢innosti je fakt, na ktory
poukazuju D. E. Yoder aT. L. Cooper (2005), ktori tvrdia, ze krajiny OECD majt
v zohl'adnovani etického aspektu ¢innosti vo verejnej sprave neporovnatelne kvalitnejSim
sposobom prepracované koncepcie ako Staty, ktoré nie su ¢lenmi zoskupenia.

Délezitym koncepénym dokumentom je Odporicanie Rady OECD zamerané na
ZlepSenie etického sprdavania sa vo verejnej sluibe ,,Recommendation of the OECD
Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service “. Zamerom tohto relativne
kratkeho dokumentu je inSpirovat’ ¢lenské Staty k tomu, aby upravili a vyzadovali etické
spravanie sa, konanie a rozhodovanie. Odporuc¢anie Rady OECD (1998) uvadza
nasledovné efické principy, ktoré by pri tejto snahe mali byt reSpektované. Etickeé
Standardy by mali byt’ jasné a navyse by mali byt reflektované v legislative. Zamestnanci
verejnej spravy by mali mat’ k dispozicii etické poradenstvo. Pri odhalovani pochybeni by
zamestnanci mali poznat’ svoje prava, povinnosti a sposob oc¢akavaného postupu. Politické
zaviazky by mali smerovat’ k zlepSeniu etického spravania sa. Rozhodovaci proces by mal
byt’ transparentny a zaroven by mal byt otvoreny kontrole. Interakcie medzi sikromnym
sektorom a verejnym sektorom by mali mat’ jasne stanovené pravidla. Vedulci pracovnici
maji demonstrovat’ a podporovat’ etické spravanie. Vsetky prijaté a realizované politiky,
procedury a ¢innosti by mali podporovat’ etické spravanie sa v organizacii. Podobnému
ucelu by mali zodpovedat’ aj celkové podmienky vo verejnej sprave a sposob riadenia
I'udskych zdrojov. Na druhej strane by mali byt v suvislosti s pochybeniami zavedené
adekvatne zodpovednostné mechanizmy, postupy a sankcie.

Spomenuté odporti€anie bolo vdbec prvym dokumentom nezného prava, ktory
poukazal na nevyhnutnost ochrany oznamovatelov nepripustného spravania sa
(Committing to Effective Whistleblower Protection 2016). Mozno len suhlasit’ s nazorom
J. Bertoka (1999), ze sila predmetného odportcania spociva predovSetkym v ochote
aplikovania zo strany jednotlivych Statov, vramci ktorych je zohladiiovanie etiky

ostavené skor na kombinacii nekonzistentnych nastrojov. Tento stav je vSak porovnatelny
p y ] J p y
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aj po takmer dvoch desatro¢iach arozhodne teda nemozno hovorit’® o zjednotenej
koncepcii riadenia etiky v jednotlivych ¢lenskych Statoch OECD.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj ma v suvislosti s aplikaciou etiky
do jej cinnosti prijaty aj dalsi kIicovy dokument, ktorym je Kodex sprdavania sa
uradnikov OECD ,,Code of Conduct for OECD Officials “z roku 2008. Obsahuje pravidla,
ktoré neboli prijaté len za Gc¢elom deklarovania naplnenia etickych poziadaviek, ale vedu aj
ku konkrétnym disciplinarnym sankciam.

Kodex uradnikov OECD (2008) upravuje nasledovné vseobecné principy. V prvom
rade ide o princip pomenovany ako lojalita anezavislost, ktory je vhodne doplneny
principom nestrannosti. Pod tento princip zaroven spadd aj prijimanie darov a inych
benefitov, ktoré zamestnanec nesmie okrem vSeobecnych a osobitnych vynimiek prijimat’.
Uradnik OECD v sulade s kédexom zachovava aochrafiuje dovernost’ informacit,
0 ktorych sa dozvedel pri vykonavani pracovnych povinnosti, a zaroven nesmie dopustit
zneuzivanie privilégii a imunit, ktoré mu Vv stlade s vykonom jeho funkcie prisluchaju.
Kodex limituje aj oblast’ spravania sa v ramci OECD. Naprie¢ celym systémom musi byt
dodrziavana eticka integrita. Sticasne nemdze nastat’ situacia, ktora by z obsahovej stranky
mohla byt identifikovana ako zneuzitie pravomoci alebo konflikt zaujmov. Zamestnanci sa
V ramci organizacie spravaju voci sebe taktne a zdvorilo, pricom pripadné konflikty by
mali byt’ rieSené proaktivne a v ich pociatocnej faze. Koédex podrobne upravuje aj pripadné
vonkajsie aktivity, ktoré sa dotykaji vyhlaseni, publikéacii, zamestnaneckych aktivit,
profesionalnej ¢innosti, verejnych a politickych aktivit, pricom akékol'vek d’al$ie aktivity
moze tradnik OECD vykonavat’ v sulade s principmi a ustanoveniami kodexu.

Spomenuté medzinarodné organizacie vel'mi spravne pochopili globadlny rozmer
zodpovednosti, ktory je popisovany vramci etiky zodpovednosti. Neobmedzuju svoj
pohl'ad len na zodpovednost’ voéi organizacii, ale formulujt ho aj vo¢i obéanom ¢lenskych
Statov, respektive predovsetkym z pohl'adu OSN Tl'udstva ako celku. Aplikaciou etickych
kodexov boli zaroven popri zaveroch etiky cnosti vyuzité Vv dostacujucej miere aj
myslienky stanovené v ramci deontologickej tedrie. Velmi pozitivne mozno vnimat’
poziadavku Odportacania Rady OECD, ktora len potvrdzuje myslienky spomenuté v druhej
kapitole v zmysle komplementarneho pdsobenia normativnych systémov.

Dalsi dokument bol vydany jednou z tradiénych medzinarodnych organizacii,
ktorou bezpochyby je Rada Eurépy. Relativne star§im, ale stale aktualnym dokumentom je
Odporucanie ¢ Rec. (2000) 10 Vyboru ministrov Clenskym Statom 0 etickom kddexe

verejnych cinitel’ov ,,Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to
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Member States on Code of Conduct for Public Officials “. Je koncipovany tak, aby mohol
byt uplatnitelny pre Siroké spektrum adresatov, ako napriklad sukromné organizacie
poskytujiice verejné sluzby, voleni predstavitelia, ¢lenovia vlady. Podmienkou platnosti je
stanovenie adresatov a informovanie o ustanoveniach, ktoré platia od chvile, kedy to
zainteresovany okruh osob potvrdi. Vzhl'adom na to, Ze ide o modelovi iniciativu, zahfna
pomerne Siroku Skalu oblasti, ktoré eventudlne moéze redlne vypracovany eticky kodex
upravovat’. Siroka uplatnitelnost’ tohto dokumentu je slovami L. Pratchett a V. Lowndes
(2004) opodstatnena predovSetkym spoloénymi problémami V eurdpskych Statoch
a potrebou ich koordinovaného riesenia.

Odporacanie 0 etickom kodexe (2000) obsahuje vseobecné principy, ktoré su
najrozsiahlejSou ¢ast'ou dokumentu. Verejny ¢initel’ by mal konat’ v sulade s legislativou a
etickymi normami, ktoré sa vztahuju K jeho funkcii. Zaroven by mal konat’ politicky
neutralne, lojalne voci legalne zvolenej autorite, ¢estne, efektivne, spravodlivo a s dérazom
na verejny zaujem. Svoju diskre¢ni pravomoc by mal vyuzivat nestranne, objektivne
anemal by pripustit’ konflikt zaujmov. Principy zaroveil stanovuji povinnost konat’ tak,
aby bola zachovana dovera verejnosti, €0 mozno zabezpecit’ okrem iného aj reSpektovanim
hierarchického postavenia a primeranym zaobchddzanim s informéciami. VSeobecné
principy su doplnené 0 konkrétne specifické situdcie, ktoré moézu pri plneni pracovnych
povinnosti verejného ¢initel'a nastat. Formulovana je v prvom rade poziadavka oznamovat
nepripustné konanie a sucasne vytvarat’ podmienky na ochranu oznamovatel'ov. Zaroven je
bliz§ie rozpracovany konflikt zdujmov v zmysle prijimania darov ainych vyhod,
nezneuzivania zdrojov na sukromné ucely alebo vykonavania inych vedlajSich ¢innosti. Zo
strany verejnej spravy by mali byt vykonané vSetky opatrenia smerujiice k ochrane
stkromia verejného Cinitel'a. Zaver kodexu je venovany jeho dodrZiavaniu a sankcidm,
pricom zodpovednost’ za dodrziavanie nesie vedtci, ktory zaroven prijima a navrhuje
disciplinarne opatrenia.

Vychadzajuc z uvedeného mozno konstatovat, Ze aj napriek relativne starSiemu
spracovaniu je predmetny modelovy kodex odporucacieho charakteru stale aktualny. Aj
V stucasnosti st jeho ustanovenia aplikovatel'né v plnej miere. Mozno sa teda priklonit’ k
nazoru M. C. Apostolacheho (2014), ktory ako odbornik na riadenie vo verejnej sprave aj
VvV dnesnej dobe povazuje tento dokument za dolezity stimulacny prostriedok modernizacie
fungovania verejnej spravy.

Dalsim eticky vyznamnym dokumentom vydanym v ramci ¢innosti Rady Eurépy je

Odporucanie CM/Rec (2007)7 Vyboru ministrov clenskym Statom o dobrej sprave
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., Recommendation CM/Rec (2007) 7 of the Committee of Ministers to member states on
good administration”, ktoré bolo vroku 2007 prijat¢ za ucelom poukazania na
nevyhnutnost’ sledovania a uplatnovania dobrej spravy. Predmetny dokument je zamerany
na regulaciu spravania sa, konania a rozhodovania v rozmere uradnik a ob¢an.

Odporacanie o dobrej sprave (2007) teda v kontexte skumanej problematiky
obsahuje nasledovné poziadavky na spravanie sa, konanie a rozhodovanie. Formuluje
principy  dobrej verejnej spravy Vzmysle zakonnosti, rovnosti, nestrannosti
a proporcionality. Zaroven rozpracovava princip pravnej istoty, vCasného konania,
participacie, reSpektovania sikromia a transparentnosti. Vo svojej druhej Casti upravuje
pravidla upravujuce spravne rozhodovanie. Pozornost’ je venovana iniciovaniu spravneho
konania, podaniam stikromnych 0sob, pravu na vypocutie v individualnych aj kolektivnych
veciach a odévodnenym spravnym poplatkom. Zaroven rozpracovava poziadavky na
formu, publikovanie spravneho rozhodnutia, jeho pravoplatnost’ a vykonanie. Posledna
Cast dokumentu sa zameriava na odvolanie, pricom stanovuje idealne poziadavky
vzt'ahujlice sa na odvolanie voci rozhodnutiam vydanym v sprdvnom konani a pripadnej
kompenzicii v pripade vzniku $kody takymto rozhodnutim.

Skeptické nazory na globalizacné procesy zatracujlice iniciativy medzinarodnych
organizacii a ich vplyv na verejné dianie v jednotlivych ¢lenskych Statoch teda nemozno
potvrdit. Reflektovanim aktudlnych trendov v oblasti implementéacie etiky, st pre
spomenuté medzinarodné organizacie charakteristické iniciativy, ktoré mézu byt rozvinuté
a prisposobené potrebam jednotlivych clenskych Statov. Sthrnne mozno v suvislosti
S predmetnymi eticky vyznamnymi dokumentmi konStatovat, ze svojim obsahom
podrobne upravuji spravanie sa, konanie a rozhodovanie adresidtov. Spominané kddexy
spravania sa mozno zaradit medzi dokumenty spracované na zéklade justinidnskeho
pristupu vypracovania kodexu, ktory K. Kernaghan (1980) zadefinoval ako pristup detailne
popisujtci aspekty ¢innosti regulovaného okruhu osob.

Uvedené medzinarodné organizacie disponuju eticky vyznamnymi dokumentami
odporucacieho, ale aj zavdzného charakteru. Spravanie sa, konanie a rozhodovanie
upravuju vSeobecné principy, ktoré blizSie konkretizujiice Standardy reflektujuce viac ¢i
menej opakujuce sa situacie. Na zaklade kvality, odbornosti a prepracovanosti dokumentov
mozno hovorit o adekvatnom venovani pozornosti etickému aspektu Cinnosti, a zaroven
0 nevyhnutnej spolupraci odbornikov na tedriu a prax v predmetnej oblasti. Aj napriek
tomu, ze nejde v pravom zmysle o regulaciu verejnej spravy, ide o iniciativy, ktorych

podstatou je sluzba verejnosti v tom najSirSom slova zmysle. Prave ideal, ktory je
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formulovany na nadnarodnej urovni moze predstavovat’ vhodny vychodiskovy zaklad pre

stanovenie univerzalnych etickych poziadaviek vo verejnej sprave.

3.2 Eticky vyznamné dokumenty prijaté Eurépskou iniou

Eurdpska integracia v mnohych ohl'adoch prekracuje rozmer povodnej myslienky
zakladajucich cClenskych Statov. Eurdpska tnia vyuzitim réznych iniciativ ovplyviluje aj
Clenské Staty a procesy v nich prebiehajice, pricom oblast’ verejnej spravy nie je v tomto
zmysle vynimkou. Deje sa tak prostrednictvom cielenej regulacie vlastnej administrativne;j
¢innosti, a to predovsetkym v dvoch rozmeroch. V prvom rade ide o vztah tradnik
a organizacia, ale na druhej strane netreba zabudat na vztah uradnika voci verejnosti.
Napriek tomu, Ze Eurdpska unia vo vSeobecnosti budi dojem byrokratického aparatu, ktory
chrli jeden bezvyznamny dokument za druhym, mozno v kontexte skiimanej problematiky
hovorit’ o viacerych hodnotnych a vyznamnych dokumentoch.

Dokumenty upravujice spravanie sa uradnikov Eurdpskej tnie mozno vnimat’ vo
vzt'ahu k Clenskym krajindm inSpirativne aj napriek tomu, Ze kddexy vyslovne nehovoria
0 takejto ambicii. VO vzt'ahu Kk ¢lenskym $tatom mozno z dévodu spolo¢ného hodnotového
zakladu eurdpskeho priestoru uvazovat’ v konecnom désledku o ich plnej aplikovatel'nosti.
Eurépska integracia ako sucast’ globalizaénych procesov formuje vlastné pravidla aj
Vv oblasti zohl'adiiovania etického aspektu ¢innosti, v désledku ¢oho pdsobi podnecujico a
Vv prospech podobnych iniciativ v oblasti spravy veci verejnych v ¢lenskych Statoch.

V tomto zmysle av kontexte sktimanej problematiky nemozno nespomenut’ jav
nazvany europeizacia verejnej spravy. Podla autorov T. A. Borzel a T. Risse (2003) ma
europeizacia verejnej spravy najvacsi vplyv vo verejno-politickom rozmere polity. Verejna
sprava na narodnej urovni v dosledku europeizacie musi byt vykonavana s ohl'adom na
eurdpske politiky a politiky ostatnych ¢lenskych statov (Verheijen a Connaughton 2003).
Tento novy fenomén je podla M. Adamcovej (2014) spajany so seridznym pristupom
k dokumentom, odporucaniam a reSpektovaniu vzajomne dohodnutych pravidiel, ¢o by
mohlo byt zaciatkom nového pragmatizmu, sGéastou ktorého je zohladhovanie
efektivnych foriem riadenia organizacie a spravy spolo¢nosti.

Prave prostrednictvom viacerych vyznamnych dokumentov na trovni Eurdpske;j
unie mozno hovorit o snahe vysporiadat sa s eticko-moralnymi vyzvami, ktoré boli
nastolené globalizaénymi procesmi, a ktoré mozno identifikovat' Vv celoeurépskom

priestore. Ide 0 dokumenty vydané pod zastitou Europskeho ombudsmana a legislativneho
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trojuholnika Eurdpskej tnie. Prehl'ad eticky vyznamnych dokumentov prijatych na trovni

EU obsahuje nasledujuca tabul’ka &islo 3.

Tabulka 3 Zoznam eticky vyznamnych dokumentov na trovni Europskej inie

ZastreSujuca organizacia Nazov dokumentu

Europsky ombudsman Principy verejnej sluzby pre verejnti sluzbu EU

Europsky kodex dobrej spravnej praxe

. Kdédex dobrého tradnéh t
Europska komisia 6dex dobrého uradného postupu

Kodex spravania sa ¢lenov Komisie

Kodex dobrého uradného postupu pre Generalny
Rada Eurdpskej tnie sekretariat Rady Eurdpskej unie a jej zamestnancov v
ich profesionalnych vztahoch k verejnosti

Prirucka  povinnosti  uradnikov =~ a  ostatnych
zamestnancov Europskeho parlamentu

Eur6psky Parlament Kodex spravania sa poslancov Eurdpskeho parlamentu
s dorazom na finan¢né zaujmy a konflikt zdujmov

Uzivatel'skd prirucka: Kddex spravania sa pre ¢lenov

(Zdroj: vlastné spracovanie)

Napriek nepopieratelnému vyznamu legislativneho trojuholnika, mozno v kontexte
skumanej problematiky vyzdvihnit’ iniciativy zastupcu nezného prava. Jeden z kI'a¢ovych
dokumentov pre skiimant oblast na tGrovni Eurdpskej unie vypracoval Eurdpsky
ombudsman vroku 2012, kedy bola tato funkcia obsadena P. Nikiforosom
Diamandourosom. Jedna sa 0 dokument s nazvom Principy verejnej sluiby pre verejnii
slutbu EU , Public Service Principles for the EU Civil Service*“. Ambiciou dokumentu
bolo vypracovat’ principy, ktoré budu aplikovatel'né na vSetkych tradnikov Eurdpskej tnie.
Slovensky preklad sa priklana k tomu, Ze ide o zasady, ale vzhladom na zauzivanu
anglickt terminoldgiu a pojmy vyuzivané v texte, je mozné priklonit’ sa k pojmu principy.
Mozno povedat, e na pdéde EU ide o dokument, v ktorom sa zrejme najvyraznejsie
prejavuje potreba upravit’ eticky aspekt ¢innosti. Predmetny dokument obsahuje subor
existujucich dokumentoch, avsak jeho prinosom je ich jasné, stru¢né a sthrnne stanovenie.

Uradnici Eurépskej tnie by teda mali na zaklade dokumentu Principy verejnej
sluzby pre verejnti sluzbu EU (2012) korigovat’ svoje spravanie sa V sulade s nasledujucimi
principmi. V ramci principu zdvdzok voci Eurépskej unii a jej obcanom by si mali byt

vedomi toho, ze tlohou instittcii je sluzit’ zauymom EU a obcanov. Dalsi princip s ndzvom
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integrita uklad4 uradnikovi povinnost’ spifiat’ najprisnejsie poziadavky verejnej kontroly,
k Comu nestaci len dodrziavanie zakonov. Od uradnikov je vyzadovand nezaujatost,
otvorenost’ a doraz na fakty, vysledkom coho je objektivnost. Princip ucta k druhym
vyzaduje tUctivé spravanie, ochotu spolupracovat, sluSnost, v¢asnost’ a aprimnti snahu
pochopit’ odlisné nazory. Poslednym principom je transparentnost, na zaklade ktorého by
uradnici pri pochybnostiach mali byt schopni svoje konanie vysvetlit’ a zdovodnit'.

Dal§im doélezitym dokumentom, ktory bol rovnako koncepéne vypracovany
Europskym ombudsmanom je Europsky kodex dobrej spravnej praxe ,,The European
Code of Good Administrative Behaviour*. Suicasna podoba tohto kodexu je uz v poradi
tretou prepracovanou verziou a momentalne tvori spolu s vyssie spominanymi principmi
jeden dokument. Za autora tejto koncepcie mozno oznacit' J. S6dermana, pricom jeho
verzia kodexu bola schvalena uznesenim Eurdpskeho parlamentu v roku 2001. Vztahuje sa
na zamestnancov, na ktorych sa vztahuje sluzobny poriadok a podmienky zamestnavania.
Upravuje vzt'ah uradnikov voci verejnosti, okrem pripadov, kedy je tento vztah upraveny
osobitnym sposobom. Unikatnost’ kodexu spociva podla J. Mendes (2009) v jedine¢nej
kombinacii a prepojeni pravnej a etickej dimenzie spravy. Svojim obsahom je zamerany
predovsetkym na odstrdnenie potencidlneho rizika nespravneho uradného postupu, ktoré
moze vV ramci kazdodennej praxe vznikat’ (Hedemann-Robinson 2015).

Eurdpsky kodex dobrej spravnej praxe (2015) obsahuje principy, ktorymi by sa
tradnici EU mali vo vztahu k verejnosti riadit. V prvom rade musi byt dodrzani
zakonnost, ale sucasne je dolezitd aj nediskriminacia a reSpekt voci vSetkym ludskym
charakteristikim. Uradnici musia konat® tak, by napliiiali princip proporcionality a zaroveti
dodrzali principy nestrannosti, nezavislosti a objektivnosti. Vo vztahu k verejnosti mozno
hovorit' o opravnenych ocakavaniach, konzistentnosti rozhodovania a poradenstve. Za
akychkol'vek okolnosti je vyzadovana spravodlivost’ a zdvorilost, ako aj reagovanie na
listy vjazyku obcana, ktory by mal dostat’ potvrdenie o prijati jeho podnetu. Ak vec
uradnikovi vecne nepatri, ma povinnost’ ju postipit. Obfan mé pravo na vypocutie
a vyjadrenie, pricom rozhodnutie v jeho veci by malo byt vydané v primeranom case.
Rozhodnutie by malo byt oddvodnené, ozndmené a malo by obsahovat poucenie
0 odvolani. Ak je to mozné, uradnici by mali vyhoviet' ziadostiam o informacie. Zaroven
su zodpovedni za vedenie primeranych zaznamov. Zaver kodexu je okrem spdsobu jeho
uverejnenia venovany aj pravu stazovat’ sa na jeho nedodrzanie u ombudsmana.

Sucasna podoba kédexu je uz tret'ou prepracovanou verziou, ktora sa od predoslych

vel'mi neodliSuje. Podstatné je vSak poukazat’ na jeden doélezity fakt. Je nepochybné, ze
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Vv ase jeho prvého vypracovania reprezentoval ambiciu stat’ sa vychodiskovym bodom
spravneho postupu organov EU (Solé 2011). Mozno konstatovat’, Ze tato ambicia splnila
svoj ucel a dokonca ho presiahla. Viaceré postupy tykajuce sa vztahu tradnik a ob¢an su
totiz transformované aj do postupov verejnej spravy v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Uvedené dokumenty vypracované eurdpskym ombudsmanom mozno vo vzt'ahu
K indtitaiciam EU vnimat’ len pozitivne. Ich obsah je smerovany na procesy a postupy
uradnikov voci verejnosti. Z tohto pohladu je prioritizovany koneény ucel a désledok
¢innosti uradnikov, ktory je uprednostiovany ako kritérium spravnosti. Odborni¢ka na
etiku integracie A. Nastase (2016) posobiaca na Maastrichtskej univerzite tvrdi, Ze vV ramci
unie nemozno hovorit’” o koncepénom dokumente, ktory by zastreSoval eticky rozmer
¢innosti, napriek tomu mozno tieto dokumenty povazovat' za vhodny zaklad, z ktorého
mozu dokumenty prijimané institiciami vychadzat. Institucie EU totiz maji prijaté vlastné
dokumenty, pri¢om najéastejSie ide o kédexy spravania sa. Niektoré aspekty nespomenuté
v ramci dokumentov z dielne eurdpskeho ombudsmana su vsak lepsSie vyprofilované
Vv nasledujucich dokumentoch instittcii Europske;j tnie.

Dolezitt tlohu v eurdpskej integracii zohrava Eurdpska komisia, a preto v tomto
zmysle mozno poukézat’ na vyznamnost” dokumentov, ktoré popri legislative upravuju jej
¢innost’. V kontexte skiimanej problematiky ide hlavne o nasledujuce dva dokumenty,
ktorych prijatie oddel'uje viac ako jedno desatrocie.

Nezanedbatelny vyznam ma v nacrtnutom zmysle Kddex dobrého uradného
postupu ,, Code of Good Administrative Behaviour: Relations with the Public*”, ktory
s dérazom na verejny zaujem upravuje kontakt uradnikov komisie s verejnostou. Obsah
Kédexu dobrého tradného postupu (2000) je systematicky cleneny do niekolkych casti.
Uvod je po vymedzeni snahy o kvalitu a stanoveni uéelu zamerany na vieobecné principy.
V prvom rade definuje zakonnost’, nediskriminaciu, objektivnost’ a rovnaké zaobchadzanie
bez ohladu na akukol'vek Pudski charakteristiku. Uradnici musia zaroveii vykonavat’ svoju
¢innost’ v sulade s principom proporcionality a principom konzistentnosti. Druhou ¢astou
kodexu st pokyny upravujuce objektivnost’ a nestrannost’ V zmysle sledovania zaujmov
unie averejného zdujmu. Zaroven je stanovend povinnost' informovat’ 0 vnutornych
procesoch. Kodex zaroven obsahuje informdcie o prdavach zainteresovanych strdn. Vsetky
strany s priamym zaujmom by mali byt vypocuté, rozhodnutie by malo byt riadne
oddvodnené a poucovat’ o moznosti odvolania. Sucastou predmetného kodexu je aj cast
zamerana na rieSenie podnetov. Tato Cast blizSie rozpracovava aj zverejhiovanie

dokumentov, listova, telefonickGi a mailovii komunikaciu a Ziadosti zo strany médii.
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Zavereéné Casti kodexu upravuju ochranu osobnych udajov a dovernych informdcii, ako aj
postup podania staznosti, ktoré mézu byt adresované komisii alebo ombudsmanovi.

Eurdpska komisia ma prijaty d’al§i vel'mi inSpirativny dokument s nazvom Kodex
sprdavania sa ¢lenov Komisie ,,Code of Conduct for Commissioners “*®. Aktualna verzia
bola v roku 2011 vypracovana na zaklade iniciativy predsedu Josého Manuela Barrosu.
V porovnani s inymi dokumentmi je obsah tohto koédexu koncipovany S$pecifickym
sposobom. Neupravuje totiz Cinnost’ komisara len pocas jeho funkcie, ale striktnym
sp6sobom aj obdobie pred nastupom do funkcie a obdobie po skonceni funkcie.

Koédex ¢lenov Komisie (2011) upriamuje pozornost’ na nestrannost a dostojnost
V kontexte etickych otdzok. Tato Cast’ prisne, ale zaroven jasne vymedzuje situacie tykajuce
sa konfliktu zdujmov, ktorymi su vykondvanie platenej ¢i neplatenej ¢innosti, publikacnej
¢innosti, politickej a inej verejnej ¢innosti, deklarovanie majetku a zneuzivanie funkcie na
stikromné ucely. Cinnost’ komisie by sa mala niest’ v duchu kolegiality a zachovavania
dovernosti informacii. Kodex sa ramcovo venuje aj pravidlam sluzobnych ciest a
pravidlam pohostenia a reprezentdcie, ktoré sii upravené samostatnym rozhodnutim.
Vsetky zdroje je komisar povinny vyuzivat vyluéne v stlade s platnymi normami.
Podrobnym sposobom kodex upravuje prijimanie darov, prejavov pohostinnosti a oceneni,
ako aj suvisiace vynimky. Komisar zodpoveda za zloZenie kancelarie a jej ¢lenov vybera
na zaklade objektivne a primerane stanovenych kritérii. Zdverecné ustanovenia obsahuji
pravidla tykajuce sa odstupenia a odvolania z funkcie, sankcii, poradnej kompetencie ad
hoc zriad’ovaného etického vyboru, cielov a spdsobe interpretacie kodexu.

Predmetny koédex je podla A. Kaczorowskej (2013) vel'mi striktny a vyzaduje
spravanie sa v stlade s najvyS$imi Standardmi verejného Zivota, pri€om dominantny doraz
je kladeny na oblast’ konfliktu zdujmov. Zhrilujuico mozno v stvislosti s predmetnym
koédexom konstatovat’, Ze v porovnani s doposial’ spomenutymi dokumentami ide o vel'mi
podrobnu upravu ¢innosti konkrétneho okruhu osdb. Na druhej strane je vdaka tomu
mozné vyprecizovanie jednotlivych ustanoveni, ¢o pri kodexoch, Standardoch a priruc¢kach
zameranych na Siroky pocet adresatov nie je mozné dosiahnut’.

Z pohl'adu predmetnej skiimanej problematiky disponuje eticky vyznamnymi
dokumentami aj Eurdpsky parlament, pricom tak ako v pripade Eurdpskej komisie st

nasledujiice kodexy adresované odliSnému okruhu oséb. Z chronologického hladiska

16 Kodex spravania sa pre ¢lenov Komisie obsahuje navyse vo forme prilohy tlativo sluZiace k preukazaniu
zaujmov komisara v Struktire predchadzajucich ¢innosti, vedlaj$ej ¢innosti, finanénych zaujmov, majetku
a pracovnej ¢innosti manzela/manzelky/partnera/partnerky. Zaroven ako prilohu obsahuje blizsiu Specifikaciu
prav a povinnosti ¢lenov Komisie v suvislosti s cestami zo sluzobnych dévodov.
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mozno zacat’ starSim dokumentom s nazvom Prirucka povinnosti uradnikov a ostatnych
zamestnancov Eurdpskeho parlamentu , Guide to Obligations of Olfficials and Other
Servants of the European Parliament ‘!, ktory z etického uhla pohl'adu upravuje &innost
uvedeného okruhu 0sob pri plneni pracovnych povinnosti.

Prirucka tradnikov EP (2008) kladie doraz na plnenie povinnosti v zmysle
nezavislosti, zdrzanlivosti a dovernosti, pricom tieto v podstate reflektuju vseobecné
principy. V suvislosti s dodrziavanim nezavislosti je od uradnikov vyzadované konanie
v zaujme spoloCenstva. Prirucka sa zaroven v kontexte nezdvislosti venuje prijimaniu
darov, konfliktu zaujmov, vykonavaniu verejnej ainej politickej funkcie alebo inej
¢innosti, ktorda by mohla mat' negativny vplyv na umiernené a primerané¢ plnenie
pracovnych povinnosti. Uradnik by mal zarovei zachovavat’ ml¢anlivost. Ak chce vydat
publikaciu v ramci oblasti, v ktorej pdsobi mal by poziadat’ 0 postdenie, ¢i tito nebude
mat’ negativny vplyv na zaujmy EU. Prirucka upravuje aj sluzobné povinnosti, pri¢om
kladie doraz na povinnost byt institicii plne k dispozicii, plnit Glohy a reSpektovat
institaciu a nadriadeného. Zaroven je vyzadovany zavdzok dodrziavania zodpovednosti,
lojalnej kooperacie, plnenia zavizkov av neposlednom rade aj ochrana ostatnych
uradnikov. Zavere¢na Cast’ vztahy S obcanmi upravuje otvorenost’ administrativy, pristup
k dokumentom, ziskavanie a uchovavanie tidajov a podavanie st'aznosti.

Dalsim dokumentom Eurdpskeho parlamentu je Kédex sprdvania sa poslancov
Eurdpskeho parlamentu s dorazom na finanéné zaujmy a Konflikt zdujmov ,,Code of
Conduct for Members of the European Parliament wth Respect to Financial Interests and
Conflict of Interest “, ktory je adresovany volenym predstavitelom.

Z obsahového hladiska je Kodex poslancov EP (2012) systematicky rozdeleny do
viacerych Casti. Prva Cast’ je zamerana na vychodiskové principy, medzi ktoré zarad’uje
neziStnost’, integritu, otvorenost, pracovitost, Cestnost’, zodpovednost a reSpekt voci
reputacii parlamentu. Poslanci maju konat’ vyhradne vo verejnom zaujme a nesmu ziskat’
akukol'vek finan¢nti vyhodu alebo iny benefit. Hlavné povinnosti st stanovené v zmysle
ustanoveni, ktoré blizSie konkretizuju jednotlivé oblasti. Poslanci nesmu pripustit’ konflikt

zaujmov a za tymto ucelom predkladaju vyhlasenia tykajice sa ich finanénych zaujmov.

7 prirutka povinnosti uradnikov a ostatnych zamestnancov Eurépskeho parlamentu v porovnani s ostatnymi
analyzovanymi dokumentmi obsahuje znacné mnoZzstvo priloh, prostrednictvom ktorych st adresatovi
prirucky ponuknuté predpisané formulare vztahujuce sa ku konkrétnym povinnostiam. Formu prilohy ma
teda ziadost’ o predchadzajtici suhlas spojeny s prijatim vyznamenania, radu, daru alebo prejavu priazne,
ziadost o povolenie vykondvat vonkajiiu ¢innost alebo mandat mimo EU, vyhlasenie o innostiach
manzelského partnera, vyhlasenie o kandidovani na volenu verejnu funkciu alebo vysoku politicka funkciu,
vyhlasenie o vykone volenej verejnej funkcie alebo vysokej politickej funkcie a predbezné ozndmenie o
zverejneni textu, ktory suvisi s pracou EU.
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Sucasne okrem stanovenych vynimiek neprijimaji dary a iné vyhody. Ak byvali poslanci
vykonavaju Cinnost, ktorej obsahom je ovplyvilovanie poslancov, nesmu disponovat
vyhodami byvalych poslancov. Kédex zveruje dolezité ulohy Poradnému vyboru pre
spravanie sa ¢lenov parlamentu, ktory v stanovenej lehote poskytne poslancovi v pripade
nejasnosti usmernenie. PoruSenie kodexu ma byt oznamené vyboru, objektivne
preskiimané a poslanec by v tejto veci mal byt vypocuty. Predseda na zéklade odporucania
vyboru rozhodne 0 sankcii, voé¢i ktorej sa poslanec méze odvolat. Zaver kodexu je
formulovany v zmysle potreby prijimania postupov na jeho vykonavanie, dodrziavanie,
kontrolu, ako aj vytvarania postupov, cez ktoré je zabezpecena jeho aktualizacia.

Niektoré casti kodexu boli zo strany odbornej verejnosti kritizované. Podl’a ¢lenky
danskej organizacie Think Tank EUROPA M. Kluger-Dionigi (2017) moZzno kriticky
vnimat nedokonalost v oblasti nezavislosti poradného vyboru, neadresnost” voci
asistentom poslanca alebo nedésledne spracovana oblast’ regulacie ¢innosti po skonceni
funkcie. Napriek tomu je tento dokument jedinym, ktory reguluje spravanie sa
europoslancov. Vzhladom na to, Ze ide o jedinych volenych predstavitelov na trovni EU,
je potrebné existenciu tohto kodexu ako celku vnimat’ napriek vyhradam pozitivne.

Rozsirujicim dokumentom spracovanym Poradnym vyborom pre spravanie sa
Clenov parlamentu je UZivatel'ska prirucka , Users’ Guide” (2013), ktora obsahom
kopiruje ¢lanky koédexu. PodrobnejSie rozpracovava vsetky c¢lanky, predovsSetkym vSak
deklarovanie finan¢nych zdujmov. NavySe rozliSuje potencidlny a realny konflikt zdujmov,
prijimanie darov ainych benefitov. NajviacSiu pozornost’ priru¢ka venuje usmerneniam
napomahajliicim spravnemu vyplneniu formularu pre deklarovanie finanénych zdujmov.

Posledny z trojice hlavnych organov EU, ktorym je Rada Eurdpskej tinie ma
rovnako prijaty kodex upravujuci spravanie sa Gradnikov. Ide o Kddex dobrého tiradného
postupu pre Generdlny sekretariat Rady Eurdpskej unie a jej zamestnancov v ich
profesiondlnych vzt'ahoch k verejnosti ,, Code of Good Administrative Behaviour for the
General Secretariat of the Council of the European Union and its Staff in Their
Professional Relations with the Public “, ktory mozno povazovat’ za najstarsi.

Kodex Rady EU (2001) obsahuje vseobecné ustanovenia, V ktorych je vyzadované
plnenie pracovnych povinnosti v stlade so stanovenymi vSeobecnymi principmi
premietnutymi do nasledujucej Casti textu. Kodex pri vybavovani podani vyzaduje
nediskrimindciu a rovnaké zaobchadzanie. Stcasne je od uradnikov pozadovana cestnost,
lojalnost a neutralnost. Prioritou je sledovanie zdujmov Unie a odstranenie osobnych,

politickych a narodnych vplyvov. Ustanovenie zamerané na zdvorilost’ je splnené vtedy, ak

71



je konanie zamestnanca svedomité, korektné anapomocne. V nadvdznosti na to je
poskytovanie informacii zamestnancami mozné len v ramci ich zodpovednosti a pri splneni
poziadaviek jasnosti a Uplnosti. Kodex upravuje aj telefonicky kontakt, pisomné odpovede
aich lehoty, ako aj reakcie na poziadavky od médii. V sulade s povinnostou zdrzat' sa
neopravneného vyuzitia dat, méa byt zamestnancom patri¢ne zabezpecend ochrana dat.
Vzhl'adom na obsahové hl'adisko dokumentov prijatych na Grovni Eurdpskej tnie
mozno konstatovat’ nasledovné. Prioritnym cielom predmetnych dokumentov prijatych
v ramci jednotlivych organov je sledovanie kone¢ného tcelu v podobe ciel'ov eurdpskeho
zoskupenia alebo organov. V podstate ide o aplikaciu trendu a poziadaviek stanovenych
V ramci iniciativy ombudsmana. Predsa len mozno hovorit’ o komplementarnom vplyve
a postupnom presadzovani zdverov deontologickej etickej tedrie voci teleologickej etike,
a to predovsetkym prostrednictvom normativnosti transformovanej do prijimania kédexov
spravania sa, ktoré pri nedodrzani povinnosti a pravidiel v nich obsiahnutych formuluju aj
pripadné sankcie. Vel'mi okrajovo su uplatnené d’alSie etické tedrie. Zd’aleka nemozno
hovorit’ o prepracovanej etickej infraStruktire. Napriek tomu, ze mozno najst’ urcité
naznaky v suvislosti Europskou komisiou a Europskym parlamentom. Nejde vSak
0 systémové rieSenie, ktoré by vzhl'adom na pozadovanu eticki profesionalizaciu
uradnikov mohlo okrem iného zvysit' doveru verejnosti v uniu ako celok alebo zvysit

legitimitu implementovanych politik.

3.3 Eticky vyznamné dokumenty narodného charakteru v zahranici

Etické poziadavky v podobe stanovenych etickych principov, Standardov a cnosti
mozno najst’ aj mimo doposial’ uvedenych skupin dokumentov, ktorych existencia vylu¢ne
zavisi od existencie nadnarodnych organizacii. Za tucelom blizSe; Specifikacie a
zohladnenia konkrétnych politickych, socialnych a historicko-kultirnych podmienok st na
narodnej urovni vypracované dokumenty v podobe koncepcii, odporucani alebo priruciek.
Organizacie verejnej spravy tak maji k dispozicii konkrétne usmerniujice dokumenty,
ktor¢ mozu pri zohladiovani etického aspektu spravy veci verejnych vyuzit. Za
inSpirativne mozno povazovat predovSetkym dokumenty vydané v S$tatoch, ktoré majt
s riadenim etického aspektu praxe verejnej spravy dlhoro¢né skusenosti a ich stiCasna prax
presla urcitym vyvojom. lde hlavne o anglosaské Kkrajiny, ktoré uroviiou dosiahnutej
demokracie asnou suvisiacej obcCianskej participacie, disponuju  kvalitnejSimi

a sofistikovanejS$imi postupmi presadzovania zaujmov, Koncepciami podporujucimi boj
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s korupciou ainym nezelanym spravanim. Sucasne si v tychto Statoch kreované
Specializované institicie zamerané na podporu riadenia etického rozmeru verejnej spravy.
Vychadzajiuc z uvedeného mozno za inSpirativnu povazovat’ ¢innost’ nasledujucich
vnutrodtatnych organizéacii. Ide napriklad o Urad vladnej etiky, pod zastitou ktorého bolo
vypracovanych viacero vyznamnych dokumentov alebo Americkt spolo¢nost’ pre verejnu
spravu. V eurdpskom priestore nemozno nespomenut’ Vybor pre Standardy vo verejnom
zivote a jeho principy verejného zivota. Prehlad eticky vyznamnych dokumentov, ktoré

budu bliZSie rozpracované v nasledujucej Casti podkapitoly obsahuje tabul’ka ¢islo 4.

Tabulka 4 Zoznam eticky vyznamnych narodnych dokumentov v zahranici

ZastreSujuca organizacia Nazov dokumentu

14 vseobecnych principov

Eticka sluzba: Priru¢ka pre vykonnych zamestnancov na
Urad vladnej etiky pobockach

Standardy etického spravania: Zhrnutie pre vykonnych
zamestnancov v pobockach

Sedem principov verejného Zivota

Vybor pre Standardy vo Etické Standardy pre poskytovatel'ov verejnych sluzieb

verejnom zivote Etické Standardy pre poskytovatelov verejnych sluzieb -
usmernenie

Americka spolo¢nost’ pre

., , Eticky kodex Americkej spolo¢nosti pre verejna spravu
verejnu spravu

(Zdroj: vlastné spracovanie)

Prepracovany systém riadenia etiky vo verejnej sprave je vyuZivany v Spojenych
Statoch americkych. Zastresuje ho Urad viddnej etiky ,, Office of Governmental Ethics*,
ktory funguje uz Stvrté desatrocie. Jeho poslanim je naplnit’ samotni podstatu verejnej
sluzby, a teda plnit’ zdvdzok voci verejnosti vyzadujlici povySenie zaujmov verejnosti nad
sutkromné zaujmy zamestnancov. DdleZitou iniciativou je dokument 14 vSeobecnych
principov ,, 14 General Principles®, ktory bol prvy krat spracovany pocas funkéného
obdobia prezidenta Georga H. W. Busha vroku 1989. Postupne boli tieto principy
doplnené o cely rad dalSich dokumentov. V porovnani s vysSie spominanymi eticky
vyznamnymi dokumentami sice obsahuje va¢si pocet principov, ale svojou stru¢nostou
opravnene napliiaju myslienku zakladnych principov.

Dokument 14 vSeobecnych principov (2016) obsahuje principy, ktoré nie su

vyslovne pomenované. S odvolanim sa na prvy princip je verejna sluzba zdvizkom voci

73




verejnosti. Ocakava sa, ze zamestnanci nebudi disponovat’ takymi finanénym zdujmami,
ktoré by boli v konflikte so svedomitym vykonom povinnosti. Sti¢asne okrem povolenych
vynimiek nesmu prijimat’ dary alebo iné vyhody. Zamestnanci musia v stvislosti s plnenim
svojich pracovnych povinnosti vynalozit' cestné usilie na dosiahnutie pozadovanych
zamerov. Zaroven nesmu vedome prijimat’ neopravnené zavazky, v dosledku ktorych by
bola vlada k nieComu zaviazana. Rovnako je nepripustné zneuzivat urad na osobné
obohatenie, ¢i zvyhodnenie sukromnych organizacii alebo jednotlivcov. Zamestnanci
ochranuji zvereny majetok a nevyuzivaju ho v rozpore s pravidlami. Vo vztahu k svojmu
budicemu zamestnaniu nesmil vykonavat’ aktivity, ktoré¢ st v konflikte s ich oficidlnymi
povinnostami a zodpovednostou. Oznamenie podvodu, plytvania, zneuzitia alebo korupcie
je povinnostou. Zamestnanci by mali v dobrej viere plnit’ svoje ob¢ianske povinnosti a
legislativu. Na druhej strane by sa mali zdrzat’ ¢innosti, ktora by vzbudzovala podozrenie
porusenia legislativy alebo etickych Standardov. Ak vSak k vzniku takéhoto podozrenia
dojde, malo by byt’ posudené objektivne a relevantne.

Systematickost a komplexnost ¢innosti Uradu vladnej etiky je potvrdena
nasledujacimi dokumentami. V prvom rade ide o dokument Etickd sluzba: Prirucka pre
vykonnych zamestnancov na pobockdch , Ethical Service: Handbook for Executive
Branch Employees®. Prirucka ma byt zamestnancom vnimana ako tivod do etickych
a pravnych poziadaviek. Vyslovne vyzaduje dosledné prestudovanie s porozumenim,
pricom je zdkladom etického pracoviska a vyzaduje osobni oddanost’ verejnej sluzbe.

Uvodna &ast prirucky Eticka sluzba (2016) obsahuje Vv porovnani
s predchadzajucimi dokumentmi netradi¢ne, ale velmi spravne dva druhy vzajomne
podmienujucich sa zdvdzkov. Verejna sprava garantuje fungovanie etickych mechanizmov,
pretoZe kazdy orgdn musi z legislativy disponovat’ etickym programom. Na druhej strane
ide o zavdzok zamestnanca, formulovany v zmysle napliiiania vizie organov, &estnosti,
nestrannosti a sluzby ostatnym. Splnenie tychto zavidzkov predpoklada vhodné povedomie
0 fungovani systému. Toto povedomie vychadza zo znalosti vSeobecnych principov,
konfliktov zdujmov postihnutelnych na zaklade trestného préva18 a standardov etického
spravania. Vseobecné principy prirucka vyzdvihuje predovsetkym v rovine lojalnosti voci

pravu, koncipovaniu nesebeckej sluzby verejnosti a v zmysle zodpovedného spravcovstva.

8 Dokumenty spracované Uradom pre vladnu etiku &asto odkazujii na trestnym pravom postihnutelné
pripady konfliktu zaujmov, pri¢om ide 0 pripady doplnku k platu z déovodu vykonavania pracovnych
povinnosti, akceptovanie odmien a Uplatkov, prijimanie zavdzkov inych l'udi akymkol'vek spdsobom
vztahujucich sa k vlade, kompenzaciu vo veci, ktord je predmetom zaujmu vlady a v poslednom rade
obmedzenie byvalych zamestnancov.
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Prirucka vramci budovania povedomia venuje patricni pozornost nezneuzivaniu
postavenia, konfliktu finanénych zaujmov, nestrannosti, hladaniu iného zamestnania,
externym aktivitim a prijimaniu darov. VyZzadovand je zapojenost, ktora je vSak
podmienena prostredim, v ramci ktorého sa zamestnanec v pripade nejasnosti méze obratit’
na nadriadeného alebo etického tradnika. Zamestnanec je teda v pozicii, Ze chape
Skodlivost’ a vplyv neetického spravania na seba, urad a aj vladu. Pre etické pracovisko je
dodlezita aj zodpovednost, v ramci ktorej je etické spravanie podporované a vyzadované.

Predmetny dokument disponuje vhodnym prepojenim tedrie a praxe. Zakladom je
totiz povedomie o fungovani systému, a prave moralne povedomie je vychodiskovym
bodom modelu etického rozhodovania autoriek L. Trevino a K. A. Nelson (2016), na ktoré
nadvizuje mordlne hodnotenie a samotné eticky spravne konanie. Vel'mi pozitivne je
potrebné hodnotit’ garanciu zaviazkov spomenuti v ivode dokumentu, ¢im je aplikovana
idea etiky zodpovednosti. Podobne st v tomto zmysle formulované aj d’alSie ustanovenia,
ktoré ponukaju zamestnancovi v pripade nejasnosti relativne jasné usmernenia.

Standardy spomenuté vramci prirucky si obsahom dokumentu $nazvom
Standardy etického spravania: Zhrnutie pre vykonnych zamestnancov v poboclkdich
,Standards of Ethical Conduct: Summary for the Executive Branch Employees “.
Standardy etického spravania sa blizsie konkretizuju uz vyssie spominané vieobecné etické
principy, priCom upriamuji pozornost’ na nasledovné oblasti. V prvom rade dokument
poukazuje na povinnost' nezneuzivat' uradné postavenie a upravuje konflikt finan¢nych
zaujmov. Zaroven bliZSie rozpracovava nestrannost’, h'adanie zamestnania a pripadné iné
aktivity. Nemenej dolezitou castou predmetného dokumentu st vSak aj ustanovenia
zamerané na prijimanie darov z vonkajSieho prostredia, ale aj prijimanie darov medzi
zamestnancami. Okrem toho vsak tento dokument pontika zamestnancovi rozne modelové
situdcie a konkrétne praktické priklady. Pociato¢na verzia tychto Standardov a ich néasledné
revizie mozno slovami J. Svaru (2007) vnimat’ ako ukazkovy priklad toho, ako mézu byt’
do praxe zapracované komponenty tedrie etiky verejnej spravy. Podl'a autorov J. Tillipman
aR.B. Mahiniho (2011) dokument sumarizuje pravidla a vynimky, prostrednictvom
ktorych sa zamestnanci dokézu orientovat’ v eticky zlozitych situaciach.

Sthrnne mozno povedat, ze Urad vladnej etiky vydal viacero dokumentov
obsahujicich modelové situacie pre etické vzdelavanie, ktoré je mozné flexibilne
prispdsobit’. Podrobne sa venuje aj potencionalnym pripadom konfliktu zaujmov, ktoré
Vv stlade s viziou spomenutych dokumentov predstavuji vaznu prekazku sledovanych idei

verejnej sluzby. Cinnost’ tejto organizacie jednoznacne pomaha riadeniu etiky vo verejnej
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sprave. Existencia povinnosti etického programu je velkym pozitivom, ktorého hodnotu
navySuje existencia funkcie etického uradnika. V tomto zmysle je potrebné vyzdvihnut
moznost  rozvijat' etické cnosti U jednotlivcov  prostrednictvom  mnozstva
modifikovateI'nych modelovych situdcii a priruciek, ktoré su vydavané pod zastitou
spominaného uradu. Z pohl'adu deontologickej etickej tedrie nie je mozné hovorit
0 naplneni jej podstaty v celom slova zmysle. Povinnosti sice stanovené su, ale nemaji
striktne podobu etického kodexu a si rozpracované vo viacerych dokumentoch.

Systematickl iniciativu Vv oblasti implementacie etiky do verejného Zivota mozno
sledovat’ aj v ramci eurdpskeho priestoru. Takymto snazenim je znamy britsky Vybor pre
Standardy vo verejnom Zivote , Committee on Standards in Public Life*, ktory bol
zalozeny v roku 1994 a jeho ¢lenov menuje ministersky predseda. Medzi odbornikmi na
predmetna problematiku je v teoretickom aj praktickom rozmere dlhodobo vel'mi kladne
hodnoteny relativne star$i, ale obsahom stale aktudlny dokument s nazvom Sedem
principov verejného Zivota ,, The Seven Principles of Public Life“. Svojim obsahom sa
uvedené principy vzt'ahuju na kazdého, kto pracuje vo sfére verejnej spravy. Ich vyznam je
podporeny aj faktom, Ze Vybor pre Standardy vo verejnom Zivote tieto principy pravidelne
prehodnocuje, vysledkom ¢oho je aj ich posledna revizia z roku 2013. Dokument Sedem
principov verejného zivota (2013) rozpracovava principy, ktoré by mali byt pre vykon
verejnej spravy urujice a smerodajné, pricom ide o princip nesebeckosti, integrity,
objektivnosti, osobnej zodpovednosti, otvorenosti, ¢estnosti a vodcovstva. Tento eticky
vyznamny dokument zarad’'uje A. Lawton (2004) k dokumentom vypracovanym na zaklade
pristupu desiatich prikazov ,,ten commandments*, ktory je charakteristicky svojim kratkym
obsahom a jasnym vymedzenim principov spravania sa, konania a rozhodovania.

Snahou o implementaciu inovacii vo verejnej sprave za Ucelom zlepSenia jej
fungovania je charakteristicka aj Americkd spoloénost’ pre verejnit sprdavu ,, The American
Society for Public Administration . Za tymto uc¢elom je predmetom zaujmu tejto institucie
okrem iného aj zvySovanie zodpovednosti, transparentnosti, profesionalizmu a oddanost’
etickym principom a Standardom. Vysledkom je viacero hodnotnych dokumentov, medzi
ktoré mozno zaradit aj Eticky kodex Americkej spolocnosti pre verejnii sprdavu
,,American Society for Public Administration Code of Ethics . Aktualna podoba je z roku
2013 a jeho ucelom je snaha podporit’ silné, efektivne a etické vladnutie.

Text Etického kodexu Americkej spolocnosti pre verejnu spravu (2013) obsahuje
nasledovné principy. V prvom rade ide o0 uprednostnenie verejného zaujmu a viazanost

verejnej spravy pravom. Organizacie verejnej spravy by mali systematicky presadzovat’
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demokraticku participaciu, ktorej vyznam spociva v zlepSeni kvality verejnych sluzieb,
verejnych statkov a spokojnosti obc¢anov. Informacie poskytované verejnou spravou by
mali byt uplné, presné, v€asné a nezavadzajuce. Z pohladu dodrziavania najvy$sich
etickych Standardov sprévania sa na jednej strane a za ucelom zvySenia dovery verejnosti
na strane druhej, je potrebné napiat® princip preukazovania etickej integrity. Predposledny
princip je formulovany v zmysle podpory etickych organizacii, ktoré riadia eticky rozmer
ich ¢innosti, pretoze len tak mozno dosahovat’ najvysSSie etické Standardy. Organizacie
verejnej spravy by mali zaroven vytvarat’ priestor na podporu profesijnej dokonalosti.

Predmetné dva dokumenty mozno povazovat vo viacerych ohl'adoch za podobné.
Poukazujt zhruba na rovnaké principy. Zaver oboch dokumentov je formulovany v zmysle
proklamovania podpory riadenia etického aspektu ¢innosti. Starsi ddtum vydania Principov
verejného Zivota ma vtomto zmysle za nasledok absenciu uréitych aspektov, ktoré
obsahuje prave kédex Americkej spolo¢nosti pre verejni spravu. Predovsetkym ide 0
poziadavky v zmysle profesijnej dokonalosti, spokojnosti ob¢anov a aktivnej participacie.

Sedem principov verejného Zivota mozno povazovat' za objektivny a opravneny
zaklad zohladiiovania etického aspektu verejnej spravy. Napriek tomu mozno hovorit’
0 nedostato¢nej konkretizacii a reflexii aktualnych potrieb a trendov v oblasti verejnej
spravy. V zmysle konzervativnej britskej tradicie je tato reflexia aktualnych trendov
a problémov pretransformovana do dokumentov konkretizujiceho charakteru.

Vybor pre Standardy vo verejnom Zivote teda v nacrtnutom zmysle vydal
nasledujuce dokumenty. V prvom rade ide o dokument Etické Standardy pre
poskytovatel’ov verejnych sluZieb ,, Ethical Standards for Providers of Public Services .
Standardy st formulované prostrednictvom popisu jednotlivych odporaéanych sucasti
etickej infrastruktary. Organizacia poskytujica verejné sluzby by v tomto zmysle mala
demonStrovat’ zaujem riadit’ eticky aspekt jej ¢innosti prostrednictvom riadenia zaloZzeného
na principoch, vhodného kodexu spravania sa, kultiry komunikacie, jasnych pravidiel
zodpovednosti, transparentnosti a etickej sposobilosti. Nadvdzujicim dokumentom st
Etické Standardy pre poskytovatel’ov verejnych sluZieb - usmernenie ,, Ethical Standards
for Providers of Public Services — Guidance*, ktoré v kontexte zakladnych principov
pontkaji jednotlivym oblastiam spravy veci verejnych konkrétne modelové situdcie.
Tymto dokumentom je vyrazne podporeny eticky tréning a vzdeldvanie, ktoré su ako
nastroje riadenia etiky vyZadované zo strany odbornikov etiky cnosti.

Stihrnne moZzno o analyzovanych dokumentoch povedat, Ze svojou existenciou

napomahajt skvalitneniu zohl'adnovania etického rozmeru ¢innosti organizacii verejnej
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spravy. Castym znakom je, Ze ak mé4 organizacia prijatych viacero dokumentov, ktoré na
seba systematicky nadvizuju, obsiahnuté principy a Standardy Vv nich st totozné a v zdujme
jednotného vykladu podrobne rozpracované. Mozno teda pozorovat stav kedy
najvSeobecnej$i  dokument predstavuje najdolezitejsi aurCujici Zelatelny stav.
RozsiahlejSie dokumenty, ktoré podrobnejsie konkretizuju v§eobecné principy a prirucky
obsahujtice konkrétne modelové situdcie, su odvodené prave z koncepénych dokumentov.
Ich vyznam v$ak nemoZno podcefiovat’, pretoze dopliajii cely systém riadenia etického
aspektu ¢innosti organizacie, respektive skupiny organizacii.

Koncepéné dokumenty su Casto doplnené kodexmi spravania sa. Z obsahového
hl'adiska sa v nich prejavuju deontologmi podporované myslienky normativnosti. Kodexy
st vo viacerych analyzovanych pripadoch vel'mi spravne doplnené réznou formou etického
splnomocnenca alebo $pecializovaného kolektivneho organu, ktory ma za tlohu pomoct
adresatom kodexov v pripade nejasnosti, ale na druhej strane sa podiela na rozhodovani
0 pripadnych poruseniach.

Na zdklade analyzy vyznamnych etickych dokumentov mozno len potvrdit
mySlienky uvedené v prvej kapitole, asice, Ze ekonomicka dimenzia globaliza¢nych
procesov d’aleko predstihla ostatné dimenzie. Predmetné dokumenty sa objavili az v 21.
storo¢i, priCom pociatok globalizaénych procesov vich ekonomickom vyzname mozno
datovat’ do ovel’a skorSej doby. PredovSetkym v rdmci medzinarodnych organizéacii mozno
Vv analyzovanych dokumentoch badat’ naznaky zodpovednosti a spravodlivosti, ktoré st
vnimané V Sirokych celospolocenskych a globalnych kontextoch.

Ako reakciu na nepostacujucu uroven etickej dimenzie globalizaénych procesov
mozno sledovat’ viaceré iniciativy. Prave prostrednictvom predmetnych eticky
vyznamnych dokumentov mozno badat’ snahu o prehibenie integracie v oblasti etiky.
V nadvidznosti na vysSie rozpracovany charakter globaliza¢nych procesov a s ohl'adom na
najdiskutovanejsie etické tedrie sucasnosti, mozno hovorit o urcitych spoloénych
univerzalnych etickych principoch, Standardoch a profesionalnych etickych cnostiach,
ktoré su sti€astou predmetnych eticky vyznamnych dokumentov.

Existencia komplexného suboru vhodnych a dokladnych etickych poziadaviek,
prostrednictvom ktorého je mozné predchadzat’ etickym zmdtkom, zastavit' profesijnu
er6ziu, zabranit' zniZovaniu motivacie a sucasne zamedzit' zniZzovaniu dovery a legitimity
zo strany verejnosti vo verejnu spravu, sa javi ako nevyhnutna (Haque 2011). V stcasne
dynamicky meniacej sa spolo¢nosti by prave takyto spolocny zdklad mohol byt

vychodiskovym bodom, ktory pri jeho sprdvnom nastaveni pomdze zabezpecit’ spravne
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fungovanie etickej dimenzie verejnej spravy, pricom mozno predpokladat’ pozitivny vplyv
aj na ostatné aspekty fungovania celého systému verejnej spravy.

Univerzalne etické poziadavky mozno v kontexte analyzovanych dokumentov
vnimat’ predovSetkym v rozmere etickych principov, ktoré st najvSeobecnejSie a blizsie
konkretizované etickymi Standardmi. Nie menej dolezitd Glohu vSak maju aj profesijné

etické cnosti. Prave tymto kategoriam buda venované nasledujuce dve podkapitoly.

3.4 Etické principy vyplyvajice z analyzovanych dokumentov

Hodnotenie l'udskej ¢innosti je mozné vtedy, ak su jasne stanovené kritéria, ktoré
by mala spiiiat. Na zaklade postidenia stladu konkrétnej &innosti so stanovenymi etickymi
poziadavkami je mozné vyhodnotit' tato Ccinnost ako spravnu alebo nespravnu.
Najvseobecnejsim etickym kritériom, na zéklade ktorého je mozné posudit’ sulad alebo
rozpor spravania sa, konania a rozhodovania s pozadovanym a idedlnym stavom, je eticky
princip. Na zéklade myslienok uvedenych v druhej kapitole moZzno pod etickym principom
rozumiet’ zdkladné interpretacné pravidlo, od ktorého sa odvijajii menej vSeobecné etické
Standardy. V kontexte globalizaénych procesov, ktoré st v podobe problémov a trendov
reflektované spominanymi eticky vyznamnymi dokumentami, mozno v prostredi spravy
veci verejnych hovorit’ o nasledujtcich univerzalnych etickych principoch.

Verejna sprava ako celok vykondva spravu veci verejnych vo verejnom zaujme
a vychadzajic ztejto podstaty mozno stanovit’ princip pomenovany ako sledovanie
verejného zdaujmu. Vychadzajuc z naCrtnutého charakteru globalizaénych procesov je
ponimanie verejného zaujmu nie len zo strany $tatu, ale aj zo strany verejnosti vyrazne
ovplyvilované pozitivnymi, negativnymi a rozporuplnymi dopadmi predmetného
fenoménu. V ramci vSetkych krajin sveta mozno uvazovat' 0 zvySovani poZiadaviek na
kvantitu a predovsetkym kvalitu poskytovanych verejnych statkov a sluzieb. Odvolajic sa
na argument, Ze verejny zaujem je pre fungovanie verejnej spravy klacovy, mozno
Vv kontexte analyzovanych dokumentov chéapat’ sledovanie verejného zaujmu nasledovne.

Eurépsky ombudsman vtomto zmysle formuloval jednozna¢ni interpretaciu
nenahraditelnosti sledovania a napiiania verejného zaujmu. Na zaklade Principov verejnej
sluzby pre verejnu sluzbu EU (2012) by si tiradnici mali byt vedomi toho, Ze tilohou
institacii EU je slizit' zdujmom unie, obéanom a napiiat’ tak ciele stanovené v zmluvach.
Svoju funkciu by mali zaroven vykonavat’ v stlade s najvyssimi profesionalnymi normami

a podl'a svojich najlepsich schopnosti, pricom vykonom svojej funkcie a spravanim sa by
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mali vzbudzovat doveru verejnosti. Aktualnost’ tohto principu je v stvislosti
s predmetnym dokumentom vyrazne podporena reflexiou globalizaénych procesov, ktoré
sa Vtomto zmysle premietli do dbérazu na profesionalnost’ prameniacu z neustaleho
zvySovania narokov zo strany verejnosti. V stulade s Kodexom dobrého tradného postupu
(2000) je sledovanie verejného zaujmu povinnost'ou vyplyvajicou zo sluzby pre instittcie
EU. Podobne aj Kodex poslancov EP (2011) uklada povinnost’ konat’ vyluéne vo verejnom
zdujme. Chapanie verejného zaujmu vramci EU mozno konfrontovat s ukotvenim
verejného zaujmu v dokumentoch medzinarodnych organizacii. Vymedzenie verejného
zaujmu v obdobnom zmysle ako dokumenty EU sice neobsahuju, ale napriek tomu ho
hlavne v zmysle ciel'ov realizovanych politik mozno povazovat’ za dolezity.

Dokumenty vypracované na narodnej urovni v tomto smere pripisuju sledovaniu
verejného v zdujmu prioritny vyznam. Ako prvy a klicovy princip Etického kddexu
Americkej spolocnosti pre verejnt spravu (2013) je zadefinovany prave princip sledovania
verejného zaujmu, ktory je pri sluzbe verejnosti potrebné vzdy uprednostnovat pred
sukromnymi zdujmami. Vychodiskovy zdklad dokumentu 14 vSeobecnych principov
(2016) tvori formulacia, ze verejna sluzba je zavdazkom voéi verejnosti, ktory vyzaduje od
zamestnancov povysenie lojality voc€i zriadeniu, legislative a etickym Standardom nad
stkromny profit. V stlade so Siedmimi principmi verejného zivota (2013) by verejni
Cinitelia mali vzdy konat’ vyluéne s ohl'adom na verejny zdujem.

Verejny zdujem povazuje M. Adamcova (2016) za prienik a spojovaci element
verejnej politiky a verejnej spravy, a ako taky je vychodiskom a kritériom objektivnosti
verejnej spravy a ucinnosti verejnej politiky. Sledovanie verejného zaujmu je teda
neoddelitelne spété s dodrziavanim zakonnosti a reSpektovanim prava. V tomto zmysle
mozno spravanie sa, konanie a rozhodovanie vo verejnej sprave prepojit’ s deontologickou
etickou tedriou, a teda dodrziavanim noriem a povinnosti. Tato kauzalita je reflektovana
viacerymi dokumentmi ako jeden z principov, ale napriek tomu je moZné nazdavat’ sa, Ze
zékonnost’ a reSpektovanie prava v kone¢nom dosledku vychadza zo sledovania verejného
zaujmu, ktory ma byt naplneny Vv legislativne stanovenych mantineloch.

Potrebné je dodat, ze v dosledku globalizaénych procesov musi §tat pri napiiiani
verejného zdujmu zvazovat vplyvy majuce povod mimo jeho zvrchovaného tzemia. Pri
sledovani verejného zdujmu mozno identifikovat’ aj paralelu tykajucu sa nevyhody
teleologickej etiky, ktorej je vyc¢itana priliSna neadresnost’ a vSeobecnost’. Napriek tomu

sledovanie verejného zaujmu bolo, je a vzdy zostane prioritou fungovania verejnej spravy.
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Vyznamnym principom, ktory mé dopad na ¢innost’ zamestnancov vykonavajicich
aktivity spojené s napifianim verejného zaujmu, poskytovanim verejnych statkov a sluzieb
je etickda integrita. S miernymi interpretatnymi rozdielmi ju moZzno povazovat za
nevyhnutnt stcast’ vyssie spominanych eticky vyznamnych dokumentov. V prvom rade je
potrebné poznamenat, ze eticka integrita musi vychadzat' z vedomia jednotlivca, Co
potvrdzuje aj B. Killinger (2010), podl'a ktorej ide 0 nekompromisnu a predpovedatelnt
naklonnost’ k povyseniu etiky, etickych principov a etickych hodndt nad vSetko ostatné.

V porovnani s predchadzajicim principom, ktory mozno povazovat’ za tradi¢ny, je
princip integrity relativne novym konceptom. Vel'mi uzko je prepojeny so snahou zmenit
zohl'adnovanie etiky z normativne orientovanej na hodnotovo orientovand, a prave v tomto
zmysle mozno v uvedenych dokumentoch sledovat’ inklinovanie ku konceptu integrity.

V ramci systétmu OSN je odporicany doraz na integritu v zmysle dodrziavania
poctivosti, pravdivosti, ¢estnosti a nekorupcnosti vo vSetkych suvislostiach vyplyvajtcich
z pracovnych povinnosti a zaujmov OSN (Eticky kodex personalu OSN 2006; Standardy
pre medzinarodnt ob¢iansku sluzbu 2013). Potrebné je vSak poznamenat, Ze na samotny
koncept integrity odkazuje aj Charta OSN.

Principy verejnej sluzby pre verejni sluzbu EU (2012) s dérazom na princip
integrity vyzaduju, aby uradnici svojim spravanim sa spifali najprisnejsie poziadavky
verejnej kontroly, k ¢omu nestaci len dodrziavanie zakonov. V ramci dokumentu sa navyse
princip integrity vel'mi vyrazne prekryva aj S predchadzanim konfliktu zaujmov. Optikou
Vyboru pre Standardy vo verejnom Zzivote je integrita ddlezita v kontexte vyhybania sa
situdciam, kedy by vykon pracovnych povinnosti mohol byt akymkol'vek sposobom
ovplyvneny. NavySe drzitelia aradov by mali svoje zaujmy a vztahy riadnym a vopred
stanovenym spdsobom preukazovat’. (Sedem principov verejného Zivota 2013)

Eurdpsky priestor je obohateny aj d’alsim pohladom na potrebu zohl'adiiovania
integrity vo verejnej sprave. Odporucanie 0 etickom kodexe (2000) kladie doraz na
kontrolu integrity, ktora je nadriadenym alebo inym zodpovednym pracovnikom vzdy
systematicky a v sulade s poziadavkami preverovana.

Americka spoloc¢nost’ pre verejni spravu vo svojom kodexe (2013) formuluje
ambiciu, ze Z pohl'adu dodrZiavania najvyssich etickych Standardov spravania sa na jednej
strane a za ucCelom zvySenia dovery verejnosti vo verejni sluzbu na strane druhej, je
potrebné napliiat’ princip preukazovania integrity. Naplnenie $tandardov integrity je okrem
inych kvalit vyzadované pri plneni vizii organizacii a sluzby ostatnym aj priruckou z dielne

Uradu pre vladnu etiku v USA (Eticka sluzba 2016).

81



Vyzadovanie a sledovanie vysokych standardov etickej integrity je na zaklade
uvedeného mozné identifikovat’ v dokumentoch odporucacieho aj zavdzného charakteru.
Idealnym modelom aplikacie etickej integrity z pohl'adu riadenia etického aspektu ¢innosti
organizacii verejnej spravy je upriamenie pozornosti na vymedzenie zakladnych principov
a vytvorenie harmonického prostredia so zmyslom pre zdielanu zodpovednost’ (Paine
1994). Na druhej strane A. Lawton (2004) povazuje v kontexte etickej integrity za dolezité
také spravanie sa zamestnanca, ktorym su spiiané vysoké profesionalne $tandardy. Pre
stiCasnu verejnl spravu teda ide o atribut, ktory mozno vzhl'adom na stéasné silnejice
finan¢né tlaky umocnované globalizanymi procesmi povazovat za nenahraditelny
a svojim charakterom kontinualne prechadza do d’alsieho ddlezitého principu.

Sledovanie verejného zaujmu v spojitosti S integritou velmi uzko stvisi s
principom, ktory mozno pomenovat ako predchddzanie konfliktu zdujmov. Vsetky
formulécie Vv eticky vyznamnych dokumentoch upravujice konflikt zdujmov sa explicitne
snazia tejto situacii ohrozujucej sledovanie verejného zaujmu predchadzat. Potrebu
regulacie konfliktu zaujmov vystihol A. Stark (2000), ktory povazuje konflikt zaujmov pre
verejnych Cinitelov za vel'mi nebezpecny, ale pre verejnost” paradoxne za vel'mi jasny,
'ahko identifikovatel'ny a zrozumitelny.

Konfliktu zaujmov sa ramcovo venuju dokumenty Eticky kodex personalu OSN
(2006) a Standardy spravania sa pre medzinarodnt ob&iansku sluzbu (2013), podl'a ktorych
by zamestnanec mal manazovat’ svoje sikromné zaujmy tak, aby nenastal, ale ak nemu
dojde, mal by byt vyrieSeny v prospech zaujmov organizacie. PodrobnejSie je tato
povinnost' upravena v dokumente Implementacia etiky. Spomedzi analyzovanych
dokumentov medzinarodnych organizacii, sa prave tato prirucka venuje konfliktu zaujmov
najpodrobnejsie, apopisuje ho Vv suvislosti s prijimanim darov, vykonavanim inych
zamestnani, politickych aktivit, ale aj v spojitosti S0 zverejiiovanim finanénych tdajov
a obmedzovanim c¢innosti po skonceni pracovného pomeru (Implementacia etiky 2012).
Formulacie v d’alsich dokumentoch podobne odporucaju nepripustit’ konflikt zaujmov,
aktivne mu predchadzat’, ale ak to mozné nie je, mal by byt informovany nadriadeny
(Kodex tradnikov OECD 2008; Odportcanie o etickom kodexe 2000).

Instittcie Eurdpskej Unie podobne ako medzindrodné organizdcie venujl rieSeniu
konfliktu zdujmov znacnu pozornost. V sulade s Principmi verejnej sluzby pre verejni
sluzbu EU (2012) sa uradnici vyhybaji konfliktu zdujmov a jeho pripadny vznik musia
pohotovo riesit. Clenovia Eurdpskej komisie maju vo vztahu ku konfliktu zaujmov

pomerne striktne uréené obmedzenia a v stlade s Kodexom ¢lenov komisie (2011) ide
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0 obmedzenia vzt'ahujuce sa K prijimaniu darov, inej pracovnej Cinnosti, publikacnej
¢innosti, vyhlaseniam, vystipeniam, ako aj ¢estnym a Verejnym funkciam.

Konflikt zaujmov upravujt aj eticky vyznamné dokumenty narodného charakteru.
V ramci dokumentu 14 vSeobecnych principov (2016) sa od zamestnancov oc¢akava
nedisponovanie finanénym zaujmami, ktoré by boli v konflikte so svedomitym vykonom
povinnosti, ako aj neparticipovanie vo finan¢nych operaciach, pri ktorych by boli zneuzité
neverejné informécie na sukromné ucely. Standardy etického spravania (2016) popisuju
konflikt zaujmov ako situdciu, ktord predstavuje vaznu prekdzku sledovanych vizii
verejnej sluzby. Prirucka Eticka sluzba (2016) odkazujico popisuje okrem spomenutych
situdcii aj konflikty zdujmov postihnutel'né na zéklade trestné¢ho préva.

Sucasna realita determinovana dominanciou ekonomickej dimenzie globalizaénych
procesov opravnene vyzaduje regulaciu situacii, ktoré moézu ohrozit’ riadne sledovanie
verejného zaujmu. Rozpoznanie arieseniec konfliktu zaujmov je v 21. storoci
neoddelitelnou sucastou spravy veci verejnych (Peters 2012). Mozno teda hovorit’
0 objektivne existujucej potrebe predchddzat’ finanénym tlakom zaujmovych skupin,
ktorych zdmery nemoézu byt na ukor verejného zaujmu uprednostnené. V predmetnych
dokumentoch je venovany predchadzaniu vzniku konfliktu patriény priestor a potrebné je
poznamenat, ze je tomu tak v réznych aspektoch cCinnosti, ktoré vSak budu podrobne
rozpracované v podkapitole venovanej etickym Standardom a etickym cnostiam.

Nemozno vsak skiznut len do obmedzovania ekonomického aspektu &innosti
jednotlivcov podielajicich sa na poskytovani verejnych statkov a sluzieb. V nadvéznosti
na sledovanie verejného zaujmu a etickt integritu je dolezité venovat’ pozornost’ aj d’alsim
etickym principom. Etické hl'adisko ¢innosti verejnej spravy nemoze naplnit’ svoj tcel bez
potreby sledovania kvalit, ktoré sice garantuje organizacia ako celok, ale v kone¢nom
dosledku su do vyraznej miery determinované jednotlivcom. Ddélezitym principom, ktory
pri implementécii etiky do ¢innosti verejnej spravy nesmie absentovat’ je nestrannost’.

S odvolanim sa na Eticky kodex personalu OSN (2006) mozno pod nestrannost'ou
rozumiet’ konanie, ktorym nemdZze nastat’ situacia vedica k zvyhodnenému zaobchadzaniu
v prospech jednotlivca, skupin alebo zaujmov. Dal§i dokument OSN chéape nestrannost’
v kontexte objektivneho a profesiondlneho pristupu k vykonu pracovnych povinnosti
(Implementécia etiky 2012). Specifickym spdsobom je nestrannost chapand v ramci
Standardov spréavania sa pre medzinrodni ob¢iansku sluzbu (2013), ktoré vyzaduji
toleranciu a zdrzanlivost’ vo vztahu k politike, nabozenskému presvedceniu a osobnym

zdujmom, ktoré ak uz musia byt prezentované, mali by byt dané najavo taktne a rozvazne.
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Podrobne sa nestrannosti venuje aj Kodex uradnikov OECD (2008), ktory vyZaduje
nestrannost’ v zmysle zbavenia sa vplyvu finanénych, personalnych vzt'ahov a nazorov pri
plneni pracovnych povinnosti. Nestrannost’ povazuje za doleziti aj Rada Eurdpy, ktora
v Odporucani 0 etickom kodexe (2000) pozaduje, aby verejny Einitel’ pri plneni svojich
pracovnych povinnosti vyuzil svoje schopnosti akonal okrem iného aj nestranne. Na
druhej strane d’alsi dokument Rady Eurdpy vyzaduje v rdmci nestrannosti vykon ¢innosti
bez akychkol'vek vplyvov a sulad splnenim povinnosti pri nezohladneni osobnych
presvedceni a zaujmov (Odporucanie o dobrej sprave 2007).

Specifickym spdsobom vo vzt'ahu k nestrannosti formuluje poziadavku na tradnika
Eurdpsky kodex dobrej spravnej praxe (2015), ktory uvadza, ze tiradnikom vykonavana
¢innost’ by mala byt oddelend od akejkol'vek svojvdle nepriaznivo ovplyviujlcej
sledované zaujmy organizacie. Standardy etického spravania (2016) povazujii nestrannost’
zamestnancov za nevyhnutnd, priCom ju vymedzuju tak, ze identifikuju entity, ktoré
nestrannost’ najcastejSie kompromituju.

Vychadzajiuc z uvedeného mozno suhrnne nestrannost’ vnimat’ ako princip, ktory
Vv stvislosti so spravanim sa, konanim a rozhodovanim vyzaduje odstranenie akéhokol'vek
vplyvu prameniaceho z presvedcenia jednotlivcov, l'udskej charakteristiky alebo inych
neopravnenych zaujmov. Slovami M. |. Neshkovej a A. Rosenbauma (2015) mozno po
zmene spolo¢enského usporiadania povazovat’ princip nestrannosti za jadro zohl'adiiovania
etiky vo verejnej sprave v Krajinach strednej a juhovychodnej Eurdpy.

Nestrannost’ je vel'mi uzko prepojend s d’al§im principom, ktorym je nezdvislost'.
Tieto principy vSak nemozno napriek ich splyvaniu stotoziiovat. Oproti nestrannosti je
nezavislost najcastejSie interpretovana Vv zmysle neviazanosti prikazmi akejkol'vek
vonkaj$ej autority alebo entity, pod ktorej vplyvom by mohlo dochadzat k jej
prednostnému zaobchadzaniu alebo zvyhodnovaniu.

Nezavislost' je vramci eticky vyznamnych dokumentov vydanych na urovni
Europskej tnie upravena napriklad v Prirucke uradnikov EP (2008), ktora v suvislosti s
dodrziavanim nezévislosti, vnimanej ako neoddelite'nej stcasti konania, od tradnikov
vyzaduje konanie v zaujme spolocenstva a neovplyvnitel'nost’ prikazmi vonkajsej autority.

Podobné vnimanie nezavislosti obsahuju aj dokumenty vydané medzinarodnymi
organizaciami, ktoré vyzaduju neprijimanie pokynov a nevykonanie c¢innosti, ktoré by
mohli mat’ negativny vplyv na sledovanie cielov organizacie (Eticky kodex personalu
OSN 2006; Implementacia etiky 2012; Kodex uradnikov OECD 2008). Standardy

spravania sa pre medzinarodnu obciansku sluzbu (2013) interpretujii nezavislost’ ako
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ambiciu smerujucu k vytvoreniu stavu, ktory bude u externych entit evokovat’ vyslovenie
podpory a dovery v ciele organizacie.

Nezavislosti je venovany priestor aj v dokumentoch EU. Uradnik by podl'a nich
mal svoju Cinnost' vzdy vykondvat nezavisle, ateda bez ovplyvnenia akymkol'vek
osobnym, rodinnym alebo narodnym z&ujmom, pri¢om sicasne by mal byt odolny voci
pripadnému politickému natlaku (Europsky koédex dobrej spravnej praxe 2015; Kodex
dobrého uradného postupu 2000).

Opodstatnenost’ sledovania nezavislosti je zintenzivnena aj v ddsledku sucasne
prebiehajucich globaliza¢nych procesov. Mozno len suhlasit’ s odbornickou na etiku
averejni politiku L. Ireni-Saban (2014), ze sucasna verejna sprava je v dosledku
neustaleho zvySovania rozsahu a dopadov jej Cinnosti stidle viac vystavend pripadnym
vonkaj$im tlakom zo strany zdujmovych skupin, nadnarodnych korporacii a politickych
tlakov, ktoré by pri vykone spravy veci verejnych mali byt zohladnované az ako
sekundarne faktory, respektive by mali byt irelevantné.

Jednotlivci podielajuci sa na napiiiani verejného zaujmu by mali pri svojej ¢innosti
byt nestranni a nezavisli, pretoZe len tak je mozné spravu veci verejnych ocistit’ nie len od
finan¢nych a stkromnych zaujmov, ale aj od inych zaujmov majicich povod mimo
prostredia organizacie alebo Statu. Vplyvov na verejni spravu v globalizovanom svete
rozhodne nie je mélo a tento fakt Gsti do d’alSieho v§eobecne uplatniteI'ného principu, ktory
je v analyzovanych dokumentoch obsiahnuty. V tomto zmysle nestrannost’ a nezavislost’
vel’'mi tizko stvisia S principom, ktorym je objektivnost’. Slovami A. Lawtona, J. Rayner
a K. Lasthuizen (2013) mozno tento princip interpretovat’ ako rozhodovanie zalozené na
relevantnych faktoch bez akéhokol'vek zvyhodnenia alebo poskodenia.

Podla Vyboru pre Standardy vo verejnom zivote je tento princip naplneny vtedy,
ak organy verejnej spravy vychadzaji zo zistenych skuto¢nosti bez akejkol'vek
diskriminacie a predsudkov (Sedem principov verejného Zivota 2013). Dalsie vymedzenie
objektivnosti obsahuje Odportacanie o etickom kodexe (2000), ktoré na potrebu jej
dodrziavania poukazuje v stvislosti s vyuzivanim diskre¢nej pravomoci.

Rovnako aj na pdéde EU moZno najst eticky vyznamné dokumenty venujice sa
problematike objektivnosti. Principy verejnej sluzby pre verejnu sluzbu EU (2012)
vyzaduju v kontexte objektivnosti nezaujaté, nediskriminujlce spravanie sa, ako aj konanie
a rozhodovanie, ktoré kladie doraz na fakty a dokazy. Kodex ¢lenov Komisie (2011) vel'mi
jasne astriktne popisuje nevyhnutnost objektivnosti v stvislosti S persondlnym

obsadzovanim kancelarie, ktoré by sa malo realizovat’ na zéklade objektivnych pravidiel a
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S nemoznostou zamestnat’ najbliz§ich rodinnych prislusnikov. Kodex dobrého tradného
postupu (2000) vyzaduje od tradnikov v savislosti s napiianim ciel'ov organizacie okrem
nestranného aj objektivne spravanie sa, konanie a rozhodovanie.

Mozno teda konStatovat’, ze pre verejnu spravu je dolezité objektivne postdenie
konkrétnej veci na zaklade redlne existujucich dokazov a faktov. V istom zmysle tu vo
vztahu objektivnosti a predchadzajucich principom mozno vidiet' paralelu, ktora suvisi
s prioritizovanim deontologickej a teleologickej etickej tedrie a postupnym presadzovanim
sa etiky cnosti. Vyrazne totiz v kontexte objektivnosti narasta vyznam profesijnych cnosti,
ktoré dopliiiaju sledovanie verejného zaujmu a dodrziavanie povinnosti.

Predchadzajtce principy vSak bez nasledujuceho nedisponuju atributom, ktory je
vlastny vSetkym interpersondlnym vzt'ahom. Ide o zedpovednost’, ktori mozno vnimat
v dvoch rovinach. V prvom rade ide orozmer zodpovednosti za plnenie pracovnych
povinnosti stanovenych v ramci organizacie, ale na druhej strane je potrebné vnimat’ aj
zodpovednost’ v zmysle podriadenia sa verejnej kontrole. Zodpovednost’ je ako jeden
z vychodiskovych principov vnimany aj Kodexom poslancov EP (2012), pretoze ako
dolezity atribtt je vyzadovany vo vztahu k nasledujiicim ustanoveniam kodexu.

V ramci systému OSN mozno pod zodpovednostou rozumiet' povinnost' riadne
plnit’ pracovné povinnosti, konat' a rozhodovat" v zdujme organizacie. Zamestnanci by
v sulade s principom zodpovednosti mali Vv pripade potreby bez problémov a s riadnym
odovodnenim umoznit' preskiimanie ich ¢innosti. (Eticky kodex personalu OSN 2006;
Implementacia etiky 2012; Standardy pre medzinarodnu obgiansku sluzbu 2013)

Princip zodpovednosti suvisi podl'a Siedmych principov verejného Zivota (2013) so
skladanim uctov, ateda s dérazom na povinnost’ bez problémov a akychkol'vek polemik
preukéazat’ dovod a spdsob spravania sa, konania a rozhodovania. Vzhl'adom na formuléaciu
a obsah poziadavky zodpovednosti V priru¢ke Etickd sluzba (2016) moZzno povedat, Ze
takto koncipovana zodpovednost’ obsahuje vyrazny podton kolektivnosti, pretoze je
nalezitostou, cez ktorti je dosiahnuté etické pracovisko charakteristické podporovanim
a vyzadovanim etického spravania sa, konania a rozhodovania.

Vnimat’ v§ak mozno aj rozmer zodpovednosti vediiceho pracovnika. Odportacanie
0 etickom kodexe (2000) v zmysle kontrolnej zodpovednosti a potreby prijatia pripadnych
korekénych opatreni zveruje tato povinnost vedicemu pracovnikovi. Zaroven je
zodpovedny za prijimanie opatreni na predchadzanie korupcii V podobe vzdeldvania,
Skoleni, vydavania predpisov alebo prikladného vedenia. Zaroven nesie zodpovednost’ za

dodrziavanie kodexu a v tomto zmysle prijima a navrhuje disciplinarne opatrenia.
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Zodpovednost’ je vSak potrebné vnimat’ aj spésobom popisanym v Odporucani
Rady OECD (1998), a teda ako zodpovednost’ za konanie nie len vo vztahu k organizacii a
nadriadenému, ale aj vo vztahu k verejnosti. Za tymto uc¢elom by mali existovat
mechanizmy umoznujuce adekvatnu a flexibilna kontrolu.

Vychadzajuc zo zéverov etiky zodpovednosti mozno v kontexte prebiehajucich
globaliza¢nych procesov povazovat za nevyhnutnost vnimanie zodpovednosti nie len vo
vzt'ahu k organizacii, ale aj vo vztahu k verejnosti. Administratori pracujici vo verejnej
sprave, ktori nepochybne ovplyviiuju globalizatné procesy, nemoézu opomenut
poziadavku zodpovednosti, ktord je neoddeliteI'na od osobného a profesijného povedomia
(Ondrova 2016a). S neustale narastajucou globalnou interdependenciou je vSak mozné
nazdavat’ sa, Ze zodpovednost’ bude potrebné vzhl'adom na poérovitost’ Statnych hranic
a oslabenu $tatnu suverenitu vnimat’ bez niekdajsich teritoridlnych obmedzeni.

K tomu, aby verejnost’ mohla mat’ realne moznost’ posudit’, ¢i bola ¢innost’ verejnej
spravy Vsulade s poziadavkami, je nevyhnutné uvazovat' o dostupnosti relevantnych
informaécii tykajacich sa samotnych procesov vo vnutri verejnej spravy. Z tohto dévodu je
v stcasnej dobe informacnej spolocnosti dolezité Vv analyzach etického aspektu praxe
verejnej spravy reflektovat’ transparentnost’ a jej dosiahnuta troven.

Principy verejnej sluzby pre verejni sluzbu EU (2012) formuluju transparentnost’
v miernom prekryve s predchadzajucim principom zodpovednosti, pretoze zdoraziuju
poziadavku riadneho vedenia zaznamov, ktoré slizia okrem iného aj na preukazanie
spravnosti konania a rozhodovania zamestnanca v kontexte pripadnej verejnej kontroly.

Obdobne je na tom formulacia obsiahnuta v Odporuc¢ani Rady OECD (1998), podla
ktorej by rozhodovaci proces mal byt transparentny a sucasne by mal byt otvoreny
kontrole. S odvolanim sa na princip otvorenosti v zmysle, ktory je obsiahnuty v Siedmych
principoch verejného Zivota (2013), by verejna sprava mala byt v kontexte svojej ¢innosti
arozhodovani charakteristickd otvorenostou a transparentnostou. Transparentnosti sa
podrobne venuje Priru¢ka uradnikov EP (2008), v ktorej je tento princip rozpracovany
predovsetkym vo vzt'ahu k spravnemu konaniu.

V sti¢asnosti vo vzt'ahu k transparentnosti prevladda nazor, ktory zastava aj S. J.
Piotrowski. Transparentnost’ je povazovana za klI'aiCovy atribit dobrého spravovania a mala
by byt odzrkadl'ovand v kazdodennej Cinnosti organizécie, strategickych dokumentoch
a systematicky vyhodnocovana (Piotrowski 2010). Bez poukdzania na vyznam
transparentnosti v stvislosti so spravou veci verejnych moze verejnost’ len vel'mi tazko

identifikovat’, ¢i sa zamestnanci verejnej spravy a verejni Cinitelia spravaju v sulade so
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stanovenymi etickymi poziadavkami. Transparentnost’ je totiz slovami D.P. Ljungholma
(2015) priamo prepojena na kvalitu a zdkonnost’, ktoré je relevantne verejnostou ziadana.
Prave vyuzitim transparentnosti je mozné dosiahnut’ vy$$iu troven participacie verejnosti,
z ¢oho vyplyva potencial lepSieho uspokojovania verejnych zaujmov.

Uvedené principy obsahovo reflektujii trendy obsiahnuté v eticky vyznamnych
dokumentoch prijatyjch na pdde medzinarodnych organizacii, Eurdpskou uniou
a Specializovanymi narodnymi organizaciami. Z konceptualneho hl'adiska mozno povedat’,
ze spomenuté principy su pre sféru spravy veci verejnych vychodiskové. Z logického
hl'adiska mozno hovorit’ 0 ich nadvaznosti v uvedenom poradi. Nemozno teda pochybovat’

0 tom, ze spomenuté etické principy maji komplementarny charakter.

3.5 Etické Standardy a etické cnosti vyplyvajice z analyzovanych

dokumentov

Vseobecnost’  etickych  principov  podmieniujica ich vyuzitelnost ako
vychodiskovych interpretacnych pravidiel vSak musi byt blizSie konkretizovana. Prave
preto je potrebné etické principy za t€elom dosiahnutia pozadovanych sposobov spravania
sa konkretizovat’ prostrednictvom etickych Standardov. V kontexte spomenutych eticky
vyznamnych dokumentov mozno identifikovat’ nasledujucu konkretizaciu etickych
principov, ktoré boli podrobne rozpracované v predchadzajucej podkapitole.

Vzhl'adom na $iroké chapanie principov ako takych, ktoré je v pripade sledovania
verejného zaujmu znasobené vagnostou samotného pojmu, mozno hovorit’” o nutnosti
blizSej konkretizacie principu sledovania verejného zaujmu. Tento princip je nutné
konkretizovat’ cez dodrZiavanie zakonnosti a zdvizku voci verejnosti, pricom potrebné je
vnimat' aj wuprednostiiovanie verejného zdujmu pred sukromnym zdujmom. Takto
stanoveny idedl vSak vyzaduje podl'a D.C. Menzela (2015) velké naroky, ktoré su od
veducich zamestnancov a im podriadenych zamestnancov v tomto kontexte vyZzadované.

Verejny zaujem mozno konkretizovat aj ako reSpekt voci l'udskym pravam
v kontexte l'udskej dostojnosti, porozumenia, tolerancie a pristupu k diverzite a inakosti
bez diskriminacie (Eticky kodex personalu OSN 2006; Implementacia etiky 2012).
Podobne v zaujme vyzdvihovania odli$nosti, konkretizuju verejny zaujem aj Standardy pre
medzinarodna obciansku sluzbu (2013), priCom obsahuji aj poziadavku sledovania vizie
organizacie, vysledkom ¢oho je stotoznenie sukromnych zaujmov uradnikov S verejnymi

zdujmami. Principy verejnej sluzby pre verejnu sluzbu EU (2012) vyzaduja silad konania
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so zdujmami ob¢anov a Uinie, ktory sa méa dosiahnut’ napliianim najvyssich profesionalnych
noriem, najlep$im vyuzivanim schopnosti a vzbudzovanim dovery verejnosti.

Slovenska autorka E. Si¢dkova-Beblava (2010) vtomto zmysle uvaZuje o
responzivnej kompetentnosti, cez ktora sa uradnici stotoziiuju s ciel'mi politikov,
presadzuju ich a sucasne disponujui adekvatnou kompetentnost'ou a odbornost’ou.

Zabezpecenie tychto ambicii spojenych s verejnym zdujmom na druhej strane
podla OECD vyzaduje nasledujuce podmienky. V sulade s Odporu¢anim Rady OECD
(1998) je dolezité, aby boli etické standardy jasné a reflektované v legislativnom ramci, ¢o
musi byt sucasne podporené politickymi zavdzkami smerujucimi k zlepSeniu etického
rozmeru spravania sa zamestnancov. Normativny rozmer sledovania verejného zaujmu
potvrdzuje aj Odportcanie o etickom kodexe (2000), ktoré zdoraznuje stlad konania SO
zakonom, pravnymi predpismi a etickymi normami tykajicimi sa funkcie. Viazanost
verejnej spravy pravom je podporenda nevyhnutnostou existencie institucii, zakonov
a politik, prostrednictvom ktorych su zabezpeCované verejné statky a verejné sluzby
(Eticky kodex Americkej spolo¢nosti pre verejnt spravu 2013).

V tychto formulaciach sa vyrazne dostdva do konfliktu etické hl'adisko sledovania
verejného zadujmu interpretované deontologickou a teleologickou etickou tedriou. Mozno
teda za verejny zdujem povazovat to, Co je stanovené povinnostami obsiahnutymi
Vv legislative alebo je potrebné pri zohl'adneni konkrétnych podmienok sledovat’ vyluc¢ne
len dopady a vysledok l'udského snazenia? Eurdpsky kodex dobrej spravnej praxe (2015)
sa Stouto otazkou vyrovnava tak, ze prvy c¢lanok nevenuje verejnému zaujmu, ale
zékonnosti, ktori tak moZno v ponimani dokumentu chapat ako dolezitejSiu. Toto
uprednostnenie je mozno sposobené zameranim kodexu, ktory sa primarne venuje kontaktu
uradnika s verejnostou, ale aj vtomto zmysle by mal byt kladeny doéraz na verejny
zaujem. V kone¢nom dosledku vSak je mozné chéapat’ zakonnost' ako neoddelitelny atribut
sledovania verejného zdujmu. Verejny zdujem mozno najst’ implicitne alebo explicitne
v kazdom z analyzovanych dokumentov. Jeho vyznam je spravidla vyzdvihnuty v ich
ivode, pri¢om jeho napliianie je najéastejsie interpretované v legislativnych medziach a v
kontexte plnenia zavizkov Vv sulade so zadujmami verejnosti.

Dal§im z prioritnych w&elov analyzovanych dokumentov je predchadzanie
arieSenie konfliktu zaujmov. MozZzno ho vnimat vo viacerych rovinach a analyzované
dokumenty sa prekryvaji v prijimani darov ainych benefitov, vykonavani vonkajSich
¢innosti, vykonavani politickych ainych verejnych funkcii av neposlednom rade aj

V povinnosti deklarovania zdujmov.
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Najrozsirenej$im sposobom konkretizuje problematiku konfliktu  zaujmov
Odportacanie Rady OECD (1998), podl'a ktorého by interakcie medzi sukromnym
a verejnym sektorom mali byt jasné a jednoznacne definované. V tejto stvislosti OECD
povazuje za dolezité vytvorit’ Standardy suvisiace s verejnym obstardvanim, outsourcingom
a zamestnavanim, pricom vyslovuje ambiciu hl'adania takych partnerov a zamestnancov,
ktori reSpektuju a zdiel'aji rovnaké hodnoty ako samotné organizacie.

Konflikt zdujmov je potrebné vnimat’ v rozmere stanovenia okruhu o0sob, ktoré
jednotlivé dokumenty vymedzuju, pricom vo vSeobecnosti ide o ich adresatov. Niektoré
analyzované dokumenty rozsiruju tento okruh aj o rodinnych prislusnikov. Kodex ¢lenov
Komisie (2011) sem zarad’uje aj manzela, manzelku alebo partnera, partnerku. Prirucka
Eticka sluzba (2016) poukazuje na partnera, diet'a a inych blizkych. Podl'a 14 V§eobecnych
principov (2016) sa jedna aj o osoby dozadujice sa Gradného tikonu, 0soby v obchodnom
vzt'ahu, osoby vykonavajucej Cinnosti regulované organom alebo osoby, ktorej zaujmy
mdzu byt ovplyvnené konanim alebo nekonanim zamestnanca. Rada Eurdpy vo svojom
odportcani o etickom kodexe (2000) formuluje konflikt, vo vzt'ahu k vyhode pre verejného
Cinitel’a, jeho rodinu, blizkych pribuznych, priatel'ov a osoby alebo organizicie, s ktorymi
ma alebo mal obchodny ¢i politicky vzt'ah.

Jasné vymedzenie okruhu os6b je nevyhnutné pre dalSie etické Standardy
konkretizujiice princip predchadzania konfliktu zaujmov. NajcastejSie je regulované
prijimanie a poskytovanie darov, Oceneni, vyznamenani a inych hodnotnych zadleZitosti.
Tento aspekt spoloCenskej interakcie je v suvislosti so spravou veci verejnych vnimany
vel'mi vyhranenym sposobom, pretoZe moZe ohrozit plnenie pracovnych povinnosti
Vv stlade s verejnym zdujmom. Vo vSeobecnosti je nie je mozné prijimat’ ani vyZadovat’
dary. Zakaz prijimania darov ainych benefitov zamestnancami verejnej spravy je za
ucelom zachovania vysokych profesijnych Standardov sucastou kazdého dobrého etického
kodexu (Johnson 2016). Realna prax vSak vzhladom na zlozitost’ socialnych interakcii
potrebuje vynimky, pretoze Casto musia byt’ zohl’adnené konkrétne podmienky. \/ tomto
zmysle su aplikované zavery etiky cnosti, ktord doplina striktné dodrziavanie povinnosti
v kontexte deontologicke;j etiky smerujucej k odmietnutiu daru ¢i inej vyhody.

Prikladom je napriklad prirucka Implementacia etiky (2012) pripastajiica prijatie
daru, ktorého odmietnutie by spdsobilo neprijemnosti a darov od organizacii treticho
sektora, ktoré viak vyzaduji autorizaciu. Standardy pre medzinarodna obé&iansku sluzbu
(2013) a Priruc¢ka uradnikov EP (2008) upravuju za ucelom zabezpecenia nestrannosti

povinnost’ neprijimat’ ziadne dary, pocty alebo odmeny bez predoslého povolenia.
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Odporucanie Rady OECD (1998) upravuje prijimanie darov, pri ktorych by sa este
len mohlo zdat, ze maji vplyv na vykon pracovnych povinnosti alebo su odmenou za
vykonanu pracu. Modelovy kddex navySe podrobne popisuje aka by mala byt’ reakcia na
tieto neprimerané ponuky. Dary a iné vyhody by mali byt odmietnuté a osoba, ktora tato
ponuku uskutocnila by mala byt identifikovana. Ak vSak nie je mozné vyhnut sa prijatiu,
je potrebné darovant vec uschovat’ a ¢o najmenej ju pouzivat. V pripade, Ze to situacia
umoziuje, verejny cinitel by mal ziskat' svedkov a vyhotovit pisomny zaznam.
Samozrejme takuto situaciu je potrebné nahlasit’ nadriadenému a prisluSnym orgénom.

Prijimanie darov, prejavov pohostinnosti a oceneni rozpracovava aj Kodex ¢lenov
Komisie (2011). Komisari neprijimaju dary s hodnotou presahujucu 150 eur. Ak takéto
dary dostanu, odovzdaju ich protokolarnemu oddeleniu, ktoré vedie register darov. Prejav
pohostinnosti su opravneni prijat’ len v sulade diplomatickymi zvyklostami a pravidlami.
O prijati vyznamenania alebo ceny by mal byt’ informovany predseda. V pripade, ze je tato
pocta spojena s poukazanim pefaznej sumy, je povinnostou poukdzat ju v prospech
charitativnej organizacie.

V suvislosti S prijatim darov je formulovana vynimka aj v Priru¢ke uradnikov
Europskeho parlamentu (2008), kedy =zamestnanec musi o prijatie daru poziadat
prostrednictvom formularu, pricom vynimku tvoria dary do hodnoty 100 eur.

Vynimky pri prijimani darov a inych vyhod $pecifickym sposobom upravuje Kodex
uradnikov OECD (2008), podl'a ktorého je potrebné rozliSovat dva druhy povoleni.
Generalne povolenie sa vztahuje na dochodky, honorar z verejnych vystipeni alebo
publikacii poukazany organizacii alebo vybranej charitativnej organizacii, obvyklé
a protokolarne dary do hodnoty 100 eur a ocenenia suvisiace s pracovnou ¢innost'ou pred
zamestnanim v OECD. Individualne povolenie udel'uje veduci oddelenia riadenia 'udskych
zdrojov, ktory o pripadnej autorizacii prijat’ dar a ind vyhodu rozhodne.

Opravnenost’ vynimiek v suvislosti s prijimanim vyhod mozno vnimat vo
viacerych rozmeroch. Ide o0 potreby zohladnenia situacii, kedy je odmietnutie daru
nevhodné, respektive by spdsobilo neprijemnosti. Tieto formulacie mozno vnimat ako
dosledok ndrastu kontaktov viacerych kultar, ktoré sa globalizatnymi procesmi
zintenzivnili. Druhym aspektom je potreba prisposobit’ sa Specifikam konkrétnej situcie
a orientovania sa podl'a do ur€itej miery flexibilnych pravidiel. Tieto st ¢asto obmedzené
hodnotou poskytnutej vyhody, ale hlavne aplikovanim profesijnych etickych cnosti. Za
ucelom dodrzania zaverov etiky spravodlivosti vSak mozno povazovat’ regulaciu prijimania

a poskytovania darov za opravnenu. Vzhladom na neustdle rozSirujuce sa rozdiely
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V bohatstve umocnené globalizaénymi procesmi, totiz nie je kazdému jednotlivcovi,
skupine ¢i nositel'ovi zaujmu umoznené podporit’ svoje zamery prave takymto spésobom.

Zamestnanci, tradnici a voleni predstavitelia maja za ur€itych presne stanovenych
podmienok moZnost’ vykondvat’ vonkajsie aktivity a éinnosti. Zakladnou podmienkou je
spravidla povinnost' dohodnut sa s pozadovanou inStanciou, akou je napriklad priamy
nadriadeny alebo organizacne najvyssie postaveny veduci. V zdsade nesmie ist’ o ¢innosti,
ktoré by mohli ovplyvnit’ a ohrozit’ vykon povinnosti vykonavanych vo verejnom zaujme.

Podl'a prirucky Eticka sluzba (2016) tradnik OSN nemédze vykonavat aktivity,
ktoré s v konflikte s jeho oficialnymi povinnostami alebo akokol'vek porusuju legislativu.
Ak ma vonkajsia aktivita vplyv na pracovné povinnosti musi byt’ v pripade uradnika OSN
vyziadany sthlas generalneho tajomnika (Implementacia etiky 2012).

Vel'mi podrobne rozpracovavaju vykonavanie vonkajSich a inych aktivit Kodex
¢lenov Komisie a Kédex uradnikov OECD, pri¢om popisuju viaceré situacie, do ktorych sa
mozu osoby v spominanych kodexoch dostat’.

Uradnik OECD by v sulade s Kodexom tradnikov OECD (2008) nemal bez suhlasu
podavat’ oficialne vyhlasenia a publikacie, ktoré nie su v stlade s jeho povinnost'ami. Iné
zamestnanie moéze uradnik vykonavat len na zéklade povolenia vediuceho oddelenia
manazmentu ludskych zdrojov. Ostatné aktivity, ako napriklad uéenie, vyskum, kulttra,
Sport alebo charita je mozné vykonavat v sulade s principmi koédexu.

Eurokomisari by S vynimkou jednorazovych predndsok nemali vykonavat’ ziadnu
platent ani neplatent pracovnu ¢innost’. Ak komisar planuje vydat’ knihu, uverejnit’ ¢lanok
alebo predniest’ prejav, Sktorym sa spaja finanéna odmena, je povinny poukazat ju
charitativnej organizacii. Komisari mozu vykonavat’ Cestné funkcie, o com vs8ak musia
informovat’ vo vyhlaseni 0 zaujmoch. Komisar nesmie byt angazovany vo Vveci, v ktorej je
sam alebo jeho blizky v osobnom, rodinnom alebo finanénom zmysle zainteresovany,
pri¢om tto skuto¢nost’ oznamuje predsedovi. (Kodex ¢lenov Komisie 2011)

Uradnici Eurépskeho parlamentu musia v sulade s Priruékou uradnikov EP (2008)
oznamit’ svoj zaujem vykondvat vonkajSie aktivity prisluSnej inStancii, pricom schvalena
moze byt len v pripade, ak nie je plnym pracovnym uvédzkom alebo pracou v sukromnom
sektore. Sticasne nesmu v tomto kontexte prijat’ Ziadnu odmenu s vynimkou preplatenia
nakladov priamo alebo nepriamo spojenych S touto ¢innostou. Ak tradnik vykonava
takuto ¢innost’ viac ako rok, musi poziadat’ o jej opdtovné posudenie.

Specifickym druhom vonkaj$ej &innosti, ktora mdze mat’ potencialny vplyv na

riadne plnenie pracovnych povinnosti je politickda a ind verejnd ¢innost’. Rovnako ako
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v predoslom pripade plati, Ze tato ¢innost’ by nemala ovplyviiovat’ plnenie zverenych uloh.
Politicka alebo verejnd c¢innost nesmie narusit doveru verejnosti azamestnavatela
V nestranné, poctivé a riadne plnenie pracovnych uloh.

Cinnost’ vykondvana vo verejnom zaujme nesmie byt zneuzivana na politické ciele
(Odport¢anie Rady OECD 1998). S odvolanim sa na Kodex uradnikov OECD (2008)
nesmie uradnik kandidovat avykonavat predmetny druh Ccinnosti bez povolenia
generalneho tajomnika, ktoré je odobreného vedicim oddelenia manazmentu l'udskych
zdrojov. Ako ¢len politickej strany by tradnik nemal zastavat’ dolezitt tlohu a rovnako je
to aj v pripade organizacii treticho sektora, ktoré sa udrzuju vztahy s organizaciou.

Koédex ¢lenov Komisie (2011) nezakazuje politicktl aktivitu, ale kladie vylu¢ny
doraz na hajenie a podporovanie rozhodnuti prijatych v ramci Komisie. Slobodu slova
nesmie komisar zneuzit na vyhlasenie alebo prejav v prospech subjektu, ktorého je
¢lenom. Ak sa chce zucastnit’ volebnej kampane, informuje o tom predsedu a pocas tohto
obdobia sa zdrzi prace v Komisii. O inych pripadoch rozhodne predseda individualne,
pricom plati, Ze komisari nesmu vykonavat aktikol'vek int verejnt funkciu.

Ak uradnik Eurdpskeho parlamentu kandiduje na verejnu funkciu alebo je na
verejni funkciu zvoleny, musi o tom informovat prislusni insStanciu, ktora rozhodne
0 pripadnych opatreniach. Podl'a charakteru verejnej funkcie moze byt uradnikovi zaroven
odsuhlasena dovolenka. (Priru¢ka uradnikov EP 2008)

Predmetné dokumenty v zdsade nereguluju sukromny a rodinny Zivot adresdtov.
Vynimkou su vSak situacie, kedy by sukromny arodinny zivot zamestnanca, Uradnika
alebo verejného predstavitela mohol mat’ negativny vplyv na organizaciu a jej zaujmy.

S odvolanim sa na formulaciu v Standardoch pre medzinarodnii obé&iansku sluzbu
(2013) je sukromny zivot a fungovanie domacnosti zalezitost'ou zamestnanca a organizacia
do neho nema pravo zasahovat’, pricom vynimku tvoria pripady, kedy by sikromny Zivot
mohol mat’ negativny vplyv na organizaciu. ReSpektovanie stikromia nevylucuje moznost’
vyvodenia disciplinarnych sankcii za konanie v sakromi, ktoré moéze poskodit’ organizaciu
alebo zneuzivat’ privilégia a imunitu (Kodex tradnikov OECD 2008).

Predchédzat’ konfliktu zdujmov mozZno predovSetkym vcasnym, pravidelnym,
uplnym a pravdivym deklarovanim finanénych zaujmov. Vo vztahu k rieSeniu situacii,
kedy st vykonavané iné ¢innosti, ktoré by mohli ovplyvnit’ plnenie pracovnych povinnosti
je v ramci predmetnych dokumentov vyzadovany proaktivny pristup zo strany samotnych
jednotlivcov, a teda je stanovena povinnost’ deklarovat’ zdujmy. Za tymto ucelom niektoré

kodexy disponuju formularmi v podobe priloh. Odporucacie dokumenty poukazuju na
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vyznam deklarovania majetkovych a finanénych pomerov v sulade s legislativou.
Deklarovanie zaujmov je podl'a D. C. Menzela (2017) prejavom formalnej stranky etiky
verejnej spravy, pricom okrem iné¢ho smeruje k vytvaraniu vhodnej etickej atmosféry.

Zhritujico mozno povedat’, ze prijimanie darov, vykonavanie vonkajSich aktivit,
politickych a verejnych funkcii je v rdmci predmetnych eticky vyznamnych dokumentov
aspektom cinnosti organizacie, ktoré su oproti inym upravené pomerne rozsiahlym
sposobom. Z uvedeného vyplyva, ze predmetné situdcie nemdzu v ziadnom pripade
negativne ovplyvnit’ ¢innost’ jednotlivcov a ohrozit’ sledovanie verejného zaujmu.

Dolezitou sucastou systematického riadenia etického aspektu praxe spravy veci
verejnych je pracovné prostredie, Vv ktorom s stanovené ulohy a povinnosti plnené.
Reflektujuc trendy, mozno v predmetnych dokumentoch najst’ nasledovné ustanovenia
a odporucania zamerané¢ na harmonické pracovné prostredie, nezneuzivanie pravomoci
a vztah nadriadeného a podriadeného. Odvolavajiic sa na Standardy pre medzindrodni
obciansku sluzbu (2013) a priru¢ku Implementacia etiky (2012) mozno vel'mi pozitivne
hodnotit’ snahu o harmonické pracovné prostredie, v ktorom su reSpektované vzajomné
prava a povinnosti, a ktoré je otvorené vSetkym nazorom. Hlavné postavenie pri jeho
vytvoreni zveruji spomenuté dokumenty veducim pracovnikom, ktori si zodpovedni za
rozvoj, prikladné spravanie, efektivnu komunikaciu a vedenie podriadenych.

Kédex uradnikov OECD (2008) kladie vramci pracovnych vztahov doraz na
taktné, zdvorilé spravanie sa a vyhybanie sa pohfdavym vyrokom, ktoré by mali svoj
povod v narodnosti, nazoroch, vierovyznani, pohlavi alebo osobnom zivote. Hlavna
zodpovednost’ je pripisovana veducemu, ktory udrzuje na pracovisku dobrt, tolerantnu
atmosféru, zamestnancom poskytuje v suvislosti s ich pracovnymi povinnostami pomoc
arady, ale zaroven je otvoreny ich otdzkam, pripomienkam a st'aznostiam. Pripadné
medzil'udské konflikty je v sulade s kddexom potrebné riesit’ proaktivne, v ich pociato¢nej
faze, nestranne a za asistencie ¢lena oddelenia manazmentu l'udskych zdrojov.

Etické spravanie a etické vztahy v organizacii by mali byt’ v kontexte Odporac¢ania
Rady OECD (1998) riadené vo viacerych rozmeroch. Manazérom vytvarané prostredie by
malo vyzadovat’ vysoké Standardy etického spravania, ¢o vSak do vysokej miery zavisi od
etického vodcovstva a profesiondlnych vztahov. Obdobnym ucelom by mali byt
formulované aj vSetky procediry a postupy, pretoze normativne orientované politiky
nezaruCuju stlad s najvyssimi etickymi Standardami. Vyznam etického spravania sa by mal

byt’ reflektovany aj v kariérnom postupe a celom systéme riadenia I'udskych zdrojov.

94



Veduci pracovnik, by mal disponovat’ takymi interpersonalnymi vlastnostami, na
zaklade ktorych dokaze obohatit’ riadenie etiky vo verejnej sprave (Haq 2011). Vplyv
veduceho pracovnika pri vytvarani harmonického pracovného prostredia potvrdzuje aj C.
E. Johnson. S odvolanim sa na jeho slova nemézu byt etické idey znehodnocované,
a prave veduci by mal v komunikécii so svojimi podriadenymi presadzovat’ délezitost’
etického spravania sa a stanovit jasné pravidla toho, ¢o je spravne (Johnson 2017).

Jednym z dovodov, ktory moéze narusit harmonické pracovné prostredie je
zneuZivanie pravomoci a postavenia. NajCastejSie sa analyzované dokumenty venuji
nasledujucim formdm zneuZzivania pradvomoci.

S odvolanim sa na Eticky kodex personalu OSN (2006) zamestnanci nesma zneuZzit’
svoje postavenie za ucelom ziskania finan¢nej, politickej, sexualnej alebo inej vyhody od
kolegov, prijemcov sluzby a inych oséb. Standardy pre medzinarodnu obéiansku sluzbu
(2013) razantne odmietaju angazovanost’ zamestnanca v ¢innosti, ktora by bola v rozpore
s 'udskou dostojnostou, ponizovala, zastraSovala, uto¢ila alebo strapniovala inych.
Zneuzitie pravomoci neprichddza do uvahy a Vv pripade pochybnosti ma zamestnancovi
poradit’ nadriadeny (Kodex tradnikov OECD 2008).

V Priruc¢ke tradnikov EP (2008) je stanoveny zakaz poruSovania dostojnosti
kolegov nevhodnym, agresivnym alebo urazlivym sposobom, respektive akoukol'vek
psychickou alebo sexudlnou formou obtaZovania. Stcasne je Specificky popisany vztah
nadriadenosti a podriadenosti, kedy by mali byt vsetci tradnici v ramci svojich moznosti
a schopnosti ndgpomocni veducim a inym eurdpskym institiciam.

Dokument Eticka sluzba (2016) vyzaduje vytvorit’ v organizaciach také prostredie,
v ktorom by pripadné obavy a nejasnosti mohli byt kedykol'vek odhalené bez strachu
z pripadnych negativnych dosledkov. Rovnako by tomu malo byt v pripade nevhodného
spravania zo strany ktoréhokol'vek zamestnanca, ktoré by malo byt’ riadne ohlasené.

Vytvaranie harmonického prostredia v§ak nemdze zalezat’ vyluc¢ne len od vediceho
pracovnika, ale do velkej miery zéleZi jeho utvaranie anaslednd kondicia od kazdého
jednotlivca v organizacii. Vhodna eticka atmosféra v organizacii nie len ze prispieva
k predchadzaniu zneuZzivania pravomoci, ale vytvara aj prostredie, v ktorom nebude
nartSana dostojnost’ zamestnancov a sticasne bude zachovavana kolegialita.

S odvolanim sa na nedokonalost’ ¢loveka vsak predmetné dokumenty obsahuju aj
postup oznamovania situdcii, ktoré su v rozpore So stanovenymi poZiadavkami.
Oznamovaniu by malo podliehat’ také spravanie sa, konanie a rozhodovanie, ktoré ma

potencial poskodit’ organizaciu, jej jednotlivcov alebo oboje, priCom by mohlo
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predstavovat’ aj ohrozenie externé¢ho prostredia organizacie a blahobytu spolo¢nosti
(Ondrova 2015). Oznamovanie nadobtida v analyzovanych dokumentov rd6zne podoby.

Sucastou etickej infrastruktiry by mali byt postupy sltiziace na monitorovanie,
oznamovanie a vySetrovanie porusSeni, ktorym by V pripade potvrdenia podozrenia
zodpovedali konkrétne disciplinarne sankcie (Odporuc¢aniec Rady OECD 1998). Porusenie
kodexu by malo smerovat’ K disciplinarnemu konaniu, pretoze jeho ustanovenia by mali
byt sucastou pracovnych podmienok a podmienok prijimania do zamestnania
(Odporucanie 0 etickom kodexe 2000). VSetky pripady poruSovania su podla Prirucky
uradnikov EP (2008) disciplinarne sankcionovatelné.

Koédex spravania sa tradnikov OECD (2008) podrobne prepaja oznamovanie
neziaducich situacii S inStanciou, na ktort sa ma turadnik obratit’. Zavazné a opakované
previnenia alebo pripad obtaZovania sa spolu srelevantnymi faktami oznamuju
poverenému ¢lenovi oddelenia manazmentu 'udskych zdrojov. Pripady podvodu, korupcie
a zneuzitia zdrojov musia byt uz pri podozreni ozndmené generalnemu tajomnikovi,
veducemu oddelenia, veducemu interného auditu alebo vykonnému riaditel'ovi.

Povinnost'ou zamestnanca je oznamit’ plytvanie, podvod, zneuzitie alebo korupciu
aj prisluSnym organom mimo organizacie (14 Vseobecnych principov 2016). Tuto
formuldciu mozno povazovat' za najviac adresni anajviac presahujucu eticky rozmer.
Povinnost'ou organizacie je oznamenie riadne presetrit’, pricom oznamovatel'ovi by v tejto
stvislosti mala byt poskytnuta patri¢na ochrana zabraiiujtica pripadnej odplate (Standardy
medzinarodnej ob¢ianskej sluzby 2013; Odporucanie Rady OECD 1998). Oznamovanie
nepripustnej ¢innosti musi byt’ zo strany organizacii podporené postupmi, prostrednictvom
ktorych bude oznamovatel’ chraneny pred pripadnymi negativnymi vplyvmi stvisiacimi
s oznamenim. Kazdé oznamenie by malo byt’ objektivne preSetrené a v pripade potvrdenia
podozrenia by mali nasledovat’ zodpovedajuce sankcie. VO vSeobecnosti vSak mozno
konStatovat’, Ze pri oznamovani neziadiceho spravania, by malo ist’ nie o pravo, ale skor
0 moralnu povinnost’ v zmysle deontologickej etickej tedrie.

Dolezitou aVistom zmysle nenahraditelnou sucastou etickej infrastruktury je
inStancia zodpovednd za implementdciu etického programu a dodrZiavanie stanovenych
kritérii. MoZe mat’ podobu individualnej funkcie alebo kolektivnej sucasti organizacnej

§trukt1’1ry19. V pripade ak tato poziciu zastava jednotlivec, najCastejSie je pomenovana ako

19 Blizg&ie MITAL, O., 2016. Organizatné §truktiry na podporu etického programu v organizaciach verejnej
spravy. In: Jarna skola doktorandov: Zbornik prispevkov z 3. roénika Jarnej Skoly doktorandov UPJS.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 182-187. ISBN 978-80-8152-415-8.
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splnomocnenec pre etiku, eticky komisar alebo eticky kanceldr. Na druhej strane moze
v pripade kolektivneho organu ist’ o eticki komisiu, vybor pre etiku alebo radu pre etiku. V
ramci predmetnych dokumentov prijatych na narodnej alebo nadnarodnej urovni ide teda
0 nasledujuce sucasti organiza¢nych Struktur.

Najprepracovanejsi systém ma OSN, v ramci ktorej funguje uz vysSie spominana
Eticka kancelaria. Pontika sluzby zamerané na doverné etické poradenstvo, osvetu v oblasti
etiky a etického vzdelavania, ochranu pred odplatou, manazuje program zverejiovania
finan¢nych zalezitosti a podporuje sudrznost’ spolo¢nych etickych Standardov napriec
celym systémom OSN (Implementacia etiky 2012). Z pohl'adu OECD sice nemozno
hovorit’ o tak prepracovanom systéme, ale naprieck tomu mozno nepriamo uvazovat
0 inStancii, ktora dodrziavanie etickych Standardov zastresuje. Konkrétne ide o veduceho
oddelenia riadenia l'udskych zdrojov, ktory udel'uje osobitné povolenie pri prijimani darov
a inych vyhod, kandidatire na politické a iné verejné funkcie a v kone¢nom dosledku je
najvyssou poradnou insStanciou pri nejasnostiach tykajucich sa spravnosti konania (Kodex
spravania sa radnikov OECD 2008).

V prostredi Velkej Britdnie posobi celonarodny Vybor pre Standardy vo verejnom
zivote. Neposobi sice ako dozorna instancia, ale vykondva skor Cinnost zameranl na
reviziu principov, Standardov avydava rbézne prirucky, pripadové Stadie, analyzy
a Vv kone¢nom ddsledku pdsobi ako poradna instancia najvyssej urovne.

Koédex poslancov Eurdpskeho parlamentu (2012) zveruje dolezité tlohy Poradnému
vyboru pre spravanie sa Clenov parlamentu, ktory do stanovenej lehoty poskytne
poslancovi v pripade jeho nerozhodnosti usmernenie. Porusenie kodexu ma byt oznamené
vyboru a objektivne preskimané. Poslanec by v konkrétnej veci mal byt vypocuty.
Predseda na zaklade odporucania vyboru rozhodne o pripadnej sankcii, voc¢i ktorej sa
v stilade s prijatymi postupmi moZe poslanec odvolat’.

V ramci Europskej komisie ma v predmetnom kontexte doleziti ulohu eticky
vybor, ktory je v pripade potreby zriad’ovany ad hoc. Jeho uloha je spojena predovsetkym
s posudzovanim konfliktu zdujmov alebo s pripadmi, ked’ o to poziada predseda Komisie,
pricom jej zavery majui odportcaci charakter (Kodex ¢lenov Komisie 2011).

Dalsie z analyzovanych dokumentov zveruju obdobné pravomoci aj vedicim
zamestnancom, ktori do istej miery m6Zu ¢innost’ spomenutych Specializovanych inStancii
nahradit’. Nemozno vSak ocakavat, ze zohladnovaniu etického rozmeru c¢innosti budu
venovat taku pozornost’ ako Specializované inStancie, pretoze tazko mozno ocakavat

systematické rieSenia v oblasti etického vzdelavania, usmerfiovania a poradenstva.
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Opodstatnenost’ Specializovanych organizacnych stcasti potvrdzuje aj C. E. Johnson
(2017), podlra ktorého je jednoznaéne vymedzené postavenie administratorov a tychto
inStancii nevyhnutnou sucastou kvalitne spracovaného etického koédexu. Mozno vSak
hovorit’ aj 0 moznosti, ktora popisuju K. Kernaghan aJ. Langford (2014), ateda Ze
predmetnd instancia bude osoba z externého prostredia organizécie, avSak problémovou
otazkou tohto pristupu je poskytovanie citlivych informacii osobe mimo organizacie.

S odvolanim sa na princip transparentnosti mozno vo sfére verejnej spravy vnimat
poZiadavky suvisiace s vyuZivanim a spravou informdcii, Ktorymi verejna sprava
disponuje. Tieto naroky su reflektované eticky vyznamnymi dokumentmi na ndrodnej
a nadnérodnej urovni nasledovnym spdsobom.

Organizacie verejnej spravy poskytuji adekvatnu pomoc a presné, nezavadzajuce a
uplné informacie (Eticky kodex Americkej spolo¢nosti pre verejnt spravu 2013). Ak je od
zamestnanca vyzadovana informadcia, za ktori zodpoveda a méze ju zverejnit’, mal by ju
poskytnait’ v &o najjasnej$ej a najucelenej$ej forme (Kodex Rady EU 2001). Verejny &initel
by mal s odvolanim sa na Odporuc¢anie Rady Europy (2000) spristupiiovat’ informacie
v sulade s predpismi a mal by prijat’ kroky smerujice k ochrane bezpe¢nosti a dovernosti
informaécii, za ktoré je zodpovedny, pretoze tieto informdacie nezneuziva a nezadrzuje.

V sulade s dovernost'ou by zamestnanci nemali vyuzivat informécie, ktoré nie st
verejne dostupné na ziskanie osobného, finanéného alebo iného prospechu pre seba,
svojich znamych, rodinu alebo nieckoho iného. Pri plnom zabezpefeni dovernosti
informacii je obsahom prirucky aj apel na zamestnanca, aby na verejnosti a socialnych
siet'ach neposkodzoval svoje zaujmy a zaujmy OSN. (Implementacia etiky 2012)

Princip transparentnosti moZzno konkretizovat' aj spdsobom, akym to urobili
tvorcovia Kodexu dobrého turadného postupu (2001), ktory inStruuje zamestnanca
ochranovat’ osobné informacie a pracovné tajomstvo, upravuje mlcanlivost’ v pripade
trestného konania a stanovuje povinnost’ reSpektovat’ doverny charakter informacii.

Informacie, ich pravdivost’ a ochrana je v sti¢asnom globalizovanom svete jednou
z Gstrednych tém. Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, Ze predmetné formulacie
obsiahnuté v dokumentoch vyzaduj, aby informacie, ktoré by verejnost mala mat
k dispozicii, administratori nezadrziavali. V zaujme zachovania dovernosti a ochrany
informadcii, by tieto nemali byt administratormi zneuZivané na stikromné ucely.

Zamestnanci st v kontexte analyzovanych dokumentov viazani povinnostami nie
len pocas ich verejnej sluzby, ale v niektorych suvislostiach mozno identifikovat aj

obmedzenia po skondceni verejnej sluzby. Po skonceni pracovného pomeru je zamestnanec
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povinny zachovdvat’ mic¢anlivost' v sivislosti s informéciami, ktorymi disponoval alebo sa
o nich pri plneni pracovnych povinnosti dozvedel, priCom tieto informacie nesmie zneuZzit’
na ziskanie akejkol'vek vyhody (Implementacia etiky 2012; Standardy spravania sa pre
medzinarodnt ob¢iansku sluzbu 2013; Kodex spravania sa uradnikov OECD 2008).

Verejny Cinitel nesmie zneuzivat Urad pre ziskanie budiceho zamestnania.
V sulade s legislativou by po stanoveni dobu nemal byvaly zamestnanec konat’ tak, aby
nejaka osoba alebo organ ziskala neopravnenu vyhodu. Jeho povinnostou je dodrzat
vSetky pravidla, ktoré sa na neho po odchode z verejnej sluzby vztahuji. Byvaly verejny
¢initel' by tych sucasnych nemal dostat’ do pozicie, kedy by mohlo vzniknit' podozrenie
z poskytovania prednostného zaobchadzania. (Odportcanie 0 etickom kodexe 2000)

Velmi striktnym spdsobom upravuje ¢innost' po skonceni funkéného obdobia
Kodex spravania sa ¢lenov Komisie. Pocas obdobia 18 mesiacov od ukoncenia ¢innosti
musi komisar v pripade, ze chce vykonavat pracovnu cinnost informovat Komisiu
minimalne Styri mesiace vopred. V pripade konfliktu zaujmov Komisia poziada
o stanovisko eticky vybor. Byvaly komisar zaroven neovplyviiuje v prospech svojho
zamestnavatel’a Komisiu a jej personal. (Kodex spravania sa ¢lenov Komisie 2011)

Ak byvali poslanci vykondvaji cinnost, ktorej obsahom je ovplyviiovanie
poslancov, nesmu disponovat vyhodami prislichajicimi byvalym poslancom (Koédex
poslancov EP 2012).

Opodstatnenost’ formulovania Standardov spravania sa vyplyva z potreby
konkretizacie etickych principov. Na druhej strane poskytuju adresdtom pokyny, ktorymi
etické principy nemdzu disponovat. Prave Standardy poskytuji priestor na flexibilné
usporiadanie potrebnych aspektov plnenia povinnosti vo¢i organizacii a verejnosti ako
celku. Pozitivom je teda nie len moznost’ prispdsobenia Standardov konkrétnym situaciam,
ale aj pripadnym zmendm v ramci revizii, ktorymi by sa do etickych principov nemalo
prili§ zasahovat’. Etické Standardy konkretizujice etické principy vsak nie su zdarukou
pozZadovaného spravania sa, pretoze ani Standardmi nemozno obsiahnut’ vSetky situacie,
ktoré mozu pri sprave veci verejnych nastat. Tie vdaka multidimenzionalite
globalizacnych procesov, spdsobujliicej vysoku vzajomnu zavislost’ jednotlivych sfér
spolo¢enského Zivota, nadobudaju viacero variantnych poddb. Preto sa doplnenie etickych
principov a etickych Standardov profesijnymi cnost’ami javi ako nevyhnutné.

Vysoké ocakavania zo strany verejnosti nie su smerované len na verejnu spravu ako
celok, ale aj na jednotlivcov. Vzhl'adom na charakter globalizacnych procesov a trendy

spomenuté Vramci eticky vyznamnych dokumentov, mozno hovorit o profesijnych
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etickych cnostiach, ktorymi by mali jednotlivei pri vykondvani spravy veci verejnych
disponovat’. Usilie podporujice rozvijanie $pecifickych profesijnych etickych cnosti pre
konkrétne oblasti spolo¢enského zivota mozno v porovnani so v§eobecnym presadzovanim
charakterovych vlastnosti povazovat’ za kvalitativne hodnotnejsi rozvoj jedinca (Tannsjo
2013). S tymto nazorom mozno len sthlasit’ a prave preto je potrebné upriamit’ pozornost’
na etické cnosti, ktoré by mali byt pre verejni spravu klucové. Vychadzajic
z predmetnych dokumentov mozno hovorit’ o nasledujucich etickych cnostiach

Jednou z délezitych cnosti, ktorti je vV ramci verejnej spravy potrebné sledovat’ je
Cestnost’, ktora v zasade vychadza z principu integrity. Cestnosti je V nasledovnych
intencidch venovana opravnena pozornost’ aj v analyzovanych dokumentoch.

Cestnosti sa venuje Eticky kodex persondlu OSN (2006), na zéklade ktorého ju
zamestnanec musi dodrziavat’ vo vSetkych suvislostiach vyplyvajicich z pracovnych
povinnosti a zaujmov OSN. Predstavuje totiz jeden z hlavnych atributov dosahovania
vysokych Standardov etickej integrity.

Odporuc¢anie o etickom kodexe (2000) formuluje poziadavku Eestného plnenia
pracovnych povinnosti podla najlepSich moZznosti a schopnosti S oh'adom na verejny
zaujem. Podobnu interpretaciu obsahuju dokumenty 14 VSeobecnych principov (2016)
a Kodex poslancov EP (2012), ktoré formuluji nevyhnutnost’ plnenia pracovnych tloh
Sestnym usilim. Cestnost méa vyznamné postavenie aj Vramci Siedmych principov
verejného zivota (2013), pretoze je V Spojitosti s pravdovravnostou doélezitou stcast'ou
¢innosti jedincov posobiacich vo verejnej sprave.

Cestnost’ je vramci uvedenych dokumentov interpretovana hlavne v suvislosti
S plnenim pracovnych povinnosti, a aj to je okrem iného dévod, preco ju mozno v sulade S
etikou cnosti povazovat za nevyhnutny atribit fungovania verejnej spravy. Vdaka tejto
cnosti jednotlivei pracujuci vo sfére spravy veci verejnych st schopni nediskriminovat’ na
zaklade faktorov, za ktoré prijimatelia verejnych statkov a sluzieb nemdzu (Martinez
2009). Vo vztahu k externému prostrediu z principu integrity vyplyva d’alSia cnost’. Ide
0 zdvorilost’, ktori mozno v zmysle analyzovanych dokumentov vnimat’ nasledovne.

Europsky kodex dobrej spravnej praxe (2015) vyzaduje od uradnikov zdvorilé
spravanie sa za akychkol'vek okolnosti. Na druhej strane podl'a Kodexu Rady EU (2001) je
ideal zdvorilostného spravania sa naplneny vtedy, ak je konanie zamestnanca svedomité,
korektné, ¢estné a napomocné.

Optikou dokumentov vydanych medzindrodnymi organizéciami mozno zdvorilost’

vnimat’ nasledovnym spdsobom. Zamestnanci sa Vv ramci organizacie spravaju voci sebe

100



taktne a zdvorilo, pricom veduci zamestnanci si otvoreni diskusii tykajucej sa pracovnej
¢innosti ich podriadenych (Koédex uradnikov OECD 2008). Podl'a Odporucania 0 etickom
kodexe (2000) by verejny ¢initel mal za kazdych okolnosti konat' zdvorilo a takym
sposobom, aby neuskodil Ziadnej entite. Zdvorilost' je teda mozné z konceptudlneho
hl'adiska vnimat’ predovSetkym v rozmere vztahu s verejnostou. Z nacrtnutého konceptu
zdvorilosti je vSak citit’ aj snahu reguldcie do vnutra organizécie, a teda aj voci ostatnym
kolegom vo verejnej sprave.

Sucasne je vSak potrebné zohladnovat aj dalSiu eticki cnost’, ktora je uzko
prepojend s realizovanim verejného zaujmu a predchadzanim konfliktu zaujmov. Ide
0 lojalnost’. Mozno len suhlasit’ s A. Lawtonom (2004), Ze lojalny zamestnanec je oddany
a stotozneny so svojimi pracovnymi povinnostami a cielmi organizacie. V kontexte
lojalnosti je podla autorov R. Hubbard a G. Paquet (2010) potrebné ctit’ moralny kontrakt,
Z ktorého zamestnancovi organizacie verejnej spravy vyplyva prinajmensom povinnost
oddanosti a doveryhodnosti.

Lojalnost’ mozno podl'a priru¢ky Implementacia etiky (2012) chapat’ ako zakladnu
povinnost, ktora zabezpecuje stlad konania zamestnancov so zaujmami organizacie.
Zaroven je kvalitou, ktora je neoddelite’nym prvkom vykonu pracovnych ¢innosti a viaze
sa k legalne a legitimne zvolenej autorite (Odporacanie o etickom kodexe 2000). Moze byt
vnimana aj v prepojenosti na ¢estnost’ a neutralnost’ (Kodex Rady EU 2001).

V zmysle Koédexu tradnikov OECD (2008) mozno pod lojalnostou rozumiet
povinnost’ byt' lojalny voc€i organizacii ajej zaujmom. Na druhej strane je podla 14
Vseobecnych principov (2016) povySenie lojalnosti voci zriadeniu, legislative a etickym
Standardom nad stikromnym zdujmom vo verejnej sprave povazované za nevyhnutnost’.

Nenahraditel'nost’ lojalnosti ako profesijnej cnosti mozno v kontexte spomenutych
dokumentov a s dorazom na praktické stvislosti vnimat’ vo viacerych rozmeroch. V prvom
rade ide o lojalnost’ voci zriadeniu, legislative, ale na druhej strane je potrebné vnimat aj
organiza¢ny rozmer. Nemozno vSak ignorovat’ rovinu lojalnosti suvisiacu s predchadzanim
konfliktu zaujmov, ktord je vo vztahu k uprednostiiovaniu ekonomickej dimenzie
globalizacnych procesov v kontexte verejnej spravy rovnako dolezitd. Lojalnost’ voci
mozno povazovat' za jeden z primarnych ciel'ov politik a reforiem verejnej spravy.

S lojalnostou vo verejnej sprave suvisi aj d’alSia z dolezitych profesijnych cnosti,
ktorou je nesebeckost’. Napriek tomu, Ze tejto cnosti nie je venovana v dokumentoch taka

pozornost’, ako doposial spomenutym cnostiam, nemozno v suvislosti so spravou veci
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verejnych hovorit’ o jej bezvyznamnosti. Potvrdzuja to aj slova J. F. Planta (2015), podla
ktorého je nesebeckost’ pre verejnu spravu jednou z kl'aicovych kvalit. Nesebeckost’ mozno
podla S. Bonczeka (1992) povazovat’ v zmysle obetavosti za dolezité kritérium, ktoré uzko
suvisi aj s principom integrity. Uradnik by mal v sulade s nesebeckostou rozhodovat
vyluéne vo verejnom zaujme (Lawton, Rayner a Lasthuizen 2013).

Vykon pracovnych povinnosti V sulade s interpretaciou nesebeckosti obsiahnutou
v Siedmich principoch verejného zivota (2013) je neoddelitel'ne prepojeny so sledovanim
verejného zaujmu. Verejna sprava by mala byt v stilade s priru¢kou Eticka sluzba (2016)
vnimana ako nesebecka sluzba, ateda ako profesia charakteristickd povinnostou
uprednostiovat’ zaujmy presahujice uroven jednotlivca v prospech verejného zaujmu
a Vv zdujme zvySovania dovery verejnosti vo vladu.

Prave druh4 formulacia nesebeckosti z dielne Uradu pre vladnu etiku je v suvislosti
s aktualne prebichajucimi globalizaCnymi procesmi a vyzvami stojacimi pred verejnou
spravou 21. storocia vel'mi podnetna. Verejnd sprava by totiz mala predstavovat’ sféru
spolo¢nosti, ktorej zamestnanci st presved¢eni 0 nadradenosti zaujmov verejnosti. V tomto
zmysle nesebeckost’ nemozno chapat len v zmysle vySSie spomenutého principu
predchadzania konfliktu z&dujmov. Nesebeckost’ v ramci verejnej spravy sa totiz musi
pohybovat’ az na rozmedzi obetovania vlastnych zdujmov pre zaujmy spoloc¢nosti, ¢o len
potvrdzuje opodstatnenost’ teleologickej etickej koncepcie v sti€asnej spolo¢nosti.

Princip transparentnosti nadobuda vo svojich praktickych aplikdciach viacero
konotacii. Prakticky vo vSetkych analyzovanych dokumentoch moZno implicitne najst’
ustanovenia popisujice cnosti suvisiace s vyuzivanim a ochranou informacii. Najviac
pertraktovanymi st diskrétnost’ a mlc¢anlivost’, ktoré st spajané predovsetkym s potrebou
spravovania citlivych informacii. Podl'a slov K. Staroniovej (2014) by vo vSeobecnosti
mala platit’ povinnost’ nezneuZivania citlivych informacii, v dosledku ktorého by mohlo
dojst’ ¢o 1 len k ohrozeniu verejného zaujmu.

S odvolanim sa na formulaciu obsiahnutl v Priruc¢ke tradnikov EP (2008) Gradnik
zachovava ml¢anlivost’ v zmysle nezverejiiovania neverejnych informacii, ako aj v zmysle
primeran¢ho zverejilovania informdacii a uvedomenia si dosledkov jeho rozhovorov,
televiznych alebo rozhlasovych vystipeni. Ochrana informaécii, tak ako to uvadza prirucka
Implementacia etiky (2012), by mala byt zabezpeCena prepracovanym systémom
informa¢ného manazmentu, ktory je zloZeny z viacerych nadvézujicich mechanizmov

a ponuka spol'ahlivé informa¢no-komunikaéné technologie.
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KomplexnejSie popisuje diskrétnost Kodex uradnikov OECD (2008), ktory
uradnikom uklada povinnost’ neposkytovat’ informacie, o ktorych sa pri plneni pracovnych
prilezitosti dozvedeli. Uradnik by dalej vsulade skodexom mal zabezpedit, aby
informacie v jeho drzbe boli chranené Vv stlade s internymi postupmi, pretoze pripadné
uniky informacii mézu byt trestané v sulade s politikmi a procedtrami.

Nezneuzivanie informécii, ktorymi disponuje urcita skupina jednotlivcov Vv
stvislosti S plnenim ich pracovnych povinnosti nie je vynimkou. V kontexte verejnej
spravy vSak tato automatickd povinnost’ pretransformovand do konkrétnych cnosti
nadobuda na vyzname, pretoze charakter informacii je Casto citlivy, a pripadny tinik moze
mat’ za nasledok ohrozenie ciel'ov a priorit verejnej spravy. Vzhl'adom na reflexiu trendov
prinasanych globaliza¢nymi procesmi a technologickym pokrokom, ktory s nimi bytostne
suvisi, je potrebné vel'mi pozitivne hodnotit’ vyzadovanie proaktivneho pristupu zo strany
zamestnanca vo vztahu k ochrane zverenych informécii.

Spomenuté etické profesijné cnosti sa obsahovo viazu k plneniu povinnosti
vyplyvajiicich z postavenia zamestnanca, uradnika, respektive verejného Cinitela.
Reprezentuju kvality, ktorymi by jednotlivec pracujuci vo sfére verejnej spravy mal
disponovat’. Ich opodstatnenost’ sa viaze k schopnosti jednotlivca spravne sa rozhodnut’ v
konkrétnej problémovej situacii, pretoze jeho konanie a rozhodovanie nie je ovplyvnené
len etickymi principmi a etickymi Standardmi, ale aj podmienkami a okolnost'ami danej
situgcie. Etické cnosti st vtomto zmysle atributom, na zaklade ktorého sa dokazu
zamestnanci verejnej spravy orientovat v spleti neustile meniacich sa a vzdjomne
prepojenych prikazov, zdkazov, zaujmov a vplyvov.

Na zaver tejto kapitoly je potrebné zhrilujuco konStatovat, Ze etické principy
predstavuju najvSeobecnejSie interpretacné pravidlo. Rozpracované etické principy vSak
musia byt’ asponl v nacrtnutom zmysle konkretizované etickymi Standardami. Vzhl'adom na
dynamickost’ a vysoku interdependenciu spdsobent globalizaénymi procesmi vsak logicky
nemozno postihnit’ rozpracovanymi principmi a Standardmi uplne kazdu situaciu, ktora
moze pri sprave veci verejnych nastat’. Prave z tohto dovodu musia byt’ etické principy
a etické standardy doplnené etickymi cnostami. Uvedené rozpracované univerzalne etické
poziadavky nemozno vnimat’ ako absolttne, ale pre verejni spravu by mohli sluzit' ako
vychodiskové. Navyse reflektuji aktualne trendy zohl'adnovania etického aspektu Cinnosti
organizacii zabezpecujucich spravu veci verejnych vo verejnom zdujme. Koncentruji sa na
problematické oblasti, ktoré st v dosledku prebiehajucich globalizaénych procesov

spolo¢né pre takmer vSetky Staty sveta. Sthrnnym a prehladnym spdsobom zobrazuje
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univerzalne etické poziadavky vypracované na zaklade analyzy eticky vyznamnych

dokumentov nasledujuci obrazok ¢islo 1.

Univerzalne etické poziadavky

/ \ / Etické standardy

= uprednostiiovanie verejného zaujmu

Etické principy a viazanost’ verejnej spravy legislativou
= sledovanie verejncho = sulad konania zo zdujmami obc¢anov
zaujmu “‘ = prijimanie darov a inych vyhod
= etickd integrita = vykonavanie vonkajsich aktivit
» predchadzanie konfliktu » sukromny a rodinny zivot zamestnanca

= preukazovanie zaujmov

» harmonické pracovné prostredie

= zneuzivanie pravomoci a postavenia

“‘ = povinnost’ a postup 0znamovania
nepripustnej ¢innosti

» zodpovednost’ * ochrana oznamovatel'a

» transparentnost’ = existencia Specializovanych instancii

= spravovanie informacii
k j {o-zamestnanecké obmedzenia /

Profesijné etické cnosti
= Cestnost’” = lojalnost’” = zdvorilost’ = nesebeckost’ = diskrétnost’ = mlcanlivost’

Zaujmov
* nestrannost’
* nezavislost’
= objektivnost’

Obrazok 1 Univerzilne etické poziadavky reflektujice trendy riadenia etického
aspektu ¢innosti spravy veci verejnych

(Zdroj: vlastné spracovanie)

Rozpracované univerzalne etické poziadavky maji komplementarny charakter
avzajomne sa ovplyviuju. Etické principy st na jednej strane etickymi Standardmi
konkretizované, ale na druhej strane ich nemoZno chdpat’ ako sekundarnu eticka
poziadavku. Bez etickych Standardov by totiz etické principy nemuseli byt v désledku ich
vSeobecnosti interpretované spravne aV pozadovanom zmysle. Sucasne vsak etické
principy a Standardy musia byt aplikované na spravanie sa, konanie arozhodovanie
zamestnancov, ktori disponuji poZadovanymi profesijnymi etickymi cnostami. Bez
existencie principov a Standardov by zaroven cnosti ako také nemohli byt’ pri aplikovani na

konkrétne situdcie za i¢elom spravneho postudenia vyuZzivané.
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4. AplikovatePnost’ spolocnych etickych poziadaviek V

podmienkach verejnej spravy na Slovensku

Slovenska republika ako stcast medzindrodnych Struktar musi za wcelom
sledovania svojich zaujmov reflektovat’ trendy, ktoré je potrebné interpretovat’ na jednej
strane vich globadlnom kontexte, ale zaroven ich je potrebné vykladat s ohladom na
narodné Specifika. Aj v oblasti riadenia etiky vo verejnej sprave mozno hovorit
0 nevyhnutnej potrebe aplikacie odporucani a koncepcii formulovanych na nadnarodnej
urovni, ktoré su vysledkom odborného diskurzu.

Eticky vyznamné dokumenty a formulédcie Vv nich obsiahnuté vSak samozrejme
V kone¢nom dosledku nie st pre verejnll spravu na Slovensku zavédzné. Vyzdvihnat vSak
mozno hladisko inSpirativneho pdsobenia. Prave v tomto zmysle je formulovand ambicia
zostavovatel'ov tychto dokumentov, ktora je vo viacerych z nich vyslovne vymedzena.
InSpirativnost mozno vidiet aj Vo vzijomnej zavislosti regulovanych oblasti na
vnutro$tatnej a nadnarodnej urovni, ktoré su vdaka globalizaénym procesom prepojené
unikatnym spdsobom. V tomto zmysle mozno aj na vnutroStatnej urovni identifikovat
problematické oblasti, ktoré v podstate kopiruji univerzalne etické poziadavky
vypracované v predchadzajtcej kapitole.

Vychadzajic z uvedeného bude pozornost’ tejto kapitoly zamerana na konfrontaciu
redlneho stavu riadenia etického aspektu ¢innosti organizacii verejnej spravy na Slovensku

S rozpracovanymi univerzalnymi etickymi poZiadavkami.

4.1 Perspektivy strategického vymedzenia etiky vo verejnej sprave

Trend existujici v niektorych krajindch, ktory sice nie je pravidlom, ale urcite
pozitivom, transformuje nedostatky spravy veci verejnych Vv etickej oblasti do kreovania
celoStatnych organizacii, ktoré zastreSuju riadenie etiky z koncepcného hladiska. Na
Slovensku vsak o existencii takejto organizacie, instititu, vyboru ¢i rady nemozno hovorit’.
Napriek tomu v kontexte etickych pozZiadaviek vypracovanych v predchadzajucej kapitole,
predsa len existuji urcité snahy zdoraznovat eticky aspekt ¢innosti vo verejnej sprave.

Z pohl'adu skiimanej problematiky mozno za relativne zodpovedajici povazovat
dokument, ktorym je Priloha Spravy o ¢innosti Verejného ochrancu prdav z roku 2007
nazvana ako Princip dobrej sprdavy. Napriek tomu, Ze sa z kontextualneho hladiska

nevenuje primarne etickému aspektu ¢innosti verejnej spravy, prostrednictvom zasad
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charakterizujucich princip dobrej spravy mozno identifikovat’ prekryv s riadenim etického
aspektu praxe jednotlivcov pracujucich vo sfére spravy veci verejnych.

Z pohl'adu odporucani slovenského ombudsmana, ktoré su sucastou Spravy
0 ¢innosti verejného ochrancu prav (2007) je potrebné vo verejnej sprave dodrziavat
nasledovné zasady. V prvom rade ide o zakonnost’, ktora je podobne ako v analyzovanych
dokumentoch uvedena ako vychodiskova poziadavka, respektive ako sucast’ sledovania
verejného zdujmu. Zamestnanci by mali spravu veci verejnych vykonavat' nestranne,
objektivne a s dorazom na vcasnost’ a predvidatelnost. Ombudsman zaroven vyzdvihuje
presvedcivost, ktord suvisi s poskytovanim informécii, nadpomocnym pristupom
a vydavanim rozhodnuti. Implikaciou principu dobrej spravy je aj sucinnost’ organizacii
verejnej spravy a verejnej spravy ako celku. Zodpovednost' je d’alSou zasadou, ktora je
vSak vnimana len Vrozmere plnenia pracovnych povinnosti. Transparentnost’ vnima
predmetny dokument V zmysle otvorenosti spravneho konania, dévernosti informacii,
starostlivej archivacie a identifikovatelnosti pracovnikov. Zasada ustretovosti je
formulovana v zmysle zdvorilého spravania sa voci obéanovi.

Spomenuté zisady vypracované ombudsmanom mozno vnimat ako medzistupen
medzi etickymi principmi a etickymi $tandardmi PredovSetkym je potrebné poznamenat,
ze predmetné zdsady su vyluéne zamerané len na vonkajSiu Cinnost' verejnej spravy.
V kontexte dorazu na dodrziavanie pravneho poriadku neobsahuju vyslovné poukdzanie na
sledovanie verejného zaujmu, ktory vsak vtomto zmysle mozno vnimat ako v zékone
obsiahnuty ucel. V stlade s formuldciami obsiahnutymi v analyzovanych dokumentoch
nadnarodného charakteru ombudsmanove zasady obdobne obsahuju déraz na nestrannost’,
objektivnost’, v€asnost, dovernost’ ¢i transparentnost. Vzhladom na vylu¢ni Upravu
vztahu voci verejnosti zasady neupravujii ostatné aspekty etického rozmeru ¢innosti
organizacii, ako napriklad konflikt zdujmov, zodpovednost’ ¢i eticku integritu.

Okrem uvedeného dokumentu v podstate nemozno 2z pohladu predmetnej
problematiky hovorit’ o Ziadnom d’alSom dokumente ucelenejSieho charakteru, ktory by sa
aspon v minimalnej miere podobal spomenutym eticky vyznamnym dokumentom.
Etickému rozmeru ¢innosti verejnej spravy sa niektoré dokumenty venuju len okrajovo
formou kratkych formulacii, ktoré vo vzt'ahu k ich rozsahu tvoria zanedbatel'nu Cast’.

Podla koncep¢ného dokumentu z dielne Ministerstva vnitra SR S nazvom
Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike (2011) mozno z hl'adiska
skiimanej problematiky poukézat na nasledujiice iniciativy. Cast’ dokumentu venovana

identifikacii zistenych nedostatkov v oblasti boja proti korupcii konStatuje, Ze na
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Slovensku chybaju etické kodexy zamestnancov v §tatnej sprave, verejnej sprave, etické
kodexy sudcov a volenych zastupcov s celostatnou posobnostou.

Vychadzajuc z uvedenej formulacie mozno konstatovat, ze vtedajsi stav vyzadoval
potrebu prijimat’ etické kodexy vo verejnej sprave vo viacerych trovniach, pricom sem
zahfna aj kodexy volenych zéstupcov. Téato ambicia vSak doteraz nebola naplnend
vV pozadovanej miere. Mozno sa len nazdavat, Ze pod formulaciou verejnd sprava je
zahrnutd aj Uzemna samosprava, pretoZze prave tento subsystém verejnej spravy je
paradoxne z hl'adiska zohl'adfiovania etického rozmeru ¢innosti vyrazne v popredi.

Dalsim dokumentom je Akény plin na posilnenie Slovenskej republiky ako
pravneho Statu z roku 2015, ktory bol schvaleny uznesenim VI1ady Slovenskej republiky.
Rovnako ako predchadzajuci dokument nie je primarne zamerany na skimanu
problematiku, ale v koneénom dosledku okrajovo stvisi so zvySovanim transparentnosti
a obmedzenim neziaducich foriem spravania sa vo sfére spravy veci verejnych. Akény plan
na posilnenie SR ako pravneho $tatu (2015) v ramci spolo¢nych uloh uklada povinnost
prijimat’ rezortné etické kodexy Statnych zamestnancov, pricom stanovuje aj povinnost
doésledného aplikovania prijatych etickych Standardov v nich obsiahnutych.

Uvedené dokumenty mozno povazovat za ndznaky politickych zéavézkov
napomahajtice zlepSeniu riadenia etickej dimenzie ¢innosti organizacii vo verejnej sprave.
Politické zavizky by mali byt zakladom, pretoze v podmienkach Slovenskej republiky je
vztah politiky a administrativy vel'mi Uzko prepojeny. Doraz je vSak kladeny len na
normativnu zlozku, ktora sice je povazovana za vychodiskovu, ale vzhl'adom na trendy
reflektované na nadnarodnej trovni uz prekonanu. Politické zavazky navyse nereflektuji
trendy, ako napriklad etické vzdelavanie, konflikt zaujmov, sledovanie standardov integrity
alebo existenciu $pecializovanych etickych organov.

Existenciu snahy transformovat’ do verejnej spravy principy, na zéklade ktorych st
ZelateI'nym sposobom interpretované vSetky d’alSie situdcie mozno nepriamo identifikovat’
aj v ramci legislativy. Za kIi¢ovy mozno povazovat zdkon Cislo 55/2017 Z. z. o Stitnej
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov, ktory nadobudne G€innost’ 1. jiina 2017.
Obsahuje totiZ principy, ktoré nie su len vymenované, ale su doplnené aj kratkym popisom.
Mozno hovorit’ o kvalitativnej zmene K lepSiemu, pretoze v aktualne platnom a u¢innom
zneni zakona €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
zakonodarca povazoval za postacujice len spomenut’, Ze Statna sluzba je budovand na
principe  profesionality, politickej neutrality, nestrannosti, efektivity, stability

Statnozamestnaneckého pomeru a etiky.
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Vychadzajic zo znenia zakona o §tatnej sluzbe platného od jina tohto roka mozno
hovorit’ o nasledovnych principoch. Ako prvy je zdkonom uvedeny princip politickej
neutrality, v stlade s ktorym je Statny zamestnanec povinny vykonavat Statnu sluzbu
s dorazom na verejny zaujem. Druhy v poradi, princip zdkonnosti pojednéva o vykonavani
Statnej sluzby v sulade s legislativou a zabezpecenim ochrany pred nezakonnym konanim.
Statny zamestnanec by mal s dorazom na princip nestrannosti uprednostnit’ verejny
zadujem pred osobnym zaujmom. S odvolanim sa na princip profesionality kona odborne,
svedomito av sulade s Etickym kodexom Statneho zamestnanca, priCom verejna sprava
vytvara podmienky k rozvijaniu uvedenych kvalit. DalSie principy sa vztahuji skor na
vzt'ah sluzobny trad a zamestnanec. Ide o princip transparentného zamestndvania, kedy je
potrebné zabezpecit’ rovnaky pristup k informécidm pre vSetkych uchddzacov a nasledne aj
princip transparentného a rovnakého odmenovania. SGfasne je potrebné dodrzat
povinnost’ ochrany Statneho zamestnanca pred skoncenim pomeru z inych ako zékonne
stanovenych dovodov, ¢im je do praxe uvedeny princip stability. Poslednym uvedenym je
princip rovnakého zaobchddzania obsahujlci doraz na reSpektovanie sukromia. Viacerymi
principmi je navySe Ciastocne reflektovana poziadavka ochrany, dovernosti
a nezneuzivania informdcii suvisiacich s plnenim pracovnych povinnosti.

Predmetné formulacie principov sa V niektorych bodoch stotoziiuju S vyssie
spominanymi trendami. Ide hlavne o reflexiu etickych poziadaviek v legislativnom rdmci
aVv zmysle predchadzania konfliktu zaujmov, transparentnosti, neutrality a nestrannosti.
Sucasne je vSak potrebné poznamenat, ze absentuje doraz na sledovanie etickej integrity,
nezavislosti, lojality alebo zodpovednosti. Mozno teda hovorit' o nevyuzitom potenciali,
ktory by v8ak mohol byt’ rozvinuty koncepénymi dokumentmi celoStatneho charakteru.

Zakon o Statnej sluzbe odkazuje na dodrziavanie normy s nazvom Eticky kodex
§tdtneho zamestnanca, ktory vydava vykonavacim predpisom Urad vlady SR a na
internetovej stranke ho zverejiiuje Ministerstvo vnatra SR. Vo vztahu k Statnej sluzbe ho
mozno povazovat’ za kddex narodného charakteru.

Sucasne je vSak potrebné vnimat $irS§i rozmer verejnej spravy v kontexte jej
d’alSieho a v demokratickej spolo¢nosti neoddelitelného subsystému, ktorym je uzemna
samosprava. Na Slovensku je na Uzemnu samospravu presunutd zodpovednost za
zabezpedovanie viacerych kI'i¢ovych verejnych statkov a sluzieb. Cinnost’ zamestnancov
samosprav nie je v nacrtnutom zmysle ucelene regulovana, ¢o je vzhladom na mnozstvo
kompetencii zarazajuce. Samospravy vsak reflektuju potrebu regulacie etického aspektu

¢innosti a iniciativne prijimaju etické kodexy zamestnancov a volenych predstavitelov.
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Podobne ako vo vySe 100 $tatoch sveta posobi aj na Slovensku narodna pobocka
Transparency International, ktora z pravneho hladiska existuje ako obcianske zdruzenie
pod niazvom Transparency International Slovensko. Aktivity organizacie bojujucej za
zniZzenie miery korupcie a zvySovanie transparentnosti vo verejnom sektore su hlavne
analytického, porovnavacieho a odportcacieho charakteru. Prave cinnost a dolezitost
odporti¢ani prezentovanych Transparency International ma vo viacerych krajinach
podstatny vplyv na fungovanie verejného sektora. Okrem iného vypracovava aj
renomovany rebricek zohladiiujici vnimani mieru korupcie v jednotlivych krajinach
sveta, ktory je vypracovany na zaklade Indexu vnimania korupcie ,, Corruption Perception
Index “. Pozicia Slovenska v ramci tohto hodnotenia nie je lichotiva nie len vzhl'adom na
celkové skore, ale predovSetkym z pohl'adu postavenia voci ostatnym clenskym krajindm
Europskej tnie a ¢lenom VySehradskej Stvorky.

Viacero dokumentov vydanych Transparency International Slovensko suvisi
s bojom proti korupcii a v tomto zmysle sa nepriamo dotykaju aj etického rozmeru spravy
veci verejnych. Mozno vSak hovorit’ aj o dokumentoch venujtcich sa priamo etike vo
verejnej sprave. Spomentt’ mozno relativne star$i dokument Etika, eticka infrastruktira
ako prevencia korupcie, ktory ma odportcaci charakter. Okrem inspirativnych prikladov
zo zahraniCia sa autorky snazia rozpracovat’ zakladne prvky etickej infrastruktary, medzi
ktoré zarad’uju politicki podporu zo strany politikov, efektivne fungujicu legislativu,
primerané zodpovednostné mechanizmy, kdodexy spravania sa, profesionalizaciu
zamestnancov, priaznivé pracovné prostredie, existenciu etickych organov a participujucu
verejnost’ (Si¢akova a Slimakova 2001).

Dalsim dokumentom je Transparentnd miestna samosprava. Cast’ tohto dokumentu
v etickom slova zmysle pojednava o povinnostiach zamestnanca, ktoré st zaroven
reflektované aj v legislative, pricom ide o pravidlo hospodarnosti, pravidlo nestrannosti,
pravidlo zamedzenia vzniku konfliktu zaujmov, pravidlo nepodnikania, pravidlo zakazu
podriadenosti blizkych o0sdb a povinnost' oznamovat’ stratu alebo poSkodenie majetku
(Sic¢akova-Beblava a Galanda 2004).

Existencia a ¢innost’ Transparency International Slovensko len potvrdzuje silu
a nezvratnost’ globalizaénych procesov. Vyznam dokumentov vydanych pod zastitou tohto
obcianskeho zdruZenia, majuceho nadnarodny zaklad, potvrdzuje existenciu podobnych
problémov tykajacich sa sféry spravy veci verejnych, ale zarovei reflektuje aj snahu riesit’
nedostatky fungovania verejnej spravy z etického hl'adiska v globdlnom rozmere. Prave

vysokd miera globalnej interdependencie a deteritorializacia umoziuje zohl'adnenie prvku
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in$pirativnosti odportcanych rieSeni, ktoré su navrhnuté¢ s urcitym odstupom a pri
zohladneni aktualnych tendencii. NavySe sa snazia minimalizovat’ pri¢iny a dopady
nezelatel'ného a neetického spravania sa jednotlivcov pri sprave veci verejnych.

Zhriiujico mozno povedat’, ze neexistuje uceleny koncepény dokument, ktory by
organizacidm verejnej spravy na Slovensku pomadhal riadit’ eticky aspekt ich ¢innosti.
Politické zavizky tykajuce sa tejto problematiky existuju len v rozmere nepriamych
a vagnych formulacii. Vyznam zohl'adiovania etického aspektu ¢innosti vo verejnej sprave
Vv koncepc¢nej rovine mozno identifikovat' len nepriamo v dokumentoch, ktoré nie su
vydané pod zastitou verejnej spravy. Napriek tomu vSak mozno v podmienkach Slovenskej
republiky hovorit’ o existencii osobitnych iniciativ, v ramci ktorych je mozné aplikovat

rozpracované univerzalne etické poziadavky hlavne v dvoch rovinach.

4.2 Aplika¢né urovne univerzalnych etickych poziadaviek

Slovensko, ako relativne mlada demokracia zatial nedisponuje prepracovanym
syst¢émom riadenia etického aspektu cCinnosti organizacii verejnej spravy. Na zaklade
analyzy eticky vyznamnych dokumentov mozno kons$tatovat’, ze regulacia spravania sa,
konania a rozhodovania je identifikovatel'na a aplikovatel'na predovsetkym v normativnej
a organizacnej rovine.

Verejna sprava svojim charakterom neoddelitelne suvisi s hierarchickou $truktirou
a vztahmi nadriadenosti a podriadenosti. Na zéaklade toho je Vramci zohladiovania
etického aspektu ¢innosti potrebné vo vztahu k trendom zohladhovania etiky vnimat’ jej
organiza¢ny rozmer. Vztah nadriadeného a podriadeného, fungovanie harmonického
pracovného prostredia alebo existencia Specializovanych inStancii nie su z pohladu
implementovania etiky vo verejnej spravy zanedbatel'né.

Spravidla najcastejSie vyskytujucim sa javom v podmienkach slovenskej verejnej
spravy je vSak prijimanie etickych kodexov. Predovsetkym v podmienkach uzemnej
samospravy upravuji spravanie sa zamestnancov a volenych predstavitelov. MoZno vSak
hovorit’ aj o etickych kddexov, ktoré st prijimané organmi $tatnej spravy. Spracovanie inej
formy dokumentu etického charakteru je vel'mi zriedkavé. Vynimkou st niektoré mesta,
ktoré maju okrem kddexov spracované aj smernice pre etiku. Vynimo¢nym javom je aj
kreovanie Specializovanych etickych inStancii. V prvom rade je vSak potrebné rozpracovat’

stiasny stav normativneho aspektu zohl'adnovania etiky vo verejnej sprave na Slovensku.
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4.2.1 Normativny rozmer aplikovatel’nosti univerzalnych etickych poziadaviek

Normativny charakter etiky je v dneSnej spolo¢nosti ovplyvnenej globalizaénymi
procesmi transformovany do zékladného a jedného z najvyuzivanejSich nastrojov riadenia
etického dimenzie. Z pohladu uplatnenia myslienok etickych teodrii je eticky kodex
ukdzkovym a Vv podstate tradicnym vysledkom deontologickej etickej teorie. Etické kodexy
totiz v organizacii udrzuji permanentni komunikaciu o etike, podporuji moralne
rozhodovanie a konanie, ktoré pravny systém neriesi (Platkova-Olejarova 2012).

Existencia kodexov v prostredi medzinarodnych organizacii alebo Eurdpskej tnie
nie je len na Grovni ich prijatia, ale ich dodrziavanie je vyzadované a systematicky
vyhodnocované. V podmienkach Slovenskej republiky je vzhl'adom na neadekvétne
venovanie pozornosti d’al§im zlozkam etickej infrastruktary ucinnost’ etickych kodexov
Castokrat limitovana len na deklarativnu snahu zaoberat’ sa etickym aspektom ¢innosti.

Kodexom, ktory na Slovensku upravuje pravidla spravania sa najsirSiecho poctu
adresatov je Eticky kodex Statneho zamestnanca. Stanovuje zakladné pravidla spravania
sa Statneho zamestnanca pri vykone jeho pracovnych povinnosti S oh'adom na moréalny
aspekt ¢innosti. Pri porovnani s kodexmi spravania sa v tretej kapitole je rozsahovo kratsi
a postihuje menej problémovych oblasti. Svojim vSeobecnym charakterom neupravuje
oblasti, ktorym je Vv eticky vyznamnych dokumentoch venovany patri¢ny priestor.

Predmetny eticky kodex mozZno povazovat za zastarany, ale pozitivom je, Ze
niektoré jeho cCasti boli na vtedajsiu dobu Spracované podrobne a vychadzaju z potreby
obmedzit’ problémy, ktoré pretrvali dodnes. Jedna sa o konflikt zaujmov, prijimanie darov,
vyuzivanie zdrojov alebo zneuzitie postavenia. Pozitivom je aj doraz na transparentnost’
Statnej sluzby, ktora ani dnes nestratila na vyzname. Na druhej strane je vSak potrebné
konstatovat’, ze kédex ako celok nevyhnutne potrebuje reviziu. Pouziva napriklad pojem
predstaveny, ktory Vv sucasnej legislative a dokumentoch nema oporu a je odkazom na
starSie verzie zakona o Statnej sluzbe. Text kodexu zaroven nekoreSponduje s ambiciami
reflektujicimi aktualne problémy spravy veci verejnych, ktoré boli rozpracované V tretej
kapitole. V tomto zmysle nie je venovana patricna pozornost’ etickej integrite a
zodpovednost’ je vnimana vylu¢ne len ako koncept vzt'ahujlci sa na plnenie povinnosti.
Z hl'adiska koncepcnosti by vSak pri urCitych upravach mohol byt vychodiskom pre
spracovanie kodexov V jednotlivych organizaciach verejnej spravy.

Redlny stav v Statnej sprave je taky, ze okrem spominaného kdédexu je ¢innost

zamestnancov jednotlivych Gradov $tatnej spravy regulovana etickymi kodexami len vel'mi
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vynimoc¢ne. Z hladiska normativnosti ma sofistikovanejSie prepracované mechanizmy
uzemna samosprava na urovni miest. Prijatie kdédexov regulujucich spravanie sa
zamestnancov V uzemnej samosprave nhebolo regulované Ziadnou narodnou autoritou,
a preto su ich ustanovenia formulované rdzne, ale napriek tomu mozno povedat’, ze vel'mi
podobne. Etické koddexy miest v podmienkach Slovenskej republiky nie st ¢o do Struktiry
identické, ale jednotlivé ustanovenia regulujice konkrétne problémové oblasti su velmi
podobné a Casto dokonca totozné. Rovnaky jav je pozorovatelny pri etickych kodexoch
upravujucich spravanie sa zamestnancov samospravnych krajov, v ramci ktorych mozno
hovorit’ o eSte vyraznejSom prekryve. Prave z tohto dovodu bude nasledujica Cast’ textu
venovana jednotlivym problémovym oblastiam riadenia etiky s dorazom na konkrétne
Specifika obsiahnuté v etickych kodexoch. Individualne rozpracovanie jednotlivych
koédexov by totiz viedlo len ku kumulécii jednotlivych formulécii.

Vychodiskom kodexov spravania su etické principy, na ktorych délezitost’ bolo
poukazané uz v predchadzajucej kapitole. Uréujucim principom je spravidla zakonnost’,
ktord vSak nie je vnimana ako sucast’ sledovania verejného zdujmu. Pozornost’ je
orientovana na plnenie legislativne zakotvenych povinnosti, internych noriem a etickych
kodexov. Opodstatnenost’ principov ako nestrannost’, nezavislost’ a objektivnost’ v podstate
koresponduje s ich interpretaciou uvedenou v tretej kapitole. Tieto principy maju teda aj
v podmienkach slovenskej verejnej spravy nenahraditené postavenie. Etickymi kodexmi
st d’alej deklarované aj principy, ako napriklad transparentnost’ a zodpovednost’, aj ked’
Vv oboch pripadoch moZno hovorit’ len o minimalistickych poziadavkach na zamestnancov.

Jednou z problémovych oblasti, ktora sa v etickych kodexoch v podmienkach
Slovenska opakuje je predchddzanie konfliktu verejnych a siikromnych zdujmov, ktory
by vo sfére spravy veci verejnych nemal nastat’, ale ak dojde k jeho vzniku, mal by byt
vyrieSeny v prospech verejného zaujmu. Koédexy vnimaju tato situdciu prevazne vo
vyzname akejkol'vek formy vyhody pre zamestnanca, jeho rodinu a blizke osoby, ale
zaradené su sem aj iné fyzické a pravnické osoby, s ktorymi zamestnanec bol alebo stale je
Vv priatel'skom, obchodnom alebo politickom vzt'ahu.

Neoddelitelnou povinnostou suvisiacou s konfliktom zaujmov je Vv kontexte
etickych kodexov zamestnancov oznamovanie potencidlneho alebo skutocného konfliktu
zdujmov priamemu nadriadenému alebo inStancii za to zodpovednej. V kazdom kodexe sa
vyskytuje povinnost vyhybania sa, respektive nepripustenia konfliktu zdujmov. Takuto
formulaciu napriek tomu moZno povazovat za relativne pasivnu formu vyhybaniu sa

konfliktu zdujmov. Vel'mi pozitivne je potrebné hodnotit’ proaktivny pristup, ktory mozno
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u niektorych etickych koédexov identifikovat, priCom je potrebné poznamenat’, Ze
U kédexov nadnarodného charakteru je tento pristup bezny. Podla Etického kodexu
zamestnanca mesta Bratislavy (2011) je zamestnanec povinny oznamovat c¢lenstvo
v riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organoch pravnickych osdb, ako aj postavenie
spolo¢nika alebo konatel'a v obchodnej spolo¢nosti sikromného charakteru. V Liptovskom
Mikulasi je zamestnanec povinny oznamit’ nadriadenému svoje ¢lenstvo a ¢lenstvo svojich
blizkych v riadiacich, dozornych, kontrolnych alebo vykonnych organoch pravnickych
0s0b, pricom rovnako je to aj Vv pripade, ak mesto zmluvny vzt'ah s tymto subjektom este
len planuje uzavriet’ (Eticky kodex zamestnanca mesta Liptovsky Mikulas 2013).

S konfliktom zdujmov sa spaja aj povinnost nezucastnovat sa aktivit, ktoré by
mohli  ohrozit' riadne plnenie pracovnych povinnosti vyplyvajucich z postavenia
zamestnanca samospravy. Casto je teda vyzadované vyhybanie sa &innosti, ktora by mohla
ohrozovat’ doveru verejnosti a zamestnavatel'a v riadne, nestranné, nezavislé a objektivne
plnenie pracovnych tloh (Eticky kédex zamestnanca mesta Prievidza 2012; Eticky kodex
zamestnanca mesta Liptovsky Mikulas 2013; Eticky kodex zamestnanca mesta Ziar nad
Hronom 2014; Eticky kédex zamestnanca mesta Vranov nad Topl'ou 2011; Eticky kodex
zamestnanca NSK 2012; Eticky kodex zamestnanca NKU SR 2015).

AK si zamestnanec nie je isty, mozZe situdciu tykajucu sa konfliktu zdujmov
konzultovat’ so splnomocnencom pre etiku (Eticky kodex zamestnanca mesta Prievidza
2012). V pripade, Ze $pecializovana inStancia nie je zriadend, zamestnanec ma moznost
poradit’ sa so svojim priamym nadriadenym (Eticky kodex zamestnancov Mestského uradu
v Nitre 2015; Eticky kodex zamestnancov Mesta Tren¢in 2008). Mozno teda povedat, ze aj
na Slovensku mozno najst formulacie umoziujice zamestnancom poziadat o radu
Vv pripade, ak si svojim postupom a jeho dosledkami nie su isti.

Predchadzanie konfliktu zaujmov je v stvislosti s napiiianim verejného zaujmu
nevyhnutnou sucastou riadenia etického aspektu ¢innosti organizacii verejnej spravy.
Kladne mozno vnimat upriamenie pozornosti na viaceré¢ rozmery konfliktu zaujmov,
pri¢om eSte pozitivnejSie mozno hodnotit’ proaktivny pristup niektorych tvorcov kédexov,
ktory Gspesne kopiruje najprisnejsie poziadavky kddexov analyzovanych v tretej kapitole.

Bezna Tudska ¢innost’, ktora vSak v ramci verejnej spravy musi byt v zmysle
zachovania nestrannosti, nezavislosti a objektivnosti regulovana je prijimanie darov
ainych vyhod. Viacero kbédexov stanovuje povinnost odmietnut dary ainé vyhody
a informovat’ o tom nadriadeného alebo stanovenu instanciu (Eticky kdédex zamestnancov

Mesta Banska Bystrica 2016; Eticky kodex zamestnanca mesta Prievidza 2012; Eticky
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kodex zamestnanca mesta Ziar nad Hronom 2014; Eticky kodex zamestnanca mesta
Bratislavy 2011). Pozitivne je potrebné hodnotit’ trend, ktory je identifikovatelny aj v
spominanych eticky vyznamnych dokumentoch. Ide 0 Stanovenie vynimiek, ktoré
umoziuju flexibilne reagovat’ na konkrétne situacie. Kodex v Prievidzi (2012) stanovuje
oznamovaciu povinnost vo¢i splnomocnencovi pre etiku, ktory vedie register darov.
Rovnaky postup je aj v Bratislave, kde vsak register vedie eticky kancelar (Eticky kodex
zamestnanca mesta Bratislavy 2011). Obdobnym spdésobom tuto situdciu upravuje aj
Eticky kodex zamestnancov mesta Ziar nad Hronom (2014), ktory stanovuje povinnost’ do
30 dni registrovat’ dar, ktory je nésledne vyuzivany ako verejny zdroj na verejné ucely.

Viacero kddexov obsahuje v tejto suvislosti urcenie maximdalnej sumy, do ktorej
prijatie daru nepodlieha registracnej povinnosti. Eticky kodex zamestnanca mesta
Prievidza (2012) a Eticky kédex zamestnanca mesta Ziar nad Hronom (2014) umoziiuju
prijimat’ dary reklamného, propaga¢ného alebo obvyklého charakteru, v pripade, ze ich
hodnota nepresiahne 20 eur. Obdobnu vynimku stanovuje aj Eticky kodex zamestnanca
v Bratislave (2011), ktory urCuje hodnotu 50 eur. Na druhej strane Eticky kodex
zamestnancov Mesta Poprad (2015) uvadza, ze dary v stlade s beznymi spoloéenskymi
zvyklostami alebo dary, ktoré sG prejavom uznania nepodlichaji 0znamovacej
a registracnej povinnosti, avSak neuvadza ziadnu limitn1 hodnotu takto prijatého daru.

Regulacia prijimania darov teda Vv podmienkach slovenskej verejnej spravy
nadobuda viaceré formy. Vel'mi spravne mozno identifikovat’ bezpodmiene¢nt povinnost’
neprijimat’ dary, ktoré by akymkol'vek spdsobom ovplyvnili konanie a rozhodovanie
osoby, ktora dar alebo int vyhodu prijala. Zaroven je z objektivnych dévodov potrebné
pozitivne hodnotit’ spomenuté vynimky pri prijimani darov.

Napriek snahe regulovat’ konflikt zdujmov a prijimanie darov, zohladinovanie
etického aspektu v praxi organizacii zd’aleka nemozno obmedzovat’ len na tieto oblasti.
DalSou otazkou je a$piracia predchadzat’ v o najvicsej moznej miere situaciam, ktoré
mozno suhrnne nazvat' ako zmeuZitie uradného postavenia. NajvSeobecnejSiu rovinu
zabrafiujiicu tejto nezelatelnej forme spravania, predstavuje povinnost' nezneuzivat
postavenie zamestnanca verejnej spravy a vyhody z neho vyplyvajice.

Zneuzivanie postavenia je potrebné interpretovat Vv suvislosti s rozmerom
nadriadenosti a podriadenosti. Veduci zamestnanec by nemal zneuzivat’ svoje postavenie
anevyzadovat’ konanie, ktoré je v rozpore s legislativou, internymi normami a etickym
kodexom. Niektoré kodexy podrobne popisuju postup, ktory by mal zamestnanec dodrzat’

Vv pripade, ak sa domnieva, ze je 0d neho takéto konanie vyzadované. V sulade s Etickym
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kédexom zamestnanca mesta Martin (2014) by mal pracovnik postupovat’ nasledovne.
Pisomne by mal svoje stanovisko oznamit' veducemu a ak ide 0 neetické konanie aj
splnomocnencovi pre etiku a transparentnost’. Vedaci zamestnanec mu rozhodnutie oznami
pisomne a V pripade, ze podriadeny nesuhlasi, mdze sa obratit’ na nadriadené¢ho veduceho,
nasledne na primatora a Vv suvislosti s neetickym konanim aj na Radu pre etiku. Podobne
upravuje tito situaciu aj koédex v Prievidzi (2012), avSak zamestnanec pisomne oznamuje
svoje podozrenie automaticky aj splnomocnencovi pre etiku.

Vel'mi Casto je zneuzivanie uradného postavenia spajané s porusovanim principu
transparentnosti. Eticky kodex zamestnancov Mesta Trencin (2008) uklada povinnost’
nezneuzivat' informacie ziskané v suvislosti s plnenim pracovnej naplne na dosiahnutie
majetkového alebo nemajetkového prospechu, pricom zamestnanec je povinny zachovavat
V tejto stvislosti ml€anlivost’ aj po skonceni pracovného pomeru. V tomto zmysle su
obmedzenia formulované aj Vv inych kddexoch. Takato regulacia je dolezita, ale v dneSnej
globalizovanej spolo¢nosti je obmedzenia stvisiace s obdobim po skonéeni pracovného
pomeru predsa len potrebné vnimat’ $irSie. S odvolanim sa na Eticky kodex zamestnanca
mesta Liptovsky Mikulas (2013) by zamestnanec nemal zneuzivat' vyvhody vyplyvajuce
Zjeho postavenia ani po skonceni pracovného pomeru. Prave vtomto zmysle su
formulované obmedzenia aj v analyzovanych eticky vyznamnych dokumentoch. Bez
ohladu na Sirku chépania zneuzivania Uradného postavenia, ide o situdciu, ktord je
z pohl'adu verejnej spravy ako garanta napiiiania verejného zdujmu nepripustna.

Nastrojov ako zabranit’ zneuZivaniu pravomoci je viacero a mozno k nim zaradit’
oznamovanie nepripustnej ¢innosti, Ktora je v rozpore s legislativou, internymi predpismi
a ustanoveniami etického kodexu. Doélezitou sucastou kodexov je aj relativne jasne
vymedzena povinnost’ spoc¢ivajiica vo vymedzeni situdcii, ktoré sa maju oznamovat. Vo
vSeobecnosti mozno povedat, Ze oznamovany by mal byt konflikt zdujmov, prikaz
suvisiaci s poruSenim povinnosti, nespravne vyuzivanie zvereného majetku a verejnych
zdrojov alebo ponuknutie daru ¢i inej vyhody. Viaceré kodexy (Eticky kodex zamestnanca
mesta Liptovsky Mikula§ 2013; Eticky kodex zamestnanca mesta Prievidza 2012) upravuju
aj povinnost' oznamit’ vulgarne Gtoky smerujice voci zamestnancovi alebo samosprave.
Eticky kodex zamestnanca mesta Martin (2014), Eticky kodex zamestnancov Mesta
Banska Bystrica (2016) a Eticky kodex zamestnanca TSK (2016) navySe obsahuju
povinnost’ oznamit’ konanie osoby pod vplyvom navykovych latok.

Eticky kodex zamestnanca mesta Ziar nad Hronom (2014) demonstrativne uvadza

az desat’ prikladov ¢innosti, ktoré je potrebné oznamit, pricom desiaty je formulovany
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v zmysle akéhokol'vek iného poruSovania. Zakladnu povinnost’ zamestnanca oznamovat’
neziaduce spravanie formuluju etické kédexy vzdy voci priamemu nadriadenému alebo
zriadenému etickému organu. Oznamovanie nepripustnej Cinnosti je teda nastrojom
ochranujucim zdujmy organizacie. Moralnou povinnostou kazdého jednotlivca by preto
malo byt bezodkladné oznamenie konania, ktoré je vrozpore so stanovenymi
poziadavkami. S aplikdciou na Slovensko a reflektujic trendy v eticky vyznamnych
dokumentoch je potrebné v tejto suvislosti zabezpe€it’ oznamovatel'ovi adekvatnu ochranu,
ktora vsak v kodexoch zial’ absentuje.

Normativna zlozka etiky vyzaduje dodrziavanie stanovenych poziadaviek a noriem,
pretoze v opa¢nom pripade by mala nasledovat’ sankcia. Prave preto je nevyhnutné, aby
kodexy obsahovali ¢ast’ zamerant na disciplindrne konanie a sankcie.

Porusenie etickych kodexov je povazované za poruSenie pracovmnej discipliny
a malo by byt’ rieSené v zmysle platnych pravnych predpisov (Eticky kodex zamestnanca
mesta Tren&in 2008; Eticky kodex zamestnanca mesta Ziar nad Hronom 2014; Eticky
kédex zamestnanca mesta Martin 2014; Eticky kédex zamestnancov PSK 2016; Eticky
kodex zamestnanca mesta Kremnica 2011). V tomto zmysle je teda porusenie etického
kédexu, teda etickej normy, sankcionovatelné pravnou normou. Eticky kodex zamestnanca
mesta Martin (2014) navySe rozliSuje menej zavazné porusSenie a zavazné porusenie
etického kodexu, kam taxativne zarad’'uje prijimanie darov alebo inych vyhod a mobbing.

Na druhej strane je v ramci sankcionovania poruseni kodexov vhodné upravit’ aj
samotny proces rozhodovania o ulozeni sankcie, ktory by mal byt’ transparentny. V tomto
zmysle velmi vhodnym spdsobom reflektuje poziadavky formulované v eticky
vyznamnych dokumentoch kédex v meste Ziar nad Hronom. V pripade porusenia priamy
nadriadeny pisomne obozndmi zamestnanca s poruSenim, pricom mu umozni vyjadrit’ sa
V pritomnosti tretej osoby, o ¢om sa vyhotovi pisomny zdznam. Na zaklade tohto zaznamu
vyhotovi splnomocnenec pre etiku arada pre etiku stanovisko obsahujuce navrhy na
vykonanie opatrenia, o ktorom v kone¢nom dosledku rozhoduje primator. (Eticky kodex
zamestnanca mesta Ziar nad Hronom 2014)

Etické kédexy zamestnancov samosprav upriamuju svoju pozornost aj na etické
cnosti. Mozno povedat’, Ze Cast’ z nich koreSponduje s univerzalnymi poziadavkami a Cast’
nie. Najcastejsie kodexy vyzaduju sulad spravania sa, konania a rozhodovania s cnostami,
ako napriklad cestnost, zdvorilost, dovernost, mlcanlivost alebo tolerantnost’.
Odlisnostou je koncentracia na odbornost. V ramci tretej kapitoly vsak nemozno

v kontexte eticky vyznamnych dokumentov hovorit’ o zdorazniovani odbornosti. Reédlne
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vSak v podmienkach slovenskej verejnej spravy mozno hovorit’ o jej potrebe, a zrejme aj
preto sa do ustanoveni etickych kodexov tato kvalita dostala. Na druhej strane nemozno
identifikovat’ dostato¢ny doraz na nesebeckost’, a teda povysenie verejnych zdujmov nad
zaujmy sukromné, ¢o je u dokumentov analyzovanych v tretej kapitole samozrejmostou.
Tento problém je sCasti kompenzovany sice ojedinelym, ale predsa len vyskytujicim sa
poukazovanim na nevyhnutnost’ lojalnosti.

Normativny rozmer aplikécie trendov na nadnarodnej Grovni mozno povazovat az
na niektoré vynimky v zmysle historického vyvoja Slovenska za primerany. Napriek
absencii celostatnej koncepcie mozno sledovat’ samostatné iniciativy. Toto smerovanie je
charakteristické pre izemnu samospravu, kde mozno najst’ etické kodexy do urcitej miery
reflektujiice univerzalne etické poziadavky. Samozrejme nemozZno ocakavat’ Uplny prekryv
aVvtomto zmysle ziadny z kodexov nie je idealny. Pre prax verejnej spravy by vsak bolo
vhodné venovat’ pozornost’ etickym principom a problémovym oblastiam, ktoré su pre
Staty globalizovaného sveta spolo¢né. Nasledna konkretizacie jednotlivych oblasti
prostrednictvom $tandardov by samozrejme mala pripistat’ ur€itu variabilitu a flexibilitu.
Normativny rozmer aplikdcie univerzalnych etickych poziadaviek mozno napriek
uvedenym nedostatkom povazovat’ za najlep$ie prepracovany.

V kontexte normativneho rozmeru aplikacie univerzalnych etickych poziadaviek, je
mozné na zaklade uvedené¢ho opravnene pozadovat’” odpovede na niekol’ko otazok. Je na
Slovensku mozné prijat’ po vzore analyzovanych dokumentov eticky kodex, ktory by
svojim rozsahom mohol byt’ adresovany celému systému verejnej spravy? Ak ano, od koho
by mala tato iniciativa vzist akto by takyto kodex mal prijat? Je vobec mozné
sankcionovat’ spravanie sa, konanie a rozhodovanie, ktoré je v rozpore s etickou normou na
zaklade normy, ktora je svojim charakterom sucastou pravneho normativneho systému?
Ciastone je tieto otazky mozné zodpovedat’ prave v kontexte organizaéného rozmeru, ale
ich uspokojivé vyrieSenie by malo reflektovat’ trendy v zohl'adilovani etického rozmeru
¢innosti a na druhej strane aj konkrétne narodné Specifika. V zasade vSak nemozno
pochybovat’ o tom, Ze ak absentuje organiza¢ny rozmer riadenia etickych zaleZitosti,

potencidl normativnej zlozky nemdze byt naplneny v uspokojivej a pozadovanej miere.

4.2.2 Organiza¢ny rozmer aplikovatel’nosti univerzalnych etickych pozZiadaviek

Zohl'adiiovanie etickych poZiadaviek je potrebné v kontexte existujuceho stavu a

akademickych debat vnimat aj v organizatnom rozmere, ktory vo vztahu k predoslej
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rovine mozno vnimat v komplementarnom postaveni. V organizaciach verejnej spravy by
mali byt kreované organizacné sucasti, ktoré maju pri zohl'adiiovani etického aspektu
¢innosti nenahraditel’ny vyznam. V kontexte eticky vyznamnych dokumentov im mozno
zverit’ Glohy suvisiace s poradnou, konzulta¢nou a kontrolnou ¢innost'ou. Stcasne by mali
disponovat’ pravomocou navrhovat’ Sankcie za porusenie ustanoveni kodexov.

V podmienkach Slovenskej republiky mozno identifikovat' viacero inStancii
zabezpecujucich riadenie etického aspektu Cinnosti, ktoré su zastreSované individudalnou
funkciou. Eticky kodex zamestnanca mesta Bratislava (2011) rozpracovava funkciu Eticky
kancelar, ktora je kumulativne obsadend na zaklade nadobudnutia funkcie hlavného
kontroléra mesta. Vykonava podporu nestranného a nezavislého vykonu samospravy
S dorazom na sledovanie verejného zaujmu. Kodex etickému kancelarovi zveruje napriklad
povinnost’ prijimat oznamenia o konflikte zaujmov a nepripustnej ¢innosti, povinnost
viest’ register darov, aktivne kontrolovat’ dodrziavanie kédexu ¢i podavat jeho vyklad.

Viaceré samospravy maju zriadeni funkciu s nazvom Splnomocnenec pre etiku,
ktorého tUlohou je Vv zasade monitorovat’ a hodnotit’ dodrziavanie prijatych etickych
kodexov. Splnomocnenec pre etiku v Ziari nad Hronom podla Smernice pre etiku (2014)
okrem poradenstva, preSetrovania staznosti, vedenia registrov ¢i formulacie odportacani,
Spracovava na roc¢nej baze spravu 0 svojej ¢innosti a spravu o dodrziavani kodexu, ktoré
predklada Rade pre etiku a primatorovi. S odvolanim sa na text Smernice pre etiku (2012)
splnomocnenec pre etiku v Prievidzi informuje o svojich odporacaniach a ¢innosti aspon
V polroénom intervale prednostu a primatora, spracovava podklady pre vzdelavanie
v oblasti etiky a pracuje na stotozneni sa zamestnancov s poziadavkami V kodexe. V
Martine je tato funkcia pomenovana ako Splnomocnenec pre etiku a transparentnost’ a jej
ulohou je poskytovat poradenstvo, monitorovat’ a vyhodnocovat' plnenie odporucani,
pricom pracuje na stotozneni sa zamestnancov s poziadavkami kodexu a v tomto zmysle
navrhuje aj jeho aktualizaciu (Smernica pre etiku mesta Martin 2014).

Na druhej strane individualisticky pohl'ad nemusi byt spravny a z tohto dévodu
existuju v praxi aj instancie kolektivneho charakteru. Ticto su zloZené minimalne z troch
¢lenov. Eticky kodex zamestnanca mesta Lipovsky Mikuld$ (2013) ustanovuje organ
s nazvom Komisia pre etiku, ktory je vo veciach posudzovania a rozhodovania o etickych
otazkach poradnym organom primatora. O poéte &lenov rozhoduje primator. Ulohou
komisie je okrem poradnej pravomoci aj zabezpecenie kodexom stanovenych poziadaviek.

Rovnako ako v pripade splnomocnenca pre etiku tak aj v pripade organu nazvaného

Rada pre etiku mozno hovorit' vramci miest Ziar nad Hronom, Martin a Prievidza
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0 podobnych ulohach. Vo svojej podstate ide skor o koncepény organ, zlozeny vo vsetkych
pripadoch z piatich ¢lenov. Podstatou ich existencie je kontrola ¢innosti splnomocnencov,
schvalovanie planov v oblasti etick¢ého vzdelavania, vypracovavanie stanovisk vo vztahu
k poruSeniam kodexov. (Smernica pre etiku mesta Martin 2014; Smernica pre etiku mesta
Prievidza 2012; Smernica pre etiku mesta Ziar nad Hronom 2014)

Dalsim kolektivnym organom je podla Etického kodexu zamestnanca samospravy
mesta Sabinov (2007) Etickd komisia zlozena z troch ¢lenov, ktora funguje ako poradny
organ primatora v otazkach suvisiacich s dodrziavanim kodexu. Rovnako ako spomenuté
inStancie, tak aj zavery tejto komisie maju pre primatora len odportcaci charakter.

Organizacny rozmer aplikacie univerzalnych etickych poziadaviek mozno vnimat’
aj Vv organizaciach, kde Specializované organiza¢né sucasti nie st vytvorené. Z formulacii
etickych kodexov vyplyva, Ze ich tilohu zastava nadriadeny. Ulohu vedticeho zamestnanca
vSak nemozno podcenovat, pretoze bez ohl'adu na velkost’ organizécie je vV permanentnom
a najblizSom kontakte so svojim podriadenymi. V st¢innosti so Specializovanou zlozkou
organizacnej Struktury, by jeho tlohou okrem iného malo byt’ aj upriamenie pozornosti na
vytvorenie a rozvijanie harmonicky fungujiiceho pracovného prostredia, ktorého
kondicia do zna¢nej miery suvisi aj s dodrziavanim ustanoveni etickych kodexov.

Oproti analyzovanym eticky vyznamnym dokumentom sa etické kodexy na
Slovensku venuji harmonickému pracovnému prostrediu len minimalne. Spravidla vSak
ide o tu istd formuldciu, vyznam ktorej mozno interpretovat ako povinnost organizacie
verejnej spravy vytvorit dostojné podmienky pre riadny vykon pracovnych povinnosti
(Eticky kodex zamestnancov mesta Tren¢in 2008; Eticky kodex zamestnanca mesta Martin
2014; Eticky kodex zamestnanca mesta Ziar nad Hronom 2014).

Podla Etického kodexu zamestnanca mesta Vranov nad Toplou (2011) je uloha
vedliiceho zamestnanca stanovena v intenciach podpory rozvoja pozadovanych schopnosti
podriadenych, spravodlivého ocefiovania vykonu, prijimania relevantnych pripomienok
asnahy byt zamestnancom vzorom pre spravanie, konanie arozhodovanie. Povinnost
a zodpovednost’ vytvarat’ priaznivé pracovné prostredie v§ak mozno vnimat’ aj vo vztahu
k samotnym zamestnancom (Eticky kédex zamestnanca mesta Roznava 2010). Sticasne by
na harmonickom pracovnom prostredi mali mat’ svoju zasluhu svojim taktnym a zdvorilym
spravanim sa voc¢i ostatnym kolegom aj samotni zamestnanci (Eticky kodex Statneho
zamestnanca a zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme MPSVaRSR 2013;
Eticky kodex zamestnanca TSK 2016; Eticky kodex zamestnanca mesta Poprad 2015,
Eticky kodex zamestnanca NKU SR 2015).
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Organiza¢ny rozmer zohl'adilovania etickych aspektov ¢innosti vyrazne napomaha
spomenutej normativnej zlozke etiky. V pripade existencie $pecializovanych instancii je
mozné predpokladat’ doslednejSie a komplexnejSie riadenie etického rozmeru cinnosti
jednotlivych organizacii verejnej spravy. K tomu navySe prispieva aj dobra eticka
atmosféra a harmonické pracovné prostredie, ktoré by malo byt vytvarané vsetkymi
zainteresovanymi stranami.

Napriek tomu mozno v stvislosti s organizatnym rozmerom zohladfiovania etiky
V organizaciach vyslovit’ urCité otazky, na ktoré uspokojivo neodpovedaju analyzované
eticky vyznamné dokumenty a ani realna prax v podmienkach Slovenskej republiky.
Otazky sa tykaji jedného spolo¢ného menovatela, ktorym st Specializované etické
in§tancie. Dilemy sa tykaju predovSetkym opodstatnenosti ich existencie, sposobu ich
kreovania a rozsahu zverenych tloh.

Sthrnne vSak mozno povazovat normativny a organizacny rozmer riadenia
etického aspektu ¢innosti za nevyhnutny a minimalny zaklad. Na Slovensku vSak aj
napriek vyhradam mozno hovorit' 0 relativne uspokojivej a primeranej prepracovanosti
normativnej zlozky etiky vo verejnej sprave. PredovSetkym je tomu tak hlavne
vV podmienkach uzemnej samospravy. S organiza¢nou rovinou aplikacie identifikovanou
v ramci trendov, obsiahnutych V eticky vyznamnych dokumentoch, je vSak v redlnej praxi
spojenych viacero komplexnych otdzok a mozno aj to je dovod neuspokojivého aktudlneho
stavu tohto aspektu zohl'adiiovania etiky v podmienkach Slovenskej republiky.

V kontexte rozpracovanych univerzalnych etickych poziadaviek vSak moZno
identifikovat’ aj oblasti, ktorych sa redlna prax slovenskej verejnej spravy dotyka len
okrajovo, respektive vobec. Potencidl pre zlepSenie normativneho a organiza¢ného
rozmeru, ako aj celkového zohladnovania etického aspektu ¢innosti organizacii verejne;j

spravy na Slovensku bude rozpracovany v nasledujucej kapitole.
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5. Odporucania smerujuce k zlepSeniu etického rozmeru praxe

verejnej spravy na Slovensku

Stav zohl'adiiovania etického rozmeru Cinnosti na Slovensku mozno porovnavat
s vyspelymi krajinami, ale vzdy je potrebné vnimat fakt, ze ide 0 prirodzeny proces,
ktorého chronologicka postupnost’ ma svoje opodstatnenie. Univerzalne etické poziadavky
pre sféru spravy veci verejnych, ktoré su ako prejav globaliza¢nych procesov
transformované do koédexov aeticky vyznamnych dokumentov, je vzdy potrebné
zohladnovat’ aj v kontexte narodnych Specifik.

Vzhl'adom na rozvoj spolo¢nosti urychleny globalizaénymi procesmi je mozné
prispdsobenie univerzalnych etickych poziadaviek, o ktorych sa zmienuje tretia kapitola,
poziadavkdm verejnosti a charakteru organizacie verejnej spravy. Je vSak nutné
poznamenat’, ze v ziadnom pripade nemoze ist’ o absolutne glorifikovanie vymedzenych
univerzalnych etickych poziadaviek. V ramci principov vSak nie je mozny vznik rozporu,
pretoze tieto zhriiujico a v najvSeobecnejsej rovine reflektuju problémové poziadavky. Na
pripadné zmeny V spolo¢nosti a zmenu preferencii zo strany verejnosti sluzia prave
Standardy, ktoré tym, ze blizsie konkretizuju principy, rychlejsie podliehaju zmenam.

Reédlny stav zohladnovania etického aspektu cCinnosti verejnej spravy
v podmienkach Slovenskej republiky nie je dokonaly. Zaroven moZno povedat, Ze nie vo
vSetkych ohladoch reflektuje aktudlne trendy, ktoré mozno v suvislosti s prebiehajicimi
globalizaénymi procesmi identifikovat. OdportiCania na skvalitnenie riadenia etickej

dimenzie verejnej spravy mozno formulovat’ predovsetkym v nasledovnych intenciach.

5.1 Odporucania pre normativny a organiza¢ny rozmer riadenia etiky

Na zédklade myslienok, ktoré su obsiahnuté v jednotlivych kapitolach mozno znova
zdoraznit' nevyhnutnost zohladiiovania normativneho aspektu implementovania etiky.
V podmienkach Slovenskej republiky ho mozno povazovat' za vychodiskovy a najviac
prepracovany. Sucasne vSak nemozno hovorit o jeho bezproblémovom aplikovani
a nadradenom alebo samostatnom pdsobeni.

Na Slovensku neexistuje vseobecny eticky kodex, ktory reguloval spravanie sa,
konanie a rozhodovanie vo verejnej sprave. Ciastoéne mozno tito snahu vidiet' pri
existencii Etického kodexu Statneho zamestnanca, ktory je vSak adresovany len Statnym

zamestnancom a jeho revizia je viac ako ziaduca. V ramci uzemnej samospravy o obdobnej
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iniciative hovorit nemozno. Vyhodou etického kddexu, ktory by sa vzt'ahoval na vSetky
organizacie verejnej spravy, by bola vysokd miera zjednotenia etickych poziadaviek na
¢innost’ zamestnancov. Vzhl'adom na realne existujice podmienky verejnej spravy na
Slovensku nemozno predpokladat, Ze takdto iniciativa v blizkej dobe bude mat sancu na
uspech. Toto tvrdenie mozno oddévodnit’ poukazanim na odlisné uchopenie riadenia
normativneho aspektu etiky v Statnej sprave aV uzemnej samosprave. Ak by vsak takato
iniciativa mala byt Gspe$na a reSpektovana, malo by ist' skér o dokument typu ,ten
commandments*, ktory by bol v§eobecny a vyzadoval by konkretizaciu a prispdsobenie.

Charakter statnej sluzby priam vyzaduje existenciu etického kodexu, ktory by bol
adresne uplatnitel'ny v ramci celého tizemia republiky. Pricom tomuto konceptu napomaha
aj zastresujuca ¢innost’ Uradu vlady SR. V tomto kontexte mozno z organizaéného aspektu
zohladiiovania etiky nastolit’ otazku, & Urad vladdy SR vobec disponuje adekvatnou
personalnou a odbornou kapacitou. V ramci uzemnej samospravy vsak o takejto inStancii
nemozno hovorit, pretoze redlna prax je charakteristicka iniciativnym a nekoordinovanym
prijimanim etickych kodexov.

Vychadzajic zuvedeného moZno konStatovat, Ze kym Vrdmci Statnej spravy
mozno hovorit' o redlne existujicom narodnom etickom kodexe, v podmienkach tzemne;j
samospravy vzhl'adom na jej samospravny charakter 0 zdvdiznej koncepcii prijatej mimo
obci, miest a samospravnych krajov mozno momentalne, ale aj v blizkej budtcnosti len
velmi tazko uvaZovat. Samozrejme je nevyhnutné dodat, Ze kym Eticky kodex Statneho
zamestnanca vzhl'adom na rok jeho vydania potrebuje reviziu. Kddexy vztahujice sa na
zamestnancov Uzemnych samosprav mozZno povaZovat za aktudlnejSie, pretoze V urcitych
ohl'adoch reflektuju globalne trendy v zohl'adnovani etického riadenia.

Doélezitou oblastou normativnej stranky riadenia etického aspektu cinnosti
organizacii verejnej spravy je otdzka sankcionovatelnosti poruseni povinnosti ulozenych
etickymi kédexmi. Eticky kodex $tatneho zamestnanca v jeho aktualnej podobe v podstate
nie je prepojeny na moznost’ sankcionovat’ jeho nedodrzanie ani v samotnom texte kodexu,
ani v zakone o Statnej sluzbe. Sankcie vyplyvajuce z porusenia etickych kodexov st
v ramci kodexov samosprav spojené s disciplindrnym postihom podl’a legislativy.

Mozno teda identifikovat’ prienik dvoch normativnych systémov, etického
a pravneho. Prave eticky rozmer fungovania dneSnej spoloCnosti a verejnej spravy je
pravnym normativnym systémom vytla¢any do tzadia. Casto krat je kritériom spravnosti
sulad s legislativou, ktora vsak nemusi vzdy zarucit aj sulad seticky vymedzenym

o¢akavanim. S odvolanim sa na myslienky spomenuté v druhej kapitole je potrebné aj
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v praktickych suvislostiach zdoraznit’ vzdjomny komplementarny vztah tychto dvoch
normativnych systémov. V praxi by teda nemalo dochadzat’ k polemikam, ¢i dochadza
k nemoznosti postihnut’ spravanie regulované jednym normativnym systémom druhym.
Mal by prevladnut’ pohl'ad nevyhnutnosti redlneho sankcionovania nepripustného konania,
ktory je podlozeny rozporom s poziadavkami. Prave v tomto zmysle je mozné etickym
normativnym systémom stanovit poziadavky, ktoré pravnemu systému nie su vlastné
a naopak, pri¢om rovnako je to aj v pripade uloZenia sankcie.

Viacero nedostatkov mozno rozpoznat’ v organiza¢nej rovine implementacie etiky.
Prave normativny aspekt riadenia etiky mozno v podmienkach Slovenskej republiky, az na
vynimky odovodnené v predchadzajucej kapitole, povazovat za relativne dobry
vychodiskovy bod existencie Specializovanych sucasti organizacnej Struktury. Kreovanie
instancii, ktorych tlohou je riadit’ eticky aspekt ¢innosti je v podmienkach slovenskej
verejnej spravy skor vynimka nez pravidlo. Na zaklade uvedeného mozno kladne hodnotit’
existenciu vzajomne prepojenych instancii v individualnej a kolektivnej podobe. V zéasade
su kolektivne inStancie zamerané skor na koncepéné Cinnosti a aktivity spojené S
odport¢anim sankcii. Na druhej strane individualna funkcia je zamerana na bezné
a kazdodenné c¢innosti. Na Slovensku nemozno Vv porovnani s normativnym rozmerom
implementacie etiky hovorit’ o primeranej urovni kreovania spomenutych instancii.

Vzhladom na rychlo meniacu sa spolo¢ensku realitu, agresivne praktiky
zaujmovych skupin a uprednostiiovanie ekonomickej dimenzie spolocenského Zivota, by
vV zaujme neustaleho zvySovania dovery verejnosti vo verejnu spravu mala v ramci kazde;j
organizacie existovat zlozka, ktord by bola zodpovedna za zohladiiovanie etického
aspektu cinnosti. Takto stanovenu poZiadavku vSak moZno v sucasnosti povaZovat’ len za
ambiciu, ktord je vzhladom na redlny stav v horizonte niekol’kych rokov velmi
nepravdepodobna. Bez existencie etickych kodexov ¢i iného dokumentu cinnost’
Specializovanych organizaénych sucasti v podstate nemdze naplnit’ svoj Ucel, pricom
mozno konStatovat, ze vtomto kontexte ide 0 vzajomny recipro¢ny vztah. Ak su
spomenuté ¢innosti zverené do ruk veduceho, ten vzhl'adom na potrebu plnenia inych
povinnosti nie vzdy dokaze zabezpecit' ich plnenie v pozadovanej miere. Do istej miery
toto rieSenie prichadza do uvahy u malych samosprav, ktoré vSak trapia uplne iné
problémy. V kone¢nom dosledku aj v tomto rozmere mozno vidiet’ pri¢inu nedostatocného
zohl'adilovania etiky vo verejnej sprave na Slovensku.

Prihliadnuc na existujuce globalne trendy v oblasti implementacie etiky mozno

hovorit’ o kreovani obdobnych instancii s celostatnou posobnostou. V pripade Slovenska
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na celostdatnej urovni neexistuje organ, institucia ¢i vybor, ktorého ulohou by bolo
koncepcne rozpracovavat a pravidelne revidovat dokumenty tykajuce sa etického aspektu
praxe verejnej spravy. Je na dlht odbornt diskusiu, nakol’ko by takyto organ na celostatne;j
urovni vobec V naSich podmienkach mal posobit’ alebo by na druhej strane bolo vhodnejSie
rieSit’ tuto objektivne existujiicu potrebu prostrednictvom vytvorenia organiza¢nych stcasti
Vv jednotlivych organizaciach verejnej spravy. Obdobné instancie s celosStatnym vyznamom
sa osvedcili vo viacerych krajindch. Z koncepného hladiska, as dorazom na verejnu
spravu na Slovensku, eventudlne mozno zohladnovanie etického aspektu praxe verejnej
spravy celostatne zastresit stalou alebo ad hoc zostavovanou skupinou ¢i vyborom
odbornikov, ktore] dokumenty by mali odporucaci charakter. V prepojeni na normativny
aspekt by ¢innost’ takejto inStancie mohla byt vyuzita pri revizii etického kodexu Statneho
zamestnanca. Zaroven by mohla pomdct vyplnit' ,eticky prazdny priestor” spocivajuci
Vv absencii koncep¢nych a odporacacich dokumentov, ktorymi by sa organizacie Statnej
spravy a izemnej samospravy mohli inSpirovat’.

Zohl'adnovanie etiky vo verejnej sprave vSak nemozno limitovat’ len na normativny
a organizacny rozmer ¢innosti jednotlivych organizacii. Tieto su sice dblezité, nadvizujuce
a mozno povedat, ze vychodiskové, ale aktualne trendy identifikovatelné na nadnarodne;

urovni reflektuju kvalitativne vysSiu uroven etického aspektu praxe spravy veci verejnych.

5.2 Eticka integrita a zodpovednost’

Vychadzajuc z univerzalnych etickych poZiadaviek je vzhladom na charakter
stcasnej spoloc¢nosti determinovanej globalizatnymi procesmi potrebné vnimat
nasledujuce atributy, ktoré by sa mali odrazat Vv normativnej a organizacnej rovine
implementovania etiky. Nenahraditelnd poziciu méa v sicasnosti v kontexte naplhania
verejného zdujmu a zaujmov organizacie sledovanie najvysSich Standardov etickej
integrity ako aj zedpovednost’, ktort je potrebné vnimat’ vo vztahu plnenia pracovnych
povinnosti a plnej zodpovednosti za spravanie sa, konanie a rozhodovanie.

Z pohl'adu aktudlnych ambicii zlepSit' riadenie etiky V organizaciach verejnej
spravy ma eticka integrita kI'iCové postavenie, ktoré je samozrejme potrebné vnimat’ aj
v kontexte d’alSich etickych principov. Z tohto dévodu nemozno hovorit' o nahradzovani,
ale skor o postupnom kvalitativnom rozSireni normativneho a organizacného rozmeru.
KTlucova aplikaéna rovina etickej integrity spoCiva v ambicii nelimitovat' reguldciu

spravania Sa, konania a rozhodovania zamestnancov len prostrednictvom legislativy
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a internych noriem, ale aj vyuzitim etického normativneho systému. Zamestnanec by mal
teda zohladiiovat’ ovela §ir§i rozmer povinnosti, ktoré mu v stvislosti s napifianim
verejného zaujmu z jeho postavenia pri poskytovani verejnych statkov a sluzieb vyplyvaju.

Potreba komplementarneho pdsobenia etiky a prava je pozorovatel'na vo viacerych
atributoch, ktoré napriek tomu, ze nemaju oporu v legislative vyrazne posiliiuji pravny
rozmer fungovania verejnej spravy. lde napriklad 0 potrebu zabezpecenia dostatoénej
dovery verejnosti v aktivity verejnej spravy v kontexte rozhodovacej ¢innosti alebo plnenia
zamerov realizovanych politik, ktorych cielom je napiiianie verejného zaujmu. S déverou
verejnosti vyrazne suvisi aj legitimita celého systému verejnej spravy, ktora v sicasnej
spolo¢nosti musi dopliiat’ legalnost’ fungovania vietkych subsystémov verejnej spravy.

Podstatou napliiania najvys§ich $tandardov etickej integrity je aj poziadavka
formulovana vo¢i zamestnancovi, aby vykonaval povinnosti vyplyvajace z jeho postavenia
a funkcie v stilade so svojimi najlep§imi schopnostami. Tieto by mal vyuzit' v prospech
zaujmov organizacie a pri spravnom zohl'adneni podmienok vzt'ahujucich sa na konkrétnu
situdciu. Predmetnd poziadavka vSak vyzaduje disponovanie profesijnymi etickymi
cnostami, ktoré su pre sféru spravy veci verejnych nevyhnutné, ako napriklad nesebeckost,
Cestnost’, zdvorilost, lojalnost’ ¢i doveryhodnost’. Na druhej strane je potrebné tieto cnosti
U zamestnancov systematicky rozvijat prostrednictvom etického vzdelavania a tréningu.
Trend rozvijania profesijnych etickych cnosti, identifikovatelny v eticky vyznamnych
dokumentoch vSak aZ na vynimky uvedené v predchadzajice; kapitole, mozno
v podmienkach Slovenskej republiky povazovat’ za nedostatoc¢ne reflektovany.

Koncept etickej integrity je vslovenskej verejnej sprave rozpracovany len
vV minimalnej miere, apreto je vramci jej jednotlivych aspektov mozné identifikovat’
priestor K zlepSeniu. V prvom rade je vSak potrebné u zamestnancov vytvorit’ povedomie
0 tom, Ze ich spravanie nezalezi len na legislativnych povinnostiach, ale je limitované aj
etickymi dopadmi na organizaciu a verejnost. Naplianie najvysich §tandardov etickej
integrity ma zaroven potencial zvysit’ doveru verejnosti v nestranny, nezavisly a objektivny
vykon spravy verejnych zalezitosti.

Sucasne v§ak mozno v ramci eticky vyznamnych dokumentov identifikovat’ d’alsiu
vyznamnu etickl poziadavku, ktora v podmienkach zohladiiovania etiky vo verejnej
spravy na Slovensku nie je vnimana v pozadovanych a aktualnych intenciach. Jednd sa o
zodpovednost’ zamestnanca, zodpovednost organizacii verejnej spravy a zodpovednost
verejnej spravy ako celku. Negativom sucasného stavu vo verejnej sprave je oklieStené

vnimanie zodpovednosti, ktoré koreSponduje len s anglickym terminom ,, responsibility .
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V tomto interpretanom rozmere je vnimanie zodpovednosti v podmienkach Slovenskej
republiky postacujiice, pretoze V legislative aaj V etickych kdédexoch je prizvukovana
zodpovednost’” zamestnancov za plnenie pracovnych povinnosti  vyplyvajucich
Z pracovného zaradenia alebo funkcie. Za riadne plnenie ¢innosti suvisiacich s pracovnou
poziciou podla stanovenych poziadaviek je zamestnanec verejnej spravy plne zodpovedny.
Tento rozmer zodpovednosti je dolezity a nemozno ho povazovat vo vztahu k d’alSej
rovine zodpovednosti za bezvyznamny.

Reflexia poziadaviek verejnosti tykajuca sa zodpovednosti, je vSak v ramci eticky
vyznamnych dokumentov vnimana aj v inom rozmere, v ktorom zohladhovanie etiky v
praxi verejnej spravy na Slovensku vyrazne zaostava. Zodpovednost' je teda potrebné
vnimat’ aj v zmysle ekvivalentného anglického terminu ,, accountability “, ktory by mal byt
aplikovany a zohladiiovany ako osobna zodpovednost v rovine skladania uctov
zamestnancami organizacii verejnej spravy. V tomto zmysle nie si zodpovedni len za
plnenie pracovnych povinnosti, ale vyrazne sa do popredia dostdva zlozka vyzadujica
podriadenie sa verejnej kontrole. Zamestnanec by mal byt schopny na zaklade
objektivnych a rozumnych doévodov bez problémov odpovedat’ na pripadne otazky
tykajuce sa jeho spravania sa, konania a rozhodovania.

V suvislosti s prebiehajicimi globalizaénym procesmi vSak mozno zodpovednost’
vnimat’ eSte $ir§Sim spdsobom. Vysoké miera interdependencie krajin a jednotlivych oblasti
spolocenského Zivota vyZzaduje od verejnej spravy zohladilovanie Sirokého spektra
vplyvov anaslednych dopadov jej aktivit, Cinnosti a politik. V tomto zmysle by
zodpovednost mala byt vnimana aj duchu zodpovednosti za napliianie zdujmov celej
spolocnosti a zamestnanci verejnej spravy by mali vnimat’ rozsah a dosah dopadov ich
pripadnej negativnej ¢innosti, ktort nie je mozné v dneSnom globalizovanom svete zzit’
len na zodpovednost’ za plnenie povinnosti voci konkrétnej organizécii alebo Statu.

Vyznam a potencial sledovania etickej integrity a zodpovednosti v organizaciach
verejnej spravy ma na zaklade uvedeného svoj nepopieratelny vyznam, ktory je navysSe
podporeny existenciou tychto poziadaviek v dokumentoch OSN, OECD, Eurépskej unie,
Rady Eurépy a Specializovanych ndrodnych organizacii. V tomto zmysle mozno hovorit’
0 nevyhnutnom doplnku k normativnej podobe aplikacie zaverov etiky do praxe verejnej
spravy. Vylucné uprednostnovanie normativneho rozmeru aplikacie etiky vo sfére spravy
veci verejnych je uz v sucasnosti prekonané. S ohladom na aktualne tendencie je tento
rozmer potrebné podporit’ minimalne Specializovanymi organiza¢nymi zlozkami, ktoré by

posobili vV ramei jednotlivych organizacii.
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Pozornost' je vSak potrebné venovat spomenutym konceptom zodpovednosti
aetickej integrity okrem iného aj preto, lebo vyZadujii zamestnanca stotozneného
S etickymi poZiadavkami a zaujmami organizacie averejnej spravy ako celku. Takyto
jednotlivec by sa mal spravat, konat’ a rozhodovat' Vv sulade so stanovenymi poZiadavkami
nie preto, ze musi, ale preto, zZe chce. V tomto zmysle disponuje aj pozadovanymi etickymi
cnostami. Na druhej strane by mal byt organiziciou verejnej spravy wumozneny
systematicky rozvoj jedinca, ktory je koordinovany V intencidach formovania idedlu
zamestnanca vykonavajuceho verejnu spravu ako poslanie, ktorému podriaduje svoj

profesijny aj sukromny Zivot.

5.3 Prirucka riadenia etického aspektu Vv praxi verejnej spravy

Etika je spojend so snazenim priblizit’ sa idedlu v podobe toho, ¢o ma byt’. V tomto
zmysle je neoddelitel'nou stucast'ou praktickej etiky subor pravidiel spravania sa, konania
a rozhodovania, prostrednictvom ktorého je jednotlivcovi jasné ako sa ma spravat’. Dnesna
aplikovana etika dospela do Stddia, kedy z objektivnych dovodov je mozné rozliSit
a blizsie $pecifikovat’ subor pravidiel pre jednotlivé profesie. Etiku verejnej spravy je teda
v tomto kontexte potrebné vnimat’ ako profesijni etiku, ktora okrem iného reguluje
spravanie sa, konanie a rozhodovanie jednotlivcov podielajicich sa na sprave veci
verejnych. Na zdklade zohladnenia trendov riadenia etického aspektu cinnosti
v analyzovanych eticky vyznamnych dokumentoch, apri zohl'adneni aktudlneho stavu
zohl'adiiovania etiky vo verejnej sprave v podmienkach Slovenskej republiky, mozno
hovorit’ o potrebe vypracovat’ siibor zékladnych univerzalnych etickych poziadaviek.

Aktudlna prax verejnej spravy na Slovensku nedisponuje dokumentom
odporucacieho charakteru, ktory by poskytoval organizaciam verejnej spravy co ilen
zékladné koncepcné vychodiska v pripade, ak sa iniciativne rozhodnt riadit’ eticky aspekt
svojej Cinnosti. Tento ,prazdny priestor je vSak vzhladom na aktualne trendy
identifikovate'né mimo hranic Slovenskej republiky potrebné vyplnit’. Prepojenost, ktort
globalizacné procesy svojim charakterom nezvratne zintenziviiuji sposobila stav, kedy vo
sfére spravy veci verejnych existuji Vv globdlnom rozmere paralelne viaceré spolo¢né
problémy. Sucasne v§ak mozno identifikovat’ rieSenia, ktoré st reflektované univerzalnymi
etickymi poziadavkami rozpracovanymi v ramci tretej kapitoly.

Za fundamentalny zaklad uplatiovania etiky v kontexte stucasnych trendov av

zmysle zlepSenia aktualnej praxe riadenia etiky je mozné povazovat etické principy,
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predstavujuce najvSeobecnejsie interpretaéné pravidla, etické Standardy, ktoré konkretizujt
jednotlivé etické principy a profesijné etické cnosti, ktoré umoznuju zamestnancom
spravne posudit’ podmienky konkrétnej situdcie. Aplikaciou nasledujucich univerzalnych
a vychodiskovych etickych poziadaviek deklaruji organizécie verejnej spravy svoju snahu
a zavazok smerujlci k zohl'adiovaniu riadenia etického aspektu ¢innosti. Zamestnanci tak
maji vytvorené prostredie, v ktorom im je umoznené spravat’ sa, konat a rozhodovat
eticky spravnym spdsobom. Zamestnanci verejnej spravy si sicasne uvedomuju rozsah a
dosledky ich pripadnej negativnej Cinnosti na organizaciu verejnej spravy, obcana

a Vv kone¢nom désledku aj spolo¢nost’.

5.3.1 Etické principy

Nasledujucich Sest’ principov sa v najvSeobecnejSej rovine snazi rozpracovat’ etické
poziadavky, ktoré by v podmienkach verejnej spravy na Slovensku mali charakterizovat’
spravanie sa, konanie a rozhodovanie zamestnanca organizacie verejnej spravy.

Fundamentalnym zdkladom verejnej spravy je sledovanie verejného zdaujmu, ktory
by mal byt kone¢nym tGéelom a do vyraznej miery determinantom ¢innost’ jednotlivych
organizacii. Verejna sprava je Cinnost, prostrednictvom ktorej su spravované verejné
zalezitosti vo verejnom zaujme. Akakol'vek ¢innost organizacii verejnej spravy a jej
zamestnancov musi mat svoj zaklad v platnom auéinnom legislativnom ramci.
Zamestnanci st preto pri napiiiani verejného zaujmu viazani pravom.

Kroky, ktoré su v kontexte napliiania verejného zaujmu nevyhnutné, moZno
sthrnne nazvat’ ako predchddzanie konfliktu zaujmov. Zamestnanci organizacii verejnej
spravy konaju tak, aby spinali poziadavku proaktivneho pristupu vo vztahu k vyhybaniu sa
konfliktu zdujmov. Potencidlny alebo skutocny konflikt zaujmov zamestnanci oznamuju
v sulade so stanovenym postupom. Kazdy konflikt zaujmov by mal byt vyrieSeny
Vv prospech zaujmov organizacie, ob¢ana a bez ohrozenia verejného zaujmu. V ziadnom
pripade totiz nemoéze nastat’ situdcia, kedy by vzniklo podozrenie alebo by doslo
K realnemu uprednostneniu inych ako verejnych zaujmov.

V kontexte aktudlnych trendov je neodmyslitelnou sucastou riadenia etického
aspektu cCinnosti organizacii spravujucich verejné zalezitosti etickd integrita. Od
zamestnancov verejnej spravy je vyzadované spravanie, konanie arozhodovanie, ktoré
svojim charakterom spiia najvysSie Standardy etickej integrity. V tomto zmysle

zamestnanec nekond vylucne len na zaklade zdkonov, ale v suvislosti s plnenim svojich
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pracovnych povinnosti zohl'adiiuje aj eticky rozmer svojej ¢innosti. Vysledkom je dovera
verejnosti v ¢innost’ verejnej spravy a jej subsystémov.

Naroky na konanie a rozhodovanie by v prostredi verejnej spravy mali spinat
najprisnejSie kritérid, na zaklade ktorych mozno zabranit’ Sirokej Skale neetickej ¢innosti.
Konanie a rozhodovanie zamestnanca vo verejnej sprave by teda malo spinat’ nasledovné
Kritéria. Zamestnanec by svoje ulohy mal vykonavat' nestranne, ¢o znamena, Ze jeho
spravanie sa, konanie arozhodovanie nemoéze byt ovplyvnené akymkolvek vplyvom.
Stcasne by vykon spravy veci verejnych mal byt nezdvisly v zmysle neovplyvnitel'nosti
akoukol'vek vonkajSou autoritou. Zamestnanec by mal vzdy konat objektivne a jeho
rozhodnutia by mali vychadzat’ zo spol'ahlivého zistenia skutkového stavu veci.

Délezitym principom, ktory od vykonu spravy veci verejnych nemozno oddelit’ je
Zodpovednost’. Mozno ju formulovat’ voc¢i pracovnej pozicii, organizacii verejnej spravy,
ale aj spolocnosti ako celku. Zodpovednost by vo verejnej sprave mala byt vnimana
v dvoch rozmeroch. V prvom rade je od zamestnancov vyzadované zodpovedné plnenie
pracovnych povinnosti, ktoré vyplyvaju zich pracovného zaradenia. StUcasne je vSak
zodpovednost’ potrebné vnimat’ aj v zmysle podriadenia sa verejnej kontrole spravania sa,
konania arozhodovania, ktora by v pripade potreby mala byt zo strany zamestnanca
adekvatne a bez pochybnosti zodpovedana.

Informacie maji casto krat t najcennej$iu hodnotu arovnako je tomu tak aj
v sucasnom globalizovanom svete 21. storo¢ia. Pradve preto je vo verejnej sprave
opodstatnené¢ dodrziavat princip nazvany ako transparentnost’ a otvorenost,
prostrednictvom ktorého je riadené spravovanie informacii. Verejna sprava pri svojej
¢innosti disponuje citlivymi informéciami, ktoré maji byt zamestnancom a organizaciou
chranené adekvatnymi mechanizmami, ale na druhej strane nie je mozné, aby nastala
situdcia, kedy budi informécie verejného charakteru cielene zadrZiavané a Sirokej

verejnosti nedostupne.

5.3.2 Etické standardy a profesijné kvality zamestnanca

Etické principy svojou vSeobecnostou logicky vyzaduju blizSiu konkretizaciu,
ktort je mozné efektivnym sposobom rozpracovat’ prostrednictvom etickych Standardov.
Vychadzajic zo spomenutych etickych principov teda mozno hovorit o nasledujicich
vychodiskovych etickych Standardoch, ktoré sa svojim charakterom snazia pontknut

zamestnancom organizacii verejnej spravy konkrétnejsie usmernenia.
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Zamestnanci verejnej spravy by mali reflektovat’ povySenie verejného zdaujmu
v takych intencidch, v dosledku ktorych bude sledovanie verejného zaujmu ich
bezpodmienecnou prioritou. Verejna sprava svojim charakterom od zamestnancov
vyzaduje uprednostiiovanie verejného zaujmu pred ich sikromnymi zaujmami alebo
zdujmami inych osdb. Od zamestnancov sa zaroven ocakdva stotoznenie so zaujmami
organizécie. Tato ambicia zaroven vyzaduje jasné vymedzenie prav a povinnosti, ktoré je
zname zamestnancom, ale aj Sirokej verejnosti.

Vzhl'adom na komplexnost’ a dynamickost’ spolo¢nosti je nevyhnutnostou aspon
minimalna reguldcia vykondvania inych Cinnosti a zamestnani Zamestnanca organizacie
verejnej spravy. Povinnostou zamestnanca je aktivne predchédzat’ vzniku konfliktu
zaujmov. Potencidlny alebo skuto¢ny konflikt zdujmov by mal byt zamestnancom v sulade
so stanovenym postupom bezodkladne oznameny. VonkajSiu ¢innost’ moZe zamestnanec
vykonéavat’ len v pripade, Ze tato nema negativny vplyv na riadne plnenie pracovnych
povinnosti, postavenia zamestnanca verejnej spravy a doveru verejnosti. Podobne je to aj
so stkromnym a rodinnym Zivotom, ktory je osobnou zélezitostou kazdého zamestnanca.

Verejna sprava je sférou spolocenského Zzivota, vramci ktorej je v zaujme
zachovania efektivneho plnenia ucelu jej existencie potrebné regulovat’ prijimanie darov
ainych vyhod. Zamestnanec nevyzaduje a neprijima dary, ktoré by mohli akokol'vek
ovplyvnit' vykon jeho pracovnych povinnosti. Podl'a zvézenia vSak je mozné pripustit
urcité vynimky, ktoré moZzu mat’ podobu maximalnej povolenej hodnoty prijimaného daru
alebo nemoznosti odmietnutia daru. Prijaté dary by zamestnanci mali registrovat’, pretoze
po prevzati musia byt vyuZivané ako verejné zdroje na verejné ucely.

V organizaciach verejnej spravy nesmie nastat’ situdcia, ktort mozno sthrnne
charakterizovat’ ako zneuZitie uradného postavenia, priCom toto nezelané spravanie moze
nadobudat’ rézne podoby. Zamestnanci nemoZu zneuzivat svoje postavenie a zverené
prostriedky na ziskanie majetkového alebo nemajetkového prospechu pre seba, svoju
rodinu, svojich blizkych, fyzické alebo pravnické osoby, S ktorymi boli, redlne st alebo
Vv blizkej budiicnosti budu v priatel'skom, obchodnom alebo politickom vztahu.

Vzhl'adom na neodstranitel'nost’ organiza¢nej dimenzie vystavby verejnej spravy je
potrebné v ramci etického aspektu ¢innosti regulovat’ aj vz£’ahy na pracovisku. Vzt'ahy na
pracovisku by mali podporovat’ kolegialitu a spolupatri¢nost’ zamestnancov, vysledkom
¢oho je harmonické pracovné prostredie, v ktorom je jednotlivcovi umoznené vyuZivat
svoje schopnosti a rozvijat' ich Vv prospech ciel'ov organizacie. Vedlci pracovnici by Vo

vztahu k svojim podriadenym nemali zneuzivat svoje postavenie a mali by byt’ otvoreni
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diskusii tykajicej sa pracovnych podmienok a pracovnych zalezitosti. Na druhej strane by
zamestnanci mali byt plne stc¢inni a plnit' prikazy nadriadenych, ktoré nie st v rozpore
s ich pracovnymi povinnostami, legislativou a etickymi poziadavkami.

Princip transparentnosti moze byt v suvislosti s problematikou stthrnne nazvanou
ako spravovanie informdcii konkretizovany nasledovnym sposobom. Zamestnanci
verejnej spravy nezneuzivaji informacie, ktorymi disponujt z titulu ich funkcie a takéto
konanie nevyzaduju ani od svojich kolegov. So zverenymi informaciami by mali narabat’
tak, aby nedoslo k ich tniku, poSkodeniu alebo znehodnoteniu, pricom v tomto zmysle by
mali vykonat’ vSetky adekvatne a nevyhnutné opatrenia. Vzhl'adom na charakter ¢innosti
verejnej spravy by zamestnanec nemal zadrziavat' informacie, ktoré maju byt verejné a
sucasne by nemal poskytovat’ nepravdivé, zavadzajlice a neuplné informacie.

Nevyhnutnou poziadavkou je formulovanie povinnosti zamestnanca, ktorou je
Oznamovanie nepripustnej ¢Cinnosti anasledna ochrana pred odplatou. Zamestnanec
organizacie verejnej spravy ma moralnu povinnost’ ozndmit’ v stlade s vopred upravenym
azndmym postupom situdciu, kedy sa domnieva, Ze ide o Cinnost, ktorGt mozno
klasifikovat’ ako nepripustni alebo neZiaducu. Organizacia verejnej spravy zaroven
vytvara zamestnancom podmienky na to, aby takéto ozndmenie mohli uskutocnit’” bez
akychkol'vek obav z pripadnych negativnych dosledkov s tym spojenych.

Aktudlnym trendom v riadeni etiky je aj potreba stanovit' po-zamestnanecké
obmedzenia. Po skonceni pracovného pomeru je zamestnanec verejnej spravy v sivislosti
s informéciami, o ktorych sa dozvedel pri plneni svojich pracovnych povinnosti povinny
zachovavat’ ml¢anlivost’. Pocas trvania zamestnaneckého vztahu nekona a nerozhoduje
spdsobom, ktory by zvyhodnioval jeho budiceho zamestnivatela. Zaroveil nezneuZziva
vyhody vyplyvajice z jeho byvalého postavenia sposobom, ktorym by posobil na svojich
byvalych kolegov alebo ziskal neopravnenti vyhodu.

Poziadavkou, ktora v suvislosti s riadenim etického aspektu Cinnosti organizacii
verejnej spravy nie je mozné ignorovat, je stanovenie sankcii. \ pripade poruSenia
stanovenych etickych poziadaviek by mala nasledovat’ zodpovedajuca sankcia. Proces
rozhodovania o ulozeni sankcie by mal umoznovat zamestnancovi vyjadrit' svoj nazor.
Stcasne by mu malo byt umoznené na zéklade raciondlnych argumentov obhdjit’ svoje
spravanie sa, konanie a rozhodovanie. O ulozeni sankcie by mal rozhodovat’ najvyssi
vedlci zamestnanec, ktory by v idedlnom pripade mal zohl'adnit’ odportcacie stanovisko

Specializovanej organizacnej sucasti.
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Sucastou riadenia etického aspektu verejnej spravy by mala byt’ aj Specializovand
sucast’ organizacnej Struktury. Dohl'ad nad dodrziavanim povinnosti a uplatiovanim
poziadaviek upravenych v ramci etickych poziadaviek, ako aj systematické zohl'adiiovanie
etického aspektu ¢innosti organizicie verejnej spravy, by malo byt zverené
Specializovanym organizaénym stc¢astiam. V podmienkach realnej praxe moézu mat
podobu individualneho alebo kolektivneho charakteru.

Etické principy a etické Standardy v kone¢nom dosledku neobsahuju naroky
kladené na jednotlivca vykonavajiceho spravu verejnych zalezitosti vo verejnom zaujme.
V tomto zmysle by mal zamestnanec zohladhovat etické cnosti, ktoré umoZiiuju
aplikovat’ etické principy a etické Standardy v kontexte podmienok konkrétnej situdcie.

Zamestnanec verejnej spravy vykondva svoje povinnosti cestne a nesebecky, pretoze
jeho prioritnym zaujmom je sledovanie verejného zaujmu a zaujmov organizacie. Pri
podielani sa na poskytovani verejnych statkov a sluzieb je od zamestnancov verejnej
spravy pozadovand odbornost’ na najvyssej moznej Urovni. Stucasne je od zamestnanca
vyzadovand lojalnost voCi organizacii a ulohdm determinujicim jej existenciu. Pri
kontakte s verejnostou je zamestnanec verejnej spravy povinny spravat’ sa taktne a
zdvorilo, pretoze by mal S respektom atolerantne pristupovat ku kazdému nazoru
apostoju, ktory je prezentovany V sulade s dobrymi mravmi. Od zamestnanca je
vyzadované dovernost’ a mlcanlivost, pretoze v suvislosti s plnenim pracovnych povinnosti
moze ziskat' pristup k citlivym informaciam, ktoré by v pripade tniku mohli poskodit’
fyzické alebo pravnické osoby.

Opodstatnenost’ takto rozpracovanej prirucky, ktora je v ucelenejSej podobe
stucastou prilohy predkladanej prace, moZno formulovat so zretelom na nasledujice
pozitiva. Vyhodou takto spracovaného dokumentu je systematické a nadvdzné
rozpracovanie etickych poZiadaviek. Aktudlnost arelevantnost textu je umocnena
reflexiou aktualneho stavu a trendov v oblasti riadenia etiky vo verejnej sprave.

Prinosom prirucky je aj vyplnenie ,eticky prazdneho priestoru™ v oblasti
zohladiovania etiky vo verejnej sprave v podmienkach Slovenskej republiky. Prirucku
Vv ziadnom pripade nemozno povazovat za dokument, ktory nie je mozné prisposobit’
konkrétnej organizacii, respektive ako text, ktory nie je mozné dalej podrobnejSie
a dokonca striktnejSim sposobom implementovat. Na druhej strane ju samozrejme
vzhl'adom na odportcaci charakter nemozno povazovat' za zavaznu.

Kym v sti€asnosti nemozno redlne vynutit implementovanie takto sformulovanej

priruc¢ky, jej pozitivne poOsobenie na etiku vo verejnej sprave sa pohybuje v rovine
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in$pirativnosti. Za jednu z hlavnych idei prirucky mozno povazovat sumarizaciu
problematickych oblasti aich Upravu. Realny stav v Slovenskej republike je totiz
charakteristicky tym, Ze stanovené problematické oblasti su spracované v etickych
kodexoch nedostatocne alebo niektoré oblasti Gplne absentuja. V pripade prijatia budice;j
celonarodnej koncepcie, respektive modelovych, odporacacich alebo inych viac ¢i menej
zavdznych dokumentov, je mozné uvazovat optikou organizacii verejnej spravy, ktoré si
prirucku osvoja o urcitej vyhode. Zakladné idey obsiahnuté v prirucke totiz reflektuju
sucasné globalne trendy zohladnovania etického aspektu ¢innosti vo sfére spravy veci
verejnych na nadnéarodnej alebo narodnej Urovni. V horizonte piatich az desiatich rokov
nemozno ocakdvat vyraznu zmenu trendov, a preto mozno pri potrebe implementacie
budiacich  koncepénych dokumentov narodného charakteru uvaZzovat o 'ahSom
prispdsobeni pravidiel v organizacii. Vzhl'adom na intenzitu globaliza¢nych procesov totiz
nemozno ocakavat diametrdlne odlisSné rieSenia situdcii, ktoré st z hladiska etickej
dimenzie verejnej spravy dolezité a pre sicasné zapadné demokratické zriadenia spolo¢né.

Stucasne je vSak mozné formulovat' aj urcité nevyhody, respektive nedostatky
vypracovanej prirucky. V prvom rade ide o0 jej odporacaci charakter. Potrebné je teda
vnimat’ fakt, Ze aj keby bol podobny dokument prepracovany k absolutnej dokonalosti, bez
jasného formulovania politického zavizku nemozno dospiet’ k redlnemu vynuteniu jeho
implementécie, a preto jej zohladnenie v etickej praxi verejnej spravy na Slovensku sa
zatial moze pohybovat len v rovine in$pirativnosti. Napriek tomu aj v tomto rozmere moze
vzhladom na suCasné iniciativy zo strany Uzemnej samospravy posobit vel'mi
podnecujuco. Na druhej strane mozno formulovat’ nevyhodu, v kontexte skeptickosti
verejnej spravy k takto vytvorenej koncepcii. Poc¢as vySe dvoch desatroci totiz nebol
v obdobnom zmysle rozpracovany ziadny oficidlny dokument. Napriek tymto limitom vSak
mozno hovorit’ o redlnej aplikovatel'nosti vysSie rozpracovanej prirucky.

Vzhl'adom k ndro¢nosti popisania redlneho stavu zohladihovania etiky moZno
stanovenie univerzalneho minimalneho zakladu riadenia etického aspektu v praxi verejnej
spravy prostrednictvom priru¢ky povazovat’ za spravne rieSenie. Vzhl'adom na to, Ze ide
0 dokument odporucacieho charakteru, plne koresponduje sideou myslienky riadenia
etiky, ktoré by malo byt dobrovolné, pretoze pripadné necitlivé a razantné direktivne
rozhodnutie by nemuselo priniest’ pozadované vysledky. Forma priru¢ky navyse disponuje
potencidlom podnietenia diskusie pri implementovani a ur€itom flexibilnom prispdsobeni
jednotlivych poziadaviek zo strany zamestnancov, pretoZe aj to je jeden z ddlezitych

atributov efektivnej koncepcie riadenia etiky v organizacii verejnej spravy.
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Zaver

Stucasny stav vo verejnej sprave na Slovensku je charakteristicky nepopieratelnym
narastom poziadaviek na kvantitu a kvalitu poskytovanych verejnych statkov a sluzieb zo
strany verejnosti. Viacero problémovych oblasti je v porovnani sinymi Statmi
globalizovaného sveta podobnych, alebo dokonca totoznych. Z pohl'adu verejnej spravy na
Slovensku je doblezité reflektovat trendy, koncepcie a inSpirativne rieSenia problémov,
ktoré boli vypracované na nadnéarodnej urovni alebo v inych demokraticky vyspelych
krajinach. Konkrétne problémové oblasti tykajuce sa riadenia etického aspektu spravy veci
verejnych, sa totiz v jednotlivych krajinach globalizovaného sveta odliSuju len v malych
detailoch. Nadnarodnd urovenn navySe disponuje vtomto ohlade sofistikovanejSimi
mechanizmami, prostrednictvom ktorych je mozné zohladnovat eticky aspekt Cinnosti
organizacii spravujucich verejné zaleZitosti vo verejnom zaujme.

Mozno konstatovat’ naplnenie hlavného ciel'a prace. Hlavnym cielom dizertacne;j
prace bolo vypracovat’ subor univerzalnych etickych poziadaviek, ktoré su determinované
aktualne prebiehajicimi globalizatnymi procesmi, najdiskutovanej$imi etickymi tedriami
a sucasne su plne aplikovatel'né vo verejnej sprave v podmienkach Slovenskej republiky.
Stanoveny hlavny ciel’ bol splneny predovsetkym v nasledujtcich intencich.

Opodstatnenost’ vyznamu trendov na nadnarodnej tGrovni priamo vyplyva
Z charakteru globalizaénych procesov, ktoré vyraznym spdsobom determinujii verejné
dianie v jednotlivych suverénnych Statoch. Napriek tomu, Ze touto schopnostou disponuje
predovsetkym ekonomicka a politickd dimenzia globalizacnych procesov, v zadujme
vSeobecne prospesného fungovania spolocnosti je potrebné venovat’ patricni pozornost’ aj
etickému rozmeru, ktory vSak do dnesSnych dni nie je az tak proklamovany. Teoretickd Cast’
prace v kladnom zmysle obsahuje prispevok do neutichajicej diskusie odbornikov na
etiku, politoldgiu a verejna spravu smerujuci k vyznamu a opodstatnenosti zohl'adiiovania
etiky pri sprave veci verejnych. Systematické zohladiiovanie etického aspektu vykonu
spravy veci verejnych totiz disponuje potencidlom zvySenia dovery verejnosti v aktivity
verejne] spravy azvySenia spokojnosti obCanov s poskytovanymi verejnymi statkami
a verejnymi sluzbami. Verejna sprava je vzhladom na rozvoj etiky vo verejnej sprave,
dynamicky rozvijajlcej sa aplikovanej etiky, jednou z oblasti spolo¢enského zivota, ktora
charakterom svojej ¢innosti vyZaduje uplatnenie univerzalnych etickych poziadaviek.

Univerzalne etické poziadavky v podobe etickych principov, etickych Standardov

a profesijnych etickych cnosti boli vypracované na zéklade trendov obsiahnutych v eticky
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vyznamnych dokumentoch vydanych pod zaStitou Organizdcie spojenych nérodov,
Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj, Radou Eurépy s Eurdpskou uniou.
V kontexte skumanej problematiky vSak boli inSpirativne vnimané aj dokumenty
narodného charakteru, ktoré boli spracované Specializovanymi narodnymi organizaciami.
Predmetné¢ dokumenty, ktorych analyze bola venovana cast' tretej kapitoly, mozno
povazovat’ vo vztahu k vypracovaniu univerzalnych etickych poziadaviek pre sféru spravy
veci verejnych za inSpirativne. Napriek tomu, Ze ich nemozno vnimat ako jediné
existujuce, mnozstvom ohlasov acitacii v odbornej literatire doma a Vv zahranici
podstatnym spdsobom vyznamovo prevySuju iné dokumenty. Pradve preto mozno
analyzované dokumenty povazovat za vhodny a podnetny zdklad univerzalnych etickych
principov, etickych Standardov a profesijnych etickych cnosti pre sféru spravy veci
verejnych. Identifikuji totiz spOsoby rieSenia stcasnych problémov zohladiiovania
etického aspektu praxe verejnej spravy. Vypovednu hodnotu tychto rozpracovanych
etickych poziadaviek navySe potvrdzuje ich prekryvanie v dokumentoch pochadzajticich
od vzajomne nezavislych entit.

Vypracované univerzalne etické poziadavky by vSak mali byt interpretované aj s
ohl'adom na narodné Specifikd, ktoré su v podmienkach Slovenskej republiky
determinované predovSetkym kratkym obdobim existencie demokratického zriadenia.
Aktuélny stav zohl'adnovania etiky pri riadeni organizacii verejnej spravy vSak nemozno,
az na urcité vynimky uvedené Vv Stvrtej kapitole, povaZovat’ za dostacujlci a uspokojivy.
NajcastejSie mozno identifikovat’ snahu implementovat’ teoretické zavery etiky verejnej
spravy prostrednictvom prijatych etickych kodexov. Eticky aspekt v praxi verejnej spravy
na Slovensku je vSak ¢asto nespravne limitovany len na prikazovanie toho, ¢o je spravne
prostrednictvom kodexu. Rozmer aplikacie teoretickych poznatkov najdiskutovanejSich
etickych tedrii a rozpracovanych univerzalnych etickych poziadaviek je vSak ovela Sirsi,
pretoZe nezahtiia len takéto povrchné riadenie 'udskych zdrojov.

V prvom rade ide o kreovanie Specializovanych organizacnych stcasti, ktorych
ulohou je, napriklad systematické a koncepéné riadenie etiky v organizacidch, vykondvanie
dohladu nad dodrziavanim etickych poziadaviek aVvkone¢nom dosledku aj
spolurozhodovanie o udelovani sankcii za eticky neprijatelné spravanie sa, konanie
a rozhodovanie. Organiza¢na rovina zohladnovania etiky je v ramci slovenskej verejnej
spravy skor vynimkou, aprave vtomto ohlade mozno vidiet vyrazny potencidl na
zlepSenie, pretoze Specializované etické sucasti organizanych Struktir m6Zu napomoct’

adekvatnemu vyuzivaniu existujicich alebo buducich etickych kodexov.
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Zaroven je vSak potrebné upriamit’ pozornost’ aj na sledovanie d’al§ich atribttov,
ktoré v kontexte rozpracovanych univerzdlnych etickych poziadaviek nie su
Vv podmienkach slovenskej verejnej spravy uspokojivo aplikované. Predovsetkym mozno
identifikovat’ obmedzené chapanie zodpovednosti, ktoré je nespravne pertraktované len
v zmysle zodpovednosti za plnenie pracovnych povinnosti. V kontexte univerzalnych
etickych poziadaviek vSak nemozno opomenut’ rozmer podriadenia sa verejnej kontrole,
v ramci ktorej by jednotlivec mal byt’ schopny vyvratit' akékol'vek pochybnosti smerujtce
vo¢i jeho spravaniu sa, konaniu ¢irozhodovaniu. Sucasne mozno identifikovat
nedostatocné upriamenie pozornosti na eticku integritu. Prdve vyzadovanim vysokych
Standardov etickej integrity mozno od jednotlivcov podielajucich sa na poskytovani
verejnych statkov a sluzieb ocakdvat’ sprdvanie sa, konanie arozhodovanie, ktoré je
v stlade sostatnymi etickymi poZziadavkami. Motivom vSak vtomto pripade nie
je povinnost,, ktora je podporena hrozbou pripadnej sankcie. Dévodom je vedomie
jednotlivca otom, ze spravanie sa, konanie arozhodovanie v sulade s etickymi
poziadavkami je spravne, pretoZze v opa¢nom pripade by uskodil nie len sebe, ale aj
organizacii, ob¢anovi a spolo¢nosti ako celku.

Zohl'adnovanie etického aspektu c¢innosti organizaciami verejnej spravy na
Slovensku je vSak potrebné zlepsit komplexne. Vychadzajuc z doposiall uvedeného
a reflektujuc aktudlne trendy v implementovani etického aspektu praxe sféry spravy veci
verejnych mozno z koncepéného hladiska identifikovat do znacnej miery ,,prazdny
priestor*, pretoZe na Slovensku nemozno hovorit' o ucelenom dokumente, ktory by
v etickom-moralnom rozmere poskytoval usmernenie pre organizacie verejnej spravy.
Prave za tymto ucelom bola vypracovana Prirucka riadenia etického aspektu v praxi
verejnej spravy, ktora sa z koncepéného hladiska snazi prispiet’ k vyplneniu tohto
»prazdneho priestoru v zohladiiovani etickej dimenzie spravy veci verejnych
v podmienkach Slovenskej republiky. Zo Strukturalneho hladiska tvoria vypracovanu
prirucku etické principy, etické Standardy a profesijné etické cnosti. Vzhl'adom na to, Ze
reflektuji  rieSenie problémov, ktoré su pre spravu veci verejnych v ddsledku
globalizacnych procesov V podstatnej Casti Statov sveta spolo¢né, mozno vypracované
etické poziadavky obsiahnuté v prirucke povazovat =za aktualne a Vv horizonte
nasledujucich desiatich rokov za relativne ustalené.

Prinos prirucky, ktora je prehl'adnym sposobom spracovana ako priloha dizertacne;j
prace, spoCiva predovsetkym Vsnahe sthrnnym aucelenym spdsobom usporiadat

zakladné vychodiskové etické poziadavky, ktoré reflektuju aktualne trendy v riadeni
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etického aspektu spravy veci verejnych. Zaroven disponuje potencidlom byt’ inSpirativna a
motivacna pre organizacie, ktoré zohl'adituju eticky rozmer a dopady ich ¢innosti, ale moze
byt podnetna aj pre organizacie, ktoré¢ eticky rozmer svojej Cinnosti zatial' nezohl'adiuju.
Vypracovanim priru¢ky odportacacieho charakteru mozno formulovat’ ambiciu zlepsit’ nie
len eticky aspekt spravania sa, konania a rozhodovania jednotlivcov podiel'ajicich sa na

, ., .. . : o . .
poskytovani verejnych statkov a sluzieb, ale stucasne aj skvalitnit’ fungovanie verejnej

spravy v podmienkach Slovenskej republiky.

137



Zoznam bibliografickych odkazov

KniZné publikacie

1.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

AGERE, S., 2000. Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspectives.
London: Commonwealth Secretariat. ISBN 0-85092-629-7.

AMSTUTZ, M. R., 2005. International Ethics: Concepts, Theories and Cases in Global
Politics. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers. ISBN 0-7425-3583-5.

ANNAS, J., 2007. Virtue Ethics. In: COPP, D. (eds.), The Oxford Handbook of Ethical
Theory. Oxford: Oxford University press., p. 515-537. ISBN 978-0-19-532591-1.
ARISTOTELES, 1996. Etika Nikomachova. Praha: Petr Rezek. ISBN80-901796-7-3.
ARISTOTELES, 2009. Politika. Bratislava: KALLIGRAM. ISBN 978-80-8101-184-9.
BAKKEN, T., 2009. Risk, Responsibility and conscience: How Does One Communicate
About Morality in the Risk Society? In: GARSTEN, Ch., T. HERNES, (eds.), Ethical
Dillemas in Management. New York: Routledge. p. 11-27. ISBN 978-0-415-43760-8.
BARROW, R., 2015. Utilitarianism: A contemporary Statement. New York: Routledge.
ISBN 978-1-138-92579-3.

BARSA, P., O. CISAR, 2008. Anarchie a rdd ve svétové politice: Kapitoly z teorie
mezinarodnich vztahu. Praha: Portal. ISBN 80-73670-94-8.

BEASON, L., 2000. Composition as Service: Implications of Utilitarian, Duties and Care
Ethics. In: PEMBERTON, M. A., The Ethics of Writing Instruction: Issues in Theory and
Practice. Stamford: Ablex Publishing, s. 105-130. ISBN 1-56750-471-X.

BEASON, L., 2000. Composition as Service: Implications of Utilitarian, Duties and Care
Ethics. In: PEMBERTON, M., A., The Ethics of Writing Instruction: Issues in Theory and
Practice. Stamford, Ablex Publishing. p. 105-130. ISBN 1-56750-471-X.

BECK, U., 2007. Co je to globalizace?: Omyly a odpovédi. Brno: Centrum pro studium
demokrace a kultry. ISBN 978-80-732-5123-9.

BENNETT, Ch., 2010. What is This Thing Called Ethics? New York: Routledge. ISBN
978-0-415-49154-9.

BENNETT, J., 1998. The Act Itself. Oxford: Clarendon Press. ISBN 0-19-823791-X.
BENTHAM, J., 1960. A Fragment of Government and Introduction to the Principles of
Morals and Legislation edited by Wilfried Harrison. Oxford: Basil Blackwell.
BILASOVA, V., 2008. Vyzvy pre etiku v sii¢asnosti. Presov: Filozoficka fakulta. ISBN
978-80-8068-715-1.

138



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

BILASOVA, V., 2009. Vplyv integracie a globalizacie na etiku verejnosti na Slovensku.
In: KRAPOVA, L. (eds.), Genéza atvorba verejnej politiky na Slovensku. s. 239-257.
Presov: KM-Systém. ISBN978-80-85357-07-3.

BORZEL, T. A., T. RISSE, 2003. Conceptualization the Domestic Impact of Europe. In:
FEATHERSTONE, K., C. M. RADAELLLI, The Politics of Europeization. Oxford: Oxford
University Press. p. 57-82. ISBN 0-19-925208-4.

BOWMAN, J. S., J. P. WEST. 2015. Public Service Ethics: Individual and Institutional
Responsibilities. Los Angeles: CQ Press. ISBN 978-1-4522-7413-3.

BROAD, D., 2007. Antiglobalization. ROBERTSON, R., J. A. SCHOLTE (eds.),
Encyclopedy of Globalization. New York: Routledge. ISBN 0-415-97314-7.

BURTNESS, J. H., 1999. Consequences: Morality, Ethics and the Future. Minneapolis:
Fortress Press. ISBN 0-8006, 3092-0.

COOPER, T. L., The Emergence of Administrative Ethics as a Field of Study in the United
States. In: COOPER, L. T. (eds.), Handbook of Administrative Ethics. New York: CRC
Press, 1-37. ISBN 0-8247-0405-3.

DARWALL, S. L., 2003. Theories of Ethics. In: FREY, R. G., WELLMAN, CH, H:
A Companion to Applied Ethics. Oxford: Blackwell Publishing, p. 17-37. ISBN 1-55786-
594-9.

DARWALL, S. L., 2006. The Second-Person Standpoint: Morality, Respect and
Accountability. Cambridge: Harward University Press. ISBN 978-067402274-4.

De LEON, L., 2007. On Acting responsibly in a Disorderly World: Individual Ethics and
Administrative Responsibility. In: PETERS, G., J. PIERRE, The Handbook of Public
Administration. London: Sage Publications. ISBN 978-1-4129-4539-4.

DE VRIES M. S., P. S, KIM., 2011. Conclusions. In: DE VRIES M. S., P. S., KIM (eds.),
Value and Virtue in Public Administration: A Comparative Perspective. London: Palgrave
Macmillan, p. 275-284. ISBN 978-0-230-23647-9.

DWORKIN, G., 2007 Theory, Practice and Moral Reasoning. In: COPP, David (eds.) The
Oxford Handbook of Ethical Theory. Oxford: Oxford University press. p. 624-645. ISBN
978-0-19-532591-1.

EDEL, A., E. FLOWER, F. W. O'CONNOR (eds.), 1988. Morality, Philosophy, and
Practice: Historical and Contemporary Readings and Studies. NewYork: Temple
University Press. ISBN 0-07-554364-8.

FOBEL, P., 2002. Aplikovana etika: Teoretické vychodiska a sucasné trendy. Martin:
Vydavatel'stvo Horner. ISBN 978-80-9683-995-7.

139



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

FOBEL, P., 2005. Suc¢asny diskurz k aplikovanej etike. In: FOBELOVA, D. akol.,
Aplikované etiky v kontextoch sucasnosti. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela Banska
Bystrica. s. 55-71. ISBN 80-8083-141-6.

FOX, Ch. J., 2001. The Use of Philosophy in Administrative Ethics. In: COOPER, L. T.
(eds.), Handbook of Administrative Ethics. New York: CRC Press, p. 105-130. ISBN 0-
8247-0405-3.

FREY, G. R., 2003. Utilitarizmus. In: MILLER, D., J. COLEMAN, W. CONNOLLY, A.
RYAN., Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Brno: Barrister & Principal. s.
522-525. ISBN 80-85947-56-0.

FROST, M., 2009. Global Ethics: Anarchy, Freedom and International Relations. New
York: Routledge. ISBN 978-0-415-46610-3.

FURGER, F., 2003. Etika seberealizace, osobnich vztahii a politiky. Praha: Academia.
ISBN 80-200-1061-0.

GAROFALDO, Ch., 2011. Governance and Values in Contemporary Public Service. In: DE
VRIES M. S., P. S, KIM (eds.), Value and Virtue in Public Administration:
A Comparative Perspective, p.17-32. ISBN 978-0-230-23647-9.

GEFFERT, R., 2010. Etika vo verejnej sprave. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach. ISBN 978-80-7097-826-9.

GLUCHMAN, V. aW. SZTOMBKA., 2010. Etika zodpovednosti Hansa Jonasa. In:
GLUCHMAN, Vasil a kol., Etické teorie sucasnosti: Etika II. PreSov: Grafotla¢ PreSov, s.
159-175. ISBN 978-80-970485-0-1.

GLUCHMAN, V., 2008. Uvod do etiky. Brno: Tribun EU. ISBN 978-80-7399-552-2.
GLUCHMAN, V., 2010. Teéria spravodlivosti Johna Rawlsa. In: GLUCHMAN, V.,
Etickeé teorie sucasnosti. PreSov: Grafotlac. ISBN 978-80-970485-0-1.

GLUCHMAN, V., 2012. Analyza teoretickych vychodisk profesijnej etiky na Slovensku.
In: GLUCHMAN, V. a kol., Profesijna etika: Analyza stavu profesijnej etiky na Slovensku.
PreSov: Filozoficka fakulta PreSovskej univerzity v PreSove, s. 11-44. ISBN 978-80-555-
0676-0.

GLUCHMAN, V., Deontologicka etika. In: GLUCHMAN, V. akol., Etické teorie
sucasnosti: Etika II. PreSov: Grafotla¢ PreSov, s. 119-132. ISBN 978-80-970485-0-1.
GOODIN, R. E., 1995. Utilitarianism as a Public Philosophy. Cambridge: Cambridge
University Press. ISBN 0-521-46806-X.

GORBACOV, M., D. IKEDA, 2009. Mordlne uvahy o 20. storoci. Bratislava:
BALNEOTHERMA. ISBN 978-80-970156-2-6.

140



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

GRAHAM, G., 2004. Eight Theories of Ethics. New York: Routledge. ISBN 0-415-31588-
3.

GRAHAM, G., 2011. Theories of Ethics: An Introduction to Moral Phylosophy with
a Selection of Classic Readings. New York: Routledge. ISBN 978-0-145-99947-2.

GRAY, J.,, 2009. Gray’s Anatomy: Selected Writings. London: Penguin. ISBN 978-0141-
03-954-1.

GRIFFITHS, M., T. O'CALLAGHAN, 2002. International Relations: The Key Concepts.
London: Routledge. ISBN 0-415-22883-2.

GUZZINI, S., 2004. Realismus Vv mezindrodnich vztazich a mezindrodni politické
ekonomii. Brno: Barrister & Principal. ISN: 80-85947-84-6.

HANKINS, J., 2011. Renesancni filosofie. Praha: OIKOYMENH. ISBN 978-80-7298-418-
3.

HANS, J., 1997. Princip odpovédnosti: Pokus o etiku pro technologickou civlizaci. Praha:
OIKOYMENH. ISBN 80-86005-06-2.

HAQUE, S. M., 2011. Contemporary Trends and Dilemmas of Administrative Ethics in
the Developing World. In: DE VRIES M. S., P. S., KIM (eds.), Value and Virtue in Public
Administration: A Comparative Perspective, p. 169-185. ISBN 978-0-230-23647-9.
HART, D. K., Administration and the Ethics of Virtue: In All Things, Choose First for
Good Character and Then for Technical Expertise. In. COOPER, L. Terry (eds.),
Handbook of Administrative Ethics. New York: CRC Press, p. 131-150. ISBN 0-8247-
0405-3.

HEDERMANN-ROBINSON, M., 2015. Enforcement of European Union Enviromental
Law: Legal Issues and Challenges. London: Routledge. ISBN 978-0-415-65959-8.

HELD, D., A, G. McGREW, D. GOLDBLATT, J. PERRATON. 1999. Global
Transformations: Politics, Economics, and Culture. Stanford: Stanford University Press.
ISBN 0-8047-3627-8.

HEYWOOD, A., 2008. Politologia. Praha: Ales Cenek. ISBN 80-73801-15-1.
HEYWOOD, A., 2014. Global politics. New York: Palgrave Macmillan. ISBN 978-1-137-
34926-2.

HLAVINKA, P., 2014. Dobro a cnost pohledem etickych a nabozZenskych koncepci. Praha:
Triton. ISBN 978-80-7387-786-6.

HOPKINS, B. R., 2013. Starting and Managing a Nonprofit Organization. New Jersey: John
Wiley & Sons. ISBN 978-1-118-41345-6.

141



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

HORYNA, B., J. STEPAN, I. BLECHA, P. SARADIN (eds.), 1998. Filosoficky slovnik.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc. ISBN 80-7182-064-4

HREHOVA, Helena, 2008. Eticky rozmer v politike. In: VEDA, MEDIA A POLITIKA.
Bratislava: VEDA, s. 60-66. ISBN 978-80-224-1001-4.

HRUBEC, M., 2008. Etika spravodlivosti. In: REMISOVA, Anna (eds.), Dejiny etického
myslenia: V Euréope a USA. Bratislava: KALLIGRAM. ISBN 978-80-8101-103-0.
HUBBARD, R., G. PAQUET, 2010. The Black Hole of Public Adminisration. Ottawa:
University of Ottawa Press. ISBN 978-0-7766-0742-9.

HURSTHOUSE, R., 1999. On Virtue Ethics. Oxford: Oxford University Press. ISBN 0-19-
823818-5.

HURSTHOUSE, R., 2006 Virtue Theory. In: LaFOLLETTE, H. (eds.), Ethics in Practice.
Malden: Blackwell Publishing. p. 45-57. ISBN 978-1-4051-2943-9.

HUTCHINGS, K., 2010. Global Ethics: An Introduction. Cambridge: Polity Press. ISBN
978-0-7456-3682-5.

HYKISCH, A., 2001. Nebojme sa sveta. Sprievodca globalnym myslenim. Bratislava:
Lizard. ISBN 80-967844-3-9.

CHANDLER, R. C., 2001. Deontological Dimensions of Administrative Ethics Revisited.
In: COOPER, L. Terry (eds.), Handbook of Administrative Ethics. New York: CRC Press,
p. 179-194. ISBN 0-8247-0405-3.

IRENI-SABAN, L., 2014. Disaster Emergency Management. New York: State University
of New York Press. ISBN 978-1-4384-5243-2.

IVANICKA, K., 2006. Globalistika: Pozndvanie a rieSenie problémov sucasného sveta.
Bratislava: IURA EDITION. ISBN 80-8078-028-5.

JABBRA, G. J,, O. P. DWIVEDI, 2005. Administrative Culture in a Global Context.
Whitby: de SitterPublications. ISBN 1-897160-15-1.

JACKSON, R., G. SORENSEN, 2003. Introduction to International Relations: Theories
and Approaches. New York: Oxford University Press. ISBN 0-19-926085-3.

JENICEK, V., 2006. Globalizace jako fenomén. In: DLOUHA, J., J. DLOUHY,
Globalizace a globalni problémy: univerzalni text pro studium riznych obori. Praha:
Univerzita Karlova v Praze. ISBN 80-87076-00-1.

JEZOVICOVA, D., 2010. Verejna politika ako priestor pre politicku participaciu ob&anov.
In: BRISKA, F. akol., Teéria a prax verejnej politiky. Banska Bystrica: Bratia Sabovci.
ISBN 978-80-557-0045-8.

142



73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

JOHNSON, C. E., 2015. Organizational Ethics: A practical Approach. Thousand Oaks:
SAGE Publishing. ISBN 978-1-4833-4440-9.

JOHNSON, C. E., 2017. Meeting the Ethical Challenges of Leadership. Thousand Oaks:
SAGE Publishing. ISBN 978-1-5063-2163-9.

JOHNSON, D., 2016. Thinking Government: Public Administration and Politics in Canada.
Toronto: University of Toronto Press. ISBN. 978-1-4426-3521-0.

JONAS, H., 1997. Princip odpovédnosti. Praha: Oikoymenh. ISBN 80-86005-06-2.
JONES, A., 2010. Globalization: Key Thinkers. Cambridge: Polity Press. ISBN: 978-0-
7456-4321-2.

JREISAT, E. J., 2012, Globalism and Comparative Public Administration. Boca Raton:
CRC Press. ISBN 978-1-4398-5448-7.

KACZOROWSKA, A., 2013. European Union Law. London: Routledge. ISBN 978-0-
415-69598-5.

KANT, I., 1996a. K Vecnému mieru. Bratislava: Archa. ISBN 80-7115-129-7.

KANT, 1., 1996b. Kritika praktického rozumu. Praha: Svoboda-Libertas. ISBN 80-2050-
507-5.

KATUNINEC, M., 2016. Ethical Foundations for the Creation of Sustainable Growth
within Social and Enviromental Barriers - the Eco-Social Market-Economy - as a Valuable
Force for Integration. In: KATUNINEC, M., M. MARTINKOVIC, (eds.), Ethical and
Social Aspects of Policy: Chapters on Selected Issues of Transformation. Bratislava:
VEDA. s. 87-116, ISBN 978-80-224-1483-8.

KERNAGHAN, K., J., LANGFORD, 2011. The Responsible Public Servant. Toronto:
Institute of Public Administration of Canada. ISBN 978-1-55061-000-0.

KILLINGER, B., 2010. Integrity: Doing the Right Thing for the Right Reason. Montreal:
McGill-Queen’s University Press. ISBN 978-0-7735-3752-1.

KLUGER-DIONIGI, M., 2017. Lobbying in the European Parliament: The Battle for
Influence. Cham: Palgrave Macmillan. ISBN 978-3-319-42688-4.

KNUTSEN, L. T., 2005. Dejiny teorie mezinarodnych vztahui. Brno: Centrum
strategickych studii. ISBN 80-903333-3-8.

KOBOVA, I., 2013. Feministicka politickd filozofia. In. NOVOSAD, F., D.
SMREKOVA,Dejiny socidlneho a politického myslenia. Bratislava: Kalligram. ISBN 978-
80-8101-679-0.

143



88.

89.

90.

91.

92.

93.
94.

95.
96.

97.

98.

99.

KOPER, J., G. KLINCAKOVA, M. KLUCIAROVSKY. 2015. Syntetické a analytické
mechanizmy demokratickej transformdcie. Banska Bystrica: Belianum. ISBN 978-80-
5570-903-1.

KOZIAK, T. aD. DOBIAS, 2015. Dejiny eurdpskeho socidlno-politického myslenia:
Antologia textov. KoSice: Equilibria. ISBN 987-80-8152-330-4.

KOZIAK, T. akol., 2015. Eurdpska integrdcia: Antologia textov. KoSice: Equilibria. ISBN
978-80-8152-332-8.

KRATOCHVIL, P. aP. DRULAK (eds.), 2009. Encyklopedie mezindrodnich vztahii.
Praha: Portal. ISBN 978-80-7367-469-4.

KREJCI, 0., 2010. Mezindrodni politika. Praha: EKopress, 2010. ISBN 978-80-8692-960-
6.

KULASIK, P., 2005. Politolégia. Hlohovec: Efekt Copy. ISBN 80-969280-9-0.

KUNA, M., 2010. Etika a politika v perspektive Alasdaira Maclntyra. Ruzomberok:
Katolicka univerzita v Ruzomberku. ISBN 978-80-8084-553-7.

KUNG, H., 1992. Svétovy étos. Projekt. Zlin: Archa. ISBN 80-900249-4-7.

KUUSELA, O., 2011. Key Terms in Ethics. London: Continuum International Publishing
Group. ISBN 978-1-4411-3146-1.

LAWTON, A., J. RAYNER, K. LASTHUIZEN. 2013. Ethics and Management in the
Public Sector. Abingdon: Routledge. ISBN 978-0-415-57760-1.

LESKO, V., M. JESIC a E. ANDREANSKY, 2013. Kant, Fenomenologia a analyticka
filozofia. Kosice: UPJS v Kogiciach. ISBN 978-80-8152-076-1.

LIDAK, J. a V. KOGANOVA. 2004. Politolégia. Bratislava: SOFA. ISBN 80-8903-338-5.

100.LIDAK, J., 2010. Politické systémy (vyvoj — stav — kontexty). Bratislava: EKONOM. ISBN

978-80-225-3077-4.

101.LINKLATER, A., 2001. Neorealizmus v teorii av praxi. In. BOOTH, K. aS. SMITH:

Soucasné teorie mezinarodnych vztahii. Brno: Barrister & Principal. s. 155-176. ISBN 80-
85947-69-2.

102.LIPOVETSKY, G., 2012. Vlada hyperkultury: kosmopolitismus a zapadni civilizace. In:

JUVIN, H., G. LIPOVETSKY, Globalizovany zapad: Polemika o planetarni kulture.
Praha: Prostor. ISBN 978-80-7260-265-0.

103.LYNCH, C. E., T. D. LYNCH, Public Sector Values and Virtue and the OECD. In: DE

VRIES M. S, P. S.,, KIM (eds.), Value and Virtue in Public Administration:
A Comparative Perspective. p. 241-255. ISBN 978-0-230-23647-9.

144



104.LYNCH, T. D., LYNCH, C. E. 2009. Democratic Morality: Back to the Future. In: COX,
R. W. (eds.), Ethics and Integrity in Public Administration: Concepts and Cases. p. 5-25.
ISBN 978-07-65623-11-9.

105.LYSY, J., 2006. Dejiny politického myslenia. Bratislava: Univerzita Komenského. ISBN
80-223-2168-8.

106.LYSY, I., 2009. Bondyho slzy, o prinesie zajtraj$ok. In: DOBIAS, D., M. GBUROVA, 1.
MATTOVA, (eds.), Medzikultirny dialég: Stav — Kontexty — Perspektivy. Presov:
Grafotlac. s. 66-76. ISBN 978-80-555-0000-3.

107.MaCINTYRE, A., 2004. Ztrata -ctnosti: k mordalni krizi soucasnosti. Praha:
OIKOYMENH. ISBN 80-7298-082-3

108.MACINTYRE, A., 2007. After virtue. New York: Bloomsbury Publishing. ISBN 978-1-
7809-3625-3.

109.MACKIE, J. L, 2011. The Subjectivity of Values. In: SHAFER-LANDAU, Russ (eds.),
Ethical Theory: An Anthology. Malden: Blackwell Publishing. s. 25-36. ISBN 978-1-4051-
3320-3.

110.MaCKINON, B., 2009. Ethics: Theory and Contemporary Issues. Belmont: Wardsworth
Cengage Learning. ISBN 978-0-495-50679-9.

111.MACHIAVELLI, N., 2007. Viadar. Praha XYZ. ISBN 80-8702-173-6.

112.MALANKIEVICOVA, S., 2010. Etika cnosti. In. GLUCHMAN, V., Etické tedrie
sucasnosti. Presov: Grafotlac. ISBN 978-80-970485-0-1.

113.MALONGA, A. N. 2012. Conflict of Interest of International Civil Service. In: PETERS, A.,
L. HANDSCHIN (eds.), Conflict of Interest in Global, Public and Corporate Governance.
Cambridge: Cambridge University Press. p.63-84. ISBN 978-1-107-02932-3.

114 MARTINEZ, J. M. 2009. Public Administration Ethics for the 21st Century. Santa
Barbara: ABC Clio. ISBN 978-0-313-35880-7.

115.McNAUGHTON, D., P., RAWLING, 2007. Deontology. In: COPP, David (eds.), The
Oxford Handbook of Ethical Theory. Oxford: Oxford University press. p. 424-459. ISBN
978-0-19-532591-1.

116.MENZEL, D. C., 2001. Ethics Management in Public Organizations: What, Why, and
How? In: COOPER, L. T. (eds.), Handbook of Administrative Ethics. New York: CRC
Press, p. 355-366. ISBN 0-8247-0405-3.

117.MENZEL, D. C., 2015. Ethics and Integrity in Public Service: Issues and Challenges. In:
MENZEL, D. C., H. L. WHITE, The State of Public Administration: Issues, Challenges, and
Opportunities. New York: Routledge. p. 108-124. ISBN 978-0-7656-2504-5.

145



118.MENZEL, D. C., 2017. Ethics Management for Public and Nonprofit Managers: Leading and
Building Organizations of Integrity. New York: Routledge. ISBN 978-1-138-19016-0.

119.MEZRICKY, V., 2011. Globalizace a perspektivy globalniho svéta. In.. MEZRICKY,
Vaclav (eds.): Perspektivy globalizace. Praha: Portal. ISBN 978-80-7367-846-3.

120.MILL, J. S., 2001. Utilitarianism, Edited, with an Introduction by George Sher.
Indianapolis: Hackett Publishing Company. ISBN 0-87220-605-X.

121.MIZZONI, J., 2009. Ethics: The Basics. Oxford: Wiley & Blackwell. ISBN 978-1-4051-
8993-4.

122.NASTASE, A., 2016. Public Ethics at the European Commission: Politics, Reform and
Individual Views. London: Routledge. ISBN 978-1-1382-0378-5.

123.NESHKOVA, M. I, A. ROSENBAUM, 2015. Advancing Good Government Through
Fighting Corruption. In: PERRY, J. L., R. K. CHRISTENSEN, Handbook of Public
Administration. San Francisco: Jossey-Bass. ISBN 978-1-118-77555-4.

124.NORBERG, J., 2006. Globalizace. Praha: ALFA Publishing. ISBN 978-80-8685-132-7.

125.NOVOTNY, A., 2011. Teorie a praxe mezindrodnich vztahii. Bratislava: Eurokodex. ISBN
978-80-89447-37-4.

126.NOZICK, R., 2013. Anarchy, State, and Utopia, Reprint Edition. New York: Basic Books.
ISBN 978-0-465-05100-7.

127.0DERBERG, D. S., 2010. Analytickd moralna filozofia v 20. Storoc¢i. In: GLUCHMAN,
V. akol., Etické tedrie sucasnosti: Etika II. PreSov: Grafotla¢ PreSov, s. 9-25. ISBN 978-
80-970485-0-1.

128.0NDROVA, D., 2013. Medzindrodnd politika, medzindrodné vztahy (vybrané problémy).
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. ISBN 978-80-7097-995-2.

129.PERZANOWSKA, M., M. REKAVEK-PACHWICEWICY, 2011. Globalization of
Ethical Values in Public Administration: The crisis of Ethical Values in the Modern State.
In: KATTEL, R., W. MIKULOWSKI, G. B. PETERS (eds.), Public Administration in
Times of Crisis. Bratislava : NISPAcee. pp. 211-220. ISBN 978-8089-01356-2.

130.PETERS, A., 2012. Conflict of Interest as a Cross-cutting Problem of Governance. In:
PETERS, A., L. HANDSCHIN (eds.), Conflict of Interest in Global, Public and Corporate
Governance. Cambridge: Cambridge University Press. p.3-38. ISBN 978-1-107-02932-3.

131.PETERS, G., J. PIERRE, 2007. The Handbook of Public Administration. London: Sage
Publications. ISBN 978-1-4129-4539-4.

132.PIOTROWSKI, S. J., 2010. An Argument for Fully Incorporating Nonmission-Based
Values into Public Administration. In: 0'LEARY, R., D. M., VAN SLYKE, S., KIM,

146



(eds.), The Future of Public Administration Around the World. Washinghton: Georgetown
University Press. ISBN 978-1-58901-711-5.

133.PLANT, J. F., 2015. Ethical Competence and Professionalism in Public Administration. In:
COOPER, T. L., D. C., MENZEL, Achieving Ethical Competence for Public Service
Leadership. New York: Routledge. p. 189-217. ISBN 978-0-7656-3246-3.

134.PLASIENKOVA, Z., 2008. Etika zodpovednosti. In: REMISOVA, A. (eds.), Dejiny
etického myslenia: V Eurdpe a USA. Bratislava: KALLIGRAM. ISBN 978-80-8101-103-0.

135.PLATKOVA-OLEJAROVA, G., 2012. Analyza etickych koédexov verejnej spravy
(samospravy) na Slovensku. In: GLUCHMAN, V. a kol., Profesijna etika: Analyza stavu
profesijnej etiky na Slovensku. Presov: Filozoficka fakulta PreSovskej univerzity v Presove,
s. 287-306. ISBN 978-80-555-0676-0.

136.PLATON, 1993. Ustava. Praha: Nakladatelstvi Svoboda - Libertas. ISBN 80-205-0347-1.

137.PLAVKOVA, 0., 2010. Socialno-eckonomické aspekty medzinarodnych politickych
vztahov. In: SKVRNDA, F. a kol., Medzindrodné politické vztahy. Bratislava: EKONOM.
ISBN 978-80-225-2918-1.

138.PLHONOVA, V., 2013. Etické jedndni a spolecenskd odpovédnost. Znojmo: Soukroma
vysoka skola ekonomick4 Znojmo. ISBN 978-80-87314-35-7.

139.POJMAN, L. P., J. FIESER, 2012. Ethics: Discovering Right and Wrong. Boston:
Wadsworth. ISBN 978-1-111-29817-3.

140.POPS, M. G., 2001. A Teleological Approaches to Administrative Ethics. In: COOPER, L.
Terry (eds.), Handbook of Administrative Ethics. New York: CRC Press. ISBN 978-08-
2470-405-6.

141.PRATCHETT, L., V. LOWNDES, 2014. Developing Democracy in Europe: An Analytical
Summary of the Council of Europe’s Acquis. Brussels: Council of Europe Publishing.
ISBN 92-871-5579-8.

142 PRIBAN, J., 2001. Pravo a politika konverzace: Texty 0 postmodernich nejistotdch,
spravedInosti v pravu a politické pamditi. Praha: G plus G. ISBN 80-86103-36-6.

143.RADL, E. 1999., Dejiny filosofie 2: Novovék. Praha: Votobia Praha. ISBN 80-7220-064-X.

144.RAEPER, W. a L. SMITH, 1998. Myslenie zdpadnej civilizacie: Zakladné filozofické a
nabozenskeé vplyvy od antiky po sucasnost. Bratislava: Navrat domov. ISBN 80-9679-541-
4,

145.RAWLS, J., 1993. Teoéria spravodlivosti. In: BERLIN, I., akol., O slobode a
spravodlivosti: Liberalizmus dnes. Bratislava: Archa. s. 74-113. ISBN 80-7115-047-9.

147



146.RAWLS, J., 2007. Spravodlivost’ ako férovost’. Bratislava: KALLIGRAM. ISBN 80-7149-
911-0.

147.RAWLS. J., 2013. Prdvo ndrodov. Bratislava: KALLIGRAM. ISBN 978-80-8101-769-8.

148.REATH, A., 2010. Contemporary Kantian Ethics. In: SKORUPSKY, J. (eds.), The
Routledge Companion to Ethics. New York: Routledge. 2010, s. 456-467. ISBN 978-0-
415-41362-6.

149.RICKEN, F., 1999. Anticka filosofie. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc. ISBN 80-7182-
092-X.

150.RITZER, G., 2003. McDonaldizace spolecnosti. Praha: Academia. ISBN 80-200-1075-0.

151.RITZER, G., 2010. Globalization: A Basic Text. Malden: Wiley-Blackwell. ISBN 978-1-
4051-3271-8.

152.ROBERTSON, R., 1992. Globalization: Social Theory and Global Culture. London:
SAGE Publications. ISBN 0-8039-8187-2.

153.ROHR, J. A., 2003. Etika, vladnuti a Gstavy: pfipad barona Haussmanna. In. CHAPMAN,
Richard, A. (eds.), Etika ve verejné sluzbé pro nové tisicileti. Praha: Sociologické
nakladatelstvi. ISBN 80-86429-14-8.

154.ROHR, J., 1988. Ethics for Bureaucrats: An Essay on Law and Values. 2nd ed. New York:
M. Dekker Inc. ISBN 0-8247-8032-9.

155.ROSENAU, J. N., 2006. The Study of World Politics: Volume 2, Globalization and
Governance. New York: Routledge. ISBN 9-78-0-415-38548-0.

156.RUSSELL, B., 2010. Human Society in Ethics and Politics. New York: Routledge. ISBN
978-0-415-48737-5.

157.SEKNICKA, P., A. PUTNOVA, 2016. Etika vV podnikdni a hodnoty trhu. Praha; GRADA
Publishing, a. s. ISBN 978-80-247-5545-8.

158.SCHAFER, W., 2007. Glocalization. In: ROBERTSON, R., J. A. SCHOLTE (eds.).
Encyclopedy of Globalization. New York: Routledge. ISBN 0-415-97314-7.

159.SCHEFFLER, S., 1994. The Rejection of Consequentialism: A Philosophical Investigation
of the Considerations Underlying Rival Moral Conceptions. Oxford: Oxford University
Press. ISBN 0-19-823511-9.

160.SCHIAVO-CAMPO, S., H. M. McFERSON, 2008. Public Management in Global
Perspective. New York: M.E.Sharpe. ISBN 978-07-6561-726-2.

161.SCHOFIELD, P., 2009. Bentham: A Guide for the Perplexed. London: Continuum. ISBN
978-0-8264-9590-7.

148



162.SCHOLTE, J. A., 2007. Globalization. In: In: ROBERTSON, Roland a Jan Aart
SCHOLTE (eds.): Encyclopedy of Globalization. New York: Routledge. ISBN 0-415-
97314-7.

163.SICAKOVA, E., L., SLIMAKOVA., 2001. Etika, etickd infrastruktira ako prevencia
korupcie. Bratislava: Adin. ISBN 80-89041-80-9.

164.SICAKOVA-BEBLAVA, E. 2010. Politicko-administrativne vztahy. In: SICAKOVA-
BEBLAVA, E., D., ONDRUSOVA, D. KLIMOVSKY, T., JACKO, Teoretické aspekty
politicko-administrativnych vztahov. Bratislava: ADIN. ISBN 978-80-89244-79-9.

165.SICAKOVA-BEBLAVA, E., M., GALANDA, 2004. Personalistika a etika na miestnej
trovni. In: SICAKOVA-BEBLAVA, E., V., PIROSIK (eds.), Transparemtna miestna
samospradva. Bratislava: Robert Vicos. S. 99-134. ISBN 80-89041-12-4.

166.SINGER, P., 2006. Jeden svet: Etika globalizacie. Bratislava: Vydavatel'stvo Spolku
slovenskych spisovatel'ov. ISBN 80-8061-234-X.

167.SINGER, P., 2011. The Expanding Circle: Ethics , Evolution, and Moral Progress.
Princeton: Princeton University Press. ISBN 978-0-691-15069-7.

168.SINGER, P., 2016. Ethics in the Real World: 82 Brief Essays on Things That Matter.
Princeton: Princeton University Press. ISBN 978-0-691-17247-7.

169.SLOTE, M., 2001. Morals from Motives. Oxford: Oxford University Press. ISBN 0-19-
513837-6.

170.SLOTE, M., 2010. Essays on the History of Ethics. Oxford: Oxford University Press.
ISBN 978-0-19-539155-8.

171.SOKOL, J., 2010. Etika a zZivot. Praha: Vysehrad. ISBN 978-80-7429-152-4.

172.SOLE, P.J., 2011. EU Law, Global Law and the Right to Good Administration. In: CHITI,
E., B. G. MATTARELLA, Global Administrative Law and EU Administrative Law.
Heidelberg: Springer. ISBN 978-3-642-20263-6.

173.SOROS, G., 2002. O Globalizacii: Ako funguje globalny kapitalizmus a ako ho zlepsit.
Bratislava: Kaligram. ISBN 80-7149-490-9.

174.STANEK, P., 2005. Fakty a myty globalizdcie. Bratislava: EKONOM. ISBN 80-7149-490-
9.

175.STANEK, P., I, PAUHOFOVA, 2013. Pre¢o existuju myty? In: PAUHOFOVA, L, P.,
STANEK, S., VOLNER, Myty a realita globdlneho sveta: Co nds neposilni, ale méze
zabit? Bratislava: IRIS. ISBN 978-80-8153-013-5.

176.STARK, A., 2000. Conflict of Interest in American Public Life. Massachusetts: Harvard
University Press. ISBN 0-674-00233-4.

149



177.STARONOVA, K., I’., STANOVA, E., SICAKOVA-BEBLAVA, 2014. Systémy §tdtnej
sluzby: Koncepty a trendy. Bratislava: Vydavatel'stvo Univerzity Komenského. ISBN. 978-
80-223-3783-0.

178.STORIG, H. J., 2007. Malé déjiny filosofie. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi.
ISBN 978-80-7195-206-0.

179.SUTOR, B., 1999. Politicky etika. Trnava: Dobré kniha. ISBN 80-7141-222-8.

180.SVARA, J., 2007. Ethics Primer for Public Administrators in Government and Nonprofit
Organizations. London: Jones and Barlett Publishers. ISBN 0-7637-3626-0.

181.SVITACOVA, E. 2010. Etické vyzvy pre globalnu ekonomiku- In: VLADYKOVA, I’vov
(eds.), Aplikovand etika kontexty a perspektivy II. Kosice: UPJS v Kogiciach. ISBN 978-
80-8152-101-0.

182.SVOBODOVA, H. 2006. O vztahu globalizace, politické elity a vefejné politiky. In:
KRALOVA, L. a kol. 2006. Aktudlne otdzky verejnej politiky. ISBN 80-89089-46-1.

183.SWANTON, CH., 2005. Virtue Ethics: A Pluralistic View. Oxford: Oxford University
Press. ISBN 978-0-1992-7847-3.

184.SPINKA, S., 2014. Pristupy k etice. Praha: Filosofia. ISBN 978-80-7007-430-5

185.TAMENE, G., 2010. Moderné medzinarodné vztahy a svetova politika: Strucny prehlad.
Bratislava: lura Edition. ISBN 978-80-8078-325-9.

186. TAYLOR, Ch., 1992. The Ethics of Authenticity. Cambridge: Harvard University Press.
ISBN 978-06-7426-863-0.

187. TANNSJO, T., 2013. Understanding Ethics. Edingurgh: Edinburgh University Press.
ISBN 978-0-7468-8225-6.

188. THOLEN, B., Public Virtue Approaches. In: DE VRIES Michel, S., P. S. KIM (eds.),
Value and Virtue in Public Administration: A Comparative Perspective, p. 33-46. ISBN
978-0-230-23647-9.

189. THOMPSON, D. 1985. The Possibility of Administrative Ethics. In: Public Administration
Review. Vol. 45. p. 555-561. ISSN: 1540-6210

190.TREVINO, L., K. A., NELSON, 2016. Managing Business Ethics: Straight Talk About
How To Do It Right. Hoboken: Wiley. ISBN 978-1-119-19430-9.

191.VAJIDA, J., 2004. Uvod do etiky. Nitra: Enigma. ISBN 80-89132-12-X.

192.WAISSOVA, S., 2002. Uvod do mezindrodnich vztahii. Dobra voda u Pelhfimova: Ale$
Cenek. ISBN 80-86473-16-3.

193.WEST, H. R. 2004. An Introduction to Mill’s Utilitarian Ethics. Cambridge: Cambridge
University Press. ISBN 0-521-53541-7.

150



194 WHITTON, H., 2009. Developint the ,,Ethical Competence* of Public Officials:

A Capacity-Building Approach. In: COX, R. W. (eds.): Ethics and Integrity in Public
Administration: Concepts and Cases. p. 236-256. ISBN 978-07-65623-11-9.

195.WUNDERLICH, J. U.,, M. WARRIER, 2007. A Dictionary of Globalization. London:

Routledge. ISBN 978-1-85743-518-4.

196.YOUNG, J. W., J. KENT, 2004. International Relations Since 1945: A Global History.

Oxford: Oxford University Press. ISBN 0-19-878164-4.

Casopisecka literatura

1.

ADAMCOVA, M., 2016. Prieniky verejnej politiky a verejnej spravy. In: Verejnd sprava
a spolocnost. Roc. 17, ¢. 1, s. 28-34. ISSN 1335-7182.

APOSTOLACHE, M. C., 2014. The Inflence of European Regulations on the Constitution
and of Certain Infraconstitutional Regulations Regarding Local Public Administration. In:
Journal of Law and Administrative Sciences. Vol. 2014, n. 2, pp. 135-144. ISSN 2392 -
8298.

ASMUS, R. D., 2003. Strednd avychodna Eurdépa v obdobi novej neistoty. In:
Medzinarodné otazky: Nové transatlanticke vztahy. Roc¢. 12, ¢. 3, s. 3-19. ISSN 1210-
1583.

BERTOK, J., 1999. OECD Support the Creation of Sound Ethics Infrastructure: OECD
Targets Both ,,Supply side and the ,,Demand side* of the Corruption. In: Public Personnel
Management. Vol. 28, n. 4., pp. 673-687. ISSN 0091-0260.

BONCZEK, S., 1992. Ethical Decision Making: Challenges of the 1990" - A Practical
Approach for Local Governments. In: Public Personnel Management. Vol. 21., n. 1., pp.
77-88. ISSN 0091-0260.

BRACK, N., N. STARTIN, 2015. Introduction: Euroscepticism, From the Margins to the
Mainstream. In: International Political Science Review. Vol. 36, n. 3, s. 239-250. ISSN
0192-5121.

CAMPANELLA, L. M., The Efects of Globalization and Turbulence on Policy-making
Processes. In: An lternational Journal of Comparative Politics: Government and
Opposition — Globalization. Vol. 28, n. 2, s. 190-205. ISSN 0017-257X.

CISAR, O., 2006. Koncepce mezinarodni spravedlnosti v komparativni perspektivé:
Realismus, liberalismus a marxismus. In: Czech Journal of Political Science. Vol. 13, ¢. 1,
s. 55-77. ISSN 1211-3247.

151



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

CONSTANTIN, E,. 2014. Deontology in Public Administration. In: Contemporary
Readings in Law and Social Justice. VVol. 6, n. 1. s. 432-436. ISSN 1948-9137.
DELANTY, G., 2012. The Historical Regions of Europe: Civilizational Background and
Multiple Routes to Modernity. In: Journal of Historical Social Science. Vol. 4, n. 1-2,
2012. s. 9-24. ISSN 1804-0616.

EHL, M., 2003. Diskuze o globalizaci - Rozdil ¢eského a svétového diskurzu. In:
Mezindrodni vztahy. Ro€. 38, €. 4, s. 87-95. ISSN 0323-1844.

HAQ, S., 2011. Ethics and leadership skills in the public service. In: Procedia Social and
Behavioral Science. Vol. 15. pp. 2792-2796. ISSN 2792-2796.

HASLAM, P., 1999. Globalization and Effective Sovereignty: A Theoretical Approach to
the State in International Political Economy. In: Studies in Political Economy. Vol. 58, pp.
41-68. ISSN 1918-7033.

JAKS, J., 2009. EU Enlargement and Current Adaptation Challenges. In: Central
European Journal of International Security Studies: Special Issue — Asymmetrical
Challenges. Vol. 3, n. 1, s. 122-134. ISSN 1802-548X.

KARLAS, J., 2003. Globalizace, identita a evropska integrace — Evropa jako globalni
aktér. In: Mezindarodni vztahy. Ro€. 38, €. 1, s. 28-52. ISSN 0323-1844.

KARLAS, J., 2007. Soucasné¢ tedrie medzinarodnich instituci. In: Mezindrodni vztahy.
Ro¢. 42, ¢. 1, s. 66-86. ISSN 0323-1844.

KERNAGHAN, K., 1980. Codes of Ethics and Public Administration: progress, problems
and prospects. In: Canadian Public Administration. Vol. 30, 331-351. ISSN 1754-7121.
KLVANA, T., 2015. An Interview with Francis Fukuyama by Toma$ Klvana. In: Aspen
Review Central Europe. Vol. 4, n. 4, s. 51-56. ISSN 1805-6806.

LAWTON, A., 2004. Developing and Implementing Codes of Ethics. In: Viesoji politika ir
Administrativimas. Vol. 3, n. 7, pp. 94-101. ISSN 1648-2603.

LECONTE, C., 2015. From pathology to mainstream phenomenom: Reviewing the
euroscepticism debate in research and theory. In: International Political Science Review.
Vol. 36, n. 3, pp. 250-264. ISSN 0192-5121.

LJUNGHOLM, D. P., 2015. The Impact of Transparency in Enhancing Public Sector
Performance. In: Contemporary Readings in Law and Social Justice. Vol. 7, n. 1, pp. 172—
178. ISSN 1948-9137.

LYNCH, D., R. THOMAS, 2004. Virtue Ethics, Public Administration, and Telos. In:
Global Virtue Ethics Review. Vol. 4, n. 5, pp. 32-49. ISSN 1523-9756.

152



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

MENDES, J., 2009. Good Administration in EU Law and the European Code of Good
Administrative Behaviour. In: EUI Working Papers. Vol 2009, n. 9. pp. 1-13. ISSN 1725-
6739.

ONDROVA, D., 2016a. Appeal of Ethical Accountability in Public Administration. In:
Rocznik Administracji Publicznej. Vol. 2016, n. 2, p. 395-410. ISSN2449-7797.
ONDROVA, D., 2016b, Public Administration, Ethical Integration and Globalization. In:
European Integration Studies. 2016, Vol. 12, n. 1, pp. 54-63. ISSN 1588-6735.

PAINE, L. S., 1994. Managing for Organizational Integrity. In: Harvard Business Review.
Vol. 72, n. 2, pp. 106-117. ISSN 0017-8012.

PESEK, J., 2010. Jednota evropské kultury: Evropska identita pied rozsifenim EU roku
2004 apo ném. In: Studia Territorialia Supplementum, Ro¢. 1, ¢. 2, s. 201-215. ISSN
1804-4247.

RASMUSEN, D., 2010. Kant, Rawls a kritika kosmopolitismu. In: Filosoficky casopis.
Roé. 58, €. 2, 5. 229-245. ISSN 0015-1831.

TILLIPMAN, J., R. B. MAHINI, 2011. Government Lawyering. In: Briefing Papers. Vol.
11, n. 3. pp. 1-20. ISSN 0007-0025.

USIAK, I, 2014. Integracia Ceskej republiky a Slovenskej republiky do Euroatlantickych
bezpec¢nostnych struktar. In: Politics in Central Europe. Vol. 10, n. 2, pp. 29-43 . ISSN
1801-3422.

VERHEIEN, T., B., CONNAUGHTON, 2003. Public Administration Education and
Europeanization: Prospects for the Emancipation of a Discipline? In: Public
Administration. Vol. 81, n. 4, p. 833-851.

WEBB, K. A., 2015. The Rise of Cosmopolitan Traditionalists: From Arab Spring to
a Global Countermovement? In: International Political Science Review. Vol. 36, n. 4, pp.
425-440. ISSN 0192-5121.

Konferenéné zborniky

1.

ADAMCOVA, M., 2014. EU a aktudlne zmeny vo verejnej sprave SR. In: OLLOS, L., D.
HAMPL, a kol. (eds.), Deset let v Europské Unii: Stav, zkuSenosti, perspektivy. Kolin:
Nezavisle centrum pro studium politiky na Academia Rerum Civilium, s. 90-96. ISBN
978-80-86879-43-7.

ANDRONICEANU, A., 2009. An Overview on Ethics and the Basic Concepts in Different
European Countries. In. SUWAJ, J. P., H. J. RIEGER (eds.), 2009. Public Integrity
Theories and Practical Instruments. Bratislava: NISPAcee. ISBN 978-80-89013-42-5.

153



10.

11.

12.

BRISKA, F., 2006. Stredna Eurdépa v procesoch globalizacie. In: GONCOVA, M., (eds.),
Stredni Evropa a evropska integrace. Brno: Masarykova Univerzita. ISBN 80-210-4194-3.
FABUS, M., 2013. Etika vo verejnej sprave. In: SAPIK, M., M. NOVAK, M. BEDNAR
(eds.), Mordlka, Etika a Politika: 500 let Machiavelliho dila , 1l Principe*. Kolin:
Nezavislé centrum pro studium politiky, Academia Rerum Civilium - Vysoka Skola
politickych a spolecenskych véd, s. 117-126. ISBN 978-80-86879-41-3.

GBUROVA, M., 2006. Perspektivy stredoeurdpskych narodnostnych $tatov v procese
eurdpskej integracie. In: GONCOVA, M. (eds.), Stredni Evropa a evropskd integrace.
Brno: Masarykova Univerzita, s. 8-18. ISBN 80-210-4194-3.

GBUROVA, M., 2012. K problematike deformit v stasnej demokracii (slovensky
priklad). In: DOBIAS, D., G. ESTOK, A. ONUFRAK R. BZDILOVA (eds.), Sloboda —
Rovnost —Poriadok. Kam kracas demokracia. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach, s. 7-23. ISBN 978-80-7097-979-2.

GEFFERT, R., 2009. Verejna sprava a etické kédexy v Slovenskej republike. In: Teoria a
prax verejnej spravy. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, s. 151-156.
ISBN 978-80-7097-736-1.

GEFFERT, R., 2015. Postmoderna civilizacia a fatamorgana l'udskych prav s osobitnym
zretelom na socidlne prava. Este stale kracas, demokracia? In: ESTOK, G., R. GEFERT,
R. BZDILOVA (eds.), 2015. Ludské prava: Kam kracas demokracia, $.97-104. ISBN 978-
80-8152-380-9.

KLIMEKOVA, A., 2008. Postmoderné slovo o etike a identite osoby v ,,novej Eurépe*
apri vstupe do nového milénia. In: TKACIK, L. (eds.), Acta Moralia Tyrnaviensia II:
Identita a identifikacia z pohl'adu etiky a moralnej filozofie. Trnava: Filozoficka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave, s. 51-57. ISBN 978-80-8082-187-6.

KOPER, J., 2012. ,Staré* a “nové* ob¢ianstvo. In: DOBIAS, D., G. ESTOK, A.
ONUFRAK R. BZDILOVA (eds.), Sloboda—Rovnost—Poriadok. Kam krdcas demokracia.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, s. 7-23. ISBN 978-80-7097-979-2.
KVASNICOVA, E., 2008. Etika verejnej spravy. In: FOBELOVA, D. (eds.), Profesijnd
etika a prax. Banska Bystrica: Fakulta humanitnych vied Univerzity Mateja Bela v
Banskej Bystrici, s. 81-101. ISBN 978-80-8083-658-0.

MARTINKOVIC, M., 2007. Platonska idea spravodlivosti ako eticka paradigma. In: Etika
a politika. Trnava: Filozoficka fakulta Trnavskej Univerzity s. 156 — 181. ISBN 978-80-
8082-157-9.

154



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

MEZRICKY, V., 2006. Povaha globalizace, zakladni problémy, jeji pozitiva a negativa. In:
DLOUHA, J., J. DLOUHY, V. MEZRICKY (eds.), Globalizace a globdlni problémy.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, s. 11-24. ISBN 80-87076-01-X.

ONDROVA, D., 2015. Public Administration and the Ethical Leadership. In: Notitiae
Novae Facultatis luridicae Universitatis Matthiae Belli Neosolii. Banska Bystrica.
Belianum. p. 282-291. ISBN 978-80-557-1100-3.

ONDROVA, Drahomira, 2012. Ethical Decision Models and Public - Service Ethics. In:
Aktualne probléemy a vyzvy verejnej spravy. Kosice: TypoPress, s. 21-32. ISBN 978-80-
8129-021-3.

PANA, L., 2013 New Public Management model in Czech republic. In: 2 — ST Scientific
and Practical Conference: Actual Problems of Sustainable Development in Modern
Society, Problems and Prospects. Kremenchuk: Kremechuk Mykhailo Ostrohradskyi
National University, s. 78-81, ISSN 2227-3549.

PICK, O., 2001. Evropska integrace, nemecka otadzka a stfedni Evropa. In: VEBER, V.
(eds.), Politologie: Ideje a dejiny. Hradec Kralové: GAUDEAMUS, s.35-39. ISBN 80-
7041-448-0.

SRB, V., 2015. Lidska prava a evropské mikrostaty. In: ESTOK, G., R. GEFERT, R.
BZDILOVA (eds.), 2015. Ludské prava: Kam krdcas demokracia, s. 327-336. ISBN 978-
80-8152-380-9.

OLLOS, L., 2009. Moralna rovnost’ - narodna rovnost. In: HIRTLOVA, P., V. SRB (eds.),
Mensiny a integrujici se Evropa. Kolin: Nezavislé centrum pro studium politiky, Academia
Rerum Civilium - Vysoka Skola politickych a spolecenskych véd, s. 307-317. ISBN 978-
80-86879-23-9.

Elektronické dokumenty a iné bibliografické odkazy

1.

2.

3.

14 General principles.  2016. [online].  [cit.  2016-12-10].  Dostupné
na:https://www.oge.gov/Web/OGE.nsf/0/73636C89FB0928DB8525804B005605A5/$FI L
E/14%20General%20Priniciples.pdf

Akény plan na posilnenie Slovenskej republiky ako pravneho statu. 2015. [online]. [cit.
2017-01-08]. Dostupné na:  http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/
Mater-Dokum-1892807prefixFile=m_

AL-RODHAN, N. R. F., 2006. Definitions of Globalization: A Comprehensive Overview
and a Proposed Definition. [online]. [cit. 2015-12-1]. Dostupné na: http://
citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.472.4772&rep=repl&type=pdf

155



10.

11.

12.

13.

14.

15.

American Society for Public Administration Code of Ethics. 2013. [online]. [cit. 2016-12-
10]. Dostupné na: https://www.aspanet.org/ASPA/Code-of-Ethics/ASPA/Code-of-
Ethics/Code-of-Ethics.aspx?hkey=5b8f046b-dcbd-416d-87cd-0b8fcfach5e7.

CoC Users' Guide - European Parliament. 2013. [online]. [cit. 2016-12-1]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/CoC_Users_Guide_draftdweb_EN_rev.pdf

Code of Conduct for Commissioners. 2011. [online]. [cit. 2016-12-1]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/pdf/code_conduct_en.pdf

Code of Conduct for Members of the European Parliement wth Respect to Financial
Interests and Conflict of Interest. 2012. [online]. [cit. 2016-12-1]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/201305_Code_of conduct_EN.pdf

Code of Conduct for OECD Officials. 2008. [online]. [cit. 2016-11-15]. Dostupné
na:https://www.oecd.org/legal/code-conduct.pdf

Code of Ethics for United Nations Personnel. 2006. [online]. [cit. 2016-11-7]. Dostupné
na: https://www.unicef.org/videoaudio/PDFs/Code_of Ethics.pdf

Code of Good Administrative Behaviour for the General Secretariat of the Council of the
European Union and its Staff in Their Professional Relations with the Public. 2001.
[online]. [cit. 2016-12-1]. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01)&from=EN

Code of good administrative behaviour: Relations with the Public. 2000. [online]. [cit.
2016-12-1]. Dostupné na: http://ec.europa.eu/info/sites/info/files/code-of-good-
administrative-behaviour_en.pdf

Committing to Effective Whistleblower Protection. 2016. [online]. [cit. 2016-11-8].
Dostupné na: https://www.oecd.org/corruption/Committing-to-Effective-Whistleblower-
Protection-Highlights.pdf

Ethical Service Handbook for Executive Branch Employees. 2016. [online]. [cit. 2016-12-
10]. Dostupné na: https://www.oge.gov/Web/OGE.nsf/0/0647CF399739D29F8525805100
59A0E1/$FILE/Ethical%20Service.pdf

Ethical Standards for Providers of Public Services — guidance. 2015. [online]. [cit. 2016-
12-10]. Dostupné na: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/585703/6.1291 CO_LAL_Ethical_standards_of public_life_report_|I
nteractive__2_.pdf

Ethical standards for providers of public services. 2014. [online]. [cit. 2016-12-10].
Dostupné na: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/336942/CSPL_EthicalStandards_web.pdf

156



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Eticky kodex Statneho zamestnanca a zamestnanca pri vykone prdace vo verejnom zdujme
Miniserstva prdce, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky. 2013. [online]. [cit.
2017-02-10]. Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/ministerstvo/eticky-
kodex.pdf

Eticky kédex statneho zamestnanca. 2017. [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné na:
http://www.minv.sk/?eticky-kodex-statneho-zamestnanca

Eticky kédex zamestnanca mesta Bratislavy. 2011. [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné
na: http://www.bratislava.sk/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=700000&id
dokumenty= 11039344

Eticky kodex zamestnanca mesta Kremnica. 2011. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na:
http://www.kremnica.sk/eticky-kodex-zamestnanca-mesta-kremnica/

Eticky kddex zamestnanca mesta Liptovsky Mikulads. 2013. [online]. [cit. 2017-01-25].
Dostupné na: http://www.mikulas.sk/files/Image/samosprava/5-2013-INO.pdf

Eticky kodex zamestnanca mesta Martin. 2014. [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné na:
http://www.martin.sk/assets/File.ashx?id_org=700031&id_dokumenty=39639

Eticky kodex zamestnanca mesta Prievidza. 2012. [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné na:
http://www.prievidza.sk/upload/wsw/files/file/MESTO/Interne%20smernice/EKzamestnan
ca.pdf.

Eticky kddex zamestnanca mesta Roznava. 2010. [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné na:
http://old.roznava.sk/sk/files/2010-11-15-223219EK_zamestnanca_mesta__Ro__ ava.pdf

Eticky kodex zamestnanca mesta Vranov nad Toplou. 2011. [online]. [cit. 2017-01-25].
Dostupné na: http://www.vranov.sk/download.php?file=s03/sub/Etick%C3%BD+k%C3
%B3dex+volen%C3%A9%ho+predstavite%C4%BEa+mesta

Eticky kédex zamestnanca mesta Ziar nad Hronom. 2014. [online]. [cit. 2017-01-25].
Dostupné na: http://www.ziar.sk/download/smernica_pre_etiku_msu.pdf

Eticky kodex zamestnanca Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky. 2015.
[online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/eticky-kodex-
zamestnanca-nku-sr

Eticky kodex zamestnanca samospravy mesta Sabinov. 2007. [online]. [cit. 2017-01-25].
Dostupné na: http://www.sabinov.sk/images/stories/SBmesto/dok/Eticky_kodex
pracovnika _ MsU.pdf

Eticky kodex zamestnanca Trencianskeho samospravneho kraja. 2016. [online]. [cit. 2017-
02-10]. Dostupné na: https://www.tsk.sk/dokumenty/samosprava-urad-tsk/eticky-kodex-
zamestnanca-tsk.html?page_id=298635

157



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Eticky kodex zamestnancov Mesta Banskd Bystrica. 2016. [online]. [cit. 2017-01-25].
Dostupné na: http://www.banskabystrica.sk/download_file_f.php?id=809623

Eticky koédex zamestnancov Mesta Poprad. 2015. [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné na:
http://mobil.poprad.sk/download_file_f.php?id=496785

Eticky kodex zamestnancov Mesta Trencin, 2008. [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné na:
http://www.trencin.sk/tmp/asset_cache/link/0000155920/Etick%FD%20k%F3dex%20zam
estnancov%20Mesta%20Tren%E8%EDnN.pdf.

Eticky kodex zamestnancov Mestského uradu v Nitre. 2015. [online]. [cit. 2017-01-25].
Dostupné na: https://www.nitra.sk/zobraz/sekciu/eticky-kodex-10401

Eticky kodex zamestnancov Presovského samospravneho kraja. 2016. [online]. [cit. 2017-
02-10]. Dostupné na: https://www.po-kraj.sk/files/dokumenty/Dokumenty-PSK/eticky
_kodex_psk/eticky kodex _zamestnancov_psk2016.pdf

Guide to Obligations of Officials and Other Servants of the European Parliament. 2008.
[online]. [cit. 2016-12-1]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/RegData/
PDF/406411 EN.pdf

HAASS, N. R., 2006. Sovereignty and Globalisation. [online]. [cit. 2015-11-3]. Dostupné
na internete: http://www.cfr.org/sovereignty/sovereignty-globalisation/ p9903.

Charter of the United Nations. 1945. [online]. [cit. 2016-12-10]. Dostupné na:
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf

Public Service Principles for the EU Civil Service. 2012. [online]. [cit. 2016-12-1].
Dostupné na:  https://www.ombudsman.europa.eu/showResource?resourceld=1340001
538815_Public%20service%20principles_EN.pdf&type=pdf&download=true&lang=en
Putting Ethics to Work - A Guide for UN Staff. 2012. [online]. [cit. 2016-11-7]. Dostupné
na: http://www.un.org/en/ethics/pdf/putting_ethics_to_work_en.pdf

Recommendation CM/Rec (2007) 7 of the Committee of Ministers to member states on
good administration. 2007. [online]. [cit. 2016-11-15]. Dostupné na: https://www.
coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ%20Recommendations/CMRec(2007) 7E.pdf.
Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member States on
Code of Conduct for Public Officials. 2000. [online]. [cit. 2016-11-15]. Dostupné na:
http://www.ictregulationtoolkit.org/action/document/download?document_id=1422
Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conduct in the Public
Service. 1998. [online]. [cit. 2016-11-8]. Dostupné na: https://www.oecd.

org/gov/ethics/Principles-on-Improving-Ethical-Conduct-in-the-Public-Service.pdf

158



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
54.

SHESHABALAYA, A. 2006. The Three Rounds of Globalization. [online]. [cit. 2015-10-
03]. Dostupné na: https://www.globalpolicy.org/component/ content/article/162-general/
27648-the-three-rounds-of-globalization.html

Smernica pre etiku mesta Martin. 2014. [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné na:
http://www.martin.sk/assets/File.ashx?id_org=700031&id_dokumenty=39640

Smernica pre etiku mesta Prievidza. 2012. [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné na:
http://www.prievidza.sk/upload/wsw/files/file/MESTO/Interne%20smernice/1S%2072.pdf
Smernica pre etiku mesta Ziar nad Hronom. 2014. [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné
na: http://www:.ziar.sk/download/smernica_pre_etiku_msu.pdf

Sprava o cinnosti verejného ochrancu prav za obdobie od 1. marca 2006 do 28. februara
2007. 2007. [online]. [cit. 2017-01-08]. Dostupné na: http://www.vop.gov.sk/
files/File/spravy_o_cinnosti/Sprava20063.pdf

Standards of Conduct for the International Civil Service. 2013. [online]. [cit. 2016-11-7].
Dostupné na: http://icsc.un.org/resources/pdfs/general/standardsk.pdf

Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch. 2016. [online]. [cit.
2016-12-10]. Dostupné na: https://www.oge.gov/Web/OGE.nsf/0/FDA60907
89CE94298525804B00563202/$FILE/Intro%20t0%20Standards.pdf

Strategicky pldan boja proti korupcii v Slovenskej republike. 2011. [online]. [cit. 2017-01-
08]. Dostupné na: http://www.bojprotikorupcii.vlada.gov.sk/data/files/2231 8690.pdf

The 7 Principles of Public Life. 2013. [online]. [cit. 2016-12-10]. Dostupné na:
https://www.gov.uk/government/publications/the-7-principles-of-public-life/the-principles-

of-public-life--2.
The European Code of Good Administrative Behaviour. 2015. [online]. [cit. 2016-12-1].
Dostupné na: https://www.ombudsman.europa.eu/showResource?resourceld=

1456414129796 code_2015 EN.pdf&type=pdf&download=true&lang=en

WALL, Katherine, 2012. The end of the welfare state? How globalization is affecting state
sovereignty. [online]. [cit. 2016-02-05]. Dostupné na: http://www.globalpolicyjournal.
com/blog/17/08/2012/end-welfare-state-how-globaliza tion- affecting-state-sovereignty-0
Zakon €. 400/2009 Z. z. o §tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

159



Prilohy

Priloha A Prirucka riadenia etického aspektu v praxi verejnej spravy

Prirucka riadenia etického aspektu

Vv praxi verejnej spravy

160



Btické PrifCiPY....ccceceeimcecararercnnsarascansasasncssssassnsassansasd
Sledovanie vereiného zaujmu

Predchadzanie konfliktu zaujmov

Eticka integrita

Konanie a rozhodovanie

Zodpovednost

Transparentnost a otvorenost

Etické Standardy.....ccccoeivceieieincicnieinsncaieinencainsnsnennnnd
Povysenie veremého zaujmu

Regulacia vykonavania inych éinnosti 8 zamestnani
Prijimanie darov a injch vihod

Zneuzitie iradného postavenia

Vzfahy na pracovisku

Bpravovanie informécii

Oznamovanie nepripustnej ¢innosti a ochransa pred odplatou
Po-zamestnanecké ocbmedzenia

Stanovenie sankcii

Specializovana sticasf organizacnej struktiry

Profesijné etické cnosti....ccccciviececinincininineninenaenen®

161



Aplikdciou nasledupicich univerzalnych a vychodiskovych
etickych pofiadaviek deklarunt organisdcie vergme] spravy Svofu
snahu a zavdszok smeruuct k zohfodhiovaniu nadenia efickeho
aspekfu v ramel svoje] Snnostt Zaroven vytvara adekvatny eficky
Pracouny ramec pre samesinancor vergme] spravy, kiory m
umosfiuje uvedomit s a napifial =tickeé spravanie sa, konanis
a rochodovanis v praxi verene] sSpravy. —amestnanci veremnef
Spravy su sucasne mofivovani o kuvedomeniu si disledkov ich
pripadneho sfickeho zlyhania, kforé mdZe mat negafivny dopad na
Organisacii versinel spravy, obdona a celu spolodinost.

Za fundamentalny zaklad zohfadrovania sfickeho aspekfu
v proxt vergmel spravy mosno vychadsanic = globalnych frendov
wenfifikovatelngch na nadndrodne] a narodne) urovni povasovat
etickeé principy, kfore predsfavupu noajvisobecnejsic mterpretadné
pravidia, eficke andardy, Koré konkretizum jednothve etficke
principy a profesyne etickeé cnosti, kioré umoZfiufi samesinancom
spravne posudit podmienky konkrétne) situdcis.

Etické principy

Hasledujicich sesf etickych principov v najvsechecnejsej rovine
rozpracovavaeticke pozisdavky, ktoré by v podmienkach verejne]

spravy na Slovenskn mali charakterizovaf spravanie sa, konanie
a rozhodovanie zamesinanca organizicis verejnej spravy.

Sledovanie verginého zawjmu

Verena sprava je cinnost, prostrednictvom ktore) =i spravovane
verginé galefitosti vo wvereinom =zauime. Alkakolvek ZSimnost
organizécii verejme] spravy aje] zamesinancov musi maf svo
zéklad v platnom a t1éinnom legislativnom ramel. Zamestnanc si
preto pri naplfiani verejného zfujmu viazani préavom.

Predchadzanie konfliktu zanjmow

Zamestnanci orgenicicii versine] spravy kongji talk, sby spifsli
pofiadavin  proaktivieho pristupu vo wvezfahu k vwhibsnm =a
konilikitu zfujmov. Potencidlny alebo skutodniy konfhlt sfiuymov
zamestnanci oznamuji v sillade so stanovenim postupom. Kazdi
konilikt zéuymov by mal byt vwrefeny v prospech siuymov
organizacie, cbéansa a bez ohrozenia verejného zaujmu.
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Eticka integrita

Od zamestnancov vereine] spravy je vizadované spravanie za,
konanie a rozhodovanie, ktoré svojim charalterom splfia najryrisie
standardy eticke) mmtegnity. V tomto zmysle zamestnanec nekons
len na =zaklade legizlativy, ale v stivislosti = plnenim swvojich
pracovnych povinnost zohfadfiuje g seticlgr rozmer svoje) Sinnosti,
v ramei ktorého nenaplfia stanovené pofiadavky preto, £e musi, ale
preto, fe s1 uvedomuje negativine dopady svogho etického zlyhania.

Konanrie a rozhodovanie

Konanie a rozhodovanie zamestnanca vo versjne] sprave by malo
splfiaf nasledovné kritéria. Zamestmanec by svoje tlohy mal
vykonavat nestranne, &o znamend, Ze jeho spravanie za, konanie
a rozhodovanie nemdéze byt ovplpvnenéd algmbolvek vplyvom.
Stcaszne by vywkon spravy vecl vereinych msl byt nezavizly v zmysle
neovplyvnitelnest skoukolvelk vonkajfon autoritou. Zamestnanec
by mal v2dy konat objektivne & jeho rozhodnutia by mah vicchadzat
zo spolahlivého zistenia skutkového stavu veci.

Zodpovednost

Zodpovednost by vo versine] sprave mala byf vnimana v dvoch
rozmeroch. Vprvom rade je od zasmestnancov vyZadované
zodpovedné plnenie pracovnich povinnost, ktoréd vwwpliveam = ich
pracovneho zaradenia. Shcasne je visk =zodpovednost potrebné
vaimat z) v zmysle podriadema sz versne) kontrole, ktord by
v pripade potreby mala byt zo strany zamestnanca adekvatne a bez
pochybnosti zodpovedana.

Transparentnost a oftvorenost

Versjni sprava pri svaje) dinnost disponuje citliviimi informaciami,
kitoré maja byt =zamestnencom a organizacioun chranené
adekvatnymi mechanizmami, sle na druhe) strane nie je mozZné,
aby nastals siméma, kedy budd informacie verginého charalktern
cielens zadrziavané a siroke] verenosti nedostupné.
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Etické standardy

Etickd principy svojon vieobecnosfon vyZaduji blidsn
konkretizrficin, na kiori mozne vynzif etické standardy

Vychadezajic zo spomenutych etickych principor mozno hovorf o
naslednjucich zakladnych etickych standaydoch.

Porgienie vereineho zdaujmu

Verajnd sprava svojim charalterom od zamestnancov vyzaduje
uprednostnovanie verejneho zawymu pred i1ch siloomnimu
zéuimami alebo zéujmami ingech osébh. Od zamesinancov sa
zaroverl ofakiva stotoZmemnie so zéumamil organizacie. [ato
ambicia zaroven vyzaduje jasne vymedszenie prav & povinnostl,
ktoré je zname zamestnancom, ale g) siroke] vergnostl.

Regulacia vykonavania ingch éinnosti a zamestrnani
Povinnostou ramestnancs je alktivne predchiadzaf vzmilon konfliletn
zaujmov. Potencialny alebo skutotny konflikt zaujmov by mal byt
zamestnancom v siilade so stanoveniym postupom bezodkladne
ornameny. Vonksjsm finneost moZe zamestnanec vylkongvat lem
w pripade, Ze nema negativiny vplyv na risdne plnenie pracovnych
povinnostl, postavenle zamestnanca vergine] spravy a doveru
warajnostl. Podobne je to g) so sukromnim = rodinnim Zvotom,
ktory je osobnou zalezitostou kazdeho zamestnanca.

Prijimanie darov a ingch viphod

Zamestnanec nevyzaduje =& neprjima dary, ktore by mohh
algmkofvek spésobom ovplyvmit  vikon jeho  pracovngch
povinnostl. Podla zvafenia je vEak mofné pripustif uréité vimimlor,
ktoré mofu maf podobu maxamalne;] povolensy hodnoty
prijimangho daru slebo pripadne] nemeoznost odmistnutia darna.
FPryaté dary by zamesinanc: mal registrovat, pretofe po prevzati
musia byt vuzivane ako vergine =droje na werejne ucely.

Zneuzitie iradného postavenio

Zamestnancl nemézu  zmeufivat svoje postavenis & zverené
prostriedley mna  ziskanie majetkového alebo nemajetlovéhio
prospechu pre seba, rodinu, blizlgech, fyzické alebo prasmclké
osoby, s ktorimi boli, reilne s slebo v blizke) budiicneosts budi
w priatefskom, cbchodnom alebo politickom wztahu.
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Vztahy na pracovisku

Vztahy na pracovisku by mali podporovat keolegishtu
a spolupatricnost zamestnancov, visledkom &oho je harmonickéa
pracovne prostredie, v ktorom je jednotlivecov umoznensé vyuzivat
svoje schoprnosti = rozvijat ich v prospech cielov organizécie.
Vediica pracovnici by vo wzfahu k svojim podriadenymi nemah
zneuzivat svoje postavenie a mal by byt otvoreni diskusnu tilkapce)
za pracovnych podmienck a pracovngych =zalefitosti. Na druhe
strane by zamestnanci mali byt plne sadinni = plmit prikazy
nadriadenich, kitoréd me =i vrozpore sich precovaim
povinnosfami, lepizlativou a eticlfmi poZiadavkama.

Spravovanie informdacii

Zamesinancl versjne] spravy nezneufivajnl informacie, ktorimi
dizponui = tituba 1ch funkecie a takéto konanie nevyzaduph am od
svojich kolegov. So zverenimi mformaciaml by mali naribat tal,
aby nedozlo k ich tinmilon, poskodenii alebo snehodnoteniu, pricom
v tomto zmysle by mal vykonat vietky adelovitne a nevyhnuiné
opatrermia. Vzhladom na charakter verejne) spravy by zamestnanec
nemal zadrziavaf informacie, kioré mapi byt verene a sticazne by
nemal poslytovat nepravdivé, zavadzapics a netuplné mformacis.

Oznamovanie nepripustnef cinnosti a ochrana pred odplatou
Zamesinanec organizicle verejne] spravy ma morilnu povinnost
oznamit v silade = vopred upravenym a znamym postupom
sitmacin, kedy =a domnieva, 22 ide o fimnost, ktord moZno
Kla=sifikovat ako nepripustni alebo nefiaducu. Organizicia vereine)
Spravy zaroven vytvara zamestnancom podmienky na to, aby
talkéto oznamerie mohli uskutoénif bez slkgchlofvek obaw
z pripadnych negativnych désledlkov = tfm =pojenich.

Po-zamestnanecke obmedzenia

Po =skonceni pracovného pomeru je zamestnanec v suwvislosh
s informaciami, o kitorich sa dozvedel pri plneni svojuch
pracovnych povinnosti povinng zachovivat mléanhvosf. Podas
trvania zamestnaneckého vefahu nekona a nerozhoduje spdsobom,
ktori by =zvyhodfioval jeho budiiceho zamestnivatela. Zaroven
nezneuziva vyhody vyplivaiice zjeho bivalého postavenia
zamesinanca veremne] spravy sposcbom, ktorym by posobil na
svoich byvalich kolegov alebo ziskal necpravnendt vrhodu.
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Stanovenie sankcii

WV pripade porufenia stanovenych eticlorch pofiadavielr by mala
nasledovat zodpovedajlica sankecis. Proces rozhodovania o ulofeni
zankeie by mal umozhovat zamestnancovi vyjadrif =a 8 na zaklade
racionalnych argsunmentov obhajitf svoje konanie. O uloZeni sankecis
by mal rozhodovat ngpvyssl vediici zamesinanec, ktory by
videdlnom pripade mal =zohladnif odponifacie stancovisko
tpecializovane) organizacne] sucash.

Speciclizsovand sicast organizaénej struktarg

Dohlad nad dedriiavanim povinnostl a uplatiovanim prav
upravernich v ramel eticlgeh pofizdawviek, zsko g) systematiclé
riadenie etického aspekiu dinnost organizicie verejne] spravy, by
malo byt zverené Zpecislizovanim organizadénim saésstiam. WV
podmienkach realne) praxe mézu mat podobu individualneho alebo
kolektivneho charaktera.

Profesijné etické cnosti

Etické principy a standardy neobsahujo niroky kladené ma
jednotlivea vykondvajiceho sprivon verejnych =zdleritosti vo
verajnom ranjme Zamestnanec by vtomto zmysle mal disponovaf

Ekvalitami, ktoré mn nmoznuojin aplikovaf etickes principy a eticks
standardy v kontexte podmienck konkrétne]jsitnacis_

Zzmestnanec versjne] spravy vypkondvo spoje povinnosti cestne
a nesebecky, pretofe jeho priontnfm zéujmom je sledovanie
verejného zaujmu a zéujmov organizacie. Pri podieflani sa na
poskytovani wverginiych statkov a slufieb je od zamestnancov
verejne] spravy poZadovani odborrest na nayvyise) moine) rovil.
Siifazne je od zamestnanca vyiZadovansd lojalnost volfl organizacii
a uloham vyplhivapicim z Je) podstaty. Pr kontakte s verenostou je
zZamestnanes Versjne] spravy povinnit spravaf sz tokine o
zdwvorilo, pretoze by mal = respektom a tolerantne pristupovat
ku kazdému nazoru a postoju, ktord je prezentovany v stlade
= dobrfmi mravmi. Od zamestnanca je vyzadovana dovernost o
mléanlivost, pretoge v stivislost s plnenim pracovnich povinnost
méze ziskat pristup k citlivim informacidm, ktoré by v pripade
tnilkm mohli pogkodif fyzicks alebo pravnicks osoby.
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