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1 Uvod

Moje dizertacni prace méa za ukol spojit dvé témata, a to pravo energetické a pravo zivotniho
prostfedi a zejména jak na jejich souZiti reaguje platné pravo v oblasti prava atomového. S
populaéni explozi a se stdle piekotnéjSim vyvojem technologii a spotfeby lidstvo pocituje
stale vE&tsi a vetsi potiebu energie. Je mnoho zplsobi, kterymi jde tato energie ziskat. Nekteré
zpusoby jsou k pfirod¢ a k Zivotnimu prostiedi celkoveé Setrnéjsi, ale Casto je jejich ziskani v
praxi ndkladnéjSi a ndro¢ngjsi. Stietdvd se na tomto poli mnoho zdjml — zdjem na co
nejefektivnéjSim a nejlevnéjSim zisku energie a zdroven zdjem na co nejméné zatéZujicim
zpusobu vyroby. Bez uc¢inné regulace pravem by tato situace mohla vést az k nedozirnym
nasledkim pro nds, a hlavné pro generace piiSti. Jednim z alternativnich zdroji energie je

1 energie ziskdvana z jadra, v souCasné dobé€ vylucné ve formé St€pné reakce.

Atomové pravo je mozné definovat jako souhrn vSech pravnich ptedpist, které maji zajistit
bezpecné mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni. Dilezité je v této definici
slovo “mirové”, protoZe vnitrostatni pravni ipravy a z velké vétSiny i mezindrodni imluvy a
jiné pravni akty, se zaméfuji prevazné na mirovy aspekt vyuzivani jaderné energie a v oblasti

NP s

vojenské se omezuji toliko na zakaz Siteni jadernych zbrani.

Jaderna energetika je vcelku mladou disciplinou, jejiz pocatky muzeme vysledovat v 50.
letech 20. stoleti, kdy doSlo ke spusSténi prvni jaderné elektrarny v tehdejSim Sovétském
svazu. Od té doby tento sektor energetiky prosSel velmi bouilivym vyvojem a nékolika
nepiijemnymi udalostmi, které v§ak m¢ly za diisledek mimo jiné i velky rozvoj pravni Upravy
v této oblasti. Ta se pravideln¢ vyraznéji rozvijela vZdy jako reakce na jednu z mimotfadnych
udélosti, které postihly jaderné elektrarny. Vyznamny pravni vyvoj, zejména na mezinarodni

urovni, tak miZeme zaznamenat po havariich v Three Mile Island, Cernobylu i Fuku§imé.

Energie z jadra je stabilni, levnd a nizkoemisni, ale na druhou stranu s sebou nese znacna
rizika, kterd mohou mit, coz ostatné dokazuji i historické zkuSenosti, nedozirné nasledky.
Problémem je zejména moZnost vzniku mimoiddné udalosti, kterd muze rezultovat v havarii,
pii které mohou vzniknout obéti na lidskych Zivotech, Gjma na Zivotnim prostfedi a na
majetku lidi. Takovato havdrie navic nedbd lidstvem vytvotfenych politickych hranic a mize,
zvlasté v evropském kontextu, ptsobit i za hranicemi statu, kde k uddlosti doslo. Oblasti, jez
je rovnéZ nutné regulovat, je i ozareni pracovnikili a obyvatelstva pfi planovanych expozic¢nich
situacich, tedy napiiklad pracovnikli na jadernych elektrarnich, pacienti v nemocnicich pfi
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pouzivani rentgent ¢i jinych zdroju ionizujiciho zareni v primyslu a zemédélstvi. DalSim
problémem je doposud nevyieSend otdzka, co s vyhotelym jadernym palivem. To musi byt
skladovéano po dlouha tisicileti, ale zdroven je nutné uvazit, Ze piipadné jednoho dne lidstvo

najde fesSeni pro jeho dalsi vyuziti.

Na vSechny tyto otdzky a na mnohé dalsi se snazi reagovat atomové pravo, které komplexné
pokryvd vSechny cCinnosti spjaté s vyuzivanim jaderné energie a ionizujictho zéfeni. Jako
takové se vyviji na vnitrostatn{ tirovni, kde Cesk4 republika v tomto rozhodné nenf vyjimkou
a pfi mezindrodnim srovnani v mnoha oblastech atomového prava disponuje velmi moderni
vnitrostatni pravni dpravou, na drovni mezindrodni, kde hlavnim hnacim motorem regulace je
Mezindrodni agentura pro atomovou energii se sidlem ve Vidni a rovnéz na trovni evropské,

kde na tomto poli vedle Evropské unie ptsobi zvl4stni mezindrodni organizace Euratom.

Kdyz v roce 2011 doslo k jaderné havarii v japonské Fukusimé, tak to do té doby vypadalo, Ze
jaderna energetika zahajuje po postéernobylském obdobi svou novou renesanci. Bohuzel tato
nest’astnd uddlost méla vliv na vetejné a politické minéni po celém svéte. To mélo za ndsledek
definitivni dstup nékterych statd (jako napifklad Némecko & Svycarsko) od svého mirového
jaderného programu i alespoii seriézni uvahy nékterych stiti nad jeho budoucnosti
(Japonsko, ¢i Korea). Na druhou stranu to vedlo k tomu, Ze byla celosvétové piehodnocena
bezpe€nost jadernych elektrdren a doSlo i1 k vyznamnému posileni regulatorniho ramce.
Napftiklad na urovni evropské doslo k vydani dvou zcela klicovych smérnic, které komplexné

reguluji oblast jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany.

Na druhou stranu, i pfes postfukuSimsky protijaderny vyvoj v nékterych oblastech svéta, staty
v pristich letech vstoupi nebo uvazuji, Ze vstoupi do stile vyrazné¢ menSinové skupiny zemd,
které provozuji jaderné elektrarny. Spojené arabské emiraty, které maji v dohledné dob¢ uvést
do provozu svou prvni jadernou elektrarnu o ctyfech reaktorovych blocich, budou prvnim
stitem po témgér tiiceti letech, ktery vstoupil do tzv. jaderného klubu, tedy spolecnosti zemi,
které disponuji vlastni elektfinou vyrobenou z jadra. Intenzivni vyvoj v oblasti vystavby a
projektovani novych jadernych blokil v sou¢asnosti zaznamendvame zejména v Ciné ¢ Indii.
V souvislosti se starnutim jadernych elektraren, kdy hlavni vlna vystavby ve Spojenych
stitech americkych, Velké Britdnii ¢i ve Francii probihala zejména v 70. a 80. letech, jsou
nuceny tyto staty svéta jiZz nyni zacit feSit otdzku, jak budou vyrdbét elekttinu poté, kdy jiz
nebude mozné jejich staré jaderné elektrarny provozovat. Problémem v této oblasti je, a to

zejména v ramci Evropské unie, pokud se tyto stity rozhodnou spojit svou energetickou
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budoucnost opét s jadernou energetikou, kde na to se soucasnymi cenami energii vezmou
finance za souasného neposkytnuti neopravnéné vyhody tomuto specifickému sektoru
hospodafstvi na dkor jinych a jak maximdlné transparentné, za sou¢asného zachovani nutné
dtavérnosti nekterych informaci, projit vS§emi povolovacimi procesy a u¢inn¢€ do nich zapojit i
vefejnost. Vzdyt' v soucasné dob& samotny proces vystavby zabere piiblizné stejnou dobu
jako proces schvalovéni jednotlivého zaméru ze strany vefejnych instituci. Alarmujici v tomto
sektoru energetiky je, Ze druhy blok ceské jaderné elektrarny Temelin, ktery vstoupil do
zkusebniho provozu v roce 2002, je vibec nejmladsi provozovanou jadernou elektrarnou

v Evropé¢.

Dalsi velkou vyzvou v této oblasti je proces vyfazovani jiZ nepouzivanych jadernych zatfizeni.
Vytazovani jadernych zafizeni je proces, ktery muze trvat az nékolik desitek let. Napftiklad v
roce 2022 by mélo dojit k odstaveni vSech zbyvajicich jadernych bloki v Némecku, a i vSude
po svéte€ se budou v piiStich dekddach jednotlivé elektrarny bliZit hranici své projektované
Zivotnosti. Vyfazovaci ¢innost si ve vysledku vyzada obrovské ndklady a vykon tisice
kvalifikovanych pracovniki, a to v dobé&, kdy elektrarny jiz negeneruji Zadnou elektfinu, a
tudiZ ani zadny zisk. Na tuto skute¢nost by mélo atomové pravo rovnéZ pamatovat a bude to

pro n¢j do budoucna jednou z hlavnich vyzev.

Budoucnost jaderné energetiky jiz neni takovd, jak si lidstvo pfedstavovalo v dobé jejitho
usvitu. Dnes se stdle Castéji hovoii o tom, Ze konvencni velké jaderné elektrarny budou
v budoucnu nahrazovany napiiklad malymi moduldrnimi reaktory i spiSe jeSté ve vzdalené;si
budoucnosti reaktory fiznimi. Atomové pravo na mezindrodni i na vnitrostitni drovni vSak
tuto skute¢nost ne dplné¢ dostatecné reflektuje a je Sito na miru spiSe soucasnému stavu a
pravnici i technici na mezindrodni drovni Casto zjistuji, Ze jednotlivé pravni instrumenty,
které vznikly Casto jiz pfed mnoha desetiletimi, nejdou ,,naSroubovat* na tyto nové rozvijejici

se technologie.

Na vSechny tyto, ale i dalSi otdzky by tedy mélo atomové pravo myslet a Gi¢inn¢ jej regulovat.
Tato prace si klade za cil komplexné zpracovat recentni vyvoj v atomovém pravu jak na
ndrodni, tak i na mezindrodni a evropské trovni. Zabrousi do hlavnich oblasti atomového
prava — tedy oblasti jaderné bezpecnosti, zabezpeCeni jadernych zafizeni a jadernych
materidldi, oblasti zdruk (respektive oblasti neSifeni jadernych zbrani) a rovnéz do spiSe
soukromopravni oblasti odpovédnosti za jadernou Skodu. Prace obsahuje i kapitoly vénujici se

prolindni atomového prava do jinych oblasti prdva — zejména prava spravniho zvlastniho,
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prava zivotniho prostiedi, energetického prava ¢i prava stavebniho. Tato disertacni prace tedy
neslouzi jako ndstroj obhajoby ¢i naopak prokazovani nebezpecnosti a Skodlivosti jaderné
energie a ionizujiciho zéfeni, ale snazi se komplexn¢ a neutrdln¢ analyzovat pfistup prava na

vSech drovnich k této specidlni problematice prava.

Disertacni prace je systemizovana tak, Ze postupuje od obecnych témat ke zvlaStnim. Nejdiive
se tedy zabyvd obecné mirovym vyuZivdnim jaderné energie a ionizujiciho zdfeni v Ceské
republice a ve svété a relevantni pravni ipravou s diirazem na novy atomovy zdkon a predpisy
Euratomu. Poté jsou v jednotlivych kapitolach zpracovany jednotlivé podoblasti atomového
prava s tim, ze daraz je kladen na problematiku zabezpeceni jadernych materidlti a jadernych
zatizeni, kterd neni doposud nikde komplexnéji v Ceské odborné literatuie zpracovéna.
Rovnéz je diraz kladen na licenéni systém a jeho srovndni se zahrani¢nimi pravnimi
upravami. Dalsi kapitoly mapuji instituciondlni zajisténi mirového vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zareni a odpovédnost na poli atomového prava. Diraz je kladen piedevSim na
spravnépravni odpovédnost v souvislosti s pfijetim nového zdkona o odpovédnosti za
piestupky a fizeni o nich. Zavérec¢né kapitoly se zabyvaji pfesahy atomového prava do jinych
pravnich odvétvi, zejména do prava zivotniho prostfedi, prdva stavebniho a prava
energetického. Zvlasté je pojedndno o Ucasti veiejnosti na fizenich podle atomového zdkona a
podle zdkonti souvisejicich. Uplny zavér prace je vénovan budoucimu moZnému vyvoji na

poli atomového prava.

V préci pouzité metody spocivaji hlavné na analyze, historickém i mezindrodnim srovnani a
syntéze pouzitych materidli (prdvnich pfedpisii, koncepcnich dokumentti, soudnich
rozhodnuti, vykladovych stanovisek atp.). Hlavni metodou price je komparace novych
institut nového atomového zdkona s predeSlou pravni dpravou. Ddle jsou zejména v Casti
vénujici se jednotlivym oblastem atomového prava pouzity metody logického, jazykového a
misty historického vykladu. Na zdkladé téchto metod dochdzi k popisu a rozboru nékterych
problémd, véetné ndvrhti moZnych legislativnich opatteni, ¢i Cisté tivah de lege ferenda, které

jsou shrnuty v zavérecné kapitole. Disertacni prace reflektuje pravni stav ke dni 18. 6. 2018.

Jaderna energetika je vyznamnou bez uhlikovou technologii ¢ili i pfes sva negativa mize
prispét k cilim, které statim ukladaji mezinarodni imluvy, naptiklad Pafizska imluva, kterd
byla piijata smluvnimi stranami Rdmcové imluvy OSN o zméné klimatu v prosinci 2015.
Oblasti, kterd nabizi nejSir§Si moznosti zefektivnéni a usporu zplodin, je prdvé energetika a

primysl. Zejména v &eském kontextu, kdyZ Ceskd republika méd vibec nejvy$si podil



prumyslové vyroby na hrubém domdacim produktu v celé Evropské unii, je tato skute¢nost
vyzvou, kterd se nabizi, a¢ nemd rozhodn¢ Zadné univerzdlni lehké feSeni. MuizZeme tedy
v posledni dobé vypozorovat v oblasti atomového prava spiSe renesanci nebo upadek?
Ptispiva atomové pravo k rozvoji mirového vyuzivani jaderné energie nebo naopak stavi jen
tézko prekonatelné prekazky? A jak reaguje na posledni vyvoj v oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujictho zdfeni atomové prdvo na mezindrodni, evropské a narodni

urovni? Zejména na tyto otazky se pokousi tato disertacni prace dat odpovéd'.



2 Jaderna energie a ionizujici zareni

Tato disertacni prace se primarn¢ zaméiuje na pravni regulaci mirového vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni a jeji recentni vyvoj. Na zacatku je vSak nutné alespon stru¢né
definovat, co se témito pojmy, a i nékterymi dal§imi pojmy souvisejicimi, vitbec mysli. Tato
kapitola popisuje pojmy z pravni oblasti, které jsou definovany explicitné v atomovém pravu

a rovnéz pojmy bézné pouzivané laickou i odbornou vetejnosti.

Jadernd energie (n€kdy téZ oznaCovand jako energie atomovd) je energie, kterd existuje a

uvoliuje se z jadernych reakci v atomovém jadfe. K mirovym (a v praxi prevazné k
energetickym) ti¢eliim se v souCasnosti vyuziva $t€pnd reakce nékterych izotopli uranu nebo
plutonia a do budoucna se rovnéz uvazuje o vyuziti thoria. Pfredmétem intenzivniho
védeckého vyzkumu je rovnéz vySe uvedené praktické vyuZiti termonukledrni syntézy

o cs 2 v o . . s s PR v 21 1
(spocivajici obdobné jako energie vznikajici na slunci pfeménou vodiku na hélium).

Jadernd energetika je specifickym odvétvim energetiky® & pramyslu,® kterd se zabyva

vyrobou energie v jadernych elektrarnach. V §ir§im slova smyslu miZe tento pojem oznacovat
rovnéZ i proces projektovani a vystavby jadernych zafizeni a zejména jadernych elektrdren.
Pojem jaderné energetiky byva alternativné zaménovan s beéZné uzivanymi pojmy jako
jaderny primysl, jaderna energie ¢i atomova energetika nebo atomova energie. Vedle vyroby
elektrické energie miZe jadernd energie slouZit jako vedlejsi produkt napiiklad k vytadpéni
domt odpadnim teplem, vyrobé izotopu pro lékatské a pramyslové vyuZiti, ¢i miize byt
vyuzivdna pro pohon dopravnich prostfedkii — lodi ¢i ponorek nebo i pro dalsi, zejména

védecké a vyzkumné Cinnosti.

' Nejddle v této oblasti je tzv. projekt ITER (anglicky International Thermonuclear Experimental Reactor,
Mezindrodni termonukledrni experimentdlni reaktor a latinsky ,.iter* - cesta), coZ je projekt ptipravovaného
tokamaku (zafizeni, vytvéarejici toroiddlni magnetické pole, pouZivané jako magnetickd nddoba pro uchovavani
vysokoteplotniho plazmatu) ve Francii, ktery by se mél stit pfedstupném ke komerénimu vyuZiti termonukledrni
fize v energetice, na kterém se podili Evropskd unie, Spojené stity americké, Rusko, Cina, Japonsko, Jizni
Korea a Indie.

? Energetika obecné je pramyslové odvétvi, které se zabyvé ziskdvanim, pfeménou a distribuci viech forem
energie. Jedna se zejména o vyrobu elektrické energie v elektrarnach a jeji distribuci prostfednictvim pfenosové
soustavy, ale také o tézbu, distribuci a vyuziti uhli, ropy, zemniho plynu, jaderného paliva ¢i dfeva. Dale se mize
jednat o vyrobu a zpracovdni propanbutanu nebo o vyuZiti energie vody, vétru, pfilivu, odlivu ¢i energie
geotermdlni. V §irS$im slova smyslu zahrnuje téZ vystavbu a vyrobu energetickych zatizeni.

’ Primyslem se v ptivodnim slova smyslu mysli viechny vyrobni &innosti, pfi kterych se pomoci technologif,
tedy vyrobnich prostfedki a vyrobnich postuptl, ziskavaji a zpracovavaji suroviny na kone¢né vyrobky. Primysl
1ze délit na lehky a tézky. Elektroenergetika spadd do kategorie téZzkého pramyslu.
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Jadernd elektrarna je technologické zatizeni slouzici k vyrobé elektrické energie, které,

zjednoduSené¢ feceno, je tepelnou elektrarnou a od klasické tepelné elektrarny se liSi v
podstaté jen pouZivanym zdrojem tepla potfebného ke vzniku péry. Toto teplo nevznikd
spalovanim fosilniho paliva, ale §tSpenim (nejéast&ji) uranu U* v jaderném reaktoru. Vznikld
para pohdni turbinu a generdtor na zdklad¢ toho vyrébi elektrickou energii. Jaderné elektrarny

Vo v e o + o - v . ., . 4
po svéte se lisi jak typem reaktort, tak i riznym konstrukénim a stavebnim provedenim.

Jaderny reaktor je technologické zafizeni, ve kterém probihd fetézova jadernd reakce, kterou

lze kontrolovat a udrZzovat ve stabilnim b&hu. Tyto defini¢ni znaky jej odliSuji od jaderné
bomby, respektive od jaderné exploze. V soucasnosti je ve vSech béZn¢ uzivanych reaktorech
fetézova reakce zalozend na Stépeni jader. Jaderné reaktory nasly své uplatnéni prevazné
v oblasti vyroby elektrické energie, ale jejich vyuZziti je v redlu daleko SirSi. Pouzivaji se
napiiklad pro pohon velkych dopravnich prostfedkii (ponorky, letadlové lodé, kiiZniky,
ledoborce, civilni ndkladni lod¢€), jako vyzkumné reaktory, pro odsolovani moiské vody, k

vyrob¢ radiofarmak ¢i materidlu polovodici.
Jaderné reaktory lze kategorizovat hned né€kolika zplisoby.
Podle vykonu rozliSujeme:

1. jaderné reaktory, které vyrab¢ji energii a

2. tzv. nulové vyzkumné reaktory.

Podle generace (jeZ se odlisuji podle obdobi jejich vystavby a provozu, stupné¢ technického a

technologického vyvoje, spolehlivosti a celkové bezpe€nosti) rozliSujeme reaktory:

1. generace I, kterymi byly ptivodni komer¢ni reaktory z 50. a 60. let 20. stoleti, a které
jiZ dnes prakticky nejsou provozovziny,5

2. generace II, mezi které se fadi reaktory uvadéné do provozu v 70. a 80. letech 20.
stoleti; tyto jsou doposavad soucasti velkych komer¢nich elektraren a tvoii zédklad
jaderné energetiky ve svété, ale postupné jsou jiZ odstavovany z provozu,

3. generace III, kam patii jaderné reaktory uvadéné do provozu od 90. let 20. stoleti a

jejichz koncepce zahrnuji proti piedeslé generaci mnoho novych bezpecnostnich

* Dostupné z www: <https://www.cez.cz/edee/content/microsites/nuklearni/k33.htm>
> Posledni provozovanou elektrarnou Generace I byla az do roku 2011 jaderna elektrarna Oldbury ve Velké
Briténii, kterd byla spusSténa roku 1967.
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prvki; tyto jaderné reaktory jsou v soucasnosti v prevazné vétSin€é doposud ve stadiu
vystavby, ale mnoho z nich je jiZ i provozovéno,

4. generace IV, kterou tvofi reaktory, s jejichZ komer¢nim vyuZitim se pocitd azZ po roce
2030, kdy se predpokladd, Ze zivotnost velkého poctu dnes provozovanych jadernych
reaktorti z predeslych generaci bude muset byt odstaveno; tyto jaderné reaktory budou
zahrnovat mnoho inovaci vcetné uzavieného palivového cyklu, namisto vody budou
vyuZzivat k chlazeni la’ltky,6 které umoziujici provoz za mnohem vyssi teploty a tim se

zvyii i jejich celkovd u¢innost.” ®
Podle zpisobu uvolnéni energie z jadra lze d¢lit jaderné reaktory na:

1. Stépny jaderny reaktor, ve kterém je jaderna energie ziskdvdna pomoci Stépeni t€zZkych
jader jako U?’, Pu™ a podobng; jednd se o typ reaktoru, ktery ve svétd v drtivé
vétsingé pievazuje, a to v jadernych elektrarndch, v jadernych ponorkach i ve
vyzkumnych reaktorech,

2. fazni jaderny reaktor, ve kterém je jadernd energie ziskdvdna pomoci sluCovani
komer¢nimu vyuZiti chybi podle odhadt jesté dalsi desitky let vyzkumu,

3. radioizotopovy termoelektricky generdtor, ve kterém se jadernd energie ziskdva
pomoci piirozeného rozpadu tézkych prvki jako Pu®®; tento zdroj energie se jako

dlouhodoby bezidrzbovy zdroj elektrické energie o nizkém vykonu pouZziva u zatizeni

v odlehlych oblastech, naptiklad pro vesmirné sondy.

Podle konstrukce (respektive podle materidlu pouzitého jako moderator a chlazeni) se jaderné

reaktory d¢€li na:

1. tlakovodni reaktory (PWR, VVER9), které jsou moderované a chlazené b&Znou
(lehkou) tlakovou vodou,

2. varné reaktory, které jsou chlazené lehkou vodou ménénou na paru pohanéjici turbinu,
a které se ddle mohou d¢lit na

a. BWR reaktory, jeZ jsou moderované lehkou vodou a

® Piikladem miiZe byt olovo, roztavené soli, plyn & sodik.

! DOLEZAL, Jaroslav a kol., Jaderné a klasické elektrarny. Praha: Ceské vysoké uceni technické v Praze, 2011,
s. 151.

¥ Reaktory generace III+ by mély byt vybudovany i v Ceské republice po roce 2035 v piipadé vystavby novych
jadernych blokl v Temelin¢ a Dukovanech.

? Této koncepce jsou reaktory i v Ceské republice, které jsou zaloZené na ruském designu.
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b. RBMK reaktory, jeZ jsou moderované grafitem, '
3. tézkovodni reaktory (CANDU), které jsou moderované a chlazené t€zZkou vodou,
4. plynem chlazené reaktory (Magnox, AGR), které jsou moderované grafitem,
5. mnozivé reaktory (FBR), které funguji bez moderdtoru a pouzivaji rtizné typy
chlazeni,

6. vysokoteplotni reaktory (HTGR, VHTR), které jsou moderované grafitem.

RozlozZeni jadernych reaktord ve svété, jejich pocet a grafické vyjadieni jejich stafi upravuje

pfiloha €. 1.

Ionizujici zareni je souhrnné oznaceni pro zdareni, jehoZz kvanta maji energii postacujici k

ionizaci atomd nebo molekul ozafené latky. Ionizujici zafeni miiZe pochdzet z pfirodnich
zdroji (z kosmického prostoru, ze zemské kury, ze vzduchu i z potravin) nebo i ze zdroju
umeélych (zdroje uzivané v 1ékaiské diagnostice — rentgeny, v prumyslu ¢i za ucelem detekce a

zajisténi bezpecnosti naptiklad na letiStich...).

Jadernd bezpecnost je definovana v Ceské legislativé jako stav a schopnost jaderného zatizeni

a fyzickych osob obsluhujicich jaderné zafizeni zabranit nekontrolovatelnému rozvoji Stépné
fetézové reakce nebo tuniku radioaktivnich latek anebo ionizujictho zéfeni do Zivotniho

prostfedi a omezit nésledky nehod."!

Jadernym zafizenim se v ¢eském atomovém pravu rozumi

1. stavba nebo provozni celek, jehoZz soucasti je jaderny reaktor vyuzivajici Stépnou
fetézovou reakci nebo jinou fetézovou jadernou reakci,

2. sklad vyhotelého jaderného paliva,

3. sklad Cerstvého jaderného paliva, pokud neni soucasti jiného jaderného zatizent,

4. obohacovaci zdvod, zdvod na vyrobu jaderného paliva nebo zdvod na piepracovani
vyhotelého jaderného paliva,

5. sklad radioaktivniho odpadu, s vyjimkou zafizeni pro skladovéni radioaktivnich
odpadt, které je soucdsti jiného jaderného zatfizeni nebo jiného pracoviste, kde se

vykondva radiacni ¢innost a

' Tlakovodni reaktory a varné reaktory jsou na svété nejpouzivangjsi. Koncepce stariich reaktort s grafitovym
moderatorem typu MAGNOX, AGR a RBMK je obecné pokladdna za ptekonanou, a to z divodu jejich havarii
ve Windscale ¢i Cernobylu a nové reaktory tohoto typu jiZ vice nejsou planovany.

' Ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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6. Tulozist¢ radioaktivniho odpadu, s vyjimkou uloZist¢ obsahujiciho vylucné piirodni

radionuklidy.'*

Radiacni ochrana je rovnéz pojem, ktery je velmi diilezity pro jaderné pravo a podle atomové
legislativy se jim rozumi systém technickych a organizaCnich opatfeni k omezeni ozareni

fyzické osoby a k ochrané Zivotniho prosttedi pied G¢inky ionizujiciho zéteni."*

"2 Jedinou vyjimkou, a tudiz piikladem tohoto tloziité v Ceské republice, je tlozisté radioaktivnich odpadt
Bratrstvi v Jichymové, které je vybudovédno v ¢asti opusténych podzemnich prostor byvalého uranového dolu
Bratrstvi. Toto tloZisté tedy dle definice atomového zdkona neni jadernym zafizenim.

" Ustanoveni § 3 odst. 2 pism. f) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.

' Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. g) zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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3 Historie atomového prava a jadernych ¢innosti na azemi Ceské

republiky

3.1 Historie mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni na ¢eském

uzemi

Pocatky mirového vyuZivani jaderné energie byly celosvétové predznamendny objevem tzv.
paprskl X v roce 1895, uranovych paprskl v roce 1896 a nésledujici izolaci radia ze smolince
roku 1898. Ceskd republika byla dileZitou souédsti téchto objevii jiz od poéatku, protoZe
izolace radia Marii Curie-Sklodowskou a jejim manZelem Gustavem Bémontem probéhla ze
smolince, ktery byl dovezen z Jachymova, obce v éesko-némeckém pohraniéi. Cesti odbornici

tak stdli u samého zrodu t&chto novych obori."

Kratce po vzniku samostatného Ceskoslovenska, v roce 1919, byl zaloZen Stéitni ustav
radiologicky Republiky Ceskoslovenské, tedy jakysi predchiidce dne$niho Stitniho tstavu
radiaéni ochrany. Tato vyzkumnd instituce podléhala Ministerstvu vefejnych praci. Uelem
jeho zfizeni bylo badani na poli radiologie a jejiho uziti v 1ékafstvi, fyziologii, agronomii a

pramyslu.

Historicky vyvoj jaderné energetiky byl vcelku piekotny. Dne 12. prosince 1942 byl ve
Spojenych stiatech americkych na stadionu Stagg Field v Chicagu spustén Enricem Fermim
prvni jaderny reaktor na svété. V roce 1946 poté sovétsky fyzik Igor Kurcatov spustil v
Moskvé prvni jaderny reaktor v Sovétském svazu a paralelné byl v Ceské republice zaloZen
Vybor pro atomovou fyziku pii Ceské akademii véd a uméni. Komeréni vyuZiti jaderné
energie na sebe nenechalo dlouho ¢ekat a v roce 1954 byla v ruském Obninsku spusténa prvni

jadernd elektrarna na svété o vykonu 5 MW.'® V t& dobé viak JiZ 1 Spojené stiaty americké,

" Dostupné z www: < https:/www.sujb.cz/o-sujb/15-let-sujb/historie-a-predchudci-sujb/>

'® Pouze viak ve smyslu prvniho reaktoru, ktery dodaval proud do vefejné sité. Kromé toho jiZz prvni reaktor,
ktery kdy byl pouZit pro vyrobu elektfiny (rozsvitil tehdy celé ctyfi dvéstéwattové Zirovky) byl spustén v
americké Nérodni laboratofi v Idahu jiz v roce 1951. Slo o reaktor v typu EBR-1, tedy Experimental Breeder
Reactor.
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Velka Britanie, Francie i Kanada vyvijely svoje vlastni projekty pokusnych a komercnich

jadernych reaktort.'’

V dubnu 1955 byla vramci spoluprice vychodniho bloku podepsdna Ceskoslovensko-
sovétskd dohoda o sovétské pomoci pii vystavbé centra jaderného vyzkumu a o pomoci pfi
vychové naSich specialistl v jadernych oborech. Po ni ndsledovala nabidka Sovétského svazu
na poskytnuti pomoci pfi vystavbé experimentdlni prtimyslové jaderné elektrarny. V této
souvislosti byl vladnim natizenim ¢. 30 z 10. Cervna 1955 ztizen Vladni vybor pro vyzkum a
mirové vyuziti jaderné energie, ktery pro rozvoj vyzkumu v jadernych védach a technice
nasledné zalozil Ustav jaderné fyziky v ReZi u Prahy. Jeho prvnim feditelem se stal profesor
Cestmir Simang. ReZ je od té doby a7 do soucasnosti centrem jaderného vyzkumu u nds. Ve
stejném roce byla zfizena i Fakulta technické a jaderné fyziky pii Université¢ Karlové v Praze.
Vyuka na ni byla zahdjena 5. zafi 1955 a jejim ukolem bylo pfipravovat odborniky v
souvislosti s ocekdvanym rozvojem jaderné energetiky a dalSich oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie. V roce 1959 fakulta piesla z University Karlovy na Ceské vysoké uéeni
technické, kde funguje dodnes. V roce 1968 zménila ndzev na dneSni Fakultu jadernou a
fyzikdln¢ inZenyrskou a postupné rozSifila svou plsobnost na Siroké spektrum

matematickych, fyzikalnich a chemickych obort."®

V roce 1956 zacalo Ceskoslovensko ve spoluprici se Sovétskym svazem vyvijet t&zkovodni
reaktor chlazeny plynem s pfirodnim kovovym uranem (z diivodu dostate¢nych domécich
zdsob uranu), ktery umoZiioval orientaci na domdéci zdroje jaderného paliva. Slo o projekt
vystavby elektrarny A-1 v Jaslovskych Bohunicich, kterd byla zahdjena v roce 1958. Vyvoj a
vyrobu vétsiny strojnich zafizeni i reaktorové nadoby na sebe vzala Seskoslovenskd strana.'’
Jesté v roce 1956 byl Vladni vybor pro vyzkum a mirové vyuziti jaderné energie nahrazen
Statnim vyborem pro rozvoj techniky a Ustav jaderné fyziky byl pieveden pod

Ceskoslovenskou akademii véd a ndsledné prejmenovan na Ustav jaderného vyzkumu.

" NEUMANN, Jan. Za&4tky jaderné energetiky v Ceskoslovensku., Ustav jaderného vyzkumu ReZ, a.s., 2005, s.
9.

' Dostupné z www: < https://www.fjfi.cvut.cz/cz/fakulta >

' NEUMANN, Jan. Za&4tky jaderné energetiky v Ceskoslovensku., Ustav jaderného vyzkumu ReZ, a.s., 2005, s.
17.
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V roce 1957 byla s heslem "atomy pro mir"*® zalozena Mezindrodni agentura pro atomovou
energii (MAAE), nova odbornd organizace pod hlavickou Organizace spojenych ndrodu, kterd
zastituje Siroké spektrum aplikaci jaderné energie a ionizujictho zafeni pro mirové ucely, a
kterd za svou ¢innost v roce 2005 ziskala Nobelovu cenu miru. Na zasedani prvni Generalni
konference, coz je vrcholny fidici organ této agentury, kterd prob¢hla v fijnu 1957, byl prvnim
pfedsedou Rady guvernérti zvolen ceskoslovensky velvyslanec Pavel Winkler. V témZe roce

Ceskoslovensko zprovoznilo velmi vykonny experimentalni reaktor v Rezi. Jednalo se o prvni

vyzkumny reaktor v Ceskoslovensku typu VVR-S, pozdgji ptebudovany na nyn&jsi LVR-15.

V roce 1959 byla Usnesenim vlady €. 339 z 29. dubna 1959 ziizena Komise pro atomovou
energii pifi Stitnim vyboru pro rozvoj techniky. Do jejitho ¢ela byl jmenovan profesor
FrantiSek Béhounek. Tento vybor byl v roce 1962 zruSen a nahrazen Stitni komisi pro rozvoj
a koordinaci v&dy a techniky, které byl podiizen Utad pro normalizaci a méfeni, Utad pro
patenty a vynélezy, Elektrotechnicky zkusebni dstav a Ustfedi pro technické a ekonomické
informace. Komise pro atomovou energii byla piejmenovana na Ceskoslovenskou komisi pro
atomovou energii (CSKAE) se statutem stilého vyboru Stitni komise pro rozvoj a koordinaci
védy a techniky (SKVT) pro oblast mirového vyuZzivani jaderné energie. Jejim predsedou se
stal Jan Neumann. V roce 1962 byla rovnéZ podepsdna dohoda se Sovétskym svazem o
spolupraci vyzkumnych a vyvojovych organizaci obou zemi v mnoha oblastech mirového
vyuzivani jaderné energie — napiiklad reaktorové fyziky, vyvoje experimentdlnich a

energetickych jadernych reaktort ¢i problematiky palivovych cykli jadernych elektraren.

V souvislosti se vznikajicim zikonem o federativnim uspotadani Ceskoslovenské socialistické
republiky vstoupil v platnost i zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich
organt statni spravy Ceské republiky &ili tzv. kompetenéni zdkon, ktery vymezoval plisobnost
ceskych ndrodnich orgdnli a pozdéji v 90. letech upravil i postaveni Stitniho udradu pro
jadernou bezpecnost. CSKAE se ale v té dobé stala federalnim orgdnem stétni spravy, ktery je
ve vladé zastoupen predsedou Federdlniho vyboru pro technicky a investi¢ni rozvoj, ktery byl
zdrovel i ministrem.”' Jeji postaveni upravoval tehdy federdlni zdkon & 133/1970 Sb., o
piisobnosti federdlnich ministerstev. Do ptsobnosti CSKAE spadala tvorba a plnéni

Ceskoslovenského jaderného programu, problematika jaderné bezpecnosti, dodrZzovani

% Heslo ,,atomy pro mir“ zaznélo z tst amerického prezidenta Dwighta D. Eisenhowera, na 470tém Plendrnim
zasedani Generdlntho shromazdéni Organizace spojenych narodl a stalo se oficidlnim mottem Mezindrodni
agentury pro atomovou energii.

I Ustanoveni § 54 zékona ¢. 133/1970 Sb., o pisobnosti federdlnich ministerstev.
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ustanovenych zaruk o kontrole Stépnych materidll a mezindrodni spoluprdce v oblasti
mirového vyuZivani jaderné energie.”> CSKAE byla tvofena Sesti odbory — odborem jaderné
bezpecnosti a zaruk, odborem jaderné energetiky, odborem zahrani¢nich vztahd, odborem pro
vyuzivani ionizujiciho zdfeni, ekonomickym odborem a odborem uranu.” Pod CSKAE také
spadal Ustav pro vyzkum, vyrobu a vyuZiti radioizotopt a Ustiedni informaéni sttedisko pro

jaderny program.

V roce 1972 doSlo na zdkladé rozhodnuti piedsednictva vlady ¢. 337 z 22. prosince 1971 k
rozdéleni pavodniho vyzkumného dstavu v ReZi na Ustav jaderného vyzkumu, ktery byl
pfeveden pod CSKAE a dodnes slouZi, byt v podobé akciové spolednosti, jako jakdsi
technickd podpora statniho dozoru** a Ustav jaderné fyziky, ktery byl ponechdn v piisobnosti

Ceskoslovenské akademie véd. Pod hlavi¢kou akademie véd funguje dodnes.

Vroce 1971 byl zahdjen provoz prvni ¢eskoslovenské jaderné elektrarny A-1 v Jaslovskych
Bohunicich na Slovensku. Pro simulaci jeho aktivni zény byl v souvislosti s jejim provozem v
UJV Re? instalovén i druhy vyzkumny reaktor. Poté viak doslo k radikdlni zmé&n& koncepce
jaderné energetiky v Ceskoslovensku a viechny dal§i reaktorové bloky budované na tizemi
Ceska a Slovenska byly jiZ stavény s tlakovodnimi reaktory typu VVER, jejichZ palivem je
mirn¢ obohaceny uran a chladivem lehkd voda. Nésledovalo tudiz vybudovani Ctyf bloku
VVER v Jaslovskych Bohunicich. Dva z nich byly typu V1, které byly do provozu uvedeny v
letech 1978 a 1979 a dva bloky V2, které byly uvedeny do provozu v letech 1984, resp. 1985.
Prvni jadernou elektrdrnou na tizemi Ceské republiky se stala Jadernd elektrarna Dukovany,
jejiz ctyfi bloky byly uvedeny do provozu v letech 1985 az 1987. Druhou jadernou
elektrarnou na nasem uzemi je pak Jaderna elektrarna Temelin se dvéma reaktorovymi bloky,
kterd byla uvedena do provozu v letech 2000, respektive 2003. S pfechodem na reaktory typu
VVER byl modernizovdan a v roce 1983 znovu spustén i vyzkumny "modelovy" reaktor
v ReZi (nové tedy typu LR-0 - lehkovodni reaktor). Navic v roce 1990 byl na Fakult& jaderné
a fyzikdlng inzenyrské (FJFI) CVUT také spustén prvni $kolni reaktor VR-1, slouZici k vyuce

budoucich reaktorovych odborniki.

** Tyto kompetence tedy neodpovidaji soudasnému postaveni Statniho titadu pro jadernou bezpecnost, ktery je
toliko regulaénim orgdnem v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zifeni. CSKAE
odpovidala rovnéZ za tvorbu a plnéni ceskoslovenského jaderného programu, coZ je pusobnost, kterou
v soucasné dobé vykonava Ministerstvo prumyslu a obchodu.

> Dostupné z www: < https://www.sujb.cz/o-sujb/15-let-sujb/historie-a-predchudci-sujb/>

**'V zahraniéni literatufe ozna¢ovano jako tzv. TSO — Technical support organisation.
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S vystavbou a provozem prvnich blokiit VVER ke konci 70. let byly spjaty i pocétky
legislativni a dozorné Cinnosti v oblasti jaderné energetiky a atomového prava. Plvodni
legislativni rdmec upravujici primyslové vyuZzivani jaderné energie byl v roce 1976 zakotven
zékonem ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovéani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), a jeho
provadécimi vyhldaSkami. Tento zdkon vyZadoval pro realizaci staveb obsahujicich jaderna
zafizeni zvla$tni souhlas CSKAE, kterd mohla pro tento souhlas stanovit i specifické
podminky.25 VyhlaSka ¢. 83/1976 Sb., o obecnych technickych poZadavcich na vystavbu,
stanovila, Ze bezpecnostni zpravy jsou nedilnou soucédsti dokumentace staveb s jadernymi
zaifzenimi, a pravé na jejich zdkladé CSKAE svd povoleni vydavala. Vyhlaska ¢. 85/1976
Sb., o podrobngjsi tpravé tzemniho fizeni a stavebnim fadu, pak definovala druhy a obsah

této dokumentace.

Mezi lety 1977 az 1980 pak CSKAE vydala zékladni pravné zdvazné piedpisy - vynosy,*
napiiklad o evidenci a kontrole jadernych materidl, k zajiSténi jaderné bezpecnosti pfi
navrhovéni, povolovani a provddéni staveb s jaderné energetickym zafizenim, o obecnych
kritériich pro zajiSténi jaderné bezpecCnosti pro zajiStovani staveb s jaderné energetickym
zafizenim, o zajiSténi jakosti vybranych zafizeni v jaderné energetice z hlediska jaderné
bezpecnosti €i o zajiSténi jaderné bezpeCnosti pii spouSténi a provozu jadernych

energetickych zafizeni.

3.2 Vyvoj atomového prava

Vytvofeni legislativniho rdmce mirového vyuZivéani jaderné energie bylo zavrSeno vydanim
zékona C. 28/1984 Sb., o vykonu stitnitho dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych
zatizeni. Ten urcil jako organ pro vykon stitniho dozoru nad jadernou bezpecnosti, ktery je
nezdvisly na vyrobcich a provozovatelich jadernych zatizeni, CSKAE a vymezil jeji
pusobnost. V tomto zdkoné se také premiérové objevuje ustanoveni, podle kterého je za
jadernou bezpecnost jadernych zatizeni odpovédny jejich provozovatel a mj. se zavadi systém
pokut za poruSeni povinnosti dle tohoto zdkona. V letech 1984 az 1990 dochdzi k postupnému
rozsitfovani legislativy o dalsi predpisy CSKAE. Je tak vyddna vyhldska o zaji§téni jaderné

bezpe€nosti vyzkumnych jadernych zafizeni, vyhldSka o zajiSténi jaderné bezpecnosti pfi

¥ Ustanoveni § 126 zdkona &. 50/1976 Sb., o tzemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon).
*% Tyto vynosy byly publikovany ve zpravodaji Ministra pro technicky a investiéni rozvoj a tato publikace byla
jen zminéna ve Sbirce zakond.
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nakladani s radioaktivnimi odpady, vyhlaska o bezpecnostni ochrané jadernych zafizeni a
jadernych materidlli, vyhlaska, kterou se stanovi zptisob, lhiity a podminky ovéfovani zvlastni
odborné zpusobilosti vybranych pracovniki jadernych zatfizeni a vyhldSka o zajiSténi jakosti
vybranych zafizeni z hlediska jaderné bezpeénosti. Seznam vsech piedpisi CSKAE

vyjmenovava piiloha €. 2 této disertacni prace.

Samotna ¢innost CSKAE byla zavriena v souvislosti s rozpadem Ceskoslovenska zdkonem &.
21/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych dstfednich organi stdtni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a kterym se provadéji dalsi opatfeni v soustavé ustiednich organti statni
spravy Ceské republiky, a kterym byl s platnosti od 1. ledna 1993 zfizen jako néstupce
CSKAE novy a nezdvisly dstfedni orgéan statni spravy a dozoru Ceské republiky pfi mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zéfeni - Statni dfad pro jadernou bezpecnost. Na

Slovensku paralelné vznikl obdobny tfad — Urad jadrového dozoru.”’

V roce 1995 pieSla z Ministerstva zdravotnictvi na Stitni dfad pro jadernou bezpecnost
plsobnost v oblasti ochrany ¢lovéka a Zivotniho prostfedi pred Uc¢inky ionizujictho zafenti,
tedy v oblasti radiac¢ni ochrany. To se uskute€nilo jmenovité zdkonem ¢. 85/1995 Sb., kterym
se méni a dopliuje zdkon €. 287/1993 Sb., o piisobnosti Stitniho ufadu pro jadernou
bezpecnost, a o opatfenich s tim souvisejicich. Statni dfad pro jadernou bezpecnost tim
pievzal piisluSnou plisobnost a pravomoci Ministerstva zdravotnictvi, Hlavniho hygienika
Ceské republiky a krajskych hygienikii v ochrané zdravi pted ionizujicim zdfenim a stal se tak
orgdnem vykondvajicim stitni dozor v celé oblasti vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zéareni. Ve stejném roce byl paraleln¢ zaloZen i Statni dstav radia¢ni ochrany. Zpocatku Slo o
rozpoCtovou organizaci zfizenou rozhodnutim pfedsedy Stitniho tufadu pro jadernou
bezpe€nost ze dne 26. kvétna 1995 s ucinnosti od 1. cervence 1995. Postupné doslo
k transformaci této rozpoctové organizace na vefejnou vyzkumnou instituci podle zdkona ¢.
341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich. Zakladnimi funkcemi Statniho udstavu

radiacni ochrany jsou zajisténi odborné, metodické, vzd€lavaci, informacni a vyzkumné

¢innosti souvisejici s vykonem stitni spravy v ochrané pfed ionizujicim zafenim na tzemi

27 i . .
Vice informaci na www: <www.ujd.gov.sk>
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Ceské republiky.” Reditel dstavu je pfimo podiizen piedsedovi Stétniho tfadu pro jadernou

bezpecnost, ktery jej jmenuje i odvolava.

Od cervence 1996 je vramci Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost v provozu Krizové
koordinacni centrum, které plni funkci pracovisté havarijni pfipravenosti a krizového fizeni,
zabezpeCuje nepretrzitou sluzbu sty¢ného mista pro Ceskou republiku a dalsi aktivity

souvisejici se zvladanim radiaénich mimotadnych udélosti.*

V tomto roce se vzhledem k rozsifeni agendy tfadu a tim zpisobenym zvySujicim se narokiim
na prostory, Statni dfad pro jadernou bezpecnost sté¢huje ze svého ptivodniho sidla ve Slezské
ulici 9 v Praze na Vinohradech do nové¢ rekonstruované budovy na Senovdzném ndmésti 9 na

Praze 1, kde sidli dodnes.

Vyznamnym milnikem v oblasti Ceské atomové legislativy byl zdkon ¢. 18/1997 Sb., o
mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon), ktery svéftil vykon
statni spravy a dozoru v oblasti jaderné bezpecCnosti a pfi ¢innostech vedoucich k ozafeni
Statnimu dfadu pro jadernou bezpecnost a nove taxativné definoval jeho plisobnost a
kompetence. Tento atomovy zdkon byl pfijat parlamentem v lednu 1997 a nabyl G¢innosti dne
1. ¢ervence 1997. Novinkou v oblasti atomového prava bylo, Ze pokryval mimo jiné i do té
doby nedostate¢né oSetfenou problematiku havarijni pfipravenosti’’ nebo nakldddni s

radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem.

Vyznamnym obdobim v historii vyuZivani jaderné energie v Ceské republice byla vystavba a
spousténi jaderné elektrarny Temelin. Rozsdhlou povolovaci a inspekéni ¢innost této doby ze
strany Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost zavrSila povoleni pro fyzikdlni a energetické
spousténi tohoto jaderného zatfizeni a naslednd povoleni k provozu, ktera byla vydana v letech

2002 a 2003.

¥ Vice na www < https://www.suro.cz/cz >

¥ Na Krizovém a koordinaénim centru (KKC) je zaji§tén on-line piijem dat z jadernych elektraren. KKC rovn&z
disponuje programy, které jsou schopny na zdklad¢ aktudlnich dat predikovat vyvoj potencidlni radia¢ni udalosti.
Akceschopnost krizového $tdbu je provéfovédna pravidelnymi i nepldnovanymi cvi¢enimi (interni, mezindrodni,
cviceni organizovand provozovatelem jadernych zafizeni). KKC je rovnéZ nepietrZit¢ napojeno na sit' véasného
zjisténi. Slouzici stycny distojnik ma tak prakticky okamzZitou informaci o nestandardni radiacni situaci z celé
Ceské republiky.

% Neboli dle slov sou¢asného atomového zékona - oblast zvlidani radiaénich mimofadnych udalosti.
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V roce 1999 pfichdzi zména ve vedeni Stitniho Gfadu pro jadernou bezpecnost, kdy je na
vlastni Zadost odvoldn jeho prvni pfedseda Ing. Jan Stuller’ a do funkce piedsedy nové

jmenovana Ing. Dana Drabova, Ph.D., kterd ve své funkci piisobi aZ dodnes.

V roce 2000 zdkonem ¢. 249/2000 Sb., kterym se méni zdkon €. 19/1997 Sb., o né€kterych
opatfenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani a o zmén€ a doplnéni zdkona ¢.
50/1976 Sb., o dzemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jSich
ptedpisti, zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozd¢jSich predpist, a zdkona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpist, a
zékon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), byla piisobnost
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost dale rozSifena na vykon stitni spravy a kontrolu v
oblasti zdkazu chemickych zbrani a ve stejném roce dochdzi k vytvofeni Statniho dstavu
jaderné, biologické a chemické ochrany. Ten byl pivodné zfizen piedsedou Stiatniho ufadu
pro jadernou bezpecnost jako jeho stdtni piispévkova organizace. Cinnost tstavu byla
financovana z vétsi Casti ze statnitho rozpoctu a ¢astecné ji pokryvaly 1 vynosy z expertiznich
¢innosti, ale k 1. lednu 2007 byl i tento ustav pietransformovédn na vefejnou vyzkumnou
instituci, v souladu s pozadavky zdkona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich.
Tento tustav sidli v Kamenné u Pfibrami a ma poboCky v Piibrami, Brné&, Praze a Dolni
Rozince. Ustav byl ziizen za tdcelem zajiiténi vyzkumné a vyvojové &innosti, zaméfené
zejména na identifikaci a kvantifikaci radioaktivnich, chemickych a biologickych latek,
vcetn¢ hodnoceni a vyvoje individudlnich a kolektivnich prostiedkii ochrany clovéka pred

témito latkami a dekontaminaci.

V této souvislosti ddle v roce 2002 pievzal Statni dfad pro jadernou bezpecnost na zdklade
zékona €. 281/2002 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského zakona, i1 kontrolu nad oblasti
zékazu biologickych a toxinovych zbrani. Kromé toho v tomto roce doznal zdkon ¢. 18/1997
Sb., asi nejvétsich zmén. Zakonem ¢. 13/2002 Sb., byl zménén cely pojmovy aparat,
ustanoveni vymezujici plisobnost Statniho udfadu pro jadernou bezpecnost, napojeni
»jadernych zdméra“ na posuzovéani vlivll na Zivotni prostfedi a dal$i Cetné zmény zejména
v oblasti radia¢ni ochrany. Tato novela byla pfijata jako reakce na vstup Ceské republiky do

Evropské unie a soubéZzn¢ i do Euratomu. Na tento zdkon, ktery nabyl ucinnosti dne 1.

! Ktery poté piesel do Mezindrodni agentury pro atomovou energii a dnes piisobi jako vladni zmocnénec pro
jadernou energetiku.
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cervence 2002, navdzala i novelizace pfisluSnych vyhlasek Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost. Novelizovdna byla zejména ustanoveni majici vztah k radiacni ochran¢ z divodu
zajiSténi kompatibility s pfisluSnymi evropskymi smérnicemi a s cilem implementovat

zéavazky vyplyvajici z uzavienych mezinarodnich smluv.

V kvétnu 2005 dochézi k piijeti zdkona ¢. 253/2005 Sb., kterym se méni nckteré zdkony v
souvislosti s pfijetim zdkona o inspekci prace a odpovédnost za technickou bezpecnost. Tato
skute¢nost vedla k tomu, Ze za schopnost vybraného zafizeni pii Cinnostech souvisejicich s
vyuzivanim jaderné energie neohrozovat za stanovenych podminek jeho provozu lidské
zdravi a majetek po celou dobu jeho Zivotnosti a zajistit trvalou shodu s technickymi
pozadavky jadernych zafizeni, preSla na Statni Gfad pro jadernou bezpecnost. V tomto roce
rovnéZ byla do atomové legislativy zdkonem ¢. 413/2005 Sb., o zméné zdkont v souvislosti s
piijetim zdkona o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti,

inkorporovéna tprava citlivych ¢innosti.

Dalsim dilezitym rokem v oblasti atomové legislativy byl rok 2011, kdy byl do atomového
zékona zaveden zdkonem ¢. 249/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zédfeni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni
nekterych zdkonu, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisi, a zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, institut tzv. poplatkli za expertni ¢innost, ktery znamenal zménu ve financovani
¢innosti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost. Od t€ doby je jeho Cinnost finan¢né
zaji§téna® z velké &dsti pravé diky témto poplatkim za vydadni n&kterych explicitng
vyjmenovanych povoleni a rovnéZ naslednych udrZzovacich poplatki za tato povoleni. Rovnéz
byl atomovy zdkon zdkonem €. 375/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s

piijetim zdkona o zdravotnich sluzbéach, zdkona o specifickych zdravotnich sluzbéach a zdkona

o zdravotnické zachranné sluzbé€, novelizovan v oblasti 1ékarského ozareni.

V roce 2014, jako reakce na pfijeti nového zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
byl atomovy zdkon novelizovan zakonem ¢. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v
souvislosti s pfijetim kontrolniho fadu. Ten upravil zejména uzivanou terminologii a Upravu

opatfeni k ndpravé. V témze roce doslo i k navdzani atomové legislativy na novy zdkon ¢.

% Poplatky v navrZené vysi odpovidaji az 60 % uvazovaného rozpoltu vydaji Stitniho tiadu pro jadernou
bezpecnost na kazdy rok. V piipadé povolovani vystavby vyznamného jaderného zaiizeni vSak tento podil muze
stoupnout i na vice nez 70 %.
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234/2014 Sb., o statni sluzbé, prostfednictvim zdkona ¢. 250/2014 Sb., o zméné zédkontl

souvisejicich s pfijetim zdkona o statni sluzbé.

Celkové byl stary atomovy zdkon za vice nez 19 let své existence novelizovan 27krét, coz
znamend v pruméru vice neZ jednu novelizaci rocné. Poslednim velkym pfelomem v oblasti
atomového prdava bylo vydani nového atomového zdkona, tedy zdkona ¢. 263/2016 Sb.,
atomovy zdkon a na néj navazujicich podzakonnych provadécich ptredpisii. O tomto zdkoné
vSak tato prace pojedndva v samostatné kapitole €. 4.4. Na tomto mist¢ je nutné jest¢ vymezit,
Ze pokud dale bude tato prace hovofit o atomovém zdkon¢, mysli se timto zakon ¢. 263/2016

Sb., atomovy zakon.

3.3 Jaderna zaiizeni v Ceské republice

V Ceské republice je nejvétsim a zatim jedingm provozovatelem jadernd-energetickych
reaktortl pfevazné stitem vlastnéna™ spole¢nost CEZ, a. s. Tato spole¢nost vlastni a zdroven i
provozuje dvé jaderné elektrarny — v Dukovanech a Temelin€é. Ob¢ jaderné elektrarny byly
postaveny podle ruskych (tehdy sovétskych) projektt jako typ s tlakovodnimi reaktory VVER

(Vodou chlazené, Vodou moderované Energetické Reaktory).

V Jaderné elektrarné¢ Dukovany jsou provozovény 4 jaderné reaktory typu VVER 440/213 s
celkovym nomindlnim elektrickym vykonem 2040 MW. Vystavba vSech blokii Jaderné
elektrarny Dukovany byla zahdjena jiz v roce 1979. Prvni reaktorovy blok byl uveden do
provozu v roce 1985 a zbyvajici tfi bloky v rozmezi let 1986 az 1987. V ramci projektu
vyuzivani projektovych rezerv byly implementovany zmény, umoznujici zvySeni elektrického
vykonu jednotlivych blokli ze 440 MW na zhruba 510 MW, a tudiz soucasny nomindlni
puvodniho projektu. V souCasné dobé je tato elektrdrna za hranici pivodné planované
tiicetileté Zivotnosti, ale jeji jednotlivé bloky v letech 2016 az 2017 ziskaly od Statniho tradu
pro jadernou bezpecnost dalsi povoleni k provozu a predpokladéd se, Ze bude provozovéana

minimalné do roku 2035.3*

Jaderna elektrarna Temelin je vybavena dvéma reaktory typu VVER 1000/320 o celkovém

elektrickém vykonu 2110 MW, jejichZz vystavba probihala od roku 1987. Poté byla po

» Nejvyznamngjiim akciondfem spole¢nosti ke dni 14. Cervna 2017 zistavala Ceskd republika s podilem na
zédkladnim kapitalu téméf 70 %.
** Nérodnf akéni pldn rozvoje jaderné energetiky, Ministerstvo primyslu a obchodu, 2015, s. 48.
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Sametové revoluci na nékolik let pozastavena a bylo pozdé&ji politicky rozhodnuto, Ze misto
puvodné planovanych ¢tyt blokti budou postaveny toliko bloky dva. Jednotlivé etapy
spousténi prvniho bloku probihaly od ¢ervence 2000 a spousténi druhého bloku od roku 2002.
Povoleni k provozu obou blokli bylo rozhodnutimi Statniho tfadu pro jadernou bezpecnost
udéleno v roce 2004. Koncem roku 2010 byl povolen provoz prvniho bloku na dalsich 10 let,
tj. do roku 2020 a druhého bloku do roku 2022. Poloha ¢eskych jadernych elektraren a dalSich

jadernych zatfizeni je patrnd z mapy v piiloze ¢. 3.

Vedle samotné jaderné elektrarny jsou v aredlu Dukovan spole¢nosti CEZ, a. s., provozovéna
dalsi dvé samostatnd jaderna zafizeni a to Mezisklad vyhotelého paliva a Sklad vyhotelého
paliva,” ve kterych je ve specidlnich obalovych souborech dlouhodobé skladovano vyhotelé
jaderné pallivo.36 Dal$im samostatnym jadernym zafizenim v aredlu Jaderné elektrarny
Temelin je sklad &erstvého jaderného paliva.’” V aredlu jaderné elektrarny Temelin je pro
potieby skladovani vyhotelého jaderného paliva postaven samostatny sklad vyhoielého

jaderného paliva.™

Jadernymi zafizenimi jsou dédle dva vyzkumné reaktory LVR-15 a LR-0 v CV ReZ, s. 1. 0., v
ReZi a rovnéZ Skolni reaktor snulovym vykonem VR-1 na Fakulté jaderné a fyzikdlng
inzenyrské CVUT. Vyzkumny reaktor LVR-15 v ReZi je provozovéan az do vykonu 10 MW,
je uZivan pro vyrobu radioizotopli a znacenych latek, ozatfovaci experimenty, hodnoceni
chemickych rezimt parovodnich cykla a také pro neutronovou zachytovou a radiacni terapii.
Je vybaven doplnujicimi experimentdlnimi zafizenimi. Vyzkumny reaktor LR-0 je nulového
vykonu a je vyuzivdn pro meéfeni neutronové fyzikdlnich charakteristik energetickych
reaktortl. Skolnf reaktor VR-1 je nulového vykonu a slouZi pro vyuku studentil nejen na FJFI
CVUT, ale i na dalSich deviti fakultich a také pro ptipravu pracovnikit CEZ, a. s.** V aredlu

UJV Rez, a. s., se nachdzi také sklad vySe aktivniho odpadu, ktery ale neni samostatnym

jadernym zafizenim.

¥ A& je nazev téchto skladt rozdilny, technologie skladovéni a jejich tcel se nijak nelisi. Druhy sklad byl
vybudovan, protoZe ten prvni jiZ byl zcela zapInén.

3¢ Vyhotelé jaderné palivo je zde skladovéno v obalovych souborech typu CASTOR 440/84. Celkové kapacita
meziskladu je 60 kust obalovych souborl pro 600 tun téZkych kovu.

7 Sklad &erstvého jaderného paliva v Dukovanech neni samostatnym jadernym zafizenim. Vydé&leni tohoto
skladu jako samostatného jaderného zafizeni v Temeliné je z toho diivodu, Ze tento sklad zde jiZ byl potieba a
bylo v ném uloZeno jaderné palivo pfed samotnym spu§t€nim elektrarny.

* Tento sklad byl vybudovén aZ po zahdjeni provozu elektrarny a povoleni k provozu je platné az od roku 2011.
** Dostupné z www <https://www.sujb.cz/jaderna-bezpecnost/jaderna-zarizeni/jaderna-zarizeni-v-cr/>
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Jadernymi zafizenimi jsou rovnéz podle definice v atomovém zdkoné ulozisté radioaktivnich
odpadi, za jejichZ provoz odpovida stitem ziizend organizace — Sprava uloZist’ radioaktivnich
odpadi (SURaO). K uklddani nizkoaktivnich radioaktivnich odpadii piedev§im z jadernych
elektraren je vyuzivéano dlozist¢ Dukovany. V byvalém dole Richard u Litoméfic jsou od roku
1964 ukladédny radioaktivni odpady instituciondlniho piivodu, které vznikaji ve zdravotnictvi,
primyslu, zeméd&lstvi ¢ vyzkumu. UloZi§té Bratrstvi v Jachymové je vybudovano v &asti
opusténych podzemnich prostor byvalého uranového dolu Bratrstvi. Do tohoto tloZisté jsou
piijimény pouze odpady, které obsahuji pfirozené radionuklidy. Toto ulozist¢ vSak dle

definice v atomovém zdkond neni jadernym zafizenim.* Kromé& t&chto dloZidt bylo
v minulosti v provozu i tlozist€¢ Hostim u Berouna, ale to je jiZ od 70. let minulého stoleti

uzavieno a zabetonovano a v souc¢asné dob¢ slouZi spiSe sportovnim lezctim.

3.4 Dalsi vyuziti ionizujiciho zaieni v Ceské republice

Kromé nejvyznamnéjsich zdroji ionizujiciho zafenti, tedy jadernych zafizent, existuje v Ceské
republice na tisice dalSich mist, kde se muzeme setkat s vyuzivanim ionizujictho zareni
v praxi. lonizujiciho zirfeni zafalo byt téméf okamZit€é po jeho objeveni vyuZivano v
mediciné. Zdroje ionizujiciho zafeni jsou v soucasnosti vyuZivdny v zem&dé&lstvi a
potravinaistvi (udrzovani kvality potravin), medicin¢ (zejména k diagnéze ve form¢ RTG
piistrojii ¢i pocitaCové tomografie a 1é€b¢é nékterych onemocnéni ve formé radioterapie ¢i
nukledrni mediciny) ¢i primyslu (defektoskopie, zamétovani, geologické prace a prizkumy,
méteni tloustky, vlhkosti, hutnosti a vySky hladin.. ). Jak bude déle podrobné ukdzano, na
zéklad¢ atomové legislativy se pracovisté se zdroji ionizujictho zafeni rozdéluji do Ctyt
kategorii, kdyZ nejméné rizikové z hlediska radiacni ochrany jsou pracovisté 1. kategorie a
potencidlné nejrizikovEjsi pak pracovisté IV. kategorie. Samotné zdroje ionizujicitho zareni
jsou, v zdvislosti na mife ohroZeni zdravi a Zivotniho prostiedi, jeZ mohou zpisobit, rovnéz
kategorizovany do jedné z péti skupin — nevyznamné, drobné, jednoduché, vyznamné a velmi

vyznamné.

V roce 2016 byla v Ceské republice v provozu nasledujici pracovisté IV. kategorie:

40 Ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, tikd, Ze: ,,Pro iicely tohoto zdkona se rozumi
jadernym zarizenim... 6. uloZisté radioaktivniho odpadu, s vyjimkou iiloZisté obsahujiciho vylucné prirodni
radionuklidy.

* Vice o tomto vyuziti zdroji ionizujictho zafeni naptiklad v: Program OSN pro ochranu Zivotniho prostiedsi.
Ionizujici zéfen{ — €inky a zdroje. Praha: UNEP, 2016, 56 s.
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- pracovisté s jadernymi reaktory a souvisejicimi technologickymi zafizenimi
Cili Ctyfi energetické reaktory v Jaderné elektrarné Dukovany a dva energetické
reaktory v Jaderné elektrarné Temelin, dva vyzkumné reaktory v Centru
vyzkumu ReZ, s.r.o., a jeden $kolnf reaktor provozovany FJIFI CVUT v Praze,

- mezisklad vyhotelého paliva, sklad vyhotelého paliva a ulozisté radioaktivnich
odpadi v aredlu Jaderné elektrarny Dukovany, sklad vyhotelého paliva v
aredlu Jaderné elektrarny Temelin, dloZiSt¢ radioaktivnich odpadd v dole
Richard u Litoméfic a v dole Bratrstvi u Jichymova a sklad vysoce aktivnich

odpadu v UJV Rez, a. s.

Mezi nejdtleZitdjsi pracovisté III. kategorie provozovanid v Ceské republice lze zatadit
pracovisté uranového pramyslu. Az do roku 2017 probihala dulni té€Zba a zpracovani uranové
rudy v Dolni RoZince a stéle probih4 likvidace pozustatkii téZby ve sprave o.z. SUL Ptibram,
likvidace chemické téZzby v lokalité¢ StraZ pod Ralskem, likvidace aredlu a kalovych poli
byvalé tpravny uranové rudy v Mydlovarech a provozy celkem deseti dekontaminacnich
stanic dtlnich vod v lokalitdch od§tépnych zdvodi DIAMO, s.p.** Déle mezi tato pracovistd
patii naptiklad pracovisté dolu Svornost LéCebnych 1azni Jachymov nebo pracovisté s velkym
pramyslovym ozatovacem, tedy pracovisté pro radiacni sterilizaci zdravotnického materidlu
spolecnosti BIOSTER, a.s., ve Veverské BitySce. Do III. kategorie patii i pracovisté, kde se
vyrabéji nebo pouZzivaji oteviené a uzaviené radionuklidové zafice o vysokych aktivitach ¢ili
pracovist¢ spolecnosti Eckert & Ziegler Cesio, s.r.o., ISOTREND, s.r.0., Ceského
metrologického institutu, UJV Rez, a. s., Loma Systems, s.r.o., a pracovisté spole¢nosti VF,

a.s.

Oteviené radionuklidové zdroje* se obvykle pouZivaji na pracoviitich nukledrni mediciny
nebo na pracovistich laboratornich a vyzkumnych. K 1. lednu 2017 bylo evidovéano u drZzitela
povoleni celkem 20 pracovist' s otevienymi radionuklidovymi zdroji III. kategorie a u 53

drziteld povoleni celkem 82 pracovist’ s otevienymi radionuklidovymi zdroji II. kategorie.

* DIAMO, stitni podnik, se sidlem ve Strazi pod Ralskem, je organizaci, ktera realizuje zahlazovani nasledk
hornické &innosti po t&7bé uranu, rud a ¢4sti uhelného hornictvi v Ceské republice.

# Uzavienym radionuklidovym zdrojem se rozumi radionuklidovy zdroj, jehoZ tprava zapouzdienim nebo
ochrannym prekryvem zajiStuje zkouskami ovéfenou tésnost a vyluCuje za predvidatelnych podminek pouZiti a
opotiebovani tnik radionuklidu.

Otevienym radionuklidovym zdrojem je naopak kaZzdy jiny radionuklidovy zdroj, ktery neni uzavienym
radionuklidovym zdrojem.
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Uzaviené radionuklidové zdroje se ve vétSiné piipadii osazuji do zafizeni (napf.
defektoskopické nebo karotdzni soupravy, primyslova méfidla).* Celkové bylo k 1. lednu
2017 evidovdno v Ceské republice na 5756 uzavienych radionuklidovych zdroji
(samostatnych nebo instalovanych v zatizenich), z toho bylo 3161 aktivné pouzivanych, 1164

v pracovnich skladech a 1431skladovano pfed zneSkodnénim.

Vedle téchto zdroji v Ceské republice nalezneme na 2764 generdtorti zafeni,” které lze
povaZzovat za vyznamné zdroje ionizujictho zéafeni a na 10348 generatori zafeni, které Ize

v . . Y v 46 47
povazovat za jednoduché zdroje ionizujiciho zareni.

Pouzivani drobnych zdroji nevyZaduje podle atomového zdkona povoleni a jejich
provozovatel ma pouze ohlasovaci povinnost vii¢i Statnimu ufadu pro jadernou bezpecnost.
PouZivano je, obdobné jako i v letech minulych, odhadem 150 tisic takovychto zdroji. U
nevyznamnych zdroji ionizujiciho zéafeni neni uloZena ani ohlaSovaci povinnost, nebot’ se
jednd o zdroje, které jiz svou podstatou nepiedstavuji ohroZeni zdravi a Zivotniho prostiedi,
tyto zdroje proto nejsou predmétem statni evidence a jejich podet na tizemi Ceské republiky

neni znam.

3.5 Shrnuti

Ceské republika m4 velmi bohatou historii, co se tyée mirového vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zéfeni. V sou€asné dobé& jsou na naSem tzemi v provozu dvé jaderné elektrarny, a
i do budoucna se pocitd sjejich provozem a vystavbou novych jadernych blokid. Ve
vzdalenéjsi budoucnosti by mélo dojit i k vybudovani hlubinného tlozisté radioaktivnich
odpadt. Kromé toho je v mnoha oblastech primyslu a zeméd€lstvi vyuZivano na tisice zdroju

dal$ich zdrojt ionizujictho zafeni.

Legislativni rdmec atomového prava na naSem uzemi vSak zacal vznikat az pon€kud pozd¢ a

prvni norma zdkonné urovné spatfila svétlo svéta az v 80. letech 20. stoleti, kdy jiZ byla

* Poéty jednotlivych uzavienych radionuklidovych zdrojii nemusi byt proto totozné s poéty zafizeni
obsahujicich tyto zdroje.

* Vice o tomto vyuziti zdroji ionizujictho zafeni naptiklad v: Program OSN pro ochranu Zivotniho prostiedsi.
Tonizujici zafeni — i€inky a zdroje. Praha: UNEP, 56 s.

% Jako generdtory zdfeni jsou zapogitivana pouze ta zafizeni, pii jejichZ provozu vzniké zéfeni o energii vy3si
nez 5 keV.

7 Cisla pochézeji z vyro¢ni zpravy o vysledcich Cinnosti Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost pfi vykonu
statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zafizeni a radiacni ochranou za rok 2016. Dostupné z www:
<https://www.sujb.cz/dokumenty-a-publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zpravy-sujb/>
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v provozu jadernd elektrarny v Jaslovskych Bohunicich na Slovensku a Jaderna elektrarna
Dukovany byla jiz pfed zahdjenim svého provozu. V poslednich né&kolika letech vSak doSlo
k vyraznému vyvoji v oblasti atomového prdva, a to postupné reaguje na stéle SirSi a SirSi
okruh problémii. Pfikladem za vSechny muze byt pravni Gprava radonové problematiky (kdyz
radon je v Ceské republice druhym nejéastéjsim déivodem vzniku rakoviny plic), kterd je
pfitomna v ¢eském pravu teprve n€kolik poslednich let. Tento fakt ma za nasledek i nékteré
problémy spojené se starSimi radiaCnimi zatéZemi, které budou rozebrany v dalSich

kapitolach.

Jak nartistala materie upravovand atomovym pravem, tak se rozsifovala i pisobnost Statniho
titadu pro jadernou bezpeénost, ktery od roku 1993, kdy vznikl jako nastupce Ceskoslovenské
komise pro atomovou energii, postupné prevzal pod sva kiidla problematiku oblasti radiacni
ochrany, technické bezpecnosti a zdkazu chemickych a biologickych zbrani. V této oblasti by

bylo mozna do budoucna vhodné, aby se agenda tohoto ufadu rozsifila i o funkce stavebniho

ttadu, jak je tomu v piipadé Uradu jadrového dozoru na Slovensku.
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4 Atomové pravo

Jak jiz bylo naznaceno v uvodu, atomové pravo (nebo téz pravo jaderné) lze charakterizovat
jako souhrn zvlaStnich pravnich norem upravujicich podminky vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni, ochranu osob a Zivotniho prostiedi pfed ionizujicim zafenim, feSeni
radiacnich nehod a naklddani s radioaktivnimi odpady. Alternativné nalezneme napiiklad
definici jaderného prava jako soubor specifickych pravnich norem, které byly vytvoieny za
ucelem upravy jednani osob, které prichazeji do styku se St€pnymi materidly, ionizujicim
zafenim nebo piirodnimi zdroji zéfeni, jehoZ ucelem je vytvofit pravidla pro provadéni
¢innosti souvisejicich s vyuzZivanim jaderné energie a ionizujictho zéafeni tak, aby bylo
dostate¢né chrdnéno zdravi osob, majetek a Zivotni prostiedi.*® Vyjdeme-li z definice
Mezindrodni agentury pro atomovou energii, tak atomové pravo je charakterizovdno jako
soubor zvlaStnich pravnich norem vytvorenych pro regulaci chovani pravnickych a fyzickych
osob pfi Cinnostech spjatych se Stépnymi (jadernymi) materidly, ionizujicim zafeni a s

vystavenim piirodnim zdrojim zafeni.*

energii a atomovém pravu. Dukazem je napiiklad i ndzev Mezindrodni agentury pro
atomovou energii, kterd vznikla jiz vroce 1957. Pozdé€ji se vSak mezinarodni komunita
pfiklonila spiSe k pouzivani terminu jaderné pravo. Napiiklad pravni publikace pod patronaci
Mezindrodni agentury pro atomovou energii,”’ ale i dali dokumenty & mezindrodni kurzy
jaderného prdava hovoii o terminu ,nuclear law“.’' S terminem jaderné prdvo operuje
v Ceském akademickém prostiedi napiiklad i Handrlica.”* Tato prace se vSak drZi tradi¢niho
terminu ,,atomové pravo* a to z toho dlivodu, Ze i novy zdkon €. 263/2016 Sb., je nazyvan
jako atomovy a rovnéZ ztoho divodu, Ze autor této prace chdpe atomové pravo jako
vSezahrnujici celek prava, ktery reguluje mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zéreni, tudiZ pouhé pouZiti slova ,,jaderné* by mohlo evokovat, Ze se jednd toliko o oblast

pravni regulace jaderné bezpecCnosti. Termin ,,atomové pravo‘ je sice synonymem priva

a8 STROHL, Pierre. The Originality of Nuclear Law and its Future, in: Le Droit nucléaire do XXe au XXle
Siécle, Paris: Société de droit comparé, 1998, str. 573 a 574.

* STOIBER, Carlton a kol., Handbook on Nuclear Law. Videi: International Atomic Energy Agency, 2003, s. 4
" STOIBER, Carlton a kol., Handbook on Nuclear Law — Implementing Legislation. International Atomic
Energy Agency, Videii: 2010, 170 s,

>! Naptiklad kazdoroéni kurz Nuclear Law Institute Mezindrodni agentury pro atomovou energii ¢i International
School of Nuclear Law od NEA OECD a Université de Montpellier 1.

32 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Praha: Auditorium, 2012, 294 s.
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,jaderného®, ale ve vysledku mozna jesté 1épe vystihuje cely zabér tohoto pravniho oboru.
Vedle toho je na tomto mist€¢ dobré fici, Ze 1 ndzev Ceského regulacniho orgdnu v oblasti
mirového vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni je ponckud zavadé€jici. Jeho nazev
»dtatni ufad pro jadernou bezpecnost” odkazuje pouze k podmnoZziné ukold, které v této
oblasti regulace ufad vykondva. Vedle jaderné bezpecnosti vykondvd i kontrolu v oblasti
radiacni ochrany, zabezpeceni jadernych zafizeni a jadernych materidlli, nesiteni jadernych

zbrani a zakazu chemickych a biologickych zbrani. Nazev vSak vznikl historicky v roce 1993,

kdy primérni ¢innosti tohoto ufadu byla pravé jaderna bezpecnost.

Pro¢ vSak vibec atomové pravo existuje? Celou situaci hezky ilustruje citit Nikolaje
Prochorovi¢e Zarkova, b&loruského ugitele z oblasti postizené &ernobylskou jadernou havarii:
Byl tu najednou jiny nepritel... S vdlkou se to nedd srovndvat... KdyZ zacind ostirelovdni,
pomoz pdnbu! Clovék miiZe umiit ne nékdy, ale v této chvili.*>* Tento autenticky a bohuzel i
pravdivy povzdech vystihuje zdkladni nebezpeci ionizujictho zéareni, které jej odliSuje od
jinych zdroji zneciSténi. lonizujici zafeni mizZe byt extrémné nebezpecné pro lidi a zivotni
prostiedi, zaroven je oku neviditelné a jeho ucinky se mohou projevit aZ po mnoha a mnoha
letech. Vice nez sto let radiologického badani od objeveni ionizujictho zéfeni pfineslo Cetné
informace o jeho biologickych mechanismech. Je dokdzano, zZe zafeni vyvolava projevy na
urovni bunécné plisobici zanik bunék nebo builkky modifikuje. Je-li pocet takto usmrcenych
nebo modifikovanych bun&k vysoky, miZe dojit i k dmrti organismu.”* P¥i malé intenzité je
vSak lidsky organismus schopen se pomoci autoreparacnich mechanismii s danym
poskozenim vyrovnat, nicméné zastdvd urCitd pravdépodobnost, Ze dojde k trvalym
ndsledkim nddorového, pfipadné genetického charakteru. Nad vyssi prahové hodnoty se jiz
lidsky organismus neni schopen s timto poskozenim vyrovnat a dochdzi ke vzniku tzv.

nemoci z ozafeni. Zdravotni Gc¢inky ionizujictho zafeni mizeme rozdélit na:

1. Casné (deterministické), které jsou vyvolany rozsahlym poSkozenim bunék a projevuji
se koZznimi popdleninami, ztratou vlasii, zhorSeni plodnosti ¢i smrti, a
2. pozdni (stochastické), ke kterym dochdzi aZ dlouhou dobu po expozici a projevuji se

ve form& nadort &i leukémie na ozafené osob& nebo na jejich potomcich.”

> ALEXIJEVICOVA, Svétlana. Modlitba za Cernobyl. Kronika budoucnosti. Pfibram: PISTORIUS a
OLSANSKA., 2017, s. 137 a 138.

>* Program OSN pro ochranu Zivotniho prostiedi. Ionizujici zafeni — G¢inky a zdroje. Praha: UNEP, 2016, s. 13.
> Leukémie, rakovina §titné 7lazy a nadory kosti se projevi jiz po nékolika letech, ale vétSina dalSich druhd
rakoviny aZ klidn€ po né€kolika desetiletich.
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Jelikoz tedy prumérny cloveék neni bezprostiedné schopen posoudit uc¢inky ionizujiciho
zafeni, doSlo v minulosti k tomu, Ze lidstvo vyvinulo vcelku sofistikovany systém pravni
regulace, ktery mé za tkol chrénit ¢lovéka a Zivotni prostfedi pfed timto druhem nebezpeci.
Toto pravni odvétvi se tedy snazi zabranit vystaveni Clovéka a Zivotniho prostredi
ionizujicimu zafeni, pokud je to vilbec mozné. Bohuzel velké procento ozéaieni pochézi ze
zdrojti, které nejdou ucinné regulovat. Celosvétové rozlozeni radiani expozice cloveka
ilustruje ptiloha €. 4. Z toho je patrné, Ze lze u€inn¢ regulovat v podstaté jen zlomek ozérend,

které ¢lovek kazdoro¢né z rtiznych zdroji obdrzi.

Pravo je tak vedle dalsich ndstroji’® nezastupitelnym a nezbytnym néstrojem k dosazeni cile —

tedy ochrany pifed ionizujicim zafenim a bezpecnému vyuzivani jaderné energie. Atomové
pravo zde a moznd i vice neZ v jinych oblastech prava, vstupuje do oblasti, které jinak
podléhaji jen piirodnim a fyzikdlnim zdkontim. Prdvo obecné je vSak musi reflektovat a byt s

nimi v souladu, jinak by bylo nevynutitelné a vysledn& kontraproduktivni.’’

Atomové pravo (nebo jak bylo ukdzano vySe, téZ jaderné pravo) je vcelku novym odvétvim
prava, které se rozviji od druhé poloviny 40. let a posléze vyraznéji od 50. let minulého
stoleti, kdy nckteré staty svéta zaCaly budovat jaderné elektrarny a vyuZivat tak jadernou
energii k mirovym ti¢elim.”® Toto pravo je nékde na pomezi zvlastniho prava spravniho (kdyz
obsahuje pfevdzné verejnopravni upravu), prava Zivotniho prostredi (zvlasté v posledni dobé
totiz ¢im dal vice sméfuje i k ochrané Zivotniho prostiedi a spo¢ivd na nékterych spolecnych
zékladech a principech, které budou dile podrobné popsdny) a mezindrodniho prava
vetejného (kdyZ v této oblasti registrujeme velké mnoZzstvi mezinarodnich smluv a dalSich
dokumentdi a stity na tomto poli prava vcelku aktivn¢ kooperuji). Ma vSak také nckteré
soukromopravni konotace a to hlavné, co se tyCe oblasti obanskopravni odpovédnosti za

jadernou Skodu.

V pribéhu let se na mezindrodni trovni ustdlil ndzor, zZe jaderné pravo se skladd ze Ctyt
zékladnich oblasti. Prvnim je jadernd bezpe¢nost,”® druhym je zabezpedeni jadernych zatizeni

a jadernych materiald,” tietim je systém zdaruk (neSifeni jadernych zbrani)®' a ctvrtym

% politickych, ekonomickych, technickych, védeckych a vzdélavacich.

’ DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 27.

> Prvnim vnitrostdtnim pravnim piedpisem na poli atomového prava byl The United States Atomic Energy Act
z roku 1946.

> Vyraz je odvozovén z anglického , Nuclear Safety*.

80 Zabezpetenim se slovy nového atomového zdkona mysli zabezpe&eni jaderného zatizent, jaderného materialu
a zdroje ionizujictho zafeni a spocivd pfedev§im ve fyzické ochrané, jiZ se rozumi systém technickych a
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ob&anskopravni odpovédnost® za jadernou $kodu.”® Tato disertadni prace striktné rozliSuje
mezi pojmy bezpeCnost a zabezpeceni, které jako Cesky pravni pojem vzniklo az docela

, . v . . , . C 1. . 64
neddvno pfi tvorbé nového atomového zdkona, prekladem z anglického slova ,,security <6

Obecné lze konstatovat, Ze mezi Ctyfi hlavni cile atomového prava patii:

1. podpora jaderné energetiky,

2. prevence nezadouciho dniku radioaktivnich latek,

3. reparace a kompenzace zptusobenych Skod a

4. zamezeni zneuziti jadernych materidli a jadernych zafizeni k nemirovym

iy 1o 6
Geeltim.%

4.1 Mezinarodni atomové pravo

Jak jiz bylo naznaCeno v udvodu, jadernd energetika ssebou nese kromé pozitivniho
komer¢niho vyuziti i n¢kterd negativa. Jednim z nich je i potencidlni vznik rozsdhlé a jen
téZko napravitelné Skody, kterd miiZze mit i preshranicni néasledky. Jaderné materidly navic
mohou byt rovnéz velkym nebezpecim v piipad¢ jejich zneuZiti ze strany statnich i nestitnich
aktérii. Zasadnim meznikem ve vyvoji pravni dpravy v oblasti jaderné energie byla
nepochybné ¢ernobylskd havdérie z roku 1986, kterd zménila pohled na jadernou energetiku a
hrozbu, kterou jadro pfedstavuje. Tato uddlost vedla k internacionalizaci pravni upravy,
predevs$im pak ke vzniku mezinarodnich amluv, které upravovaly bezpecny provoz jadernych
zafizeni, havarijni pfipravenost, fyzickou ochranu jadernych materidli, nakladani s
radioaktivnim odpadem a vyhofelym jadernym palivem a samoziejm¢ odpoveédnost za jaderné
Skody a jejich kompenzaci. Mezinarodni spolecenstvi historicky vyvinulo komplexni systém

norem mezinarodniho prava, které reguluji tyto jednotlivé oblasti vyuZivani jaderné energie a

organizacnich opatfeni zabrafiujicich neoprdvnénym c¢innostem s jadernymi zafizenimi, jadernymi materidly a
vybranymi polozkami. Vyraz je odvozovén z anglického ,,Nuclear Security*.

6" Systém zdruk byl vytvofen na zdkladé Smlouvy o nesiteni jadernych zbrani a slouzi tedy k tomu, aby stity
nevlastnici jaderné zbrané tyto zbrané nemohly nabyt a stéty, které je vlastni (oficidlné se jedna o Cinu, Francii,
Rusko, Spojené staty americké a Velkou Britdnii), aby je dédle nesifily. Vyraz je odvozovan z anglického
wafeguards®.

2 Tim se rozumi specidlni odpovédnostni rezim vigi subjektim mimo aredl jaderného zafizeni, uZivany
v piipad€ jaderné havdrie. Ten je ve velké mife ovlivnén mezindrodni Upravou a charakterizovdn nékterymi
unikdtnimi instituty jako je vyluénd odpovédnost provozovatele jaderného zafizeni, striktni objektivni
odpovédnost, vyluénd jurisdikce statu, kde vznikla jadernd udédlost a limitovand odpovédnost v Case i €astce.

% STOIBER, Carlton a kol., Handbook on Nuclear Law. Vide: International Atomic Energy Agency, 2003, s. 4.
® Diive atomovd legislativa hovofila pouze o uZ§im pojmu ,,fyzickd ochrana®.

63 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Praha: Auditorium, 2012, s. 24 - 27.
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republika, vyjmenovava piiloha €. 5.

Tyto tmluvy jsou pro Ceskou republiku zivazné. Vyjimku tvoif Smlouva o vieobecném
zédkazu jadernych zkouSek, kterd doposud mezindrodné¢ nenabyla plaltnosti,66 Umluva o
dodatkovém odskodnéni jadernych Skod a protokol k Videnské imluvé o obcanskopravni
odpovédnosti za jaderné §kody z roku 1997, které Ceskd republika sice podepsala, ale
doposud neratifikovala. Hlavnim hnacim motorem pfijimédni smluv v této oblasti
mezindrodniho prava je Mezinarodni agentura pro atomovou energii se sidlem ve Vidni, ktera
je zastituje a je depozitdifem u vétSiny vyse uvedenych smluv. Z hlediska mezindrodnépravni
teorie lze tyto smlouvy charakterizovat jako multilaterdlni (vicestranné), zdvazné a jednd se
pifevdzn€ o mezindrodni smlouvy, které nejsou samovykonatelné (self-executing treaties),”’
stanovi pfevdzn¢ povinnosti a cile pro clenské stity, a tudiZz musi byt promitnuty do
vnitrostatniho zdkonodarstvi. U téchto multilaterdlnich smluv mizeme vypozorovat jev, ktery
je v odborné literatufe oznacovan jako ,.excepcionalismus® ¢i ,,vylunost®”, a ktery znamena,
Ze tyto mezindrodni smlouvy Casto vylucuji aplikovatelnost jinych mezindrodnich smluv
obecn&jsiho charakteru na tuto oblast. Napiiklad je tak vylougeno uZiti Umluvy o kontrole
pohybu nebezpeénych odpadt pies hranice sttt a jejich zneskodiovani z roku 1989, Umluvy
o ucincich pramyslovych havarii ptesahujicich hranice statti z roku 1992 ¢i Bruselské amluvy
o piisluSnosti a vykonu soudnich rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech zroku
1968.°® Z dal§i klasifikace v oblasti atomového prdva tak miZeme vypozorovat jak
mezindrodni smlouvy priavotvorné (zejména ty multilaterdlni, které obsahuji obecné pravni
normy zdvazné pro jejich signatdiské stity),” tak i smlouvy kontraktudlni (bilateralni
smlouvy, ve kterych si smluvni strany dohodly vzdjemnd zvlastni subjektivni prdva).”
Mezindrodni smlouvy pod hlavickou Mezindrodni agentury pro atomovou energii lze
charakterizovat rovnéZz jako oteviené. To znamend, Ze byly sepsdny s ambici se stat

univerzdlnimi smlouvami, které piijme co nejv&tsi mnozstvi statd.’!

% Ratifikovalo ji sice na 157 zemi, ale diplnému zdkazu nadale brani osm zemi - Cina, Egypt, Indie, fran, Izrael,
Pékistan, Korejska lidoveé demokratickd republika a Spojené staty americké.

67 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodn{ pravo vefejné. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 199.

o8 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Auditorium: Praha, 2012, s. 28.

% Napiiklad Umluva o jaderné bezpeénosti.

70 Napiiklad Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vlidou Rakouské republiky o tpravé otizek spole¢ného
zdjmu tykajicich se jaderné bezpe¢nosti a ochrany pfed zafenim.

"' Viibec nejiisp&sngjsi smlouvou, co do hlediska smluvnich stran je Umluva o fyzické ochrané jadernych
materidll, kterd ma 175 signatafa.
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V mezindrodnim atomovém pravu muzeme najit i jeden piiklad nerovné smlouvy. Timto
piikladem je Smlouva o neSiteni jadernych zbrani, kterd rozliSuje mezi péti staty, které vlastni
jaderné zbrané (Spojené staty americké, Francie, Velka Britdnie, Sovétsky svaz, resp. Rusko a
Cina) a mezi ostatnimi stéty, které je nevlastni, a které je ani dle této smlouvy v budoucnu
vlastnit nemohou. Smlouva tak stanovi rozdilnd prdva a povinnosti, kterd jsou adresovina
témto dvéma kategoriim subjektl. Tato nerovnost je vyjimkou z jednoho ze zdkladnich
principti mezindrodniho prava — tedy, Ze stity vystupuji v mezindrodnim pravu na zdkladé¢
svrchované rovnosti. Pro ilustraci dilezitosti tohoto mezinarodniho principu poslouZzi fakt, ze
tato svrchovand rovnost je zmifiovana na prvnim misté naptiklad v Deklaraci zdsad ftidicich

vztahy mezi ucastnickymi staty pfijatd 21. Cervence 1975 v Helsinkach v rdmci Konference o

bezpecnosti a spoluprici v Evropé¢.

Vedle multilaterdlnich dmluv Ceskd republika uzaviela hned celou fadu bilaterarnich smluv o
spolupraci v oblasti vyuZivani jaderné energie. Vycet téchto mezindrodnich smluv rovnéz

vyjmenovava piiloha €. 5.

Na zdkladé¢ bilaterdlnich mezivladnich dohod uzavienych se Spolkovou republikou Némecko
a s Rakouskem pteddvd Ceskd republika stitnim organim téchto zemi informace o svych
piihrani¢nich jadernych zafizenich. Pfedavani informaci probiha jak pravidelné pfi vyro€nich
bilaterdlnich jednanich, tak nepravidelné v rdmci dohodnutych schlizek ¢i pisemnou formou.
Vedle téchto bilaterdlnich imluv uzaviel Statni dfad pro jadernou bezpec¢nost mnoho dalSich
Gmluv o spoluprici se zahrani¢nimi dozorovymi organy — napiiklad s Cinou, Irdnem, JiZni

Koreou, Spojenymi staty americkymi atd.

Vedle zdvaznych mezindrodnich imluv a dohod existuje v atomovém prdavu hned celd fada
soft-law  dokumentti, které jsou vyddvany riznymi mezindrodnimi organizacemi.
Nejvyznamnéjsi jsou v tomto ohledu doporu¢eni Mezindrodni agentury pro atomovou energii,
kterd vydava tii razné fady dokumentt:

a) Safety Fundamentals,

b) Safety Requirements (General a Specific) a

c) Safety Guides (General a Specific).
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Ty jiz od roku 1958 vychdzeji jako tzv. Safety Standards,”* které v soucasnosti &itajf jiZ pres
200 dokumenti a vychazeji v tzv. Safety Series. Tyto agenturni dokumenty se odliSuji podle
své podrobnosti a Sife zaméfeni. Safety Fundamentals zahrnuji deset zéakladnich pravidel,
které by mély vSechny ¢lenské staty agentury zcela vyslovné zahrnout do svého vnitrostatniho
zékonodarstvi. Safety Requirements vykazuji vySsi miru podrobnosti a existuje vzdy nekolik
dokumentd pro danou podoblast atomového prava. I tyto agenturni dokumenty by mély byt
prevzaty do vnitrostatnich zdkont ¢lenskych stat ¢i do jejich provadécich predpist a byt tak
pravné zdvazné a vynutitelné v kazdé Clenské zemi Mezindrodni agentury pro atomovou
energii. Safety Guides by mély byt promitnuty ¢lenskymi stity do podzakonnych piedpist a
dale podrobnéji i do naslednych narodnich doporuceni a ndvoda. Vedle téchto tif zdkladnich
kategorii vyddva Mezindrodni agentura pro atomovou energii jeSt¢ dalsi technické dokumenty

(napiiklad ndvody, pldny, zpravy...).”* Hierarchii téchto dokumenti ilustruje p¥iloha &. 6.

Zpétnou vazbu z napliiovani téchto pravné nezdvaznych dokumenti kontroluje ze strany
agentury v jednotlivych clenskych zemich tzv. Integrated Regulatory Review Science
(IRRS).” Safety Standards maji vyrazny, aZ dominantni vliv na jednotlivé ndrodni Gpravy
atomového prava a Ceskd republika v tomto smyslu neni Zddnou vyjimkou. V hodnoceni
narodnich zprav k Umluvé o jaderné bezpeénosti nebo Spolené dmluvé o bezpe&nosti pii
nakladani s vyhotfelym jadernym palivem a o bezpecnosti pii naklddani s radioaktivnimi
odpady jsou Clenské staty nuceny agenturu informovat a ndsledné jsou poméfovany prave s
ohledem na obsah téchto dokumentl. Safety Standards ovliviiuji i pravné zdvaznou evropskou
pravni upravu Euratomu. Piikladem je Smérnice Rady 2014/87/EURATOM ze dne 8.
Cervence 2014, kterou se méni smeérnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec
Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zatizeni, kterd pfimo doporucuje ¢lenskym
stathm Euratomu posoudit aplikovatelnost zdsad jaderné bezpecnosti Mezindrodni agentury
pro atomovou energii pro implementaci smérnice v narodnich pravnich fadech.” Jako dalsi
dikaz dulezitosti téchto dokumentii muze poslouzit i jedna z podminek zavére¢ného
stanoviska posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi dvou bloki Jaderné elektrarny Temelin (ETE

3, 4), kterd prikazuje zohlediiovat v pribéhu vystavby elektrarny, kromé nové legislativy,

7 Vydavany jsou na zdkladé Statutu Mezindrodni agentury pro atomovou energii — &lanek III, pism. a) odst. 6.
 TROMANS, Stephen. Nuclear Law — The Law Applying to Nuclear Installations and Radioactive Substances
in its Historic Context. Oxford: Hart Publishing, 2010, s. 45.

™ Zde je vhodné podotknout, 7¢ mise IRRS se uskute¢nila v Ceské republice na podzim roku 2013 a jeji
néslednd revize (follow-up mission) probéhla v ¢ervnu roku 2017.

P

” Divodovi zprava k ndvrhu atomového zdkona, Statni tiad pro jadernou bezpeénost, 2015, s. 13.
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i pravé aktudlni doporugeni Mezindrodni agentury pro atomovou energii.”® Vedle t&chto misi
je dilezitym néstrojem, ktery vznikl jiZ v roce 1982, program tzv. OSART"’ misi. Tyto mise v
rdmci tfitydennich hloubkovych revizi zkoumaji pomoci expertii z riiznych zemi bezpecnost
provozu jednotlivych jadernych elektraren a rovnéZ implementaci doporuceni agentury v

. 78
praxi.

Na urovni Euratomu se historicky vyvinuly dvé expertni skupiny — West European Nuclear
Regulators’ Association (WENRA)” a European Nuclear Safety Expert Group, které rovnéz
ovliviiuji legislativu jednotlivych stiti v oblasti atomového prava. Tyto skupiny pfipravuji
dokumenty, které obsahujici bezpe¢nostni pozadavky a hodnoceni stdvajicitho stavu jejich
plnéni v jednotlivych ¢lenskych zemich Euratomu. V ramci WENRA, kterd v soucasné dob¢
sdruZzuje dozorné organy vSech Clenskych zemi Evropské unie s provozovanymi nebo
vyfazovanymi jadernymi elektrarnami a Svycarska, jsou stanovovany referenéni tirovné pro
18 vybranych jaderné-bezpecnostnich oblasti. Tyto referencni udrovné jsou pak vysledné
kritérii, dle kterych jsou srovndvany ndrodni pravni dpravy mirového vyuZivani jaderné
energie. Cilem WENRA je jednotny pfistup k jaderné bezpecnosti a institucionalizace

2o+ 1z v 2 + 80
nezavislého regulaéniho organu nad ni.®

Cinnost v dalsf oblasti atomového prava, oblasti radiaéni ochrany, vyviji napiiklad nezavisla
mezindrodni organizace International Commission on Radiological Protection (ICRP), kterad
m4d za sebou jiZz 136 publikaci®' v této oblasti a jako takové byla tato komise viibec prvni
formou mezindrodni spoluprice, co se ty&e vyuZivani ionizujiciho zéfeni.*” ICRP sdruZuje

vice nez dvé stovky odbornych ¢lent z tficeti zemi svéta.

76 Stanovisko k posouzeni vlivii provedeni ziméru na Zivotni prostiedi. Novy jaderny zdroj v lokalité Temelin
véetné vykonu do rozvodny Kocin. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2013, s. 17.

7 Operational Safety Review Team.

® TROMANS, Stephen. Nuclear Law — The Law Applying to Nuclear Installations and Radioactive Substances
in its Historic Context. Oxford: Hart Publishing, 2010, s. 45.

7 Piedsedkyné Statniho tfadu pro jadernou bezpeénost Dana Drébova piedsedala WENRA od listopadu 2006 do
listopadu 2009.

%V ramci WENRA piisobi i diléf pracovni skupiny - Reactor Harmonisation Working Group & Working Group
on Waste and Decommissioning.

*! Dostupné z www < http://www.icrp.org/publications.asp>.

2 TROMANS, Stephen. Nuclear Law — The Law Applying to Nuclear Installations and Radioactive Substances
in its Historic Context. Oxford: Hart Publishing, 2010, s. 37.
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V rdamci Organizace spojenych narodi byla jiz vroce 1955 utvofena Komise OSN pro
studium efektd radiace (UNSCEAR). Tato komise, kterou tvoii 27 statt, za dobu své

existence vydala na 25 zdkladnich zprav z oblasti radiacni ochralny.83

Jako specializovand agentura OECD®* paisobi Nuclear Energy Agency (NEA). Ta napiiklad
uzavird dohody s jednotlivymi stity upravujici spoluprdci a pomoc pii rozvoji jaderné
energetiky, vydava dals$i publikace a metodiky v oblasti atomového prava atp. Dokonce
vydava vlastni Casopis zaméfeny na atomové pravo a vyvoj tohoto prava v jednotlivych

zemich — Nuclear Law Bulletin.

NP

Zanggeruv vybor (Zangger Committee) byl ustaven po vstupu Smlouvy o nesifeni jadernych
zbrani v platnost jako nesmluvni ujednéni, jehoZ hlavnim cilem je harmonizace exportni
politiky v jaderné oblasti smluvnich stran této smlouvy. Zanggeriiv vybor formou seznamu,
tzv. Trigger Listu, jehoZ aktualizovanou verzi pravidelné¢ publikuje Mezinarodni agentura pro
atomovou energii, definuje uvedena zafizeni a materidly s ohledem na jejich moZzné zneuziti k
ziskavani Stépného materidlu, jako zdkladnich komponentl pro vyrobu jadernych vybusnych
zatizeni a na zdkladé tohoto seznamu kontroluje jejich vyvoz a dalsi pievody v rdmci systému

zaruk.

Sdruzeni provozovateli jadernych elektraren (WANO), je mezinarodni nevladni organizaci,
kterd sdruzuje rtizné provozovatele jadernych elektraren z celého svéta. Jejim Clenem je i
eska spole¢nost CEZ, a. s., a tato organizace pomahd svym &lentim dosahovat co nejvyssi
urovn¢ bezpecnosti svych elektraren prostiednictvim technické podpory, posudkil a dalSich

moznych odbornych konzultaci.

Z mezinarodnich organizaci, které se vénuji jadernému vyzkumu lze zminit zejména
Evropskou organizaci pro jaderny vyzkum, coz je mezinarodni organizace se sidlem
v Zenevé, kterd je znima té7 pod zkratkou CERN (z franc. Conseil Européen pour la
recherche nucléaire). Byla ziizena roku 1954. Cilem této organizace je spoluprace evropskych
stati v oblasti védeckého a zdkladniho vyzkumu. Organizace se nezabyva Cinnosti pro
vojenské ucely a vysledky jejich experimentdlnich a teoretickych praci se zvefejiiuji nebo

jinak zpiistupiiuji vefejnosti. Ceska republika se t¢astn{ jejf ¢innosti od roku 1993.

% Dostupné z www: <http://www.unscear.org/unscear/en/about_us.html>
% Organisation for Economic Co-operation and Development. Cesky Organizace pro hospodétskou spolupréci a
T0ZVO0j.
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O dulezitosti vSech mezinarodnich soft-law dokumentii ostatné vypovida i divodova zprava
k novému atomovému zdkonu, kde na stranidch 14 az 16 jsou uvedeny vSechny mezinarodni

dokumenty, které byly p¥i jeho zpracovavéni reflektovany.®

V neposledni tfadé je nutné zminit 1 nékteré velmi vyznamné vnitrostitni dokumenty
z tradi¢nich a vyspélych jadernych stétii, které maji vliv na formulaci pravnich piedpist a
doporuceni v Ceské republice. Za viechny je nutné uvést napiiklad standardy amerického
jaderného dozoru United States Nuclear Regulatory Commission (USNRC), které poslouZzily

jako zdroj pro rizné metodiky vydané Statnim dfadem pro jadernou bezpecnost.

4.2 Evropské atomové pravo

JelikoZ spousta evropskych stati®® provozuje jaderné elektrarny a mirové vyuZivani jaderné
energie bylo jiz od 50. let minulého stoleti jednou z oblasti evropské integrace, tak i na této
regiondlni drovni registrujeme hned celou fadu pravnich predpisti. NejdaleZitejSim
dokumentem na evropské turovni je Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (Euratom). Tento dokument patii mezi evropské primérni pravo a byl pfijat
jiz roku 1957. Spolecenstvi Euratom mé v rdmci evropskych struktur zvI4stni postaveni a i po
ratifikaci Lisabonské smlouvy, kterd reformovala instituce Evropské unie, zruSila jeji
tiipilitovou strukturu, zruSila Evropskd spoleCenstvi a dala Evropské unii mezindrodni
subjektivitu, je stdle samostatnym subjektem préava stojicim vedle Evropské unie, ktery vSak
vyuzivd jeji organizaéni strukturu.!’ Péivodnim a doposud ve smlouvé vyslovné zmindnym
ucelem zaloZeni Euratomu bylo umoZznit rychly rozvoj jaderné energetiky v jeho ¢lenskych
statech a kontrolu nad vyuzivanim jaderné energie. Historicky a spoleCensky vyvoj v oblasti
jaderné energetiky vSak tuto ptivodni myslenku donutil v redlu zna¢né preformulovat, coz je
patrno napfiiklad z recentnich dokumentii vyddvanych na evropské trovni, které se stavi

k vystavb& novych jadernych zafizeni neutrdlné a z eského pohledu spise zdrzenlive.®

Pravni dprava na drovni Euratomu se za vice nez 60 let jeho existence znacné vyvinula a

jednotlivé ¢lanky Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii byly

% Jedn4 se o implementaci $esti mezindrodnich smluv a tficeti dal§ich nezdvaznych mezindrodnich dokumenti.
% Jadernd energie tvoii soucdst skladby zdrojii energie poloviny &lenskych stitii Evropské unie. Ve 14 &lenskych
statech je v souCasnosti v provozu 129 jadernych reaktorti s celkovym vykonem 120 GWe, jejichZ primérné stari
je téméf 30 let.

7 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 8.

% Napiiklad ve Sdéleni Komise o jaderném ukédzkovém programu, predloZené v souladu s &lankem 40 Smlouvy
o Euratomu, 2017. Toto sdéleni nabizi pfehled investic do vSech etap Zivotniho cyklu jadernych zafizeni, které
byly uskutecnény v rdmci Evropské unie.
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konkretizovany v fadé¢ smeérnic a nafizeni. V rdmci téchto dokumenti sekundéarniho
evropského préava je kladen znacny diraz prevazné na oblasti radia¢ni ochrany, preshrani¢ni
pfepravu radioaktivnich materidld, nakldddni s radioaktivnimi odpady atp. Paradoxné
smérnice upravujici alesponi zdkladni oblasti jaderné bezpecnosti byla na evropské trovni

phijata aZ za Geského predsednictvi v Evropské radé v roce 2009.

Vymezit vztah Euratomu a Evropské unie je rozhodné tkol nelehky. Jako problematické se
jevi naptiklad vymezeni plsobnosti téchto organizaci. Ptekryvajici pole jejich plsobnosti
muZeme vypozorovat napiiklad v oblasti spolecné zemédé€lské politiky a vnitfniho trhu
Evropské unie a ochrany pied riziky radiadniho zafeni Euratomu.”® V t&chto oblastech je dle
ndzoru Soudniho dvora Evropské unie pokazdé potieba uvazit, ke které oblasti vztahli ma

konkrétni pravni akt ze své podstaty nejbliie.91

Celkové tedy Euratom podle ¢l. 2 Smlouvy o Euratom usiluje o vytvofeni podminek
nezbytnych pro rychlé vybudovani a rist jaderného primyslu a nastaveni mechanismu pro
kontrolu moZného zneuziti jadernych materidli. K tomu maji smétovat nésledujici prostredky:
a) podpora jaderného vyzkumu,
b) vytvoieni jednotného jaderného trhu zajistujiciho volny pohyb kapitdlu a pracovnik,
c) zajisténi ochrany zdravi obyvatel a pracovnikli se zdroji ptfed ucinky ionizujiciho
zéfeni, tzn. stanoveni jednotnych bezpe€nostnich standardd pro radiaéni ochranu a
zavedeni mechanismu pro kontrolu jejich dodrZovani a
d) zavedeni mechanismu pro kontrolu nad tim, aby jaderny materidl nebyl zneuZivan k

jinym tceltim, neZ pro které je urcen.

V ramci Evropské komise je vykonnd pravomoc, tedy sledovani realizace ukolll a naplhovani
cili Smlouvy o Euratomu piedevS§im v gesci Generdlniho feditelstvi pro energetiku (DG
Energy) a v ramci Rady v gesci Pracovni skupiny pro atomové otdzky (Working party on
atomic questions).”> V Evropském parlamentu jsou névrhy prévnich akti majici zdklad ve
Smlouvé o Euratomu projednavany piedeviim ve vyborech Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a

bezpecnost potravin (ENVI) a Pramysl, vyzkum a energetika (ITRE), nicméné¢ Evropsky

% Tato smérnice byla nasledné v roce 2014 rozsahle revidovéna v podob& Smérnice Rady 2014/87/EURATOM
ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni smérnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi rdmec Spolefenstvi pro
jadernou bezpecnost jadernych zafizeni.

%0 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Praha: Auditorium, 2012, s. 139.

! Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne 29. bfezna. 1990, C-62/88, Recko vs. Rada nebo
Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne 22. kvétna 1990, C-70/88, Evropsky Parlament vs. Rada.

%2 Ta se schdzi kazdy ptilrok nékolikrt za predsednictvi piislugného stétu.
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parlament mad v oblasti Euratomu, na rozdil od jinych oblasti pokrytych Smlouvou o
fungovéni Evropské unie, pouze konzultativni funkci. Statni Gfad pro jadernou bezpecnost je
pfisluSnym gestorem za ty oblasti upravené Smlouvou o Euratomu, které spadaji do jeho
pusobnosti. Jednd se zejména o radiacni ochranu (vCetn¢ jaderné bezpecnosti) a kontrolu a
evidenci nakladani s jadernymi materidly. Ostatni oblasti dotykajici se atomového prava jsou
v gesci jinych orgdnt stitni sprdvy, napif. Ministerstva primyslu a obchodu ohledné
zasobovdani jadernym palivem ¢i smluv se tietimi stity uzaviené Euratomem pro oblast
jaderné energetiky atd. nebo Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy v oblasti jaderného

vyzkumu.

Piisné& vzato, poté, co vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva,” tak dplné neskonéilo
rozdéleni na Evropskou unii a Spolecenstvi, jak je to velmi Casto v literatufe uvadéno, protoze
1 naddle nezdvisle na Evropské unii existuje Euratom. Tim zakonité neskoncilo ani rozdéleni
prava na pravo komunitarni a unijni. Euratom vSak mé s Evropskou unii mnoho spole¢ného —
zejména zdklady a systém prava, principy, Clenské staty ¢i organy. Tento vztah k Evropské

unii a jejim institucim je upraven v ¢ldnku 106a Smlouvy o Euratom.

Pojem evropského prava je tedy nutné chipat celkove a rovnéz je tak na to nazirdno i v rdmci
této prace, jako soubor pravnich pravidel Evropské unie a Euratom. Nejvyznamnéjsi evropské
piedpisy, které se fadi mezi evropské sekundarni pravo, a které se dotykaji oblasti mirového

vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zafeni, uvadi vycet v ptiloze €. 7.

Natizeni jsou obecné zdvaznymi dokumenty, které nevyzaduji piimou implementaci do
pravniho fadu ¢lenského statu a jsou tedy (i na rozdil od mezinarodnich smluv v této oblasti)
samovykonatelné. Oproti tomu smérnice jsou legislativnim aktem Evropské unie (nebo
Euratomu), ktery ¢lenskym statiim uklad4d, aby dosdhly konkrétniho cile, aniz vSak zaroven
striktné stanovi, jakymi prostfedky urcitého cile dosdhnout. Smérnice tak obvykle poskytuji
prostor ¢lenskym statim pro to, aby pfijaly dand pravidla podle svého uvdzeni a v souladu se
svym vnitrostitnim pradvem a pravnim systémem. VySe zminénd nafizeni jsou tedy soucdsti i

v 2 2 vz LY, v Voo v Z P 4 . v o
¢eského pravniho fddu a maji prednost pred uZitim Ceského pralval.9 Oproti tomu smérnice

% Lisabonska smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spoleenstvi,
podepséna 13. prosince 2007 v Lisabonu.

"V souladu s konstantni judikaturou Soudniho dvora Evropské unie jsou soudy &lenskych stitdi povinny dat
pfednost piimo pouZitelné normé Evropské unie pfed vnitrostdtnim pravidlem (srov. 106/77 Simmenthal II.) a
zasadu prednosti jsou statni orgdny povinny aplikovat ex offo. Tato pfednost unijniho prava vznikla v disledku
pfenosu pravomoci od ¢lenskych statli na Evropskou unii a vychéazi z premisy, Ze pokud ¢lenské staty prenesly
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musi byt do Ceského pravniho fadu transponovany, a jak bude ddle ukdzano ve zvlastnich
kapitolach, tak tato transpozice byla promitnuta v pfevdazné vétSiné do textu zédkona C.

263/2016 Sb., atomovy zdkon, a do jeho provadécich predpist.

Je nutné se vSak v oblasti atomového prava neomezovat toliko na pravni akty Euratomu. Do
jaderné oblasti rovnéZ mohou zasahovat i nckteré pravni akty samotné Evropské unie c¢i
dokonce i jeji primarni pravo. Naptiklad v piipadé vystavby novych jadernych bloka a
uvazované formy podpory ze strany statu, je nutné uvazovat a aplikovat pfimo Smlouvu o
fungovani Evropské unie a jeji ustanoveni upravujici pravidla hospodéiské soutéze. Jedna se

tak pievazné o &lanky 101 a nésledujici této mezinarodni smlouvy.”

Na drovni Euratomu bylo nadto vyddno i mnoho dal§ich prdvné relevantnich dokumenti.
Patfi mezi n¢ napiiklad Dohoda mezi Belgickym kralovstvim, Déanskym kralovstvim,
Spolkovou republikou Némecko, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym
velkovévodstvim, Nizozemskym krilovstvim, Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a Mezindrodni agenturou pro atomovou energii o provadeni ¢l. IIT odst. 1 a 4 Smlouvy
o neSifeni jadernych zbrani, (78/164/Euratom) a na ni navazujici Dodatkovy protokol ci
mnohd rozhodnuti, doporuceni a dal§i dohody o spoluprici pfi mirovém vyuzivani jaderné
energie napfiklad s Austrilif, Koreou, Brazilif, Japonskem & Svycarskem & v oblasti

odpovédnosti za jadernou Skodu.

Smlouva o Euratomu dile mimo jiné ziidila Zasobovaci agenturu Euratomu (ESA) jez ma
pravni subjektivitu a financni autonomii a podléha dohledu Evropské komise. ESA ptisobi od
1. cervna 1960 a jejim hlavnim tkolem piedpokladanym ve Smlouvé o Euratomu je "zajistit,
aby vSichni uZivatelé ve Spolecenstvi dostdvali pravidelné a spravedlivé zdsobovani rudami a
jadernym palivem (vychozimi materidly a zvl4§tnimi §t&pnymi materialy)’® a za timto Géelem
ma vylucné pravo uzavirat smlouvy o dodavkiach rud, vychozich materidli a zvlastnich

Stépnych materidlt v rdmci Evropské unie.

Pravidla ESA provadéji ¢lanek 60 Smlouvy o Euratomu a stanovuji zptsob, jakym je
poptavka vyvazena s ohledem na dodavky rud, vychozich materidlii a Stépnych materiala.

Jakykoli dkon ESA pfi vykonu jeho priava volby nebo jeho vyhradniho prava uzavirat

své pravomoci na Evropskou unii, nemohou v nich vyddvat normy, které by jeji ¢innost mafily (srov. naptiklad
26/62 Van Gend en Loos).

% 0 tomto vice napiiklad viz HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Auditorium: Praha, 2012, s. 140 a nésl.

% Ustanoveni ¢lanku 53 Smlouvy o Euratom.

42



smlouvy o zdsobovani miiZe byt napaden pred Komisi.”’ Piivodni ambiciézni pldn, Ze by
veSkeré dodavky byly realizovany monopolni agenturou, nebyl naplnén a opcéni pravo
k ruddm, surovindm a nerostiim neni agenturou vykondvano. Ve skute¢nosti”® vie funguje tak,
Ze spotiebitelé vstupuji ptimo do kontraktacniho fizeni s producenty a tyto transakce musi byt
do deseti dnii predlozeny k validaci ESA.” Pokud se tak neu¢ini, smlouvy mohou byt ex ante

(1
neplatné. 00

4.3 Ceské atomové pravo

Ceské vnitrostatni priavo je vyrazné ovlivnéno vySe zminénym mezindrodnim atomovym
pravem a regiondlnim pradvem Evropské unie a Euratomu. Historicky viibec prvnim zdkonem,
ktery komplexn&ji upravoval oblast mirového vyuZivani jaderné energie v Ceské republice,
byl zdkon €. 28/1984 Sb., o stitnim dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zafizeni.
Soucasnou zdkladni normou, kterd upravuje mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zéreni je vSak zdkon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon. Ten nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2017 a
nahradil tak témét dvacet let starou normu — zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujictho zafeni (atomovy zdkon). Stary atomovy zdkon sice i nadile
zUstava platny a ucinny, ale jen co se tyce jeho Hlavy paté, kterd upravuje ob¢anskopravni
odpovédnost za jadernou Skodu. Vedle nového atomového zdkona byl pfijat i doprovodny
zékon €. 264/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim atomového

zéakona.

Novy atomovy zdkon je Clenén, stejné jako ten stary, do péti Casti, avSak prehledné&ji deli
upravovanou oblast do jednotlivych ¢asti a jednotlivych hlav. Celkem obsahuje novy atomovy
zékon 239 paragrafi a dvé piilohy. Pro srovnani — stary atomovy zdkon obsahoval v souctu
toliko 50 paragrafi. Atomovy zdkon je proveden hned celou fadou provadécich pravnich
predpist. Jednd se o vyhldsky Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost, Ministerstva pramyslu
a obchodu a Ministerstva financi a nafizeni vlidy. Uplny vydet provadécich predpisi
atomového zdkona je uveden v piiloze €. 8 této disertacni prace. Pro srovnani uplny vcet dnes

jiz zruSenych provéadécich pravnich predpisit k zdkonu €. 18/1997 Sb., uvadi ptiloha ¢. 9.

7 Clanek 53 Smlouvy o Euratomu.

® Na zdkladé rozhodnuti Rady 2008/114/ES, Euratom ze dne 12. tnora 2008, kterym se stanovi stanovy
Zasobovaci agentury Euratomu.

9 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Praha: Auditorium, 2012, s. 127.

1% Natizeni Zasobovaci agentury Evropského spoleenstvi pro atomovou energii, kterym se méni natizeni
Zasobovaci agentury ze dne 5. kvétna 1960, kterym se stanovi postup ptfi vyrovndni nabidky a poptavky u rud,
vychozich materidlti a zvlastnich §tépnych materiald.
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Vedle atomového zdkona jeSté stoji specidlni ad hoc vydany zdkon ¢. 99/2000 Sb., o zdkazu

dodévek pro jadernou elektrarnu Busehr, ktery zakazuje dodavky sluzeb, nehmotnych prav a

jakékoli dokumentace nebo informaci do jaderné elektrarny v Irdnu.

Vedle atomového zdkona jsou pro oblast atomového prava dilezité i dalSi pravni predpisy.
Jadernd zafizeni jsou stavbami, a tudiz je pfi jejich vystavbé a umist'ovani relevantni zdkon ¢.

183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ktery stanovi postupy

a relevantni orgdny pro procesy uzemniho planovani, dzemniho fizeni a stavebniho fizeni. I
tento zdkon byl proveden nékolika provadécimi piedpisy, které jsou z dilny Ministerstva pro
mistni rozvoj. Jaderné elektrarny, Glozi§té radioaktivnich odpadii a nékterd dal3i zafizeni'"' se

fadi mezi obligatorn¢ posuzované zaméry podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva

na zivotni prostfedi a o zméné néktervych souvisejicich zdkona (zdkon o posuzovani vlivili na

Zivotni prostiedi) a k nému provadécich pravnich ptredpisti — vyhlasky ¢. 457/2001 Sb., o

odborné zpusobilosti a o dpravé nekterych dalSich otdzek souvisejicich s posuzovanim vliva
na Zivotni prosttedi, a vyhlasky ¢. 353/2004 Sb., kterou se stanovi blizZsi podminky osvédceni

o odborné zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivii na vetejné zdravi.

Jelikoz je atomové pravo pievazné pravem veiejnym a upravuje vykon statni spravy v oblasti
mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéfeni, zafazuje se mezi zvlastni predpisy
spravniho prava ¢i prava zivotniho prostiedi. To znamend, Ze budou na jednotlivé procesy
souvisejici s mirovym vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zéfeni aplikovatelné obecné

s w2z

predpisy, jako je napiiklad zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fdd. Pro ptislusné spravni poplatky

za zadosti a jind podani podle atomového zdkona je nutné se fidit zdkonem €. 634/2004 Sb., o

spravnich poplatcich. MoZnost obrany vic¢i rozhodnutim spravnich organt, a tedy i vici

rozhodnutim Statniho tdfadu pro jadernou bezpecnost zajistuje zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni

tad sprdvni, kompetence piisluSnych orgdnili jsou zaloZeny na zdkonu €. 2/1969 Sb., o zfizeni

ministerstev a jinych dstfednich organt stitn{ spravy Ceské republiky a inspekce na jadernych

elektrarndch a pii dalSich Cinnostech se zdroji ionizujiciho zéfeni se tidi zdkonem C¢. ¢.

255/2012 Sb., zdkon o kontrole (kontrolni 74d). Informovanost vefejnosti upravuje zdkon ¢.

106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a zakon &. 123/1998 Sb., o pravu na

informace o Zivotnim prostiedi. Uprava jaderné Skody je specidlnim institutem vuci Gprave

"% Definice toho, co je obligatorné posuzovéno, je ponékud §irsi, ale o tom vice pojedndva tato price v dalsich
kapitoléch.
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odpovédnosti za Skodu podle zdkona €. 89/2012 Sb., oblansky zdkonik, ale obecny obCansky

zakonik se i pfesto pouZije pfi stanoveni rozsahu a zptisobu ndhrady jaderné Skody.

Zakon €. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu

zbozi a technologii dvojitho uziti, stanovi systém kontroly vyvozu zbozi dvojitho uziti a

navazuje tak na nafizeni Evropské unie v této oblasti. Zdkon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych

zdravotnich sluzbdch, transponuje evropské predpisy v oblasti 1ékaiského ozareni, zdkon ¢.

505/1990 Sb., o metrologii, upravuje jednotnost a spradvnost meéfidel urCenych nebo

pouzivanych pro méteni ionizujiciho zéafeni a radioaktivnich latek, zdkon €. 412/2005 Sb., o

ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, upravuje vykon citlivych

¢innosti a naklddani s utajovanymi informacemi v jaderné oblasti a jej provadéjici natfizeni
vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci, vyjmenovava

seznam utajovanych informaci v oblasti plisobnosti Statniho ufadu pro jadernou bezpec¢nost.

Zékon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, vyluné vyjmenovava trestné Ciny, které jsou spjaty

s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Se specifickou oblasti zvladani
mimotadnych radiacnich uddlosti souvisi krizova legislativa, tedy zejména ustavni zdkon ¢.

110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, zdkon & 239/2000 Sb., o integrovaném

zdchranném systému a 0 zméné nékterych zdkont, zdkon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a

o zméné nékterych zdkonu (krizovy zdkon), zdkon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych

havarii zpusobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi

W

smésmi a o zméné zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (zdkon o prevenci

W

zavaznych havarii) a vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o néktervch podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zdchranného systému. Dadle s jadernou tematikou souvisi i zdkon ¢. 22/1997

Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné€ a doplnéni néktervych zakonu, zakon €.

18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich pfislu$niku ¢lenskych

statu Evropské unie a nékterych piislusniku jinych statd a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o

uznavani odborné kvalifikace) a v nékterych vyjmenovanych ¢innostech 1 zakon ¢. 222/2009

Sb., o volném pohybu sluzeb.

4.4 Novy atomovy zakon

%

Jelikoz zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni

(atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nekterych zakont a jej provadéci podzdkonné pravni
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piedpisy jiz pln€¢ nevyhovovaly jak legislativnim pozadavkim na podobu pravnich

v o 102 . v ~ sz - - z o 10
predpist, ~ tak 1 nékterym mezindrodnim a evropskym zdvazkim 3

a napravy jiZ nebylo
mozné dosdhnout prostiednictvim dil¢i novelizace, doslo k dileZitému kroku a podstatné
zméné v podobé prijeti zcela nového atomového zdkona, ktery vySel ve Sbirce zakont jako
zékon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, spolecné s doprovodnym zdkonem ¢. 264/2016 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim atomového zdkona. Timto krokem
byla dovrSena pétileta piiprava spojend s intenzivni spolupraci s nejdileZitéjSimi institucemi
plsobicimi v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni v Ceské
republice. O téchto institucich podrobné pojedndva kapitola ¢. 8. Oba zdkony jsou v ramci
¢eského pravniho fadu v této chvili platnymi a G¢innymi pravnimi predpisy, a to od 1. ledna

2017.

Novy atomovy zdkon forméln¢ i obsahové zkvalitiiuje pravni dpravu a piindsi rovnéz nékteré
nové prvky smétujici ke zvySeni irovné ochrany pfed negativnimi G¢inky mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Nova pravni Uprava transponuje nejnovejsi predpisy
Euratomu v této oblasti a rovnéZ reaguje na doporuceni a dalS$i dokumenty Mezindrodni
agentury pro atomovou energii. Zdkonné pozadavky reaguji nejen na uzndvanou mezinarodni
praxi, kterd vychazi napiiklad z mezindrodnich misi pofddanych touto agenturou (jiz
zminované IRRS mise, OSART mise, IPPAS mise), ale také na poznatky ziskané po havarii
ve FukuSimé¢ a v naslednych zatéZovych testech jadernych elektraren provadénych z iniciativy
Evropské komise. Nové pravni poZadavky se tykaji zejména kultury bezpecnosti, systému
fizeni, hodnoceni bezpecnosti, projektovani jaderného zafizeni, jeho umistovdni, systému
zvladani radiacnich mimotadnych udélosti, radia¢ni ochrany pracovniki atd. Tyto legislativni
novinky vSak budou podrobné rozebrany az v nasledujicich kapitolach této prace. Verejnosti
vitanou novinkou mohou byt nové pozadavky na jednotlivé provozovatele i spravni organy v
oblasti transparentnosti a otevienosti vii¢i vefejnosti. V zdjmu usnadnéni postupll novy zdkon

odbourdva nekteré evidencni a informacni povinnosti, jelikoz fadu informaci muze stat ziskat

192 Naptiklad v oblasti podzdkonnych zmocnéni k vydani provadécich pravnich predpist, které dasto obsahovaly
povinnosti, které nebyly upraveny zdkonem, a tudiZ zdkony spiSe dopliiovaly, nez provadély. Daéle i tprava
spravnich delikti neodpovidala modernim legislativnim trendiim spravniho trestani v Ceské republice.
Problémem byla i pfiliSnd vagnost n€kterych ustanoveni nebo pojmova nekonzistentnost atomové legislativy
s legislativou souvisejici — napiiklad rozdil mezi zkuSebnim provozem dle atomového zdkona a stavebniho
zékona atp.

' Byly vyddny dvé nové smérnice Euratom v oblasti jaderné bezpe¢nosti a radiatni ochrany a nabyl
mezindrodni platnosti dodatek k Umluvé o fyzické ochrané jadernych materiald. Kromé toho bylo vydino
mnoho novych doporuceni ze strany Mezindrodni agentury pro atomovou energii, které bylo z divodu
vyjadienych vyse, rovnéZ potteba promitnout do Ceské legislativy.
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ze svych vlastnich informac¢nich systémil a neni tudiz do budoucna nutné uzivatele v téchto

vécech zat€zovat.

I pres vSechny tyto skuteCnosti se vSak v pfipadé¢ nového atomového zdkona oproti zakonu
starému nejednd o zménu revolucni, ale spiSe pfirozené evolu¢ni. Jak jiZ zaznélo vySe, stary
atomovy zdkon byl za své ucinnosti jiz 27krat novelizovan, a a¢ jednotlivé novelizace sice
byly jen reakci na potiebu upravit zdkon v souvislosti s pfijetim novych pravnich piedpist,
které s atomovym zdkonem uzce souvisi (napiiklad kontrolni ¥ad), nebo na potiebu zakotveni
novych pozadavka vyplyvajicich z evropskych, ¢i mezindrodnich ptedpist, tak zdroven mély
negativni dopady na celkovou koherentnost textu piedpisu a nebyly sto obsdhnout veskera
mezindrodni doporuceni reagujici na casto piekotny technologicky a spolecensky vyvoj
v oblasti mirového vyuzivini jaderné energie a ionizujicitho zafeni. Vzhledem k pocetnym
novelizacim se souCasnd pravni Uprava v této oblasti celkové jevila jako nevyhovujici 1 z
hlediska systematiky a alternativa rozsdhlé novely by tudiZ znamenala nutnost se smifit s
urcitou vécnou i legislativné-technickou nedokonalosti majici zdklad v piivodnim ptedpisu.
Prijeti nového, systematického a obsahové koherentniho legislativniho rdmce tak bylo v tu

chvili optimélni a uZivatelsky vlidn&jsi feseni.'®*

4.4.1 Geneze nového atomového zakona

V ptipadé nového atomového zdkona nejde tedy o nenaddlou zménu legislativy. Naopak
zédkon byl pfipravovdn dlouhodobé a zdmér pfijmout novou komplexni dpravu v oblasti
mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni se objevil na pudé Statniho ufadu
pro jadernou bezpecnost jiz pied mnoha lety. Jiz v roce 2010 byl vypracovian vécny zadmér
zékona, ktery byl dne 18. dubna 2011 zaslan do meziresortniho pfipominkového fizeni. Pokud
nahlédneme do textu vécného zaméru a do textu dnes jiz icinného zdkona, tak je zjevné, Ze
vyslednd podoba doznala oproti piedstavim vyjadifenym ve vécném zaméru hned celou fadu
zmén, at’ jiz v disledku transpozice predpist evropskych spolecenstvi, které byly na evropské
urovni pfijaty az v prib¢hu legislativnitho procesu, z divodl souvisejicich s tvorbou
samotného paragrafového znéni, ¢i jako vysledek pfipominek legislativniho i vécného
charakteru externich subjektli v mezirezortnim ptipominkovém fizeni, nicmén¢ zdkladni teze,

ze kterych text tohoto predpisu vychdzi, zistaly zachovany.

1% V&eny zamér atomového zakona, Statni titad pro jadernou bezpe¢nost, 2010, s. 7.
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Samotnd ptiprava paragrafovaného ndvrhu nového atomového zdkona trvala nckolik let a
zékon byl pfedloZzen k meziresortnimu pfipominkovému fizeni dne 4. ffjna 2013 a
jednotlivymi rezorty byla k ndvrhu uplatnéna celd fada piipominek. Po padu Necasovy

195y roce 2013 bylo rozhodnuto, i s ohledem na nikoli nevyznamné nasledné zmény,

vlady
kterych ndvrh doznal v souvislosti s transpozici smérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5.
prosince 2013, kterou se stanovi zdkladni bezpe€nostni standardy ochrany pfed nebezpecim
vystaveni ionizujicimu zafeni a zruSuji se smérnice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom, ze navrh atomového zakona bude
zafazen do Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici Cast roku 2014 a bude znovu
pfedloZzen do meziresortniho pfipominkového fizeni bez nutnosti zpracovani hodnoceni
dopadti regulace podle Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadi regulace (tzv. RIA).' K
predlozeni ndvrhu do druhého meziresortniho pfipominkového fizeni doslo dne 10. Cervence
2014, pricemz v jeho ramci uplatnila jednotlivd piipominkovd mista na desitky stran
pfipominek, které vSak byly nasledné¢ bez vétSich komplikaci vypotfdddny a ndvrh byl

vysledné pfedloZen do vlady bez jediného rozporu.

Pocatkem nésledujiciho roku 2015 byl legislativni materidl projedndn v Legislativni radé
vlady a jejich pracovnich komisich, s tim, Ze vzhledem k rozsahu Stanoviska, byl material ve
znéni piipominek Legislativni rady vlady projedndn je§té na dal§i schiizi. Vldda Ceské
republiky na svém jednani dne 13. ervence 2015 schviélila ndvrh atomového zdkona,'"” s
Upravami podle pfipominek uvedenych ve stanovisku Legislativni rady vliady a dne 31.

cervence t€hoz roku ndvrh predlozila Poslanecké snémovné.

Névrh zdkona byl rozesldn poslancﬁm108 a byl projednavan v Hospodaiském vyboru, Vyboru
pro zivotni prostfedi a Vyboru pro vefejnou spravu a regiondlni rozvoj, pficemz v usneseni
prvnich dvou vyborli byly obsaZeny pozménovaci navrhy. Dal$i pozménovaci navrhy byly
pak pfedneseny nékterymi poslanci v rdmci druhého ¢teni. Na 47. schiizi, kterd se uskutecnila
dne 27. kvétna 2016, Poslaneckd snémovna vyslovila souhlas s ndvrhem zdkona, ve znéni

pozménovacich navrhi, které byly v ramci tfetiho ¢teni schvédleny. Pozménovaci ndvrhy se

19 Vl4da pod vedenim premiéra Petra Nelase vlidla od &ervence 2010, kdy ji jmenoval prezident republiky
Viclav Klaus, po dobu tif let aZz do 10. €ervence 2013, kdy byla jmenovdna prezidentem MiloSem Zemanem
vldda Jiftho Rusnoka.

podle Legislativnich pravidel vlady.

197 Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 13. Eervence 2015 &. 558, k navrhu atomového zdkona.

'% Jako Snémovni tisk &. 560.
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tykaly piedev§im problematiky tucasti obci v procesu vybéru lokality hlubinného ulozisté,
poskytovani piispévkll obcim nachdzejicim se v z6né havarijniho planovani, odpoveédnosti za
jadernou Skodu, ucastenstvi podle atomového zdkona, ale i pfiddvani radioaktivnich latek a
jadernych materidl do spotfebnich vyrobkt, ¢i jejich uvolnovani. Vysledné byl piijat jen
jediny pozménovaci navrh, ktery spociva ve zmocnéni k vydani specidlniho zdkona, ktery
upravi postup pii stanoveni prizkumného tdzemi pro uklddani radioaktivniho odpadu v
podzemnich prostorech, postup pii stanoveni chranéného tdzemi pro ukladani radioaktivniho
odpadu v podzemnich prostorech, postup pifi povolovani provozovani ulozisté radioaktivniho
odpadu a postup, jak zajistit respektovani z4jmii obci, kterym ndlezi pfispévek z jaderného

. i NI 10
Uctu a jejich obcanil v téchto procesech. o

Sendtu byl ndvrh zdkona snémovnou postoupen dne 16. ¢ervna 2016 a k jeho projednani
doslo ve Vyboru pro hospodafstvi, zemé&d¢lstvi a dopravu a Vyboru pro dzemni rozvoj,
vefejnou spravu a Zzivotni prostiedi, které doporulily schvdlit ndvrh zdkona ve znéni
postoupeném Poslaneckou snémovnou. K projednani navrhu doslo dne 14. ¢ervence 2016 na
26. schiizi Sendtu a Sendt svym usnesenim ¢. 490 ndvrh zdkona schvélil. V souvislosti s
parlamentni diskuzi a pozménovacim ndvrhem poslanci ptijal Sendt doprovodné usneseni, ve
kterém zada vladu, aby piedlozila ndvrh zdkona upravujici zapojeni obci do vybéru lokality
hlubinného ulozist¢ radioaktivniho odpadu tak, aby mohl byt schvélen do konce volebniho
obdobi Poslanecké snémovny. K tomu vSak doposud nedoslo, a¢ byla utvofena expertni

skupina pfi Ministerstvu primyslu a obchodu, kterd se touto problematikou zabyva.

Parlamentem piijaty atomovy zdkon podepsal prezident dne 27. ¢ervence 2016. Dne 10. srpna
2016 pak byla rozesldna ¢astka Sbirky zdkoni ¢. 102, kterd obsahuje zdkon ¢. 263/2016,
atomovy zdkon, a zdkon €. 264/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s
piijetim atomového zdkona, a oba zdkony tak vyhlasenim ve Sbirce zdkontli nabyly platnosti —

staly se nedilnou soucasti ceského pravniho fadu.

Co se pozadavku plynoucich z evropskych smérnic tyce, transponuje novy zdkon hned celou

fadu novych evropskych ptredpisii:

a) smérnici Rady 2013/59/Euratom, kterou se stanovi zdkladni bezpecnostni

standardy ochrany ptfed nebezpecim vystaveni ionizujicimu zéfent,

19 Ustanoveni § 108 odst. 4 zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.
"% Jako sendtn tisk &. 288.
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b) smernici Rady 2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro
jadernou bezpecnost jadernych zafizeni (ta byla v neddvné dobé zménéna smérnici
Rady 2014/87/Euratom),

C) smérnici Rady 2013/51/Euratom, kterou se stanovi poZadavky na ochranu zdravi
obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni latky ve vodé¢ urcené k lidské spotiebé,
nebo

d) rozhodnuti Komise 2008/312/Euratom, kterym se zavadi standardni dokument pro
dozor nad ptepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a jeji kontrolu

podle smérnice Rady 2006/117/Euratom.

Rada poZzadavkii obsaZenych v téchto evropskych piedpisech byla obsaZena jiz ve staré
legislativé, nicméné nové bylo nutno zakotvit celou fadu pozadavkl novych, ¢i pozadavk,

2 v 2 ) oy v v x 111
které byly v soucasné pravni tpraveé feSeny nedostatecné.

Dtvodem, ktery téZ nelze opominout, bylo pfijeti celé fady novych pozadavku, které
respektuji spravnou praxi i nejnovéjsi poznatky védy a techniky v této oblasti. Pti ptipraveé
textu nového zdkona tak byla zohlednéna celd fada nejnovéjSich doporuceni Mezindrodni
agentury pro atomovou energii, standardi Mezindrodni komise pro radiologickou ochranu
(ICRP), nebo tzv. referenéni urovné Asociace zdpadoevropskych jadernych dozorii
(WENRA). I z kontroly systému regulace jaderné bezpe&nosti a radiaéni ochrany v Ceské
republice provedené v ramci IRRS mise pod hlavickou Mezindrodni agentury pro atomovou
energii, bylo, pfes velmi pozitivn¢ formulované zavéry, doporuceno nadile rozvijet
regulatorni rdmec a zddraznéna nezbytnost implementace nejnovéjSich mezindrodnich

pozadavk, byt’ se Casto jedna z pravniho hlediska o nezdvazna doporuceni.

V neposledni fadé byly pfi ptipravé nové legislativy ziroCeny témér dvacetileté zkuSenosti s
aplikaci zdkona ¢. 18/1997 Sb., a novy atomovy zdkon tak odstranil néktera ,,bolavd mista“
staré pravni dpravy tim, Ze dochdzi ke zpfesnéni a doplnéni plvodnich formulaci. Novy
atomovy zdkon neni tedy ani tak vyvoldn nutnosti nastavit nové pravni vztahy, jako
nezbytnosti doplnit a zejména zpfesnit a ucelit stdvajici pravni upravu na zakladé

dlouholetych mezinarodnich i vnitrostatnich zkuSenosti.

"' Zejména bylo nutné transponovat nova pravidla uvedend v oblasti radiaéni ochrany ve smérnici Rady
2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zdkladni bezpecnostni standardy ochrany pied
nebezpecim vystaveni ionizujicimu zdfeni a zruSuji se smérnice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom
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4.4.2 Struktura nového atomového zakona

Zékon ¢. 18/1997 Sb. doposud upravoval celou oblast mirového vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zéreni, tj. pokryval oblasti od bezpecnosti jadernych zafizeni aZ po opatieni ke
kontrole dodrzovani zdkazu Sifeni jadernych zbrani, avSak svoji systematikou a strukturou
¢lenéni jiz neodpovidal modernimu pravnimu normativnimu textu. Nesystemati¢nost pravni
Upravy, vnitini nekonzistentnost ¢i chybéjici potfebnd zdkonnd zmocnéni vedla k nutnosti
zmény a prijeti nové pravni dpravy a tim k zpfehlednéni legislativy a docileni zvySeni
efektivity vykonu statni spravy v této oblasti. Oproti stavajici Uprave, kterd obsahovala pét
¢asti, pficemz pouze prvni Cast (,,Mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni*) v
sobé zahrnovala veSkerou problematiku rozdélenou do Sesti hlav (v souctu se jednd o 50
paragrafli), je novy atomovy zdkon Clenén taktéZ do péti Casti, avSak prehlednéji déli
upravovanou oblast do jednotlivych ¢4sti a jednotlivych hlav (celkem se jednd o 239

paragrafti a dv¢ piilohy).

Systematika zdkona je vystavena na principu od obecného ke zvlaStnimu. To znamend, Ze
kazdy uzivatel této normy musi nejdiive hledat v obecnych ustanovenich na zacatku predpisu
a poté musi ptihlédnout ke zvlastni dpravé obsazené v jednotlivych hlaviach a ¢astech zdkona.
Néazornym piikladem muze byt drzitel povoleni k provozu jaderného zatizeni — napiiklad
jaderné elektrarny. Tento subjekt je pfi aplikaci nového atomového zdkona povinen pracovat
s obecnymi definicemi obsazenymi v § 2 azZ 4, postupovat v souladu s dokumentaci dle § 24,
fidit se obecnymi povinnostmi drZitelli povoleni a registrantll obsaZzenymi v § 25 ¢i musi mit
zaveden a udrZovat systém ftizeni dle § 29. Vedle toho ale az specidlni ustanoveni v Hlavé
prvni v Césti druhé zdkona odhali definice n&kterych esencidlnich pojmi (jako je napiiklad
»ochrana do hloubky*“ v § 43), obecné povinnosti vSech drziteli povoleni k ¢innostem
souvisejicim s vyuzivani jaderné energie (§ 49) a aZ na zavér je nutné nahlédnout ke

konkrétnim povinnostem drZitele povoleni k provozu jaderného zatizeni (§ 54).

V Hlavé prvni, v Césti prvni zdkona, jsou vymezeny nékteré pojmy, které jsou v jednotlivych
odstavcich Clenény podle oblasti, do kterych spadaji (napt. oblast vyuZivani ionizujiciho
zéfeni a zajisStovani radiani ochrany, naklddani s radioaktivnimi odpady nebo oblast zvladani
radia¢ni mimotadné udalosti). Ve starém atomovém zdkoné¢ oproti tomu byly vesSkeré pojmy
spoleéné vymezeny v § 2, ale bez bliZsi specifikace jejich zafazeni. Ddle tato ¢ast nového
atomového zdkona upravuje zdkladni pravidla — zdsady a obecné povinnosti k zajiSténi

mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, a zakdzané Cinnosti, které jsou ve
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vysledku pojaty komplexné&ji, nez tomu bylo ve stavajicim zdkoné. V Hlaveé druhé prvni ¢ésti
zékona je obsaZena uprava povoleni spolu s novym institutem registrace a ohldSenim. Dale
pak v druhé hlavé najdeme upravu dokumentace pro povolovanou cinnost, spolecné
povinnosti drZitele povoleni a registranta, vedeni seznamil (véci) a rejstiikii (osob), systém
fizeni a v neposledni tfad¢ poplatky za odbornou c¢innost Stitniho ufadu pro jadernou

bezpecnost.

Cést druhd zdkona sleduje tradiéni &lenéni jednotlivych oblasti atomové legislativy; podle
hlav se d¢li na ,,VyuZivani jaderné energie®, ,,Radiacni ochranu®, ,,ijlné vyfazeni®,
,INakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotfelym jadernym palivem* (soucdsti jsou i poplatky
za ukladani radioaktivnich odpadit), ddle jest upraveno ,,Schvalovani typu nékterych vyrobki
a preprava®, ,Monitorovani radiacni situace®, ,,Zvliddani radiaéni mimofddné situace®,
»ZabezpeCeni* a Hlava desitd se vénuje ,,NeSifeni jadernych zbrani“. Toto rozdéleni na
jednotlivé oblasti atomového prava viceméné dodrZzuje i nésledujici systematika této
disertatni prace. N&které hlavy jsou uspofdddny tak, Ze na svém zacdtku pojimaji dalsi
definice pojmii, které obsahové ndlezi do dané ,,dil¢i* problematiky (oproti soucasnému
zékonu, kde jsou, jak jiz bylo vySe feceno, definice upraveny pouze v § 2 a vic se jiz v zakoné
neobjevuiji). Déle pak je pro nékteré hlavy Casti druhé typickd dprava povinné kategorizace.
Kromé toho jsou v jednotlivych hlaviach upraveny povinnosti a poZadavky pro jednotlivé
drzitele povoleni, registranty, piip. ohlaSovatele v ramci Cinnosti, kterd odpovida dané dilci

problematice atomového préava.

Cast tieti komplexné upravuje problematiku spravnich deliktd a vénuje se jim ve dvou
hlavéch: ,,Prestupky* a ,,Spolecnd ustanoveni k pfestupkiim®. Stdvajici zdkon neupravoval
kategorii ptfestupktli, pouze hovofiil o jednotné kategorii spravnich deliktii, které oznacoval
jako ,,pokuty*, které ukladal Statni dfad pro jadernou bezpecnost za nesplnéni urcitych (velmi

vagné formulovanych) povinnosti.

V nahrazeném atomovém zdkoné byla, ne piili§ $tastné, upravena i piisobnost Statniho urad
pro jadernou bezpecnost v § 3, pficemz kontrolni ¢innost a opatfeni k napravé byly zafazeny
az témér na konci v § 39 a 40. Samotné tikony a povinnosti ostatnich dstfednich organi statni
spravy byly upraveny az v Casti paté ¢ili ve spoleénych, piechodnych a zdvéreénych
ustanovenich. Uprava tak byla velmi nesystematickd a roztif§ténd v ramci textu celého

zékona. Oproti tomu v novém atomovém zdkoné je upraven taxativni vyCet pravomoci a
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pusobnosti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost, ale i jinych ustfednich orgdna statni

spravy, a to spoleéné v Cdsti &tvrté, kterd je nazvana jako ,,Vykon statn{ spravy*.

Na samotném konci nového atomového zdkona je zafazena Cdst patd, kterd je vénovédna

cetnym ustanovenim spole¢nym, piechodnym a zdvérecnym.

Jak jiz bylo vySe naznaceno, vedle nového atomového zakona byl pfijat 1 doprovodny
zménovy zdkon, ktery novelizuje 13 souvisejicich zdkond. VéEtSina téchto zmén je spiSe
terminologickych (naptiklad zména trestniho fadu nebo stavebniho zdkona), ale najdeme zde i
novou upravu spravnich poplatkti, pfesun dosavadni pravni dpravy pravomoci Statniho ufadu
pro jadernou bezpeCnost v metrologickém zdkoné piimo do atomového zdkona, zakotveni
pasivni instituciondlni kontroly uloZist' radioaktivnich odpadd v hornim zdkoné ¢i novou
pravomoc Stitniho ufadu pro jadernou bezpecCnost pii obnové tzemi v pfipad¢ radiacni

havérie v ramci zédkona o statni pomoci pfi obnov¢ izemi.

4.5 Shrnuti

JiZ na prvni pohled je patrné, Ze doSlo ke kvantitativhimu ndrGstu materie, kterou novy
atomovy zédkon upravuje.''? Takto rozsahly ndriist je zptisoben zejména tim, Ze mnohd
ustanoveni, kterd byla doposud upravena v podzakonnych piedpisech, tedy vyhlaskach
Statniho uradu pro jadernou bezpecnost a Ministerstva primyslu a obchodu a nafizenich
vlady, byla presunuta ptimo do téla zdkona.'"” Piikladem za vSechny muze byt naptiklad
vtéleni pravidel z nafizeni vlady €. 11/1999 Sb., o z6né€ havarijniho pldnovani, do ustanoveni
nového atomového zdkona, kterd pojedndvaji o monitorovani radia¢ni situace a zvladani
radiacnich mimotadnych udalosti. Na nartistu poc¢tu ustanoveni se podepsalo i pfijeti novych
smérnic Euratom, zejména v ¢4sti, kterd se vénuje radiani ochrang, a kterd provadi tzv.
smérnici BSS ¢i materie pojednavajici o spravnim trestdni, kterd je v souladu s modernimi

legislativnimi trendy daleko kazuistiCtéjsi.

"2 Oproti zékonu &. 18/1997 Sb., ktery obsahoval pouhych 50 paragrafi, jich novy atomovy zdkon obsahuje 239
a to jeste nekterd ustanoveni z toho starého stdle zlstdvaji v platnosti a i¢innosti.

'3 Castym déivodem pro piesun ustanoveni zruSenych vyhlaiek do téla nového zikona bylo to, Ze tato
ustanoveni byla v mozném rozporu s vyhradou zdkona — tedy stanovovala povinnosti, které nemély oporu v
zakoné, €i vyjimky ze zdkonného rezimu. Piikladem muze byt vylouceni uziti vyhlasky ¢. 307/2002 Sb., o
radiaéni ochrang, a tedy i v8ech stanoveni provaddéného zdkona na ozéfen{ z pfirodniho pozadi. Toto pravidlo je
nové v souladu s tdstavnimi pravidly vyslovné uvedeno v § 1 odst. 2 pism. c¢) atomového zdkona. DalSim
pfikladem muzZe byt povinnost navrhovat jaderné zafizeni tak, aby byla zajiSténa fyzickd ochrana jaderného
zafizeni a jadernych materidlQ, které bylo uvedeno ve vyhlasce ¢. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jaderna
zafizeni k zajiSté€ni jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany a havarijni pfipravenosti a nyni je uvedeno vyslovné v
§ 160 odst. 1 a § 46 odst. 1 atomového zakona.
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Novy atomovy zdkon je tedy velmi rozsahlym dilem a misty je Casto z divodu transpozice
evropskych smérnic pon¢kud nekonzistentni, kdyz napiiklad dprava piepravy radioaktivnich
latek je znac¢né technicistni a jako takova vybizi k jejimu zakotveni v provadécich pravnich
piedpisech, oproti tomu dprava vyfazovani jadernych zafizeni z provozu nebo i jednotlivych
fazi Zivotniho cyklu jadernych zafizeni, je velmi stru¢nd a skute¢né kvanta textu nalezneme az
v Cetnych provadécich prdvnich predpisech. Je vSak nutné konstatovat, Ze novy atomovy
zékon neni nikterak méné piehledny pro jeho adresaty. Stary atomovy zdkon z diivodu jeho
pozdéjSich novelizaci postrddal jednotici systematiku a byl jen jakymsi sesypanim, casto
nahodile uspotfddanych prav a povinnosti z jednotlivych oblasti mirového vyuZivani jaderné
energie a ionizujictho zdfeni. Novy atomovy zdkon ndsleduje jednoznacnou systematiku od
obecného k zvlaStnimu a na svém konci upravuje stitni spravu v této oblasti. Ponékud
matouci mize byt nékdy pouZzity pojmovy aparét, protoze jednotlivé pravni terminy jsou
definovany na zacatku zdkona, ale pak déle i v jeho jednotlivych ¢astech, a kromé toho pak i v
provadécich vyhlaskach. Pocet provadécich vyhldSek zstal ve srovndni se starou tpravou

pfiblizn€ zachovan.

Jednozna¢nym pozitivem nové pravni upravy je lepSi provazani se spravnim fddem Cci
stavebnim zdkonem. V minulosti tyto tfeci plochy Casto Cinily problémy a nebylo tplné jasné,
jaky je vztah mezi témito zdkony. Novy atomovy zdkon rovnéZ uziva moderni terminologii v
oblasti spravniho prava, legislativy i napiiklad konkrétn¢ v oblasti spravniho trestani.
Pozitivnim faktem nového zdkona je, Ze transponoval viechny nejnovéjsi smérnice Euratom.
Napiiklad smérnice BSS nabyla platnosti v prib¢hu pocateéni fazi zpracovavani ndvrhu
nového atomového zdkona, a tudiZ bylo vcelku snadné na tuto zménu v oblasti evropského
prava reagovat a Ceskd republiky tak stihla jako jedna z méla termin pro transpozici viech
ustanoveni této smérnice do vnitrostatniho pravniho fadu. To, Ze Ceskd vnitrostatni Uprava
vykazuje vysoké standardy i co se tyCe jeji konformity s mezindrodnimi smlouvami a
nezdvaznymi doporu¢enimi Mezindrodni agentury pro atomovou energii, dokazuje i
zaverecnd zprava z neddvno prob¢hlé IRRS mise, kterd shrnula, Ze novy atomovy zdkon
predstavuje pevny zdklad robustniho bezpe¢nostniho ramce a Ceska republika uéinila zna¢ny
pokrok, ptedev§im v oblasti lidskych zdrojii, dlouhodobych strategii, provadéni kontrol a

vymahatelnosti legislativnich pozadavka.''*

""* Integrated Regulatory Review Service (IRRS) Follow-Up Mission to The Czech Republic Prague,
Mezindrodni agentura pro atomovou energii, 2017, s. 10 a 11.
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5 Licencni systém podle atomového ziakona

S novym atomovym zdkonem prosla zménou i Uprava statni autorizace jednotlivych ¢innosti
souvisejicich s mirovym vyuZivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Zv1ast€ v rdmci
zivotniho cyklu jadernych zafizeni je mezindrodnimi dokumenty vyZadovano a skutecné
v praxi v jednotlivych ndrodnich pravnich fadech stat upraveno, aby provozovatel téchto
zafizeni ziskal licenci od regulaéniho organu daného stitu. Umluva o jaderné bezpeénosti z
roku 1994 ve svém clanku 7 odst. 2 bod II a rovnéz smérnice o jaderné bezpecnosti €.
2009/71/Euratom (ve zn&ni smérnice Rady 2014/87/Euratom) vyZaduje,''® aby stity ve svém
pravu zakotvily nutnost ziskdni stitni licence pro provoz jaderného zafizeni. Umluva déle
pozaduje, aby vnitrostatni pravo obsahovalo podminky pozastaveni, modifikace a zruSeni
licence. N4&S pravni tad tento systém ptejal ve formé povoleni vydavanych Stitnim ufadem
pro jadernou bezpecnost. Bez ziskdni téchto povoleni nelze a ani neSlo, provadét ¢innosti
souvisejici s vyuzivanim jaderné energie a ionizujicitho zareni s pifimym vlivem na jadernou
bezpecnost.''® To ostatné vyplyvd i ze skutkové podstaty prestupku podle § 189 odst. 1, ktery

7 Konkrétni

stanovi sankci az do vySe 100 miliond K& za vykon &innosti bez povoleni.'
¢innosti podléhajici povoleni ze strany statu se tykaji vyhradné aktivit, jejichZ zdvaZnost
vyzaduje odborné posouzeni nezavislym zpisobem. Zaroven je nezbytné zachovat moznost
stitu neumoZnit vykon téchto Cinnosti, jestli nebudou splnény zdkonem ¢i rozhodnutim

stanovené podminky, coZ umoziuje ustanoveni § 21 odst. 1 pism. ¢) atomového zdkona.
Nov¢ atomovy zdkon hovoii hned o tfech kategoriich ,,licenci*:

1. povoleni,
2. registraci a

3. ohlaseni.

Koncepéné systém povoleni vychdzi z § 9 starého atomového zdkona, pficemz piimo do textu
zékona vyslovné pfejima fadu ustanoveni, kterd se v diiveéjsi upravé nachazela v provadécich

pravnich predpisech. Napiiklad jednotlivé etapy uvadéni jaderného zatizeni do provozu, které

"5 Clanek 4 odst. 1 pism. ¢) Smérnice Rady 2014/87/EURATOM ze dne 8. &ervence 2014, kterou se méni
smérnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi rdmec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zatizeni.

" NOVAK, Ivan a kol. Atomovy zdkon s komentdfem. Praha: CODEX Bohemia, 1997, s. 36.

"7 Fyzickd, pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) cinnost vyZadujici povoleni podle § 9 vykondvd bez povolent,

b) c¢innost vyZadujici registraci podle § 10 vykondvd bez registrace, nebo

¢) ¢innost vyZadujici ohldseni podle § 11 vykondvd bez ohldsent.
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jsou nyni upraveny v § 9 odst. 1 pism. c¢) az f), byly dfive upraveny az ve vyhlasce ¢.
106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany jadernych zafizeni pii jejich
uvadéni do provozu a pii jejich provozu. Zikon komplexnéji pojima jednotlivé druhy
povoleni, které cleni systematicky na nékolik celkli, které odrdzeji jednotlivé oblasti

piibuznych ¢innosti.

V § 9 odst. 1 nového atomového zdkona je stanoven okruh povolovanych Ccinnosti
souvisejicich s vyuzivdnim jaderné energie. Novy atomovy zdkon upousti, oproti starému
atomovému zdkonu, od pozadavku povoleni pro opétovné uvedeni jaderného reaktoru do
kritického stavu po vyméné paliva.''® V § 9 odst. 2 je stanoven okruh povolovanych &nnosti
v ramci expoziCnich situaci. Oproti stavajici pravni Upravé je jednoznacné specifikovano, Ze
¢innosti vyZadujici povoleni je i1 ,,poskytovani sluzeb v kontrolovaném pasmu provozovateli
pracovisté¢ IV. kategorie”.119 Odstavec 3 dale stanovi okruh ¢innosti v rdmci nakladani
s radioaktivnimi odpady a vyhotfelym jadernym palivem, odstavec 4 okruh Cinnosti pfi
pieprave radioaktivni nebo $té€pné latky, odstavec 5 okruh Cinnosti v oblasti neSiteni jadernych
zbrani a odstavec 6 okruh ¢innosti pfi piipraveé pracovnikli vykondvajicich ¢innosti, u nichz je
vyZadoviana zvlastni odbornd zptisobilost. Odstavec 7 upravuje zvlastni druh deklaratorniho
spravniho aktu — povoleni k dplnému vyfazeni. Pro kazdé povoleni je nutné dolozit zdkonem
vyjmenované dokumenty, které uvadi piiloha ¢. 1 atomového zdkona a dale i dalsi nélezitosti,
které stanovi § 16 atomového zdkona. Nékteré z vyslovné zminénych dokumentli navic
vyzaduji schvdleni ze strany Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost. Ten v praxi schvaluje

tuto dokumentaci spolecné v jednom spravnim fizeni s fizenim o Zadosti o povoleni.

Ve vztahu k evropskému hospodarskému prostoru vyslovné atomovy zédkon tikd, Ze povoleni
Statniho tradu pro jadernou bezpecnost je vzdy potieba, i kdyZ dand osoba, kterd ma sidlo
nebo bydlist¢ na tzemi jiného cClenského stitu Evropské unie, je drzitelem opravnéni k
vykonu této Cinnosti v tomto staté. Povoleni ufadu tedy nemiZe byt nahrazeno povolenim
v jiném cClenském state.'? Atomovy zdkon ddle specifikuje, Ze vykondvani sluzeb

vyznamnych z hlediska radia¢ni ochrany, dodavani stavebniho materidlu na trh, odborna

'8 Toto povoleni bylo nahrazeno jinymi povinnostmi, které musi dany drZitel povoleni k provozu jaderného
zafizen{ splnit, spocivajicimi zejména v pfedloZeni dokumentace k opétovnému uvedeni jaderného reaktoru do
kritického stavu po vyméné jaderného paliva podle § 24 vyhlasky ¢. 21/2017 Sb., o zajiStovani jaderné
bezpecnosti jaderného zafizeni.

"% Formulace ,.provozovateli pak ma za cil odligit sluzby poskytované provozovateli pracoviité od sluzeb
poskytovanych jeho dodavatelim a zabranit tak rozmélnéni odpovédnosti za radiacni ochranu pracovnik.

120 Ustanoveni § 9 odst. 8 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zékon.
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piiprava a dals$i odbornd pfiprava pracovnikli vykondvajicich Cinnosti zvlasté dilezité z
hlediska jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany a piiprava fyzické osoby zajist'ujici radiacni
ochranu osoby, jsou sluzbami podle zdkona ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb. To
znamen4, Ze na tyto vyslovné vyjmenované Cinnosti se aplikuje reZim podle tohoto zdkona,
coz vede k tomu, Ze dané osoby mohou vykondvat dané ¢innosti pouze na zaklad¢ opravnéni

vydaného organem svého domovského statu (tzv. preshranicni poskytovani sluzeb).

Pro méné zdvazné Cinnosti, které vyluéné spadaji do oblasti vyuZivani ionizujiciho zafeni, a
které predstavuji niZsi riziko pro zdravi lidi a Zivotni prostiedi (napf. pouzivani zubniho nebo
veterinarniho rentgenového zatizeni, dovaZeni, vyvazeni ¢i distribuovani generatoru zatizeni)
byla upravena druhd forma vzniku opravnéni k vykonavani urcitych ¢innosti — registrace. Ta,
co se tyCe pozadavkil atomového zdkona, plné postacuje pro dané Cinnosti a nové se tedy pro
n€ jiz nevyzaduje povoleni Statniho tradu pro jadernou bezpecnost. Co odliSuje z hlediska
spravni teorie registraci od povoleni je to, Ze predmétem registrace nemiiZze byt stanoveni
podminek vykondvané cinnosti. Cely mechanismus registrace je vSak i dale z hlediska
spravné-pravni teorie zajimavy. Zadost o registraci musi byt poddna na registraénim formulafi
a doloZena n&kterymi dal§imi naleZitostmi, které zdkon taxativng vyjmenovava.'*' Atomovym
zékonem je nastaven mechanismus, ktery spo¢ivd v tom, ze Stitni ufad pro jadernou
bezpecnost provede registraci do 30 pracovnich dnli ode dne doruceni zadosti a potvrdi
provedeni registrace na registranim formuléafi. Neobsahuje-li zZddost o registraci veskeré
néleZitosti, vyzve ufad Zadatele k odstranéni nedostatkli a stanovi mu pfiméfenou lhiitu k
jejich odstranéni, nejméné vSak 15 dnl. Odstrani-li Zadatel nedostatky ve stanovené lhité
nebo ve lhité prodlouzené, povazuje se zadost o registraci od pocatku za bezvadnou.
Neodstrani-li vSak Zadatel nedostatky nebo nesplnuje-li Zadatel o registraci podminky
stanovené atomovym zdkonem, Stitni ufad pro jadernou bezpeCnost Zadost o registraci

rozhodnutim zamitne. Toto rozhodnut{ je prvnim tikonem v fizeni.

Pro adreséty je nejméné administrativn€ naro¢ny systém ohldseni. To se pouZije pro pouzivani
schvéleného typu drobného zdroje ionizujiciho zéfeni a rovnéz v piipad¢ pohybu jadernych
polozek v ramci Euratomu (nové oznaCované atomovym zdkonem jako ,,transfery*). V tomto
druhém piipadé se s novym atomovym zdkonem nahradilo dosavadni povolovaci fizeni
ohlaSovaci povinnosti, avSak za pevné stanovenych podminek zajist'ujicich kontrolu ze strany

Statniho tradu pro jadernou bezpecnost. Ohlaseni slouzi primarné tedy k tomu, aby pfislusSny

2! Ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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organ statni spravy alespon ziskal informaci o vykondvané Cinnosti a mohl na ni pfipadné

soustiedit svoji kontrolni ¢innost.

Atomovy zdkon stanovi v § 13, Ze Cinnosti, které podléhajici podle § 9 a 10 povoleni nebo

registraci Ize vykondvat pouze za ptedpokladu, ze

a) fyzicka osoba je pln¢ svépravnd, beztihonnd a odborné zptisobila,

b) fyzické osoby, které jsou Cleny statutdrniho organu pravnické osoby, jsou pln¢ svépravné,
bezuhonné a alespon jedna z nich je odborné zpusobil4,

¢) pravnickd osoba a pravnicka osoba, kterd je Clenem statutarniho organu pravnické osoby, je
bezihonni a

d) fyzickd osoba, kterd je zdstupcem pravnické osoby, kterd je Clenem statutdrniho orgdnu

pravnické osoby, je plné€ svépravna a bezihonna.

Svépravnost je blize upravena v zdkoné €. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, a mysli se ji
zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem
(pravné jednat).122 Odborna zpusobilost je oproti tomu stanovena piimo v § 15 atomového
zékona a muze byt v rdmci Evropské unie uzndna podle zdkona ¢. 18/2004 Sb., o uznavani
odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich piisluSnika Clenskych statti Evropské unie a
nekterych piisluSnika jinych stati a o zméné nékterych zakont (zdkon o uzndvani odborné
kvalifikace). V pripad€ bezuhonnosti stanovuje vlastni pravidla v § 14 rovnéz atomovy zakon.
Zajimavé je srovnani podminek bezuhonnosti podle starého atomového zdkona a zakona
nového. Z komparativni tabulky uvedené v pftiloze ¢. 10 této disertacni prace je evidentni, Ze
doslo k jemnému zmirnéni pozadavkil na bezihonnost osob vykondvajici ¢innosti, pro néz je
potfeba povoleni nebo registrace dle atomového zdkona. Nov€ nesplni poZadavky na
bezthonnost pouze osoby, které se dopusti vice zdvaznéjSich trestnych ¢inli nebo trestnych

¢ind, které souvisi s ¢innostmi podle atomového zdkona.

TaktéZ byla nové piesnéji zakotvena doba platnosti jednotlivych povoleni, kterou upravuje
ustanoveni § 21 odst. 2 atomového zdkona, coz nédlezelo doposud pon€kud netransparentné na
spravni dvaze Stitniho dfadu pro jadernou bezpe¢nost.'”® Stary atomovy zdkon pouze

stanovil, Ze ufad uvede dobu, na kterou se povoleni vyddva a né€kterd taxativné vyjmenovand

12 Ustanovenf § 15 odst. 2 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik.
' Napiiklad povoleni k provozu jadernych elektraren bylo vydavano tradiéné na deset let.
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povoleni byla vyddvani na dobu neurtitou.'”* Snovym atomovym zdkonem je obecné
stanovena doba platnosti povoleni, pokud zdkon nestanovi jinak, jako neomezend. Vedle toho
obecného ustanoveni vSak zdkon stanovi vyCtem nékterd povoleni a dobu, na kterou jsou
vyddvéna.'” Omezeni doby platnosti nékterych povoleni je odiivodnéno potifebou opakované
komplexné¢ posoudit schopnost piislusné osoby bezpecné vykondvat povolovanou ¢innost,
protoZe faktické podminky vykondvani ¢innosti se mohou v pribéhu €asu vyrazné¢ zménit. U
nckterych typd cCinnosti je omezeni doby platnosti povoleni rovnéz nastrojem k docileni

v&asného provedeni &innosti ze strany drZitele povoleni.'*®

V rdmci postupu pii vydavani povoleni podle § 19 odst. 1 novy atomovy zdkon opét
zakotvuje specifikum oproti obecné tpravé Gdastenstvi ve spravnim fadu'?’ v tom sméru, Ze
UcCastenstvi v fizeni je omezeno vyluéné€ na Zadatele o povoleni. Navic i1 v fizeni o schvéleni
dokumentace bude rovnéz dle § 24 odst. 3 jedinym tucastnikem toliko Zadatel. Ustanoveni §
19 odst. 2 omezuje lhity Statniho dfadu pro jadernou bezpe€nost k vydani rozhodnuti. Novy
atomovy zdkon tedy urcuje obecnou lhiitu pro vydani povoleni jako devadesatidenni s tim, Ze
rovnéZ stanovi taxativni vycet fizeni, u kterych je lhlta vymezena odliSné. Ve srovnéni s

PR . oo o, 128
dosavadni pravni upravou dochédzi k prodlouZeni nékterych lhut,

coZ je zpusobeno
naristem ndro¢nosti posouzeni zadosti v dusledku faktického technologického pokroku a
ndro¢nosti na zpracovani dokumentace, které vedou k tomu, Ze jsou kladeny mnohem vyssi
ndaroky na zadatele o povoleni, ale rovnéz i na spravni organ, ktery pfislusSné spravni fizeni

12
vede.'”

Ustanoveni § 22 upravuje taxativné podminky pro vydani nového rozhodnuti o udéleni
povoleni. Z procesniho hlediska bude v ptipadé¢ vydani nového rozhodnuti s odchylkami
aplikovan § 101 a 102 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni #4d. Ugelem nového rozhodnuti pfitom
neni ndprava chyb, na nichz stoji ptivodni rozhodnuti, nybrz pfiméfend reakce na novy

fakticky stav. Vydanim nového rozhodnuti o udé€leni povoleni se zménénymi podminkami (¢i

124 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. d) zdkona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivéni jaderné energie a ionizujiciho
zafeni (atomovy zdkon).

12 Ustanoveni § 21 odst. 2 zdkona & 263/2016 Sb., atomovy zakon.

"2 Diivodova zprava k navrhu atomového zdkona. Stétni tiad pro jadernou bezpeénost, 2015, str. 58.

"7 Podle § 27 a ndsl. zdkona & 500/2004 Sb., spravni fd.

2% Lhiita pro povoleni k umisténi jaderného zafizeni se s novym atomovym zdkonem prodlouzila ze tfech mésict
na 12 mésicu.

"% Diivodova zprava k navrhu atomového zdkona. Stétni tiad pro jadernou bezpeénost, 2015, str. 56.
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zménénym rozsahem) se pivodni rozhodnuti zrusi. Tato odchylka vi&i spravnimu fadu'® je

zavedena z diivodu vyssi pravni jistoty osoby, kterd je adresdtem obou rozhodnuti. Doposud
totiz vedle sebe nové a staré rozhodnuti sebe formalné existovaly, ale to nové jen branilo
vykonatelnosti starého. Prava a povinnosti adresiata tak budou postaveny zcela novym
zpusobem, aniZz by byl adresit zatéZovan potiebou srovndvat puavodni rozhodnuti s
rozhodnutim novym, a tudiZz by mohl takovy stav byt rozhodné komfortn¢jSim a

prehledn&j§im i pro jednotlivé drzitele povoleni.'*’

Nejvyznamnéj$imi povolenimi v oblasti atomového prdva jsou ta, kterd se tykaji jadernych

zatizeni, tedy povoleni k:

a) umisténi jaderného zafizent,

b) vystavbé jaderného zatizend,

¢) prvnimu fyzikdlnimu spousténi jaderného zatizeni s jadernym reaktorem,

d) prvnimu energetickému spousténi jaderného zatizeni s jadernym reaktorem,

e) uvadéni do provozu jaderného zatizeni bez jaderného reaktoru,

f) provozu jaderného zafizeni,

g) jednotlivym etapam vytazovani z provozu jaderného zafizeni a

h) provedeni zmény ovliviyjici jadernou bezpecnost, technickou bezpe€nost a fyzickou

ochranu jaderného zafizeni.

Pro realizaci samotného zdméru (provozu jaderného zafizeni) je vSak nutno ziskat i jina
povoleni podle atomového zdkona — napiiklad povoleni k naklddani s jadernymi materidly ¢i
k provozu pracovi§té IV. kategorie'*” a i podle jinych zdkon@, napiiklad podle stavebniho

zékona (izemni rozhodnuti, stavebni povoleni a kolaudac¢ni souhlas).

Novy atomovy zdkon rovnéz nové stanovi vyjimku z obecného povolovaciho, registracniho a

ohlaSovaciho rezimu, kdyZ stanovi, Ze neodkladny zdsah sméfujici ke zmirnéni nebo

9 Ten v § 102 odst. 9 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, stanovi, ze: ,,Novym rozhodnutim vydanym podle
§ 100 nebo § 101 pism. a) se pivodni rozhodnuti rusi; o tomto ndsledku budou ticastnici pouceni v pisemném
vyhotoveni rozhodnuti; ustanoveni § 99 plati obdobné. V ostatnich pripadech nové rozhodnuti brdni
vykonatelnosti nebo jinym prdvnim ucinkiim puvodniho rozhodnuti; nejsou-li ticinky nového rozhodnuti ziejmé z
Jjeho obsahu, urci vliv na vykonatelnost nebo jiné prdavni icinky piivodniho rozhodnuti spravni orgdn.

P! Diivodova zprava k navrhu atomového zdkona. Stétni tiad pro jadernou bezpeénost, 2015, str. 57.

2 To je v piipadé vice jadernych blokd vyddvano jen jako jedno povoleni v ramci celého aredlu jaderného
zafizeni.
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odvraceni radia¢ni mimoiddné uddlosti nebo k odstranéni jejich nasledka lze provést bez

. . |
povolent, registrace nebo ohlageni.'*

Pokud nahlédneme do zahrani¢nich dprav, tak shleddme, Ze obdobny systém licencovéni
jadernych aktivit ze strany regulac¢nich orgdnt je vSude vcelku obdobny. Nejvétsim rozdilem
je zejména to, Ze se liSi pocet potifebnych licenci v pribéhu Zzivotniho cyklu jaderného
zafizeni. Né&které stity vyZadujf licenci pro kazdou fazi Zivotniho cyklu, jak je tomu i v Ceské
republice (navic mize byt vyzadovéna i licence pro projekt jaderného zafizeni), ale nékteré
stity jdou spiSe cestou jedné ¢i dvou vSezahrnujicich licenci, které jsou ndsledovné

kontrolovény ze strany regulac¢niho organu.

Ve Francii, kterd je vyznamnou evropskou jadernou velmoci (at’ se jiZ bavime o mirové ¢i

véletné), je upraven licenéni systém ndsledovng.'** Prvni povolent, které je nutné ziskat, je
povoleni k vystavbé jaderného zatizeni. Toto povoleni vydava ve spoluprdci Ministerstvo
zivotniho prostfedi, energie, udrzitelného rozvoje a mofe a Ministerstvo hospodarstvi, financi
a zamdstnanosti, a to aZ po vyjadieni stanoviska Utadu jaderné bezpecnosti (Autorité de
Securité Nucléaire) a konzultaci s veifejnosti. PoZadavky na néasledny provoz jadernych
zatizeni jsou stanoveny hned nékolika ministerskymi nafizenimi a technickymi pozadavky na
projekt, vystavbu a provoz stanovenymi Ufadem jaderné bezpecnosti. Vsechny zmény na
jaderném zafizeni musi byt tomuto ufadu notifikovany a ty vyznamnéjSi musi dokonce projit
celym procesem povolovani, stejn¢ jako je tomu u procesu vytrazeni jaderného zafizeni z

provozu.

V Japonsku, které své atomové pravo vyznamné novelizovalo po jaderné havarii ve
Fukug§img,'* prislusi licencovani novych energetickych reaktorit Ministerstvu hospodarstvi,
obchodu a primyslu a licencovdni vyzkumnych reaktori Ministerstvu Skolstvi, kultury,
sportu, védy a technologii. Zamér jaderného reaktoru podléhd povinné posouzeni vlivli na
Zivotni prostiedi.”*® Licenéni postup se sklddd ze souhlasu k umisténi jaderného zafizeni,
schvaleni vystavby jaderného zafizeni a souhlasu k provozu jaderného zafizeni. Souhlasu dale

podléhd kazdd zmeéna na takovémto zafizeni a pred uvedenim do provozu je stanovena

133 Ustanoveni § 12 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

" Licenéni systém je upraven v provadécim piedpise k zdkonu &. 686 z roku 2006 — o jaderné transparentnosti a
bezpecnosti, tedy predpise €. 2007 — 1557 z roku 2007, o zdkladnich jadernych zafizenich a kontrole dopravy
radioaktivnich materidlt s ohledem na jadernou bezpecnost.

1% 7Zakladnim zdkonem upravujicim jadernou problematiku v Japonsku je Zakladni zdkon o atomové energii ¢.
186 z roku 1955 a Zdkon o regulaci reaktord z roku 1957.

1% Podle Zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prosttedi ¢. 81 z roku 1997.
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povinnost provést na misté inspekci, zda je zafizeni v souladu s projektem atp. a poté jesté

podléhd zatizeni kaZzdoro¢ni inspekci.

V sousednim Némecku, které se do budoucna explicitné zakonem vzdalo mirového vyuzivani
jaderné energie,13 7 tam&jsi atomovy zdkon'*® stanovi, Ze pro uspeésSné provozovani jaderného
reaktoru je nutné ziskat licenci k vystavbé, provozu ¢i jinému vyuZzivani jaderného zafizeni a
ndsledné rovnéz k jeho vytazeni z provozu. Z novely atomového zdkona z roku 2002 vyplyva,
Ze nova licence k vystavbé ¢i provozu jadernych zafizeni jiZ nemtZe byt vyddna a vSechny
v minulosti vydané licence k provozu jsou omezeny v Case. Cely proces licencovani vSak
podléhal konzultacim a zdsahim vefejnosti a lokdlnich dfadi. Po posouzeni zdméru
poradnimi komisemi pro radia¢ni ochranu a reaktorovou bezpecnost, Ministerstvo Zivotniho
prostredi, ochrany pfirody a jaderné bezpecnosti informovalo vSechny dotcené subjekty. Poté
budouci provozovatel mohl pozidat o fakultativni souhlas s umisténim, ktery mu mohlo
vyfesit mozné budouci potize s zZadosti o povoleni k vystavbé a poté do dvou letech podat

prave tuto zadost k vystavbé.

Na Slovensku Urad jadrového dozoru, obdobn& jako je tomu v piipadé Ceské republiky,
udéluje 7adatelim povoleni k celé fadé &innosti. Podle slovenské legislativy'™ je tak
vyzadovano povoleni ke stavbé jaderného zatfizeni, uvadéni jaderného zatfizeni do provozu,
provozu jaderného zatizeni a pro jednotlivé etapy vyfazovani. Urad miZe svd povoleni vézat
na celou fadu podminek souvisejicich s jadernou bezpecnosti, fyzickou ochranou,
zabezpecovanim kvality ¢i havarijni pfipravenosti. Na rozdil od ceské pravni upravy,
vykondvd na Slovensku v piipadé vystavby jadernych reaktortt Urad jadrového dozoru i
funkci specidlniho stavebniho ufadu. K umisténi jaderného zafizeni je potfeba pouze souhlas

tohoto ufadu.

Ve Spojenych stitech americkych'*® Nuclear Regulatory Commission, jako piisluiny jaderny

regulacni orgdn, licencuje veskeré jaderné reaktory na izemi Spojenych stati americkych. Pti

licencovini se mohou uplatnit dva odliSné postupy. Prvni se sklddd ze dvou licenci, a to

37 Jiz v roce 1998 uzaviela vladni koalice pakt, ktery mél za ndsledek zdkon, ktery v roce 2002 stanovil, kolik
maji jaderné elektrarny v budoucnosti vyrobit elektfiny a po dosaZeni téchto ¢isel ma byt jejich provoz ukoncen.
Po havirii ve FukuSimé byl tento trend jesté posilen a bylo rozhodnuto, Ze vétSina blokl bude odstavena do roku
2022 a tfi zbyvajici rok poté.

18 74kon o mirovém vyuZivani atomové energie a ochrané proti jejim rizikiim z roku 1959.

19 Zakon &. 541/2004 Z. z., o mierovom vyuZivani jadrovej energie (atémovy zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov.

140 Zskladem legislativy v jaderné oblasti je zdkon o atomové energii (Atomic Energy Act) z roku 1954 a
Energeticky reorganizaéni zdkon z roku 1974.
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licence k vystavbé a licence k provozu. Nutnou nélezitosti k ziskdni licence k vystavbé je
posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi a rovnéZ vetejné projedndni. O licenci k provozu pak
provozovatel Zadd tésné¢ pred dokoncenim praci na vystavbé jaderného reaktoru a ufad
posoudi, zda vSe bylo vybudovano podle projektu, podle pozadavki pravnich predpisu atp.
Od roku 1989 je moZny alternativni postup licencovani, ktery spojil obé vyse uvedené licence
do jediné pro vystavbu i provoz — tzv. kombinované licence. Nutnou néleZitosti pro tuto
licenci je rovnéZ posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi a vetejné projedndni. Jesté predtim, neZ
o ni zadatel pozadd, vSak musi ziskat licenci (o kterou vSak mize zazadat i v piipadé
nekombinované licence), kterd by se dala pfirovnat k povoleni k umisténi jaderného zatizeni

podle Ceské legislativy a certifikat k danému projektu jaderného zatizeni.

Pokud se v rdmci tohoto exkurzu vratime zpatky do ¢eského pravniho fddu, tak uvidime, Ze

. ’ (141 c . . P c o
vyznamna povoleni ™ podle atomového zdkona jsou svdzdna i se systémem poplatki za

odbornou ¢innost Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost. Ty byly piedstaveny do starého

atomového zdkona novelou v roce 2011. Tento institut pfevzal novy atomovy zdkon, ktery v §
34 a7z 42 stanovi subjekty, predmét, sazbu, osvobozeni, splatnost i spravce téchto poplatkd.
Novinkou v této oblasti v souvislosti s pfijetim nového atomového zdkona je pouze to, Ze bylo
explicitn¢ stanoveno, Ze poplatky jsou v radmci statniho rozpoctu piijmem kapitoly Statniho

Gfadu pro jadernou bezpenost'* a explicitniho zakotveni se dockalo rovnéZ pravidlo, které

! Ustanoveni § 36 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon:

,.Predmétem poplatku za Zddost je ¢innost Uradu souvisejici s vyddnim

a) povoleni k umisténi jaderného zarizent,

b) povoleni k vystavbé

1. jaderného zarizent, nebo

2. pracoviste IV. kategorie kromé pracovisté s jadernym zarizenim,

¢) prvniho povolent k provozu

1. jaderného zarizent,

2. pracovisté 1. kategorie pro cinnosti souvisejici se ziskdvdanim radioaktivniho nerostu, nebo
3. pracovisté IV. kategorie kromé pracovisté s jadernym zarizenim,

d) povoleni k jednotlivym etapdm vyrazovdni 7 provozu

1. jaderného zarizeni,

2. pracovisté I1I. kategorie pro cinnosti souvisejici se ziskdvdanim radioaktivniho nerostu, nebo
3. pracovisté IV. kategorie kromé pracovisté s jadernym zarizenim.

Predmétem udriovaciho poplatku je cinnost Uradu souvisejici s vikonem kontroly nad cinnosti drZitelii povoleni
k

a) provozu

1. jaderného zarizent,

2. pracoviste II1. kategorie pro ¢innosti souvisejici se ziskdavdanim radioaktivniho nerostu, nebo
3. pracovisté IV. kategorie kromé pracovisté s jadernym zarizenim,

b) jednotlivym etapdm vyrazovdni 7 provozu

1. jaderného zarizeni,

2. pracovisté Il. kategorie pro cinnosti souvisejici se ziskdvdnim radioaktivniho nerostu, nebo
3. pracovisté IV. kategorie kromé pracovisté s jadernym zarizenim.

12 Ustanoveni § 42 zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

63



tikd, ze je-li jednou Zadosti poZadovéano vydani vice povoleni, ¢ini sazba poplatku za zadost
soucet sazeb pftisluSnych pro jednotlivé Zadosti o tato povoleni.143 Toto pravidlo se dle
pfedeslé upravy vyvozovalo pouze za pomoci jazykového vykladu, kdyz veSkera pravidla
byla formulovana v singuldru, a tudiZ pfi spojeni vice zadosti o povoleni do z4dosti jediné, by
vedlo k obchédzeni téchto ustanoveni starého atomového zdkona. Povinnost platit poplatek za
odbornou &innost dfadu za Z4dost vznikd podanim Z4dosti o vydani povoleni,'** pri¢emz
poplatek se stava splatnym podle § 30 odst. 1 atomového zdkona do 30 dnil ode dne podani

zéadosti o povoleni. Néasledné okolnosti, a to Ze se povoleni nevyda, fizeni se zastavi nebo se

teprve zZadost posuzuje, nema vliv na vznik poplatkové povinnosti.

Vedle téchto ,,drahych* poplatkti za vybrand povoleni, existuji jest¢ poplatky podle zdkona ¢.

634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ktery pod polozkou 106 piilohy az do predstaveni

nového institutu poplatkii na odbornou ¢innost Stitnitho dfadu pro jadernou bezpecnost,
ponékud nesystémové a v pouze margindlni vySi suploval thradu ndkladi, jejichz pokryti
nov¢ sleduji pravé poplatky na odbornou c¢innost. Spravni poplatky v zdkoné o spravnich
poplatcich byly sniZeny tak, aby zohlediiovaly funkci thrady administrativné organizacnich
ndkladd, které jsou spojeny s vydavanim piisluSnych povoleni a zdroven byly navaziny na
piijeti Zadosti o vydani povoleni, nikoli na samotné vydani povoleni, coz Cinilo v praxi
problém tam, kde doSlo bez zavinéni ufadu k tomu, Ze povoleni nakonec nebylo vydéno,
ackoli k jeho vydani byly podniknuty vSechny patii¢né kroky, a jiz zaplaceny spravni

poplatek tak bylo tfeba vracet.

Pravni povaha povoleni podle atomového zakona je takova, Ze se spradvnim aktem ve formé
povoleni Stitniho dfadu pro jadernou bezpecnost povoluje ¢innost, kterd je vdzana na urcité
hmotnépravni predpoklady (podminky) a jestliZe osoba, kterd o povoleni ZzZada, tyto
predpoklady spliiuje, nelze vydani aktu odepftit. Statnimu ufadu pro jadernou bezpecnost
nepiislusi politické rozhodovani o tucelnosti navrhovaného feSeni a nemd tak moZnost
napiiklad z divodu nepotiebnosti jaderné elektrarny, zamitnout Zadost o vystavbu takovéhoto
jaderného zatizeni. Takovéto zvazovani naleZi toliko investorovi vystavby jaderného zafizeni
a politickému vedeni statu na drovni tvorby energetickych koncepcnich dokumenta ¢i v rdmci
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, kdy je nutné uvaZzit rtizné varianty feSeni zdméru.

Drobny korektiv této situace nabizi princip odivodnéni, ktery tikd, Ze kazdy, kdo vyuziva

'3 Ustanoveni § 39 odst. 2 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
14 Jak stanovi § 34 pism. a) a § 36 odst. 1 zdkona &. 236/2016 Sb., atomovy zdkon.
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jadernou energii, naklada s jadernou polozkou nebo vykondva Cinnosti v rdmci expozic¢nich
situaci, je povinen provést vyhodnoceni zdméru vykonavat Cinnost a jejich ofekdvanych
vysledki z hlediska pfinosu pro spolecnost a jednotlivce. Tento princip odiivodnéni musi pfi
svém rozhodovani pfi vydani povoleni uvazit i Statni Gfad pro jadernou bezpecnost. Povoleni
dle atomového zdkona je tedy uritym formdlnim vyjddfenim naplnéni hmotnépravnich
zakonnych podminek a pfedpokladi, které se na Zadatele o n¢j kladou. Povoleni je vydavano
ve formé& konstitutivniho sprdvniho rozhodnuti podle § 67 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, surcitymi (avSak velmi pocetnymi) modifikacemi dle zdkona atomového. Jednd se
rovnéZ z hlediska spravné-pravni teorie o materidlni spravni akt, ktery je ve vyjmenovanych
piipadech Casov€ omezen. Soucésti vyroku rozhodnuti o povoleni je v praxi i schvéleni
piislusné dokumentace, pokud je to vyzadovano piilohou atomového zdkona. Jednim

rozhodnutim muze Statni dfad pro jadernou bezpecnost povolit i vice ¢innosti.

V ustanoveni § 17 zdkona starého atomového zdkona najdeme vycet spolecnych povinnosti,
které musi dodrzovat vSichni drzitelé povoleni. Novy atomovy zdkon tuto koncepci do jisté
miry piejimd, kdyZ rovnéz stanovi obecny vycet povinnosti spolecné pro vSechny drZitele

povoleni podle tohoto zékona.'®

Tato ustanoveni vSak déle rozvadi v jednotlivych Céstech,
kde stanovi obecné povinnosti vZdy pouze pro tyto jednotlivé oblasti — napiiklad oblast
jaderné bezpeCnosti (vyuZivani jaderné energie), radiacni ochrany, zvladani radiacnich
mimotadnych udélosti, zabezpeceni atp. Tato obecnd ustanoveni jsou vSak jest¢ nasledovné
rozvedena specidlnimi povinnostmi pro jednotlivé drzitele povoleni — napiiklad tedy pro

drzitele povoleni k provozu jaderného zatizeni.

5.1 Shrnuti

Systém licencovani jadernych zafizeni a dalSich aktivit v rdmci mirového vyuzivani jaderné
energie a ionizujictho zafeni v Ceské republice je velmi sofistikovany a je komplexné upraven
atomovym zdkonem a jeho provadécimi predpisy. Pro findlni provoz téchto zafizeni je vSak
nucen potencidlni investor projit mnoha dalSimi fizenimi, napiiklad podle stavebniho zdkona,
energetického zdkona ¢i zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. V soucasné dob¢ se
v evropském kontextu pracuje se skutecnosti, Ze administrativni povolovaci reZim novych
jadernych zatizeni zabere zhruba podobny cas, jako je jejich samotnd fyzickd vystavba.

Z divodu budouci potfeby novych jadernych zdroji tak stity Casto uvazuji o zjednoduSeni

'3 Ustanoveni § 25 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.
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téchto procest. V Ceské republice byla tato snaha vtélena do lofiské novely stavebniho
zékona, kterd umoZnuje schvalovat jaderné stavby v ramci spolecného povoleni, které

zahrnuje uzemni rozhodnuti i stavebni povoleni.

Vedle toho je vSak nucen budouci provozovatel jadernych blokli ziskat ¢etnd povoleni ze
strany Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost. Jistou tlevou se mize zdat vydavani povoleni
k provozu pracovist¢ IV. kategorie vramci jediného povoleni pro cely aredl jaderného
zatizeni a rovnéZ méné administrativné ndrocny reZim registrace pro nékteré aktivity v oblasti
radiacni ochrany. Dal$i zjednoduSeni procesu by mohlo znamenat nasledovini ptikladu
Slovenska a zakotveni Statniho dfadu pro jadernou bezpec¢nost jako piislusného stavebniho
ufadu pro jaderna zafizeni. To vSak s sebou nese i n¢které nevyhody. Naptiklad by muselo
vzniknout specidlni oddéleni na tomto dfadé, které by nebylo v dobach, kdy se Zadné jaderné
zatizeni stavét nebude, Uplné vytiZeno. ZjednoduSeni by mohlo pfinést i soustiedéni mnoha
licenci v rdmci Zivotniho cyklu do jedné ¢i dvou, jak je tomu v piipadé Spojenych stata
americkych. To s sebou nese daleko nizsi administrativni ndro¢nost a regulac¢ni orgén se muze
nasledné vice soustiedit na fyzické kontroly jaderného zafizeni. Pro provéfeni jeho
bezpecnosti miize vyuZit pravidelnych ¢i mimotddnych hodnoceni bezpecnosti a vydavani
casovych povoleni se pak jevi jako piiliS formalistickd zatéz, kterd nema piilis velkou
piidanou hodnotu. Pozitivhim momentem nové pravni Upravy je rozhodné¢ zakotveni pravidla
vydavani povoleni k provozu na dobu neurcitou, kdyZ podle upravy sice nebyla doba jejich
platnosti omezena explicitnim Cislem, ale zdkon vyslovné stanovil, Ze je nutné v ramci

povoleni stanovit i dobu jeho platnosti, kterd byla v praxi formulovana jako desetileta.
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6 Oblasti atomového prava

V ramci této kapitoly a vSech jejich podkapitol se tato prace blize vénuje jednotlivym
vetfejnopravnim useklim atomového prava, a to v jejich logickém potadi, jak je postupné
upravuje atomovy zdkon. Obcanskoprdvni odpovédnost za jadernou Skodu, kterd je vedle
jaderné bezpecnosti, zabezpeCeni a systému zaruk, fazena jako Ctvrtd oblast atomového
prava,'*® je zatazena do kapitoly 9, kterd pojedndva o odpovédnosti v atomovém pravu. Na
zaCatek této kapitoly je zarazen vyklad o obecném konceptu systému fizeni (diive
oznacovaném jako systém jakosti) a poté tato kapitola pojedndvd o jaderné bezpecnosti,
radiacni ochran¢, naklddani s radioaktivnimi odpady, typovém schvalovani a pfepravé,
monitorovani radiacni situace, zvladani radia¢nich mimotfddnych udalosti, zabezpeceni
jadernych materidlti a jadernych zatfizeni a nesifeni jadernych zbrani. Jednotlivé podkapitoly
vZdy shrnuji relevantni mezinarodni, evropskou i vnitrostatni pravni upravu v daném useku
atomového prava a pojedndvaji o zdkladnich pravidlech v ni obsazenych a jak se tato pravidla

piipadné 1isi od predeslé pravni tpravy.

6.1 Systém rFizeni

Zatimco diivEj$i pravni uprava normativné stanovovala pozadavky na zavadéni systému
jakosti pfi provddéni a zajiStovani Cinnosti souvisejicich s vyuZivdnim jaderné energie a
radiatnich &innosti,'” a to vé&etn& problematiky tzv. vybranych zafizeni a jejich seznamu,
nova pravni uprava jiz stavi na obecnéjSim a SirSim konceptu systému fizeni, resp. dle
zahrani¢ni literatury oznacovaného jako ,integrovany systém fizeni*. Tento systém nové
slouzi k zajistovani a zvySovani trovné jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, technické
bezpecnosti, monitorovani radia¢ni situace, zvladdni radiacni mimoiddné uddlosti a
zabezpeceni. Jednd se o jakousi reglementaci konceptu ,leadership®, tedy jakéhosi
nehmotného souboru vlastnosti a schopnosti fyzickych osob, ktery ucinné ptispiva k fizeni
provadéné Cinnosti a zajiStovani a zvySovani bezpecnosti. Jako takovy jej musi zavést a

udrzovat vyjmenovani drzitelé povoleni podle atomového zdkona a dalsi osoby, napiiklad

1% STOIBER, Carlton a kol., Handbook on Nuclear Law. Viden: International Atomic Energy Agency, 2003, s.
4.

'“7 Ten byl upraven ve vyhldice & 132/2008 Sb., o systému jakosti pfi provadéni a zaji§fovani &innosti
souvisejicich s vyuZivinim jaderné energie a radia¢nich €innosti a o zabezpecovani jakosti vybranych zafizeni s
ohledem na jejich zatazeni do bezpe€nostnich tfid.
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osoba projektujici jaderné zatizeni, osoba, kterd navrhuje nebo vyrdbi vybrané zatizeni nebo

P y 14
provédi jeho zménu atd.'*®

Systém fizeni je koncept, ktery prostupuje napiic jednotlivymi oblastmi atomového prava a
musi vZzdy odpovidat sloZitosti danych procesti a ¢innosti, mozZnosti ndsledkii neshody atp.
Atomovy zdkon rovnéZ stanovi Cetné povinnosti pro osoby, které jsou povinny zavést tento
systém fizeni. Jako reakce na Spatnou praxi, zejména v souvislosti s tzv. kauzou svarti na
Jaderné elektrarng Dukovany,'*” byla stanovena explicitni povinnost stanovit pozadavky na
vybér a kvalifikaci dodavatele vyrobku nebo sluzby a fidit a sledovat dodavky vyrobkii nebo
sluzeb. Dodavatelem vyrobku nebo sluzby muze byt jen osoba, kterd ma zaveden a udrzovan

systém Fizeni v souladu s pozadavky atomového zdkona nebo alespoti v mife srovnatelné.'”

Ustanoveni atomového zdkona o systému fizeni provadi vyhlaska ¢. 408/2016 Sb., o
pozadavcich na systém fizeni, kterd do Ceského pravniho fddu implementuje jedno ze
zéasadnich doporu¢eni Mezindrodni agentury pro atomovou energii ve Vidni, ,,Leadership and
Management for Safety®, Series No. GSR Part 2. VyhldSka upravuje detaily zdkonnych
povinnosti na celkovou podobu a fungovani systému fizeni, v¢etné jeho ucelu a cill, na
konkrétni provadéni vSech procesi a ¢innosti a na pfezkoumani, ovéfeni a validaci procest a
¢innosti a jejich vstupll a vystupii. Vénuje se také otdzkdm fizeni neshod a kvalifikace

o 21Xz 2 v . z v - ¥ v - 151
pracovnikt provadéjicich procesy a ¢innosti v systému fizeni a kultufe bezpecnosti.

6.2 Jaderna bezpec¢nost

Oblast, kterda se zabyva bezpeCnosti mirového vyuzivani jaderné energie, je jiz tradi¢né
oznacovand jako jadernd bezpecCnost. Anglickym ekvivalentem tohoto terminu je ,,nuclear

¢ 2 v . s oz . - v s+ 152 N e v . 2.
safety*. Jaderna bezpecCnost je spjatd s jadernymi zatizenimi, 2 coz jsou zafizeni, kterd jsou

'8 Ustanoveni § 29 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

9V rdmci této kauzy doslo ke zmanipulovéni radiogramii na svarech v Jaderné elektrarné Dukovany. Jednalo
se o nekvalitn¢ provedené radiogramy svarovych spoji na nékterych méné¢ vyznamnych céstech jaderného
zafizeni, které provadéla spolec¢nost TEDIKO, s. r. o., kterd byla pro tuto praci najimdna dodavatelem logickych
celkil na této elektrarné — spole¢nosti SKODA JS, a. s. Celd udilost byla odhalena diky tomu, Ze doslo k
netésnosti jednoho ze spojt, ackoliv nedestruktivni zkousky na tomto svarovém spoji byly pfedany spolecnosti
TEDIKO s vyhovujicim vysledkem. Nakonec byla udé€lena Statnim dfadem pro jadernou bezpecnost pokuta ve
vy§i 9,8 mil. K&. Rozhodnuti ze dne 11. listopadu 2016, &. j. SUIB/LI EDU/22436/2016.

1% Ustanoveni § 30 odst. 1 a 2 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

! Kultura bezpe¢nosti je soubor vlastnosti a postojii 0sob vykonavajicich ¢innosti souvisejici s vyuZivanim
jaderné energie a Cinnosti v rdmci expozicnich situaci a vlastnosti a postoji jejich pracovnikl zajistujici
bezpecnosti pozornost odpovidajici jejimu vyznamu.

12 Naptiklad jadernymi elektrarnami, vyzkumnymi jadernymi zafizenimi, dloZiiti radioaktivnich odpad, skladd
jaderného materialu, pfepracovacimi zavody, obohacovacimi zdvody ¢i zafizenimi uranového primyslu.
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spojena s vyrobou jaderné energie, tedy s nékterou zfazi palivového cyklu jaderného
paliva.153 Jadernou bezpeCnosti se dle slov atomového zdkona mysli ,,stav a schopnost
jaderného zarizeni a fyzickych osob obsluhujicich jaderné zarizeni zabrdnit
nekontrolovatelnému rozvoji stépné retézové reakce nebo uniku radioaktivnich ldtek anebo

O DL .o oo « 154
ionizujicitho zdreni do Zivotniho prostredi a omezit ndsledky nehod“.

Umluva o jaderné bezpe&nosti z roku 1994 ve svém &lanku 7 odst. 2 bod II a rovnéZ smérnice
o jaderné bezpeCnosti ¢. 2009/71/Euratom vyZaduje, aby stity ve svém pravu zakotvily
nutnost ziskéani stétni licence'> pro provoz jaderného zatizeni. Umluva déle poZaduje, aby
vnitrostdtni pravo obsahovalo podminky pozastaveni, modifikace a zrugeni licence.'”® N4
pravni fad tento systém piejal ve form¢ povoleni vydavanych Statnim ufadem pro jadernou
bezpecnost. Bez ziskdni téchto povoleni nelze provadét Cinnosti souvisejici s vyuZivanim
jaderné energie a ionizujictho zéfeni s pfimym vlivem na jadernou bezpe(:nost.157 Jaderna
bezpecnost je tak zajiStovana zejména prostfednictvim tohoto systému povoleni, ktery je

zékladnim kamenem regulace v této oblasti.

Relevantni pravni ipravu v této oblasti jaderného prava tvoii zejména ustanoveni § 43 az 59
atomového zédkona a jej provadéjici vyhlasky. Jedna se zejména o vyhlasku ¢. 378/2016 Sb., o
umisténi jaderného zatizeni, vyhlaSku ¢. 377/2016 Sb., o poZadavcich na bezpe¢né nakladani
s radioaktivnim odpadem a o vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo pracovisté III.
nebo IV. kategorie, vyhlasku ¢. 358/2016 Sb., o pozadavcich na zajiStovani kvality a
technické bezpecnosti a posouzeni a provéfovani shody vybranych zafizeni, vyhlasku ¢.
409/2016 Sb., o cinnostech zvlasté dilezitych z hlediska jaderné bezpecnosti a radiacni
ochrany, zvlastni odborné zplsobilosti a piipravé osoby zajiStujici radiaéni ochranu
registranta, vyhlaSku ¢. 21/2017 Sb., o zajiStovani jaderné bezpecnosti jaderného zafizeni,
vyhlasku ¢. 162/2017 Sb., o pozadavcich na hodnoceni bezpecnosti podle atomového zédkona

a vyhlasku ¢. 329/2017 Sb., o poZadavcich na projekt jaderného zatizeni.

Na mezindrodni drovni je nejdileZitéjSim dokumentem pravné zdvaznd Umluva o jaderné

bezpe€nosti z roku 1994, kterou dopliuji cetné soft-law dokumenty, zejména z dilny

153 STOIBER, Carlton, a kol., Handbook on Nuclear Law. Videii: International Atomic Energy Agency, 2003, s.
63.

1 Ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

3 Umluva o jaderné bezpe&nosti uziva pojmu ,licence®, kdezto smérnice Euratom pojmu ,,povoleni®.

1% HANDRLICA, Jakub, Vybrané problémy vnitrostitni tpravy mirového vyuZivini jaderné energie. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2014, s. 94.

" NOVAK, Ivan a kol. Atomovy zdkon s komentdfem. Praha: CODEX Bohemia, 1997, s. 36.
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Mezindrodni agentury pro atomovou energii, napiiklad Safety Assessment for Facilities and
Activities General Safety Requirements Part 4, Series No. GSR Part 4, 2009; The
Management System for Facilities and Activities Safety Requirements, Series No. GS-R-3,
2006 a Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning and Operation SSR-2/2,2011,
Fundamental Safety Principles: Safety Fundamentals, IAEA Safety Standards Series No. SF-
1, IAEA, Vienna, 2006, Safety Assessment for Facilities and Activities, IAEA Safety
Standards Series No. GSR Part 4, IAEA, Vienna, 2009, Periodic Safety Review for Nuclear
Power Plants, IAEA Specific Safety Guide No. SSG 25, 2013 atd. Vedle nich vysokou miru
pravni relevance, ac¢ patii rovnéZ mezi soft-law dokumenty, vykazuji i tzv. reference levels
asociace WENRA.'”® Na evropské trovni je dprava jaderné bezpe&nosti reprezentovdna
zejména smérnici Rady 2014/87/Euratom ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni smérnice
2009/71/Euratom, kterou se stanovi rdmec Spole€enstvi pro jadernou bezpec€nost jadernych
zatizeni. Plvodni smérnice 2009/71/Euratom vSak byla teprve prvnim pravné zdvaznym
dokumentem na evropské urovni, ktery upravil problematiku jaderné bezpecnosti. Je jisté
zajimavé, Ze tato smérnice byla pfijata za ceského predsednictvi v Rad€ Evropské unie v roce

2009.

Pokud nahlédneme do systematiky atomového zdkona, tak hned po obecnych castech
spatifme tvodni ustanoveni Hlavy I Césti druhé zdkona, které stanovi zdkladni principy
bezpetného vyuZivani jaderné energie,'” které jsou aplikovany v prib&hu celého Zivotniho
cyklu jaderného zafizeni. Vzhledem k odliSnosti jednotlivych jadernych zafizeni jsou
v souladu s odstupfiovanym pfistupem stanoveny zvlast¢ pozadavky pro jaderné zafizeni s
jadernym reaktorem a jaderné zatizeni bez jaderného reaktoru. Tyto zdkladni principy piimo
souvisi se zvladnutim $tépné jaderné reakce a prevenci nebo ndpravé uniku radionuklid
mimo jaderny reaktor. Cést atomového zdkona, kterd upravuje podminky vyuZivani jaderné
energie — tedy pozadavky tykajici se jaderné bezpecnosti, neni, z hlediska poctu paragrafd
nejrozsahlejsi, ale l1ze konstatovat, Ze zdkon podrobné a komplexnim zptisobem pokryva cely
zivotni cyklus jadernych zafizeni a je provedena Cetnymi ustanovenimi provadécich ptedpisi,

které maji Casto velmi technicky charakter.

' Napiiklad WENRA, Safety Reference Level for Existing Reactors, update in relation to lessons learnd from
Tepco Fukushima Dai-ichi accident, zaf{ 2014.

19V kontextu odborného diskurzu se o téchto principech hovoii jako o ,zakladnich bezpe&nostnich funkcich®,
tj. elementarnich funkcich, jez musi jaderné zatfizeni plnit, aby byla zajiSténa jadernd bezpecnost.
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Nové zdkonné pozadavky lze nalézt zejména v ustanovenich tykajicich se projektu a
projektovani jaderného zafizeni,'” které jsou formulovany neutrdln€¢ z hlediska volby
technologie a s ohledem na absenci povinného subjektu akcentujic predevs§im cile, kterych

musi byt v této etap¢ Zivotniho cyklu dosazeno, aby mohl byt projekt povazovan za bezpe¢ny.

Podobné jsou formulovany pozadavky tykajici se posuzovani dzemi k umisténi jaderného
zatizeni. Zakon vyslovné zakazuje umisténi jaderného zatizeni na tizemi, jehoZ vlastnosti jsou
takové, Ze opatteni k jejich kompenzaci nejsou mozna a provoz jaderného zatizeni by nebylo
mozno povazovat za bezpecny. Tato ustanoveni jsou pak dale rozvedena v provadéci vyhlasce
¢. 378/2016 Sb., o umisténi jaderného zafizeni. VyhldSka stanovuje kritéria rozhodnd pro
posouzeni vhodnosti vybirané lokality pfi procesu umistovani jadernych zatizeni z hlediska
jaderné bezpecnosti a radiaéni ochrany. Vyhldska déli posuzovand kritéria na ta, kterd

vylu€uji umisténi jaderného zatizeni a ta, kterd musi byt posouzena — tedy podminujici.

Dalsi oblasti, kterd se dockala komplexné;si upravy, nez tomu bylo dfive, je oblast hodnoceni
bezpecnosti, jehoz vysledky pfispivaji k udrzeni vysoké drovné jaderné bezpeénosti.161 Pravni

uprava rozlisuje nésledujici typy hodnoceni:

pravdépodobnostni,
deterministické,
periodické,

prabézné a

A

zvlastni.

Periodické hodnoceni bezpecnosti je podminkou pokracovéni v provozu jaderného zatizeni
(ptipomeiime, Ze povoleni k provozu tohoto zafizeni je vyddvdno na dobu neurcitou).

Zvlastnim hodnocenim je mimoiddné hodnoceni bezpecCnosti provadéné na zakladé

1 Stary atomovy zdkon nikde vyslovn& o ,projektu jaderného zafizeni nehovofil.

'®! Hodnocenim bezpe&nosti se rozumi pravidelng, systematické, komplexni a ové&fitelné provadéni hodnoceni
urovné jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, technické bezpecnosti, monitorovani radiacni situace, zvladani
radiani mimofadné uddlosti a zabezpeceni. M¢lo by vést k ovéfeni, zda jsou zavedena opatfeni pro pfedchdzeni
vzniku havarijnich podminek a ke zmirnovani jejich nasledkt vcéetn¢ ochrany do hloubky a musi byt vyuZivano
k hodnoceni vyznamnych informaci o riziku vyuZivani jaderné energie a k pfijeti takovych opatieni, aby se
pfedeslo sniZeni drovné jaderné bezpec€nosti, radia¢ni ochrany, technické bezpecnosti, monitorovdni radiacni
situace, zvladan{ radiacni mimorddné uddlosti a zabezpeceni.
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pozadavku vlady nebo Euratomu. Tak tomu bylo naptiklad v minulosti po havérii jaderné

’ “ P o 162
elektrarny FukuSima v rdmci tzv. stress-testul. 6

W

TEziSt¢ pravni upravy mirového vyuziviani jaderné energie dale predstavuje skupina
ustanoveni upravujicich povinnosti jednotlivych drZzitelll povoleni v této oblasti. Povinnosti
jsou piehledné¢ a systematicky rozd€leny podle jednotlivych cinnosti souvisejicich s
vyuzivanim jaderné energie, k jejichz provadéni je tieba podle § 9 odst. 1 atomového zdkona
povoleni. Ustanoveni § 49 nejdiive upravuje obecné povinnosti, které se tykaji vSech drzitelt
povoleni a poté jsou upraveny specifické povinnosti drZitele povoleni k vystavbé, prvnimu
fyzikdlnimu a energetickému spousténi, uvadéni do provozu, provozu a vyfazovani jaderného
zatizeni.'®® Pokud nahlédneme do § 9 odst. 1 atomového zdkona, zjistime, Ze relevantnimi

povolenimi pro cely Zivotni cyklus jaderného zatfizeni jsou tato povoleni:
a) umisténi jaderného zatizent,

b) vystavba jaderného zafizend,

¢) prvni fyzikalni spousténi jaderného zatizeni s jadernym reaktorem,

d) prvni energetické spousténi jaderného zatizeni s jadernym reaktorem,
e) uvadeéni do provozu jaderného zatizeni bez jaderného reaktoru,

f) provoz jaderného zafizeni,

g) jednotlivé etapy vyfazovani z provozu jaderného zatizeni a

h) provedeni zmény ovliviiujici jadernou bezpecnost, technickou bezpecnost a fyzickou

ochranu jaderného zafizeni.

Systematika stanoveni jednotlivych povinnosti v rdmci jaderné bezpecnosti je vystavéna tak,
Ze v této zvlastni hlavé atomového zdkona jsou na zacitku v § 49 vyjmenovany obecné

povinnosti drZitele povoleni, které se vztahuji na cely Zivotni cyklus jaderného zafizeni. Déle

12 Jednd o zdtéZové testy jadernych elektraren, které mély za cil provéfit jaderné elektrarny v Evropé. Jako
odezvu na naslednou havdérii v jaderné elektrarn¢ FukuSima totiz vyzvala Evropskd komise Clenské zemé
Evropské unie provozujici jaderné elektrarny, aby se pfipojily k dobrovolnym ,zdtéZovym testim* svych
zafizeni. Cilem testt bylo prokdzat miru odolnosti elektraren zejména vici extrémnim seismickym, zdplavovym
a povétrnostnim externim jevim, které presahuji rdmec a poZadavky na projekt definované licenénimi
podminkami.

1% Oproti starému atomovému zikonu bylo vynechano povoleni k opétovnému uvedeni jaderného zaiizeni do
kritického stavu po vyméné jaderného paliva.
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jsou pak rozvedeny specidlni povinnosti relevantni jen pro danou cast zZivotniho cyklu. Cely
katalog této hlavy vSak dopliiuje obecné povinnosti obsazené v § 25 atomového zdkona.
Komplex povinnosti v § 25 a 49 vyzaduje jejich realizaci po kazdém drZiteli povoleni v
oblasti vyuZzivani jaderné energie, s vyjimkami tykajicimi se povinnosti, které z povahy véci
nemohou plnit drzitelé povoleni k umisténi jaderného zafizeni, jelikoz v této etapé Zivotniho
cyklu neni jaderné zafizeni schopné byt zdrojem pfisluSnych hrozeb, napt. povinnost zajistit
jednotku hasi¢ského zdchranného sboru, nebot’ skute¢né €innosti hrozici poZarem probihaji az

od vystavby jaderného zatizeni.

Novy atomovy zdkon pon€kud zménil koncepci ¢asového omezeni jednotlivych povoleni,
kdyz tik4, Ze povoleni jsou vydavany na dobu neurcitou, s vyjimkou povoleni k prvnimu
zavezeni jaderného paliva do jaderného reaktoru, které je vyddvano na dobu nejvysSe 2 let,
povoleni k energetickému spouSténi jaderného zafizeni s jadernym reaktorem, které je
vydavano na dobu nejvySe 2 let a povoleni k jednotlivym etapdm vyfazovani jaderného
zafizeni z provozu, které je vyddvano na dobu nejvyse 10 let...'® Dobu platnosti sou¢asnych
povoleni k provozu Ceskych jadernych elektraren vykresluje tabulka uvedena v ptiloze ¢. 11.
K jednotlivym povolenim musi vZdy jejich drzitel doloZit hned celou sadu dokumentd, které
jsou pfesn¢ vypocteny v priloze €. 1 atomového zdkona a ddle jsou vyspecifikovany
v jednotlivych vyhlaSkach. Nekteré z téchto dokumentii jsou navic povinné schvalovany ve
form¢& rozhodnuti Stitniho ufadu pro jadernou bezpecnost. I ta dokumentace, kterd neni
povinné schvalovand ze strany dfadu, vSak musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy a pokud
tomu tak neni, miZe Stitni dfad pro jadernou bezpecnost v rdmci fizeni o vydani urcitého
povoleni vyzvat Zadatele o povoleni k doplnéni této dokumentace podle § 45 odst. 2 zdkona €.
500/2004 Sb., spravni tad, nebo krajné¢ rozhodnout o zamitnuti Zadosti podle § 66 spravniho
fddu. Tato dokumentace navic musi byt uchovdvana po dobu vykonu povolované Cinnosti, a
udrZzovana v souladu s pozadavky atomového zdkona, zdsadami spravné praxe a skuteCnym

stavem povolené &innosti.'®

Urcitych zmén doznala také Uprava zajisStovani technické bezpecnosti a kvality vybranych
zatizeni. Technickou bezpecnosti se rozumi stav trvalé shody vybraného zafizeni s
technickymi poZadavky na n¢j kladenymi, pfi némzZ neni ohroZeno lidské zdravi a majetek.

Novy atomovy zdkon opousti pojem vybrand zafizeni specidlné navrhovand pro jaderné

1% Ustanoveni § 21 odst. 2 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
19 Ustanoveni § 24 odst. 4 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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zafizeni ve prospéch obecnéjsiho piistupu — stanoveni pozadavkli na veSkerd vybrand
zafizeni. V rdmci zajiStovani shody vybranych zafizeni s technickymi poZadavky se rozliSuji
posouzeni shody a proveéfovani shody. Zatimco tradi¢ni posouzeni shody jednim z postupt
posouzeni shody slouZzi jako vstupni kontrola pfed samotnym pouzitim vybraného zafizeni,
slouzi provétovani shody k zajisténi shody po celou dobu jeho provozu — je proto provadéno v
pravidelnych intervalech ptipadné ad hoc poté, co doslo k urcité manipulaci s provozovanym

vybranym zafizenim.

6.3 Radia¢ni ochrana

Vcelku vyraznych zmén zaznamenala cast atomového zdkona, kterd se zabyva radiacni
ochranou. Radia¢ni ochrana slouzi k minimalizaci G¢inkt, které miiZe mit ionizujici zafeni na
Cloveka. Statni spravu a kontrolu v oblasti radia¢ni ochrany, a to v celé Skdle pracovist’ se
zdroji ionizujictho zafeni, kromé& téch, které spadaji pod Ministerstvo obrany, ¢ili od
jadernych elektraren ptes pracovisté s otevienymi zdroji ionizujiciho zafeni aZ po zubni
rentgeny, vykondvd jiz od roku 1995 Stéitni dfad pro jadernou bezpecnost a v nékterych
oblastech, které jsou podrobné popsdny v kapitole této disertacni prace, kterd se zabyva
instituciondlnim rdmcem mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zafeni, tuto

pusobnost sdili s Ministerstvem zdravotnictvi.
Mezi zékladni principy radia¢ni ochrany patii princip:

1. zdGvodnéni, v ramci kterého je vzdy nutné provést vyhodnoceni zdméru vykondvat
¢innost a jejich ocekdvanych vysledkl z hlediska pfinosu pro spolecnost a jednotlivce,
v rdmci odivodnéni vzit v dvahu také postupy nevyuzivajici jadernou energii a
ionizujici zareni, kterymi lze dosdhnout srovnatelného vysledku, vykondvat pouze
¢innost, jejiz piinos pro spole¢nost a jednotlivce prevazuje nad rizikem, které pii této
¢innosti nebo v jejim disledku vznikd a znovu provést odiivodnéni svého jednani,
pokud jsou k dispozici nové a dilezité poznatky o u¢innosti nebo moznych disledcich
vykondvané ¢innosti nebo nové a dilezité idaje o jinych technickych postupech nebo
technologiich, 166

2. limitace ddvek, kterd spoc¢ivad v tom, Ze ozéafeni fyzické osoby nesmi pirekrocit limity

ozéfem’,167 mezi které patii

1% Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) a e) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
17 Ustanoveni § 62 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.
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a. obecné limity pro obyvatele,
b. limity pro radia¢ni pracovniky,
c. limity pro Zaky a studenty168 a
3. optimalizace, kterd spociva v iterativnim procesu k dosaZeni a udrzeni takové drovné
radiacni ochrany, aby ozéfeni fyzické osoby a zivotniho prostfedi bylo tak nizké,
jakého lze rozumné dosahnout pii uvazeni vSech hospodafskych a spolecenskych

hledisek.'®’

Z pravniho hlediska je nejtvrdsi a nejlépe uchopitelny princip limitace davek, ktery na rozdil
od dalSich dvou principti umoZziuje jednoznacné regulatorni uchopeni, protoze predpoklada
stanoveni konkrétnich limith ozafeni, jeZ nemohou byt pfekroceny. Tento princip vSak neni
aplikovatelny na vSechny ¢innosti a u nékterych nelze miru ozafeni pfedvidat a jednoznacné
omezit, aniZ by tim byl postizen zadouci vysledek ¢innosti s ionizujicim zafenim. V ostatnich
piipadech tak, napt. pfi lékaiském ozafeni, nelze princip limitace vyuZit, nebot’ by tim mohl
byt zmaten Ucel ozafeni (stanoveni diagndzy nebo l1écba) a tudiZ je nutné aplikovat i dalsi dva

principy.

O principech radia¢ni ochrany a systému jejtho fungovani, ktery vede primarn¢ k vylou¢eni
deterministickych G¢inkl za soucasné minimalizace rizika ucinki stochastickych, by se dalo
popsat stovky, zejména technicky ladénych stran, a tudiz se tato kapitola ddle zamétuje toliko
na to nejdileZitéjsi v této oblasti z pohledu prava a jaké novinky do ni vnesla nova evropska
uprava a novy atomovy zdkon. Regulace na poli radia¢ni ochrany se tyka nejvétSiho poctu
subjektii v piisobnosti Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost. Tato plisobnost 1ze shrnout

jako ochrana pted ucinky ionizujictho zéfeni.
Z hlediska pravni regulace radiacni ochrany rozliSujeme tyto zakladni druhy ozafeni a to:

1. ozafeni pti prici, zahrnujici zdsadné vSechna ozafeni, k nimZ doSlo pii praci a jako
dasledek prace,

2. ozafeni lékaiské, jez je pfedevSim ozafenim osob jako soucdsti vySetfovacich a
1é¢ebnych postupti na nich provadénych,

3. ozafeni obyvatel (obecné), kam spadaji vesSkerd ostatni ozafeni, tedy ozéafeni z
radioaktivnich latek uvadénych zamérné do prostredi z jadernych a jinych zafizeni u

nds i v zahranici, ze zdrojii zevniho ozéafeni pfi pobytu v jejich blizkosti (v ¢ekarné

1% Ustanoveni § 63 odst. 2 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
1% Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a § 66 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.
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nemocnice, na ulici), pfi uziti zdroji ionizujiciho zafeni v rdmci obecné vyuky ve
Skole, a i z radioaktivnich latek v prostfedi pokusi jadernych zbrani a
4. nelékafské ozafeni, které nové upravil novy atomovy zakon, a které spoc¢iva v ozédreni
fyzické osoby pro ucely zobrazovani, jehoz hlavnim cilem ale neni pifinos pro jeji
zdravi.
atomovy zdkon a jej provadéjici a velmi rozsahla vyhlaska ¢. 307/2002 Sb., o radiacni
ochran¢. Tyto pravni normy byly nahrazeny novym atomovym zdkonem, ktery v Casti druhé
hlavé II, respektive v § 66 az 104, reguluje vykonavani ¢innosti v rdmci expozi¢nich situaci a
radiacni ochranu pfi nich a vyhl4skou ¢. 422/2016 Sb., o radiani ochran¢ a zabezpeceni
radionuklidového zdroje, kterd detailné provadi jednotlivd ustanoveni atomového zdkona.
V praxi s novou upravou doslo k tomu, Ze mnohé povinnosti, které byly doposud upraveny ve
vyhléasce €. 307/2002 Sb., o radiacni ochrané, byly transformovany ptimo do textu zdkona a
rovnéZ muselo byt reflektovéno to, Ze tato ¢ast reagovala na smérnici Rady 2013/59/Euratom
ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zdkladni bezpecnostni standardy ochrany pted
nebezpe¢im vystaveni ionizujicimu zafeni a zruSuji se smérnice 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom — tzv. smeérnici BSS.
Celou tuto oblast jeSt¢ doplituje smérnice Rady 2013/51/Euratom ze dne 22. fijna 2013,
kterou se stanovi pozadavky na ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni latky
ve vod¢ urcené k lidské spotiebé. Dalsi pravidla v souvislosti s 1ékafskym ozaifenim, rezim
provadéni radiologickych postupii a cinnosti zahrnujicich 1€kafské ozafeni a miru
odpovédnosti poskytovateld a zdravotnickych pracovnikil v souvislosti s témito postupy a
¢innost stanovi zdkon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach. Né&kterym
vybranym oblastem radiacni ochrany se dale vénuji provadéci vyhlasky k novému
atomovému zdkonu, konkrétné vyhlaska ¢. 362/2016 Sb., o podminkach poskytnuti dotace ze
statniho rozpoctu v nékterych existujicich expozi¢nich situacich, vyhlaska ¢. 409/2016 Sb., o
¢innostech zvlast¢ dilezitych z hlediska jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany, zvlastni
odborné zpusobilosti a piipravé osoby zajist'ujici radiacni ochranu registranta ¢i vyhlaska ¢.
464/2016 Sb., o postupu pii poskytovéani dotace ze statniho rozpoctu na pfiijeti opatfeni ke
snizeni miry ozédfeni z pfitomnosti radonu a jeho produktid pfemény ve vnitinim ovzdusi
staveb pro bydleni a pobyt vefejnosti a na piijeti opatfeni ke snizeni obsahu piirodnich
radionuklidii v pitné vodé uréené pro vefejnou potiebu. Ceskd republika se rovnéZ piihlésila k
dodrzovani pozadavkl Code of conduct on the safety and security of radioactive sources (tzv.

Code of Conduct) a na néj navazujictho Guidance on the Import and Export of Radioactive
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Sources ¢ili nezdvaznych dokumenti Mezindrodni agentury pro atomovou energii, které
slouzi k zajisténi bezpecnosti a zabezpeceni pfi preshrani¢nim pohybu zdroji. DodrZzovanim
Code of Conduct stit garantuje, Ze md zavedenu dostateCnou infrastrukturu (legislativni i
instituciondlni), aby byl schopen na své tizemi piijmout a zajistit bezpec¢nost zdroji zafeni a
zéaroven, ze zdroje z tohoto stitu pochdzejici a spolecnosti s nimi nakladajici jsou pod

odpovidajicim regulatornim dohledem.

Novy atomovy zdkon tedy podrobné upravuje vSechny tradi¢ni principy radiaéni ochrany
(optimalizaci, odivodnéni ¢i limitaci ozédfeni) a zdroven zavadi nckteré nové instituty a
piedstavuje zcela novy piistup v této oblasti. Zakon tak pfichdzi s novym pojem ,,expozicni
situace®, ktery vychdzi z nového pojeti ochrany pied ionizujicim zéafenim, které plyne z
doporuceni International Commission on Radiological Protection ¢. 103. Tento novy
teoreticky piistup se odklani od vykondvanych Cinnosti a typld ozafeni a d€li regulaci dle

stavll, v nichz dochdzi k ozéatreni. Novy atomovy zdkon tudizZ rozliSuje mezi expozi¢ni situaci:

1. pléanovanou,
2. nehodovou a

3. existujici.

v v

Radiac¢ni ¢innosti tvoii uzsi kategorii v ramci obecnych ¢innosti v okruhu expozic¢nich situaci.
Zakon se rovnéZz snazi o co nejverngj$i zachyceni mezinarodn¢ definovanych pojmi a u
nekterych tak dochazi k pon€kud rozdilné definici ¢i uZiti upln€ nového pojmu. Napiiklad

Meé

diive pouZzivany termin ,radionuklidovy zafi¢*“ byl nahrazen terminem ,radionuklidovy
zdroj!”® & doslo k modifikaci definice ,,zdroje ionizujiciho zafeni“.'’! Zdkon kromé
tradicniho povoleni a ohldSeni v této oblasti zavadi povinnost registrace pro nckteré taxativné

vyjmenované ¢innosti, ¢imZ piispiva ke zmirnéni administrativni zatéZe n€kterych subjektd.

VyhlaSka o radiac¢ni ochrané v souladu se systémem, ktery zavadi atomovy zdkon, stanovi
podrobnosti pro regulaci pldnované expozicni situace, napt. hodnoty a postup vyuziti limith
ozafeni, kategorie zdrojii ionizujictho zafeni (nevyznamné, drobné, jednoduché, vyznamné a

velmi vyznamné a I az V. kategorie zabezpeceni) a pracovist s nimi (I. az IV. kategorie),

170 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon, jej definuje jako zdroj ionizujiciho
zareni obsahujici radioaktivni latku, u néjZ soucet podilti aktivit radionuklidti a zprostovacich drovni aktivit pro
tyto radionuklidy je vétsi nez 1 a soucasné soucet podild hmotnostnich aktivit radionuklidii a zprostovacich
urovni hmotnostnich aktivit pro tyto radionuklidy je vétsi nez 1.

! Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, pod néj fadi radioaktivni latku a
pfedmét nebo zafizeni ji obsahujici nebo uvoliujici, nebo generdtor zafeni, kterym je zafizeni zpusobilé
generovat ionizujici zéfeni.
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rezimy kontrolovanych a sledovanych pdsem, zajiSténi ochrany pracovnikii (pracovnici
kategorie A a B)'”? a zpiisob vybaveni pracovidt’ se zdroji, dédle pravidla pro nékteré otizky v
existujicich expozicnich situacich, jako jsou reZzimy pracovist' s radonem nebo ochrana pred
radionuklidy ve stavebnich materidlech a pitné vodé€, a v neposledni fad¢ i postupy pro
nehodové expozicni situace, ptredevsim k pfijimani ochrannych opatfeni a k ochrané
zasahujicich osob. Vyhldska m4 v sob€ zahrnutou také dosavadni dpravu osobnich radia¢nich
prikazi, kterd byla dfive upravena samostatnou vyhldskou ¢. 419/2002 Sb., o osobnich
radiacnich prukazech. Toto je systematicky vhodné feSeni, nebot’ iprava ma tizkou spojitost s
pozadavky na ochranu externich pracovnikii. Posledni partie textu vyhlaSky je zasvécena
problematice, kterd neni soucasti radiacni ochrany, ale je s ni neoddélitelné spjata. Jednd se o
zabezpeceni radionuklidovych zdroji pied jejich potencidlnim zneuzitim ¢i neopradvnénym
odejmutim opravnénému drziteli, v zahrani¢ni odborné literatufe zndmé jako tzv. ,,security®.
Oproti star§i pravni dpravé vyhldSka doznala dalSi systematické zmény piesunem udpravy
naklddéani s radioaktivnim odpadem do zcela nové samostatné vyhlaSky ¢. 377/2016 Sb., o
pozadavcich na bezpeCné naklddani s radioaktivnim odpadem a o vyfazovini z provozu

jaderného zatizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie.

Vyznamnych doplnéni doznal i tradi¢ni postup optimalizace radiani ochrany, u néjz nova
vyhlaska stanovi fadu obecnych pravidel pro jeho provadéni. Cela pravni tprava tak zvySuje
dirraz kladeny na uplatiiovéni pravidel radiaéni ochrany s uvéZenim principu ALARA'" a
nabizi jednoznacnéj$i voditka k docileni optimalizace. Novinky lze nalézt téZ u zajistovani
soustavného dohledu nad radiacni ochranou na pracovisti se zdroji ionizujicitho zareni.
Objevuje se zde novy typ pracovnika vykondvajiciho tento dohled, tzv. ,,0soba s pifimym
dohledem nad radia¢ni ochranou®. Ten by mél trvale dohliZet na provadéni radiacni ¢innosti a

piimo participovat na zajiStovani radiaéni ochrany ve spoluprici s jednotlivymi pracovniky.

Zcela novym institutem na poli radiaéni ochrany je také registrace, jako forma regula¢niho
rezimu stojici administrativni ndro¢nosti a mirou pozadavkii mezi povolenim a ohldSenim
¢innosti. Zéklady pravni dpravy obsahuje jiz atomovy zdkon. Ten upravuje zejména zpilisob

provedeni registrace a povinnosti registranti. VyhldSka pak stanovi nckteré podrobnosti,

'"2 Kategorizace slouzi k zavedeni odstupiiovaného regulatorniho piistupu. Kategorizace zdroji je v praxi
nastrojem, ktery slouzi jak osobam s nimi nakladajicim k zavedeni adekvétnich postupti vzhledem k rizikim
odpovidajicim piislusné kategorii zdroje, tak i reguldtorovi pfi nastavovdni priorit pfi provadéni stdtniho dozoru.
By anglického ,,As low as reasonably achievable®.

78



napiiklad pozadavky na dokumentaci registrované Cinnosti, registracni formulafe a postupy k

zajisténi radiaCni ochrany registrantem.

Skute¢né revolu¢ni novinkou je ovSem v piipad¢ existujicich expozicnich situaci uUprava
pracovist’ s moZnym zvySenym ozafenim z radonu. Tato se dosud v ¢eském pravnim prostiedi
nevyskytovala, nebot’ doméci ochrana se soustied’ovala na stavby urcené k soustavnéjSimu
pobytu osob, zejména obytné domy a Skoly ¢i podobna zafizeni. Nové maji byt chranény pied
radonem i nékteré prostory nachdzejici se v podzemi nebo blizko povrchu zemé&, v nichz
pravidelné pracuji fyzické osoby, které jsou tak vystavoviany zvySenému riziku ozafeni z
radonu. Zvlasté¢ vyznamnd je v tomto ohledu piiloha ¢. 25 k vyhlasce, jeZ stanovuje podminky
pro zafazeni pracovisté umisténého v podzemnim nebo prvnim nadzemnim podlazi budovy
mezi pracovi§té s moznym zvySenym ozarenim z radonu a obsahuje 1 seznam obci, ve kterych
se na zdkladé dlouhodobych priizkumil radonové situace v Ceské republice povazuje vyskyt
takovych pracovist za mozny. To, Ze je radonova problematika u nds oZehavym tématem a
situaci s radonovym podlozim v Ceské republice ilustruje mapa v piiloze ¢. 12 této disertaéni

préce.

%

Co se tyka licen¢niho procesu nejvyznamnéjsich jadernych zatizeni, tak z vyhlasky o radiacni
ochran¢ vyplyvd, Ze pracoviStém IV. kategorie je pracoviSté s jadernym zafizenim a
pracovisté s tloziStém radioaktivniho odpadu, které neni jadernym zatizenim, a tak vznika (a
ostatné i v minulosti vznikala) pon¢kud paradoxni situace, kdy Zadatel o povoleni k provozu
jaderného zafizeni v podstaté¢ musi Zadat o dvé riznd povoleni u stejného orgénu, kterym je v
obou ptipadech Stétni ufad pro jadernou bezpecnost - o povoleni k provozu jaderného zatizeni
podle § 9 odst. 1 pism. f) i povoleni k provozu pracovisté I'V. kategorie podle § 9 odst. 2 pism.
b) atomového zdkona.'’”* Na druhou stranu novy atomovy zédkon cely systém ponékud
zjednodusSuje v tom, Ze pracovistém IV. kategorie je nové¢ cely aredl jaderné elektrarny, a
tudiz pro celou jadernou elektrarnu, kterd je sloZena z vice jadernych zafizeni (reaktorovych

blokt) je zapotiebi vydani pouze jednoho povoleni k provozu pracovisté IV. kategorie. Toto

povoleni k provozu pracovisté¢ bude nutné ziskat jiz ve fazi dovezeni Cerstvého jaderného

"7V praxi je tak napiiklad v rdmci Jaderné elektrarny Temelin CEZ, a. s., drZitelem &tyi povoleni k provozu
jadernych zafizenf - 1. a 2. reaktorového bloku, skladu vyhotelého jaderného paliva a skladu Cerstvého jaderného
paliva. Vedle toho je rovnéz drZitelem povoleni k provozu pracovist IV. kategorie.
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paliva do reaktoru a bude nutné jim disponovat az do faze dplného vyfazeni jaderné

zatizeni.'”

6.4 Nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem

Jednim z negativ mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, samoziejmé vedle
faktoru bezpecnostniho, je i to, ze pfi ném vznikaji radioaktivni odpady, které mohou
vykazovat vysokou miru radioaktivity, a to navic po velmi dlouhou dobu. Tato skute¢nost je
rovnéZz velmi oZehavym a diskutovanym tématem ze strany nevlddnich ekologickych
organizaci, dotCené veiejnosti a obci, na jejichz tizemi byly nebo v budoucnu mohou byt
ulozisté radioaktivnich odpadii budovéna. Radioaktivni odpad je definovéan v § 3 odst. 2 pism.
d) atomového zdkona jako véc, kterd je radioaktivni latkou nebo predmétem nebo zatizenim ji
obsahujicim nebo ji kontaminovanym, pro kterou se nepfedpoklddd dalSi vyuziti a kterd
nespliiuje podminky stanovené timto zdkonem pro uvolfovdni radioaktivni latky
z pracovists.!’® Radioaktivni odpady nespadaji pod obecny reZim zdkona &. 185/2001 Sb., o
odpadech, ale je zajimavé srovnat definici obecného odpadu s tim radioaktivnim. Odpadem
dle zdkona o odpadech se rozumi kazda movitd véc, které se osoba zbavuje nebo ma timysl
nebo povinnost se ji zbavit.'”” Spoletné tedy tyto definice maji to, Ze se v obou piipadech
jednd o véc, jak je definovdna v obCanském zdkoniku — vSe, co je rozdilné od osoby a slouZzi
potiebé 1idi.'” Oproti obecné definici se vSak u radioaktivniho odpadu nepfedpokldda Z4dné
dalsi vyuziti, kdeZto odpad obecné¢ muze byt znovu pouzit, recyklovan ¢i mize byt vyZito

jeho energetického potencialu.'”

Vedle vzniku radioaktivnich odpadl pfi procesu vyroby energie v jaderné elektrarné dochazi
k tomu, zZe po urcité dobé je jaderné palivo jiz ddle nevyuzitelné a dojde k jeho tzv.
,»vyhofeni“. Hovoii se tak v této souvislosti o tzv. ,vyhofelém jaderném palivu®“. To je

definovano v § 3 odst. 2 pism. d) atomového zdkona jako ozirené jaderné palivo, které bylo

'3 Viz schéma v Diivodové zprava k ndvrhu atomového zdkona, Stitni dfad pro jadernou bezpe&nost, 2015, s.
33.

7% Pravidla pro uvoliiovéni radioaktivni ltky z pracoviité, na némz se vykondva radia¢ni ¢innost, stanovi § 76
zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkona. Toto ustanoveni ddle provadi vyhldska ¢. 422/2016 Sb., o radiaéni
ochrané a zabezpeceni radionuklidového zdroje.

7 Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona &. 185/2001 Sb., o odpadech.

'8 Ustanoveni § 489 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

' Hierarchii zptisobti nakladani s odpady stanovi § 9a odst. 1 zdkona &. 185/2001 Sb., o odpadech.
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trvale vyjmuto z aktivni z6ny jaderného reaktoru. Takovéto palivo vSak i naddle obsahuje

Z v - . v 2 2 v o v Z s 2 P vo 1
velké mnoZstvi energie, kterou za soucasné trovné védeckého poznani nelze dile vyuZit. 80

Palivem v ceskych jadernych elektrarndch je oxid urani¢ity (UO,) s pramérné 3,5%
obohacenim uranu o Stépitelny izotop U8 A7 do roku 2010 dodédvala do jadernych
elektraren v Ceské republice jaderné palivo americko-japonskd spole¢nost Westinghouse.
Poté se stalo vyhradnim dodavatelem jaderného paliva ruské konsorcium TVEL. Jen pro
pfedstavu — podle propocti jen Jadernd elektrarna Temelin vyprodukuje za dobu svého
piredpoklddaného provozu asi 1800 tun vyhotelého jaderného paliva. Pfi vyméné jiz
vyhotelého paliva se kazdy rok v ¢eskych jadernych elektrarndch vymeéni pfiblizné Ctvrtina
palivovych soubort. Jeden temelinsky reaktor tedy pravidelné kazdy den rozstépi cca 3 kg

lJ.I'aIlll.182

Vyhotelé jaderné palivo obsahuje rtizné izotopy uranu a plutonia, které maji polocas rozpadu
az v fddu milioni let, a tudiZ by mélo byt toto palivo, které jiz nemd zadné dalsi vyuZziti,
vysledné skladovano v hlubinnych uloZistich, které po dlouhd staleti zajisti jejich izolaci.
Takové hlubinné dloZisté viak zatim v Ceské republice ani nikde jinde ve svét& neexistuje'® a
tudizZ je vyhotelé palivo skladovdno v tzv. meziskladu, kde je bezpe¢né izolovano od okoli.
Problematické v této oblasti je, Ze aC jsou celosvétové provozovany stovky reaktort, které
produkuji vyhotelé jaderné palivo, tak u 90 % tohoto paliva jeSté neni vyfeSeno ¢i vibec

rozhodnuto, o jeho kone¢ném osudu a forme ulozeni.'®*

Mezindrodni dokumenty i ¢esky pravni fad striktné rozliSuji mezi radioaktivnimi odpady a
vyhotelym jadernym palivem. Tato dichotomie prameni z toho, Ze vyhotelé palivo mlze mit
jesté v budoucnu potencidlni vyuZiti a mohlo by se stat cennou surovinou, napiiklad palivem
pro novy typ jadernych reaktorii. Zarovenn vSak atomovy zdkon stanovi, Ze do doby, neZ
vyhotelé jaderné palivo jeho pivodce oznali za radioaktivni odpad'® nebo neZ Statni dfad

pro jadernou bezpecnost rozhodne, ze vyhotelé jaderné palivo je radioaktivnim odpadem, se

180 e svétd existuji zavody, kde je takovéto vyhotelé jaderné palivo prepracovévino, ale jednd se o velmi slozity
a finan¢né ndkladny proces a celkové je celosvétove piepracovavéno jen asi 10 % vyhotelého jaderného paliva.
'8! Energie z jiznich Cech — Jadern4 elektrarna Temelin. Skupina CEZ, s. 12.

'82 Energie z jiznich Cech — Jadern4 elektrarna Temelin. Skupina CEZ, s. 12.

'8 Nejblize v tomto sméru jsou v soucasné dobé Finsko Svédsko a Francie, které by mély hlubinné tloziste
zprovoznit v prubéhu 20. let tohoto stoleti.

'* SUBMISSION FROM NUCLEAR TRANSPARENCY WATCH CEE BANKWATCH NETWORK WISE
International. To the Espoo ad-hoc working group nuclear plant lifetime extension / Long Term Operation to be
taken into account during its deliberations, 14 February 2018, s. 4.

'8 Co7 Ize uéinit zdznamem do priivodniho listu radioaktivniho odpadu.
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na naklddani s nim, krom¢ pozadavka vyplyvajicich z jinych ustanoveni atomového zakona,
vztahuji také pozadavky na radioaktivni odpad.186 V ramci obvyklého provozu jaderné
elektrarny vznikaji krom¢ vyhotelého jaderného paliva i nizkoaktivni a stfednéaktivni
radioaktivni odpady. Vyhotelé palivo vSak obsahuje cca 95 % veSkerého zdroje radioaktivity

ze viech produktil vznikajicich pii provozu elektrarny.'®’

Radioaktivni odpady, které vznikaji pfi provozu ceskych jadernych -elektraren, jsou
skladovany v povrchovém uloZzisti Dukovany, které bylo uvedeno do provozu v roce 1995, a
ve kterém jsou tak uklddany nizkoaktivni i stfednéaktivni odpady. Toto tloZiSté provozuje
Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadt, ale na zdkladé¢ obchodnépravni smlouvy zajistuje
vykon ¢innosti a dodrZzovani pravnich ptedpist a zejména tedy ustanoveni atomového zdkona,
samotnd spole¢nost CEZ, a. s."®® Krom& tohoto uloZisté provozuje Sprava tloZist
radioaktivnich odpadl jesté ulozist¢ Richard, ve kterém jsou skladovédny instituciondlni

189 4 tloziste Bratrstvi, ve kterém

odpady, coz jsou odpady vzniklé mimo jadernou energetiku
jsou skladovany odpady vyluené s pfirodnimi radionuklidy.' JiZ v roce 1964 bylo uzavieno
uloZisté radioaktivnich odpadii v Hostimi u Berouna. Vysokoaktivni odpady z provozu
jadernych elektraren, vcetné vyhotelého jaderného paliva jsou skladovany ve specidlnich
kobkach a v obalovych souborech typu CASTOR 1000/19 ve skladu umisténém piimo v
aredlech elektraren. V Dukovanech jsou dva sklady vyhoielého jaderného paliva. Prvni bylo
provozovano mezi lety 1997 az 2006 a v souc¢asné dob¢ je jiz zaplnéno. Druhé je v provozu
od roku 2008. Sklad vyhotelého jaderného paliva v Temeliné byl otevien v roce 2010.
Predpoklada se, Ze vyhotelé jaderné palivo se bude v jaderné elektrarné¢ Dukovany i Temelin
v chlazeném meziskladu skladovat po dobu 40 az 50 let a poté za ucelem trvalého ulozeni
vyhotelého jaderného paliva a vysokoaktivnich odpadl s dlouhym polo¢asem premény bude
uloZeno v hlubinném tlozisti."”! Takovéto loZisté musi byt poloZeno 300 aZ 1000 metr pod

zemskym povrchem, co? jej dostatedné izoluje od kontaktu radionuklidd s biosférou.'

1% Ustanoveni § 110 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

'87 Radioaktivni odpady a Skupina CEZ, s. 4. Dostupné z www:
<https://www.svetenergie.cz/data/web/vzdelavaci-program-cez/tiskoviny/radioaktivni-odpady-a-skupina-
cez.pdf>

'8 Smlouva o zaji§téni provozu Uloziité radioaktivnich odpadi Dukovany ze dne 22. 12. 1999 mezi Spravou
ulozist radioaktivnich odpadi a CEZ, a.s., 39s.

'8 Naptiklad tedy odpady vzniklé ve zdravotnictvi, pramyslu &i zem&délstvi.

1 Tedy odpady vniklé pfi t&7bé radioaktivnich rud.

! Stétni energeticka koncepce Ceské republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu. 2012, s. 91.

%2 Soubor vystavnich panelti — Informaéni stiedisko Spravy tloZiit' radioaktivnich odpadti, Praha: pdMEDIA,
2002, s. 15.
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Pokud nahlédneme do mezindrodnich a evropskych dokumentt, které upravuji problematiku

nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem, tak identifikujeme

ndsledujici instrumenty:

1.

Spoleénd Umluva o bezpeénosti pii naklddani s vyhofelym jadernym palivem a o
bezpecnosti pfi naklddani s radioaktivnimi odpady, podepsana ve Vidni dne 30. zaii
1997,

Smérnice Rady 2011/70/EURATOM ze dne 19. Cervence 2011, kterou se stanovi
rdmec Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladdni s vyhofelym palivem a
radioaktivnim odpadem,

Smérnice Rady 2013/59/Euratom, ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zakladni
bezpecnostni standardy ochrany pied nebezpecim vystaveni ionizujicimu zafeni a
zruSuji se smérnice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
a 2003/122/Euratom.

a dalSi nezdvazné dokumenty jako napiiklad Surveillance and Monitoring of
Nearsurface Disposal Facilities for Radioactive Waste, Safety Reports Series No. 35,
2004, IAEA, The Safety Case and Safety Assessment for The Predisposal
Management Of Radioactive Waste, General Safety Guide, No. GSG-3, 2013. TAEA,
Classification Of Radioactive Waste, General Safety Guide, No. GSG-1, 2009, IAEA
nebo Decommissioning of Nuclear Power Plants and Research Reactors, Safety

Guide, No. WS-G-2.1.

Vnitrostitni dprava nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem je

zajisténa prostiednictvim atomového zdkona a zejména jeho Hlavou III, kterd pojednédva o

uplném vytazeni a Hlavou IV, ktera upravuje nakladdni s radioaktivnim odpadem a

vyhotelym jadernym palivem. Tato ustanoveni jsou provedena ndsledujicimi pravnimi

predpisy:

1.

v

vyhlaskou ¢. 377/2016 Sb., o poZzadavcich na bezpecné naklddani s radioaktivnim
odpadem a o vyfazovéni z provozu jaderného zatizeni nebo pracovisté IIl. nebo IV.
kategorie,

nafizenim vlady ¢. 35/2017 Sb., kterym se stanovi sazba jednordzového poplatku za
ukladéani radioaktivnich odpada a vySe piispévka z jaderného Gctu obcim a pravidla

jejich poskytovéni, a
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3. doposud nebyly vydidny vyhlasky Ministerstva primyslu a obchodu, které je
zmocnéno k vydani pravniho ptedpisu, ktery stanovi zplsob stanoveni rezervy na
vyfazovani z provozu a upravi koncepci nakladani s radioaktivnim odpadem a

vyhotelym jadernym palivem.

Vedle téchto provadécich piedpisii jsou na ulozist¢ radioaktivnich odpadd, kterd jsou
jadernymi zafizenimi, aplikovatelné i vyhlasky z oblasti jaderné bezpecnosti i radiacni
ochrany. V rdmci této kapitoly disertacni prace je pojednano rovnéz o uplném vytazeni, které
stejn¢ jako tuprava radioaktivnich odpadi souvisi s koncem Zivotniho cyklu jadernych
zafizeni. Ostatn¢ i1 vyhlaska ¢. 377/2016 Sb., krom¢ naklddani s radioaktivnimi odpady,

pojednéva i o vyfazovani jadernych zafizeni.

O naklddani s radioaktivnimi odpady pojednévaji jiZ dvodni ustanoveni atomového zakona,
které zakazuji Cinnosti, které by po uzavieni ulozist¢ radioaktivnich odpadii mohly vést k
narusSeni izola¢nich bariér uloznych prostor uloZzisté radioaktivniho odpadu a ke kontaminaci
fyzické osoby anebo slozky Zivotniho prostfedi radioaktivni ldtkou nebo jejich vystaveni
ionizujicimu zafeni. Rovnéz atomovy zdkon vyslovné stanovi zdkaz prepravovat radioaktivni

193 Dovoz radioaktivniho odpadu nebo vyhotelého jaderného

odpad do né¢kterych ¢asti svéta.
paliva na tizemi Ceské republiky nebo jeho transfer z ¢lenského stitu Euratomu je zakazan.
Z tohoto rezimu existuji pouze dvé vyjimky. Prvni je, pokud se jednd o zpétny dovoz
radioaktivniho odpadu vzniklého pii zpracovani materidlu vyvezeného z Ceské republiky
nebo jeho zpétny transfer z Clenského stitu Euratomu. Druhou je dovoz nebo transfer z
¢lenského stitu Euratomu pro téely jeho zpracovani nebo opdtovného vyuZiti na dzemi Ceské
republiky, pouze pokud je zajiStén neprodleny vyvoz nebo transfer zpracovaného

radioaktivniho odpadu a radioaktivniho odpadu, ktery vznikl pti zpracovani dovezeného nebo

transferovaného radioaktivniho odpadu, do zemé& ptivodu.'*

193 Je zakdzdno prepravovat radioaktivni odpad do

a) mista uréeni nachdzejiciho se jizn€ od 60. stupné jizn{ §itky,

b) stitu, ktery je signatifem Dohody o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomotskych
statll na jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na stran¢ druhé a ktery neni ¢lenskym
staitem Euratomu, pokud nejde o vyvoz pouzitého zdroje ionizujiciho zafeni vyrobeného v tomto stiat€¢ nebo
radioaktivni odpad vznikly z materidlu vyvezeného z tohoto stitu za ic¢elem jeho zpracovani anebo piepracovani
v Ceské republice, nebo

c) statu, ktery nemd podle stanoviska piislusného organu stitu pivodu radioaktivniho odpadu pravnim
pfedpisem upraveno bezpecné naklddani s radioaktivnim odpadem nebo nemd zajiSténo bezpecné nakladani s
radioaktivnim odpadem.

194 Ustanoveni § 7 odst. 3 a4 zdkona €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.
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Pokud nahlédneme dale do téla atomového zdkona, tak uziime, Ze samostatna hlava nového

Z 2 v/ os P . oz , 2 > .1 2
atomového zdkona, kterou tvoii jediny paragraf, pojedndvd o uplném vyfazeni. % Jednd se o

jakysi deklaratorni spravni akt, kterym Stétni tfad pro jadernou bezpecnost schvali byvalému
provozovateli jaderného zafizeni skonceni vyfazovani z provozu povolenim k tdplnému
vyfazeni. Na konci celého procesu vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo pracoviste
III. kategorie nebo pracovisté IV. kategorie totiZ nastdvd okamzik, kdy je byvalé pracoviste,
respektive prostor, v némZ se nalézalo, plné¢ bezpecné, a tudiz volné ptistupné k dalSimu
vyuziti. Tato skutecnost je odborn¢ posouzena ze strany regulacniho organu a jsou-li splnény

podminky dané zdkonem, ten ndsledn¢ rozhodne o uvolnéni prostoru z regula¢niho reZimu.

Za touto samostatnou hlavou nésleduje Hlava IV, kterd jiZz obsahuje samotnou udpravu
naklddéani s radioaktivnimi odpady a vyhotfelym jadernym palivem. Tato pasdZ atomového
zékona, stejn¢ jako stary atomovy zdkon, striktné rozliSuje mezi skladovanim a ukladdnim
radioaktivnich odpadti a déle definuje, co se mysli instituciondlni kontrolou po uzavieni
uloziSt¢ radioaktivnich odpadt. Zdakladnim regulaénim opatfenim je, Ze pro nakladani
s radioaktivnimi odpady je nutné disponovat povolenim od Stitniho ufadu pro jadernou
bezpetnost. Zdkon déle stanovi v souladu se smérnici 2011/70/Euratom'® povinnost pro
Ministerstvo prumyslu a obchodu vypracovat koncepci nakladani s radioaktivnimi odpady a
vyhotfelym jadernym palivem, kterd bude muset byt minimédlné jednou za deset let
aktualizovéna, a jednotlivi drzitelé povoleni budou povinni zohlednit tuto koncepci v ramci
svych strategii naklddani s radioaktivnimi odpady. Zatim vSak bohuzel k vydani této vyhlasky
nedosSlo. K drobné formula¢ni zméné doSlo u ,,rufeni* stitu pfi nakladani s radioaktivnimi
odpady a vyhofelym jadernym palivem, pokud neni toto nakladani zajiSténo jinym zdkonem
upravenym zpusobem. O tomto zplsobu ruceni pojedndva kapitola zabyvajici se spravné-
pravni odpovédnosti v atomovém pravu. Novy atomovy zdkon rovnéZ stanovi explicitni
povinnost naklddat s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem tak, aby byla

zajidténa i ochrana budoucim generacim.'”’

Jak bylo zminéno vyse, atomovy zdkon rozliSuje mezi skladovdnim radioaktivnich odpadi,

kterym se mysli predem ¢asové omezené umisténi radioaktivniho odpadu do prostoru, objektu

1% Hlava III - Uplné vyfazeni - ustanoveni § 105 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.

1% Clanek 4 odst. 1 Smérnice Rady 2011/70/EURATOM ze dne 19. ervence 2011, kterou se stanovi ramec
Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné naklddédni s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem.

%7 Ustanoveni § 108 odst. 2 zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.
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® a mezi ukldddnim, kterym se mysli trvalé

nebo zafizeni s dmyslem jej znovu vyjmout'
umisténi radioaktivniho odpadu do prostoru, objektu nebo zatfizeni bez imyslu jej vyjmout.199
Plivodce radioaktivnich odpadii nese veskeré ndklady spojené s naklddanim s nimi, od jejich
vzniku aZ po ulozeni, vCetn¢ ndkladi na monitorovani dloZist’ po jejich uzavieni a potfebné
vyzkumné a vyvojové prace. V praxi ¢innosti pfed uloZenim radioaktivnich odpadi zajistuje
jejich pivodce vlastnimi silami nebo vyuZivd k tomu specializované organizace Cci
spolecnosti. V obou piipadech tyto €innosti vSak plné hradi ze svého. Ukladéani radioaktivnich
odpadt a ptipadnou tpravu a uklddani vyhotelého jaderného paliva zajistuje Sprava ulozist
radioaktivnich odpadii a plivodce hradi ndklady na ulozeni radioaktivnich odpadii formou

odvodu (poplatkll) na jaderny ucet

Novy atomovy zdkon piejima systém poplatkli na jaderny dcet. DoSlo ke zpiesnéni pravidel

pro jeho spravu a zplsob vybirani téchto poplatkd. Zdkon rozliSuje poplatky dvojiho druhu,
periodické pro ty vyznamnéjs$i ptivodce radioaktivnich odpadi a jednordzové u menSich
puvodct. Oproti pivodnimu ndvrhu zdkona, ktery stanovoval horni mez sazby poplatkl az ve
vy$i 80 K¢ u poplatnika provozujiciho energetické jaderné zatizeni a 30 K& u poplatnika
provozujictho vyzkumné jaderné zatizeni, se do kone¢ného zdkonného znéni diky
poslaneckému pozménovacimu ndvrhu dostala dprava, kterd stanovuje sazbu pravidelného
poplatku ve vysi 55 K¢ u poplatnika provozujiciho energetické jaderné zatizeni a 30 K¢ u
poplatnika provozujictho vyzkumné jaderné zatizeni. Tyto poplatky jsou pi{jmem tzv.
jaderného uctu, ktery spravuje Ministerstvo financi. To je oprdvnéno atomovym zdkonem
investovat penézni prostredky na tomto uctu, ale jen zdkonem vyslovné vypoctenym
zpasobem.”™ Sprévu poplatkil za ukldddni radioaktivnich odpadi vSak vykondvd Spriva
ulozist’ radioaktivnich odpadl. Atomovy zdkon upravuje i jakousi formu kompenzace obcim,
na jejichz katastrdlnim dzemi je stanoveno prizkumné tzemi pro ukldddni radioaktivniho
odpadu v podzemnich prostorech, stanoveno chrdnéné tzemi pro uklddani radioaktivniho
201

odpadu v podzemnich prostorech ¢i povoleno provozovani ulozisté radioaktivniho odpadu.

Témto obcim nélezi piispévek z jaderného tctu stanoveny nafizenim vlady ¢. 35/2017 Sb.

1% Ustanoveni § 106 pism. a) zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

1% Ustanoveni § 106 pism. b) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.

% Ustanoveni § 116 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

' Tento prostiedek sméfuje k motivaci obci k tomu, aby piijaly nepopuldrni rozhodnuti a akceptovaly
pfitomnost hlubinného tlozisté¢ radioaktivnich odpadii. Rovnéz slouzi jako kompenzace napiiklad ke sniZeni
ceny nemovitosti v obci, které miZe souviset s ptitomnosti tlozisté radioaktivnich odpadu.
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Na naklddéani se zbytky po tézbé nerostu, ktery obsahuje piirodni radionuklid, a na odpad
obsahujici pfirodni radionuklid, ktery nepochdzi z radiacni Cinnosti, se poZadavky na
nakladdni s radioaktivnim odpadem nevztahuji**> a pouZije se tudiZ na tyto zbytky obecny

zékon €. 157/2009 Sb., o naklddéani s t€Zebnim odpadem a o zméné& nékterych zdkonl.

Z dnes jiz neplatné tupravy starého atomového zdkona vychdzi i jednotlivd ustanoveni
pojedndvajici o Spravé ulozist’ radioaktivnich odpadt, kterd je i naddle organizacni slozkou
statu ziizenou Ministerstvem primyslu a obchodu. Podrobné o ni tato prace pojedndva
v kapitole zabyvajici se instituciondlnim zajiSténim mirového vyuZzivani jaderné energie a
ionizujiciho zéfeni. Z hlediska prava neni nezajimavé, Ze se v jejim piipad¢ zaroven jedna o
drzitele povoleni Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost a zaroven nékteré z jejich Cinnosti
odpovidaji ¢innosti orgdnu verejné spravy. Atomovy zdkon v § 113 odst. 4 vymezuje, které
¢innosti Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadii vykondva. Z vyctu je ziejmé, Ze ukoly Spravy
jsou smiSené povahy. Urditd ¢dst svéfenych kol je totiz vrchnostenského charakteru.””®
Naprtiklad v pfipadé ovéfovani prikazu o finanénim kryti ¢i u kontroly rezerv drZzitela
povoleni na vyfazovani z provozu se jedna o vykon stdtni spravy, a tudiz tyto ukony podléhaji

pravni upraveé ve spravnim fadu.

Zakon rovnéz ztoho diivodu, Ze ulozist¢ radioaktivnich odpadi budou muset byt
provozovany po cela staleti, upravuje tzv. instituciondlni kontrolu. Institucionalni kontrolou se
rozumi soubor ¢innosti, kterymi je zajiStovana udrzba a sledovani dzemi a vlastniho uloZisté
radioaktivniho odpadu po uzavieni tlozisté radioaktivniho odpadu, a to po dobu stanovenou v
dokumentaci pro povolovanou &innost.** Ta se d&li na aktivni a pasivni. Aktivni spo&iva
v tom, Ze drZitel povoleni k uzavieni dloZist¢ radioaktivniho odpadu je povinen provadét
instituciondlni kontrolu po dobu stanovenou v podminkdch povoleni. Pasivni je upravena
v zdkon¢ ¢. 44/1988 Sb., o ochrané¢ a vyuZziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ktery
stanovi, Ze v chranéném tzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry stanoveném pro ukladani
radioaktivnich odpadli v podzemnich prostorech nelze povolit ¢innosti, které by mohly vést k

naruSeni izolac¢nich bariér tloznych prostor a ke kontaminaci osob nebo slozek zivotniho

prosttedi radioaktivni latkou.?”

202 Ustanoveni § 109 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

% HANDRLICA, Jakub. T# poznimky k prolindni vefejného a soukromého prava v nové tpravé nakladani
s radioaktivnimi odpady. Bezpecnost jaderné energie, 2017, €. 7/8, s. 195.

2 Ustanoveni § 106 pism. d) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

295 Ustanoveni § 18 odst. 4 zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon).
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Zaveérem této kapitoly jesté¢ drobnd poznamka k budovani hlubinného ulozisté. Vyhledavani
konecné lokality hlubinného tlozist€, do kterého bude uloZeno vyhotelé jaderné palivo, neni
nikterak jednoduchym ukolem. Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhotelym
jadernym palivem v Ceské republice uklddd zafadit dvé kandidétni lokality do tzemnich
plant do roku 2015. Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky z roku 2008 stanovuje
provést vybér dvou nejvhodnéjsich lokalit pro budouci hlubinné tlozisté do roku 2015 a to za
Ucasti obci. Z diivodu pozastaveni praci na vyhleddvani vhodné lokality v letech 2005 az
2009, z divodu schvéleni motiva¢nich néstrojii obci az v roce 2011 a z divodu tézkého
hleddni konsensu a porozuméni s dotéenymi obcemi k jejich zapojeni do vybéru lokality*® je
vSak jiZ nyni jasné, Ze se tyto terminy nestihly a miZeme ocekdvat redlné provedeni vybéru

207
h.

dvou kandidétnich lokalit aZ v ndsledujicich letec Finédlni vybér lokality by mél byt

hotovy do roku 2025 a zahdjeni provozu hlubinného dloZi§té se planuje po roce 2065.°%
Pokud by nedoslo k realizaci zdméru hlubinného tlozisté, teoreticky jesté ptfipadd v uvahu
moznost dlouhodobého skladovani vyhotelého jaderného paliva a radioaktivnich odpadﬁ209
nebo varianta mezindrodniho tlozi§ts.*'® Poslaneckym pozméhovacim ndvrhem k novému
atomovému zdkonu doslo k tomu, Ze bylo vyslovné zakotveno, ze zvlastni zdkon stanovi
postup pii stanoveni prizkumného tizemi pro ukladéani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech, postup pii stanoveni chrdnéného uzemi pro uklddani radioaktivniho odpadu v
podzemnich prostorech, postup pii povolovani provozovani ulozZisté radioaktivniho odpadu a
postup, jak zajistit respektovani z4jmu obci, kterym nélezi piispévek z jaderného uctu, a jejich
obc¢anti v téchto procesech. K piijeti tohoto zdkona doposud jesté¢ nedoslo, ale Ministerstvo

primyslu a obchodu jiZz v minulosti pfiSlo s (z hlediska dtstavniho prava velmi

206 Pl4n ¢innosti Spravy tlozist radioaktivnich odpadii na rok 2013, tiilety plan a dlouhodoby plan. S. 7.

%7 KLOBOUCEK, Eduard. Pravni aspekty dostavby jaderné elektrarny Temelin. Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy, 2015, s. 136.

% Koncepce naklddani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem - aktualizace. Ministerstvo
prumyslu a obchodu, 2011, s. 20.

“®Tento zplisob je technicky vcelku snadno realizovatelny, nicméné by vyZzadoval postupnou vyménu nékterych
prvkli skladovacich a podpirnych systémi a zajisténi trvalého dozoru skladd. Vyhodou dlouhodobého
skladovani je snadnd dostupnost vyhotelého paliva pro mozné budouci energetické vyuziti. Nevyhodou je pak
prendseni odpovédnosti za konecné feseni (zneskodnéni) vyhotelého paliva na budouci generace.

1% Timto feSenim se v Evropé zabyva zejména Rakousko, Nizozemsko ¢&i Slovinsko. Nese s sebou viak mnohé
politické a pravni problémy, kdy vétSina statt zakazuje ukladani cizich radioaktivnich odpadti na svém dzemi a
je jen tézko predstavitelné, Ze by lokdlni autority povolily ukldddni radioaktivnich odpadli z mnoha zemi na
svém tzemi. Na druhou stranu je nelogické, aby vSechny stity Evropy budovaly sva hlubinnd dloZisté, coz by
bylo ddno jen pouhou politicko-geografickou roztfiSténosti Evropy. Rusko a Spojené stity americké pfitom
uvazuji o vybudovéani jediného takovéhoto tloZisté. Spolecny projekt vice zemi miZe byt ve vysledku
ekonomicky vyhodnéjsi a bezpecnéjsi, nebot’ by se tak zredukoval pocet tlozist v Evropé. Na hledani
spolecného tloZisté pracuje zejména pracovni skupina organizace ERDO (European Repository Development
Organisation).
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problematickym) ndvrhem zdkona, ktery pocital s prdvem veta obci, které Slo piekonat pouze

., 2 N 2 2 211
rozhodnutim Sendtu za sou€asného souhlasu vlady.

6.5 Typové schvalovani a pieprava

JelikoZ jsou radioaktivni*'? a §t&pné latky?"? potencidlnd nebezpecné pro lidské zdravi a
Zivotni prostfedi, byl vyvinut komplexni pravni ramec pro co nejlepsi zajisténi bezpecnosti
jejich ptreprav. V oblasti typového schvalovani a pfepravy radioaktivni nebo Stépné latky novy
atomovy zdkon implementuje smérnici Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o
dozoru nad prepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a o jeji kontrole, smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/68/ES ze dne 24. zafi 2008 o pozemni pieprave
nebezpecnych véci, Rozhodnuti Komise 2008/312/Euratom ze dne 5. bfezna 2008, kterym se
zavadi standardni dokument pro dozor nad ptfepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého
paliva a jeji kontrolu podle smérnice Rady 2006/117/Euratom, implementuje doporuceni
IAEA SSR-6 a reaguje na zdkon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, zdkon €. 114/1995 Sb., o
vnitrozemské plavbé, vyhlasku €. 222/1995 Sb., o vodnich cestich, plavebnim provozu v
piistavech, spole¢né havdrii a dopravé nebezpecnych véci, zdkon €. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zdkon) a zdkon €. 266/1994 Sb., o drdhich, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
RovnéZ pravni dprava v atomovém zikon& reflektuje Umluvu o mezindrodni piepravé
(COTIF), Evropskou dohodu o mezindrodni silniéni pepravé nebezpeénych véci (ADR)*'* a
Evropskou dohodu o mezinarodni pfepravé nebezpecnych véci po vnitrozemskych vodnich

cestich (ADN).?!

Oblast typového schvalovani je v atomovém zdkon¢ upravena prevazné v Hlavé VI a jejich §
136 az 148 a tato ustanoveni ddle provadi vyhlaska ¢. 379/2016 Sb., o schvéleni typu

nékterych vyrobkid v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zéfeni a

2! Navrh vécného zdméru zdkona o zapojeni obci do vybéru lokality hlubinného tloZisté vysokoaktivnich
radioaktivnich odpadi. Ministerstvo pramyslu a obchodu. 2016.

212 Radioaktivni ldtkou se mysli jakdkoliv litka, kterd obsahuje radionuklid nebo je jim kontaminovand v mifte,
ktera z hlediska mozného ozafeni vyzaduje regulaci podle atomového zakona.

213 Stépnou latkou se mysli izotopy uranu U anebo *°U, izotopy plutonia ***Pu anebo **'Pu nebo jakakoliv
kombinace téchto radionuklidii kromé neozafeného piirodniho uranu anebo ochuzeného uranu a pifirodniho
uranu anebo ochuzeného uranu, které byly ozateny pouze v tepelnych reaktorech.

214 Radioaktivni latky jsou zafazeny do kategorie 7. této imluvy.

1% Zde je nutné zminit, e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/68/ES ze dne 24. zaii 2008, o pozemni
pfepravé nebezpecnych véci, vyslovné odkazuje na vySe zminéné mezindrodni imluvy v této oblasti a ¢inf je tak
zévaznymi v harmonizované sféfte.
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prepravé radioaktivni nebo $t&pné latky.”'® V ramci typového schvalovani upravuje novy
atomovy zdkon jednoznacné, které vyrobky podléhaji typovému schvdleni, ndleZitosti Zadosti
a rozhodnuti o schvéleni typu vyrobku a ovéfovani a dokladovéni shody vcetné prohldseni o
shodé. To zjednoduSen¢ znamend, Ze atomovy zdkon stanovi povinnost pro vyrobce a dovozce
obalovych souborii pro ptfepravu, skladovani nebo uklddani radioaktivnich nebo Stépnych
latek, pro vyrobce a dovozce radionuklidovych zdroji zatreni, generdtorii zafeni a téZ zafizeni,
kterda jsou urCena k bezprostiednim cinnostem se zdroji ionizujiciho zédteni, uvadét tyto
predméty do obéhu pouze po piredchozim schvéleni typu ze strany Stiatniho ufadu pro
jadernou bezpecnost. Zakon zohlednuje soucasny stav praxe, kdy ¢im dél tim Castéji nejsou
provadény pouze zkousky a experimenty typové schvalovanych vyrobkt, ale namisto nich
jsou vyuZivany vypoctové programy a pripousti z toho dliivodu ptedloZzit v Zaddosti o schvéleni
typu vyrobku vypolty a analyzy.”'” Co se obalového souboru pro piepravu, skladovéni a
ukladéani vyhotelého jaderného paliva tyce, tak atomovy zdkon vyslovné stanovi, Ze provadéni
oveéiovani shody se provadi jednim z postupi posouzeni shody vybraného zafizeni s

technickymi pozadavky.

Povinnosti pfepravce radioaktivni nebo Stépné latky vychdzi z plvodni pravni dpravy ve
starém atomovém zdkoné a do zdkona byly doplnény pouze povinnosti, které byly doposud
upravené na drovni podzdkonného pravniho predpisu.’’® Novy atomovy zdkon téZ zavadi
vzory standardnich dokumentd, které jsou podrobné upraveny v provadéci vyhlasce, v oblasti
pfeshrani¢ni pfepravy radioaktivniho odpadu nebo vyhotelého jaderného paliva a predstavuje
tak transpozici smérnice Rady 2006/117/Euratom a provadéciho rozhodnuti Komise

2008/312/Euratom.

Pravni tprava piepravy rozliSuje prepravu z Ceské republiky do jiného ¢lenského stétu

Euratomu, pepravu do neélenského stitu, prepravu do Ceské republiky z neélenského stitu,

*16 Byt oblast upravend vyhlaskou doznala jak na zakonné, tak i podzdkonné trovni uréitych zmén oproti
pluvodni pravni tdprave, oproti jinym provadécim pravnim predpisiim jde o piiklad spiSe drobnych, evoluc¢nich
nebo §tépnych latek Zaddné skutecné radikdlni zmeény. Rozdily oproti ptivodn{ pravni dprave jsou primarné reakci
na nejnovejsi vyvoj na mezindrodni drovni a disledkem snahy zohlednit zkusenosti plynouci z dlouholeté praxe
pfi aplikaci dosavadni vyhlasky, doplnit nékteré otdzky dosavadni vyhldskou nefeSené nebo feSené nedostatecné
a odstranit nekteré formdlni nedostatky, véetné pfesunu zakladnich ustanoveni na zdkonnou drovei tak, aby byla
respektovdna vyhrada zdkona.

*'7 KLOBOUCEK, Eduard., KUNZEL, Karel., KOCHANEK, Stépan., PAMANKOVA, Kvétoslava. Provadéci
pravni pfedpisy k novému atomovému zdkonu. Bezpec¢nost jaderné energie. 2017, €. 5/6, s. 136.

1% Vyhlagka ¢. 317/2002 Sb., o typovém schvalovani obalovych souborii pro prepravu, skladovani a ukladani
jadernych materidlli a radioaktivnich latek, o typovém schvalovani zdroju ionizujictho zafeni a o prepravé
jadernych materiald a urcenych radioaktivnich latek (o typovém schvalovani a pfeprave).
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pravoz (tedy pfepravu mezi ne¢lenskymi stity, kdy je Ceskd republika prvnim ¢lenskym
stitem, skrz jehoZ izemi je pfeprava uskutecnhovana) a prepravu nevyzadujici povoleni (tedy
ptipad podobny privozu, kdy viak Cesk4 republika neni prvnim ¢lenskym stitem, nebo pro
piipad piepravy z ¢lenského stitu do Ceské republiky). Pieprava radioaktivni nebo $tépné
latky podléhd povoleni Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost s tim, Ze provadéci vyhlaska

stanovi pravidla pro urceni latek, které podléhaji povoleni.

6.6 Monitorovani radiaéni situace

Pro hodnoceni radia¢ni situace, pro potieby sledovani a posuzovani stavu ozaieni a v piipadé
radiacni havdrie pro rozhodovani o opatienich vedoucich ke sniZzeni nebo odvraceni ozareni
slouzi data z monitorovéani radiaéni situace. Monitorovéni radiaéni situace®’ na tdzemi Ceské
republiky je zajiStovdno predevsim prostiednictvim celostatni Radiacni monitorovact sité a to
ve formé& normélniho a havarijniho monitorovéani.** Rizenim &innosti sité je povéfen Stitni
ufad pro jadernou bezpecnost, ale na vlastnim monitorovani se, vedle n¢j, Statniho dstavu
radiacni ochrany, v. v. i., a provozovatele jadernych elektraren, v sou¢asné dobé podileji i
Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédélstvi a

Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Pravni uprava je reprezentovana zejména Hlavou VII v § 149 a 150 atomového zdkona a
provadéci vyhlaskou €. €. 360/2016 Sb., o monitorovani radiacni situace, kterd vychazi mimo
jiné z evropské smérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi
zékladni bezpecnostni standardy ochrany pfed nebezpecim vystaveni ionizujicimu zafeni a
zruSuji se smérnice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a
2003/122/Euratom, z dokumentu Mezindrodni agentury pro atomovou energii Environmental
and Source Monitoring for Purposes of Radiation Protection Safety Guide, Series No. RS-G-
1.8 ¢i z doporuceni Komise ze dne 8. Cervna o pouzivini ¢lanku 36 Smlouvy o Euratomu,
ktery se tyka monitorovani drovné radioaktivity v Zivotnim prostfedi pro ucely hodnoceni

ozafeni veSkerého obyvatelstva.

V oblasti monitorovidni radiani situace novy atomovy zdkon zpifesiiuje a sjednocuje

vV

dosavadni roztfiSténou pravni dpravu a upravuje zdkladni ndlezitosti vztahujici se k

1% Ukladani, zpracovani a zvefejiiovani vysledkii z Monitorovani Radiaéni Situace je realizovdno programovym
prosttedkem MonRaS — dostupny z www:

<https://www.sujb.cz/aplikace/monras/?Ing=cs_CZ>.

0 Ustanoveni § 149 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.
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monitorovani radiaéni situace na tdzemi celé Ceské republiky. Specidlné se explicitné kladou i
povinnosti na monitorovani v okoli pracovist III. a I'V. kategorie, vCetné jadernych zafizeni, a
zejména v zondch havarijniho pldnovéni, kde je navic povinnost sledovat obsah radionuklida
v plynnych a kapalnych vypustech z téchto pracovist’ a jadernych zafizeni. V zdkon¢ je také
nov¢ stanoven vycet osob a instituci, které se na monitorovani radiacni situace na uzemi
Ceské republiky podileji a konkrétné zdkon stanovi taxativné jejich povinnosti. Nové byla
rovnéZz Statnimu Ufadu pro jadernou bezpe€nost uloZena povinnost vypracovat tzv. narodni
program monitorovani, a to do dvou let od nabyti ic¢innosti nového atomového zdkona, tedy

do konce roku 2018.%!

6.7 Zvladani radia¢nich mimoradnych udalosti

Provoz jaderného zafizeni a zejména jaderné elektrdrny s sebou nese znacnd rizika, kterd
mohou mit ve vysledku zdvazny dopad na lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Z tohoto divodu
mezindrodni dokumenty i ¢esky pravni fad stanovi pocetnd pravidla slouZici k minimalizaci
tohoto rizika a rovnéZ pro redukci Skod v piipadé, Ze uz k néjaké takové mimotadné udalosti

dojde.

Na mezindrodni drovni jsou nejdulezitéjsi dv€é umluvy, které vznikly v roce 1986 jako reakce
na jadernou havirii v Cernobylu. Jedna se o Umluvu o véasném oznamovani jaderné nehody a
Umluvu o pomoci v piipadé jaderné nebo radiaéni nehody. RovnéZ povinnost pro jednotlivé
staty spocivajici v zakotveni specidlnich pravidel pro havarijni piipravenost jadernych

elektraren vyplyvé z Umluvy o jaderné bezpenosti z roku 1994.2%

Na evropské urovni upravu zvladani radia¢nich mimotadnych uddlosti nalezneme ve Smérnici
Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zdkladni bezpecnostni
standardy ochrany pfed nebezpecim vystaveni ionizujicimu zédfeni a zruSuji se smérnice

89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom.***

22! Ustanoveni § 234 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

222 Umluva o jaderné bezpecnosti v ¢lanku 16 odst. 1 stanovi: ,, KaZdd smluvni strana prijme vhodnd opatieni s
cilem zajistit vypracovdni havarijnich pldnu uvniti' i vné jaderného zarizeni, stanovujicich opatieni pro pripad
havdrie, a rovné jejich pravidelné provérovdni. Tyto pldny musi byt pro kaZdé nové jaderné zarizeni
vypracovdny a ovéreny jesté predtim, neZ toto zarizeni dosdhne spodni hranice vykonu povolené regulativnim
orgdnem.

3 Jedn4 se zejména o ¢lanky 69 az 71 a 98 a piilohu XI smérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince
2013, kterou se stanovi zdkladni bezpe¢nostni standardy ochrany pfed nebezpecim vystaveni ionizujicimu zafeni
a zruSuji se smérnice 89/618/Euratom, 90/64 1/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom.
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Na nédrodni drovni je dprava zvladani radiaCnich mimotfddnych uddlosti reprezentovina
pievazné Hlavou VIII (§ 151 az 158) atomového zdkona, krizovou legislativou, tedy zejména
zékonem €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkond,
ktery vymezuje integrovany zdchranny systém, jeho slozky a jejich ptisobnost, zdkonem ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nckterych zdkoni, ktery stanovi prava a
povinnosti pii pfipravé na krizové situace a v souvislosti s jejich feSenim a zdkonem C.
241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy. Jednotlivd ustanoveni
atomového zdkona dédle provadi vyhldska ¢. 359/2016 Sb., o podrobnostech k zajisténi

zvladani radia¢ni mimofradné udalosti.

Diivejsi pravni dprava hovofila namisto pojmu ,,zvladani radiatni mimotadni udalosti®, o
,havarijni pfipravenosti“. Tou se rozuméla schopnost rozpoznat vznik radiani mimoiddné
. ve « e, . . v s » e, . , 224 ~ . 2 147
situace a pii jejim vzniku plnit opatfeni stanovend havarijnimi plany.™ Novy pojem zvladani
radiacni mimoiadné udélosti vSak 1épe vystihuje to, co se ve skute¢nosti i diive zamyslelo pod
pojmem havarijni pfipravenosti. Zvladani radiacni mimotadné uddalosti podle nového

atomového zdkona je chdpano jako systém postupll a opatieni k:

1. zajisténi analyzy a hodnoceni radiacni mimoiddné udélosti,
2. pripravenosti k odezve€ na radia¢ni mimotadnou udalost,

3. odezvy na radia¢ni mimotfddnou udélost a

4 5

népravy stavu po radiaéni havdrii.”

Noveé se v § 154 az 158 zpiesnuji povinnosti jednotlivych drzitelti povoleni v rdmci vSech
téchto fazi, kdyz atomovy zdkon naptiklad zcela nové obsahuje povinnosti v rdmci ndpravy
stavu po radiacni havdrii. Drziteli povoleni k ¢innostem souvisejicim s vyuZivanim jaderné
energie se s novym atomovym zdkonem ukldda, aby po celou dobu Zivotniho cyklu jaderného
zafizeni v ndvaznosti na vnitfni havarijni plan a vnitini pfedpisy vypracoval, procvi¢oval a
aktualizoval opatfeni a postupy, zejména pro piipad odezvy na radiacni mimoiadnou udélost
vzniklou na daném jaderném zafizeni. Diivodem pro rozSiteni této povinnosti byla potieba
zajistit toto od obdobi vystavby aZ po vyfazeni jaderného zafizeni, a nikoliv pouze po obdobi

jeho provozu, jak to upravoval stary atomovy zakon.

4 Ustanoveni § 2 pism. g) zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zafeni
(atomovy zédkon).
¥ Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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Zakon definuje radiacni mimotadnou uddlost jako uddlost, kterd vede nebo muze vést k
prekroCeni limitd ozafeni, a kterd vyZaduje zavedeni opatfeni, jeZ by zabrénila jejich
piekroceni nebo zhorSovéni situace z pohledu zajisténi radia¢ni ochrany a rozliSuje tfi stupné

radiaé¢nich mimofadnvych udéalosti a to

1. radia¢ni mimoiddnou udélost prvniho stupné, kterou se mysli radia¢ni mimofadna
udélost zvladnutelnd silami a prostiedky obsluhy nebo pracovniki vykondvajicich
praci v aktudlni sméné osoby, pfi jejiz ¢innosti radiaéni mimotadnd uddlost vznikla,

2. radiacni nehodu, kterou se mysli radiaéni mimotadn4d udélost nezvladnutelna silami a
prostiedky obsluhy nebo pracovnika vykondavajicich préci v aktudlni sméné osoby, pti
jejiz ¢innosti radiaéni mimotfadna udalost vznikla, nebo vznikld v dasledku nélezu,
zneuZziti nebo ztrity radionuklidového zdroje, ktera nevyzaduje zavedeni
neodkladnych ochrannych opatteni pro obyvatelstvo a

3. radia¢ni havérii, kterou se mysli radiacni mimotfddnd udalost nezvladnutelnd silami a
prostiedky obsluhy nebo pracovnika vykondavajicich préci v aktudlni sméné osoby, pti
jejiz ¢innosti radiacni mimoiddna udélost vznikla, nebo vznikld v dasledku nélezu,
zneuZiti nebo ztraty radionuklidového zdroje, kterd vyZaduje zavedeni neodkladnych

ochrannych opatieni pro obyvatelstvo.

Odliseni téchto stupiii tedy spocivd zejména v tom, jestli je nutné zavést neodkladna
ochrannd opatieni pro obyvatelstvo, kterd jsou upravena v § 104 odst. 1 pism. a) a mezi které
patif zejména ukryti, pouZiti jé6dové profylaxe®*® a evakuace. Rovné&Z v ramci definice jaderné
havirie dochdazi nov€é ktomu, Ze je rozSifena 1 na piipady zneuZiti nebo ztrity
radionuklidového zdroje, ¢ili se vztahuje i na piipady moZznych ttokl ve formé tzv. Spinavé
bomby.**’ V ptipadé vzniku nebo podezfeni na vznik havérie obsahuje atomovy zdkon
povinnosti spocivajici vinformovani potencidlné dotenych subjektli, povinnost likvidovat
nasledky, povinnosti souvisejici s ochranou zameéstnancti a dalSich osob pied ionizujicim

zafenim a povinnost spoluprice jednotlivych zainteresovanych aktéra.

26 y6dové profylaxe je namifena proti piisobeni radioaktivniho jédu, ktery je vyznamnou sou&asti radioaktivniho
mraku uvoliiovaného pii jaderné havdrii. Radioaktivni izotopy jodu prechizeji v piipadé vdechnuti nebo poZiti
do vnitiniho prostfedi ¢lov€ka a jsou vychytdvany Stitnou Zldzou, kde se mohou hromadit ve vysoké koncentraci
a vést k jejimu poskozeni. Stabilni jodid draselny pasobi tak, Ze blokuje ukladdan{ radiojédu do stitné Zlazy.

7 Spinava bomba je oznadeni pro zbrai, zphsobujici radioaktivni zamofeni rozmetanim radioaktivnich latek
klasickou vybuSninou. Skldda se z ndloZe klasické trhaviny a radioaktivniho materidlu — naptiklad vyhotelého
paliva z jaderné elektrarny nebo radioaktivniho materidlu z primyslovych a medicinskych zatica.
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Novy atomovy zdkon rovnéz 1€pe napojuje cely systém na obecnou krizovou legislativu, kdyz
vici ni stanovi pravidla specidlni a podle vyslovného zmocnéni v § 152 se subsididrné uplatni
postupy podle zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné
nekterych zakont a zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont a

upfesiiuje pravomoci jednotlivych organti v této oblasti.

Zakon pocitd v oblasti zvladani radia¢nich mimotddnych uddlosti s nutnosti vypracovani

nésledujicich dokumentt:

Vnitiniho havarijniho planu:

Systém zvladéani radia¢nich mimotddnych uddlosti drZitele povoleni se doklad4 tzv. vnitfnim
havarijnim planem, ve kterém musi byt mimo jiné uvedeny a klasifikovdny vSechny
uvazované radia¢ni mimofadné uddlosti, které mohou nastat pii provozu jaderného zatizeni
nebo pracovisté II1. ¢i IV. kategorie. Pro jednotlivé mimoradné udalosti zde musi byt uvedeny
podrobné popisy €innosti (tzv. zdsahové postupy a instrukce), véetné programu monitorovani.
Vnitini havarijni pldn zpracovavé drzitel povoleni pro aredl jaderného zafizeni™™® a drzitel
povoleni jej musi predlozit Statnimu dfadu pro jadernou bezpecnost ke schvaleni a stejné tak
bezodkladné i kazdou jeho zménu. Schvdleni vnitfniho havarijniho planu je podminkou pro
vydani nekterych povolem’.229 Jeden vnitini havarijni plan miZe byt zpracovan i pro vice

pracovist — pak se jednd o tzv. spolecny vnitini havarijni plan.

Narodniho radiaéniho havarijniho planu:

Tento plan upravuje podrobnosti provadeéni zvladani radiaéni mimotfddné udalosti na dzemi
celého statu, vyjma zony havarijniho planovani. Narodni radiac¢ni havarijni plan vypracovava
Stitni tfad pro jadernou bezpecnost ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra a schvaluje jej
vlada. Atomovy zdkon stanovi, Ze tento plan musi byt poprvé vypracovéan do 4 let od nabyti

ve

ucinnosti atomového zdakona, tedy do konce roku 2020.%°

Havarijniho fadu:

Tento dokument se zpracovava pro prepravy radioaktivni nebo Stépné latky.

Zasahové€ instrukce:

% Aredlem jaderného zaiizeni je myslen stieZeny prostor jaderného zafizeni a prostor k nému piiléhajici, ktery
je vyuZzivan k zaji$téni vykonu ¢innosti souvisejicich s vyuZivinim jaderné energie.

% Povoleni k vystavbé jaderného zafizeni, k prvnimu energetickému spousténi a k jednotlivym etapim
vyfazovani jaderného zafizen{ z provozu a provozu a vyfazovani pracovisté III. a IV. kategorie.

0 Ustanoveni § 234 odst. 2 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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Tyto instrukce se zpracovavaji na pracovistich, kde se vykondvaji radiacni Cinnosti, a to i u
téch, u kterych nevznikd povinnost zpracovédvat vnitini havarijni plan. Vypracovdvaji se

rovnéZ v pripadé¢ preprav radioaktivni nebo St€épné latky.

Vné&istho havarijniho planu:**'

Tento plan zpracovavd podle provadéctho pravniho pfedpisu k zdkonu €. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému, a vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zichranného systému, na zdklad¢ podkladli drzitele povoleni,
hasi¢sky zdchranny sbor kraje, v jehoZ obvodu se jaderné zafizeni nebo pracovisteé IV.
kategorie nachdzi a schvaluje jej hejtman kraje. Vnéjsi havarijni plan se zpracovava pro zénu
havarijniho planovani, jejiZ zptisob vymezeni a ndleZitosti upravuje vyhlaska ¢. 359/2016 Sb.,
o podrobnostech k zajiSténi zvlddani radiaéni mimotddné uddalosti. Zoéna havarijniho
planovani je oblast v okoli jaderného zatizeni, v niZ se, na zdklad¢ vysledkl rozborti moZnych
nasledkt radiacni havérie, uplatiiuji pozadavky z hlediska havarijniho planovani. Zoénu
havarijniho pldnovani na zdklad¢ podkladi drzitele povoleni stanovuje Statni dfad pro
jadernou bezpeénost.232 V okoli jadernych elektraren je zéna havarijniho planovani déle
d¢lena na vnéjsi a vnitini pasmo, které tvoii dvé soustiedné kruhové oblasti s polomérem 5
km a 13 km, resp. 20 km. Podobu z6n havarijniho planovani ¢eskych jadernych elektraren

ilustruje piiloha ¢. 13.

6.8 Zabezpeceni jadernych materiali a jadernych zaiizeni

Zabezpeceni jadernych zafizeni a jadernych materidlt je oblasti, kterd v Zidné ¢eské odborné
publikaci neni ve svém komplexu zpracovana, ale zdroven se jedna o pravni institut, ktery
v posledni dob¢ ziskdvd na stile vétSim vyznamu a zejména mezindrodni spoleCenstvi
priklad4 tomuto atributu atomového prava stdle vétsi dillezitost. Tento vyznam posilily mimo
jiné 1 Cetné teroristické tutoky, které probéhly v neddvné minulosti po celém svéte, ale
paradoxné naptiklad i jadernd havarie ve FukuSimé, po které si Japonsko uvédomilo, Ze

nasledky blackoutu mohou byt nesmirné a v podstaté vlastn¢ nezélezi, ¢im je tento blackout

zpasoben, jestli selhdnim technologie nebo intenciondlnim aktem &loveéka.*® Odbornd jaderna

#! Kromé vnéjiiho havarijniho pléanu pro jaderna zatizeni zna &esky pravni ¥ad povinnost vypracovavat tento
vnéjsi havarijni pldn rovnéZz pro objekty a zafizeni zatazené do skupiny B, dle zdkona &. 224/2015 Sb., o
prevenci zavaznych havdrii, ve znéni pozdéjsich predpist.

“2 Ustanoveni § 208 pism. e) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

* Ditkazem tohoto prehodnoceni mohou byt i rozsahl4 posilen systémii fyzické ochrany jednotlivych jadernych
zafizeni v Japonsku — naptiklad v ptipadé prepracovaciho zdvodu v Tokai.
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vefejnost a i jednotlivé vlady si uvédomuji, zZe jaderné elektrarny a jaderny materidl, které
vyuzivaji priméarné pro produkci elektrické energie, mohou v piipad¢€ jejich zneuZiti (ze strany
osob znalych, teroristli, demonstrantd, atp.) znamenat velké riziko pro své obcany, jejich
majetek a zivotni prostfedi a toto riziko muze pferiist i pies hranice daného stitu a mtize
znamenat hrozbu pro mezinarodni bezpec¢nost.”** I z t&chto diivodi se tedy jednd o téma, které
v soucasnosti velmi rezonuje v odbornych kruzich a vyzaduje kvalitni pravni rdmec pro svou
implementaci. Tato Cast disertacni price si tedy klade za cil, a to pon€kud komplexnéji, nez
tomu bylo u pfedchozich kapitol, popsat systém zabezpeceni, jak je upraven v relevantnich
mezinarodnich pravnich dokumentech, jak je upraven ve vnitrostitnim pravnim f4dé Ceské
republiky a jak je rovnéZz ve skuteCnosti realizovan jeho adresaty — jednotlivymi drZziteli

povoleni.

Samotny pojem zabezpeceni nebyl v Ceské legislativé az do nabyti dcinnosti nového

atomového zdkona explicitné definovdn a dnes jiZ neplatna pravni Uprava pojedndvala jen o

jeho uz8i podmnoziné¢ - fyzické ochrané, kterou se rozumi systém technickych a
organizaCnich opatfeni zabranujicich neopravnénym cinnostem s jadernymi zafizenimi,
. o .z Lo . v -235 , v Z . e

jadernymi materidly a vybranymi poloZkami™". S novym pfistupem k této problematice pfisel

Ly P
1

novy atomovy zdkon. Ten vytvaii legislativni zkratku ,,zabezpeCeni®, jeZ zahrnuje
zabezpe&eni jaderného zafizeni, jaderného materidlu a zdroje ionizujictho zéteni.*® Rovné&z,
obdobné jako stary atomovy zdkon, definuje fyzickou ochranu, kterou rozumi systém
technickych a organizacnich opatfeni zabranujici neopravnénym cCinnostem s jadernym
zatizenim nebo jadernym materidlem.”’ Zabezpeceni, jako SirS$i pojem (zahrnuje naptiklad 1
problematiku vykondvani citlivych ¢innosti ¢i kyberbezpecnosti), nez je fyzickd ochrana, je
na mezindrodnim poli pojiman jako prevence, detekce a odezva na kradez, sabotdz,
neautorizovany pfistup, nezdkonny ptfevod nebo dalsi zlovolny akt tykajici se jaderné¢ho

materidlu, dalSich radioaktivnich latek a s nimi souvisejicich zatizeni.?*®

Zabezpeceni jako institut, a¢ tvoii samostatnou sloZku jaderného préava, kterd se zamétuje na

védomé zneuziti materidld nestatnimi aktéry, byva Casto instituciondln¢ zahrnut pod jadernou

¥ Nuclear Security Plan 2014-2017, Mezindrodni agentura pro atomovou energii, 2014, s. 1.

3 Ustanoveni § 2 pism. f) zdkona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivéni jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zédkon).

% Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. g) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

“7 Ustanoveni § 4 odst. 4 pism. a) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

% JAEA SAFETY GLOSSARY: TERMINOLOGY USED IN NUCLEAR SAFETY AND RADIATION
PROTECTION: 2007 edition. Vienna: International Atomic Energy Agency, 2007, s. 133.
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bezpecnost. Tak je tomu napiiklad i ve faktickém rozd¢€leni struktury ¢eského Statniho ufadu
pro jadernou bezpecnost, ktery je odpovédnym regulaénim orgdnem v této oblasti, a v rdmci
kterého je problematika zabezpeceni svéfena Oddé€leni kontroly systému, které spadd pod
Odbor kontroly jadernych zafizeni pisobici v ramci Sekce jaderné bezpe&nosti.”*’ Divodem
pro toto zafazeni je to, Ze pokud se zaméfime na vysledek, tak je vcelku nepodstatné, zda
pfipadnd Skoda na Zivotnim prostiedi ¢i na Zivotech zplsobend jadernou elektrarnou c¢i
jadernym materidlem, je zpusobena selhdnim technologie nebo jako diisledek protipravniho
jednéni loveka.**

Pro¢ je viak dileZité se zabezpeGenim jadernych zafizeni a jadernych materidltt v Ceské
republice vibec zabyvat? Jak jiz bylo diive feCeno, v souCasnosti je na naSem uzemi
provozovano hned nékolik jadernych zatfizeni. Z nich jsou samoziejmé nejdilezitéj$i bloky
jadernych elektraren v Temelin€ a Dukovanech. Vedle nich vSak jsou u nas v provozu i dalsi
jadernd zafizeni — napftiklad ulozisté radioaktivnich odpadi, sklady vyhotelého jaderného
paliva ¢i sklady jadernych materidli, které musi byt v souladu s vnitrostatni dpravou a
mezindrodnimi zdvazky odpovidajicim zplisobem zabezpeCeny proti neopradvnénym
¢innostem, které by mohly mit ve vysledku velmi zdvazné nésledky. V sou€asné dob& navic
nartstaji hrozby i zplsoby, jakym by se nepovolané osoby mohly dostat k jadernym
materidlim & do jadernych zafizeni. Ulelem zabezpeeni je zabrdnit zneuZiti jadernych
zafizeni, jadernych materidli a radionuklidovych zdroji k ¢intim poskozujicim zamérné
lidské zdravi, Zivoty, Zivotni prostfedi nebo spolecensky fad, nebo jinak protiprdvnim, at’ jiz

o - v TR . . v . 2 1nz <y 241
vyvojem ¢i vyrobou vybuSnych jadernych zafizeni, nebo kradezi a sabotdzi.

6.8.1 Mezinarodni aprava zabezpeceni

Na mezindrodni drovni je zdkladnim dokumentem na poli zabezpeeni Umluva o fyzické
ochran¢ jadernych materidlii. Ta je ddle doplnéna dalSimi soft-law dokumenty, jako je
napiiklad Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources*** a Guidance

on Import and Export of Radioactive Sources z dilny Mezindrodni agentury pro atomovou

239 Napiiklad na Slovensku v ramci Uradu jadrového dozoru existuje samostatny odbor, jehoZ piisobnost se
vztahuje na oblast zabezpeceni a zaruk.

240 SEDLACEK, Josef, BARTAK, Ladislav. The Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities
in the Czech Republic. C&S Papers Series, 2002, s. 19.

*! Diivodovd zprava k navrhu atomového zékona, Stétni tiad pro jadernou bezpeénost, 2015, s. 132.

2 Jedn4 se o nezdvazny pravni dokument, ale roku 2003 Generilni konference statti Mezindrodni agentura pro
atomovou energii vyzvala ¢lenské staty, aby odeslaly generdlnimu fediteli Mezindrodni agentury pro atomovou
energii oficidlni politické prohldSeni byt vdzdn a implementovat tento dokument. Doposud toto prohldSeni
odeslalo na 120 ¢lenskych stati Mezindrodni agentury pro atomovou energii.
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energii a spiSe nepiimo s touto tematikou souvisi i nékteré rezoluce Rady bezpecnosti OSN,
které byly vydany jako reakce na teroristické utoky na pocatku 21. stoleti. Dédle na ptdé
Mezindrodni agentury pro atomovou energii vznikl koncepéni dokument, ktery souvisi se
zabezpelenim, a ktery se nazyvd Nuclear Security Plan 2018-2021.>*® Nutno je$t& v ramci
této podkapitoly podotknout, Ze na turovni evropského prava, tedy na pudé¢ regiondlni

. N w P c . 244
organizace Euratom, neregistrujeme doposud Zadnou pravni tpravu v této oblasti.

Hlavnim dokumentem, ktery upravuje zabezpeéeni jadernych materialti je Umluva o fyzické
ochrané jadernych materialti z roku 1979, ktera nabyla platnosti v roce 1987. Umluva cili k
fyzické ochran¢ jadernych materidll, které jsou pfedmétem mezinarodniho obchodu, ale také
se dotyka jejich vnitrostatniho uziti, skladovani a pfepravy. Jako takova Ize charakterizovat
jako ,,nesamovykonatelna“ mezindrodni smlouva, protoZe stanovi povinnosti pro jednotlivé
Clenské stity a tyto povinnosti musi byt implementovany témito stity do jejich ndrodniho
pravniho f4du. Umluva je tak zaloZena na povinnostech, které spo&ivaji v tom, Ze stity v této
oblasti musi zajistit maximédlni moZnou ochranu jadernych materidlli, vzdjemnou kooperaci,
utajeni duveérnych informaci, trestnost pfesné¢ vyjmenovanych jedndni souvisejicich s
jadernym materidlem a umluva upravuje rovnéZ pravidla pro vydavani a trestani osob, které
se téchto jedndni dopustily. Umluva dédle obsahuje piilohy, které stanovi kategorizaci
jadernych materidld pro tucely jejich zabezpecCeni a urovné jejich fyzické ochrany dle

jednotlivych kategorii.

V roce 1999 zapocaly prace na zméné této imluvy a po Sesti letech, v roce 2005, byl na
diplomatické konferenci ke zméné Umluvy o fyzické ochrané jadernych materidld piijat
dodatek, ktery nabyl mezindrodni platnosti v roce 2016. Ten, kromé& toho, Ze méni ndzev
dmluvy na Umluvu o fyzické ochrand jadernych materidléi a jadernych zatizeni, zavadi do

mezindrodniho pravniho rezimu Ctyfi hlavni oblasti zmén.

¥ Ten nahradil dosavadni Nuclear Security Plan 2014-2017. Dostupny z www:

< https://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC61/GC61Documents/English/gc61-24_en.pdf >

* Mezi nejvyznamngj$i mezinarodni dokumenty v oblasti zabezpe&eni tedy patii:

- Umluva o fyzické ochrané jadernych materidli z roku 1979, sukcese 24. 3. 1993, ucinnost 1. 1. 1993, Sdéleni
MZV ¢&. 114/1996 Sb.,

- Dopln&k k Umluvé o fyzické ochrané jadernych materidli z roku 2005, Géinnost 8. 5. 2016, Sdéleni MZV ¢&.
64/2016 Sb.,

- Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources, 2003,

- Guidance on Import and Export of Radioactive Sources, 2012,

- IAEA Physical Protection Recommendations (INFCIRC/225/rev.5),

- Rezoluce Rady Bezpecnosti OSN €. 1373 ze dne 28. 9. 2001,

- Rezoluce Rady Bezpecnosti OSN €. 1540 ze dne 28. 4. 2004,

- Mezindrodni imluva o potlacovéni jaderného terorismu ze dne 4. 4. 2005 a

- Nuclear Security Plan 2018-2021.
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1. Rozsifuje se plisobnost imluvy i na vnitrostatni aktivity, ptipady sabotdze, a kromé

jadernych materidlli i na jadernd zafizeni.
2. Umluva byla doplnéna o vy&et zdkladnich zésad fyzické ochrany.

3. Vycet kriminalizovanych jednani v ¢lanku 7 byl rozsiten o sabotdz a o trestné Ciny

poskozujici Zivotni prostredi.

4. V souladu s dal§imi protiteroristickymi mezindrodnimi dokumenty umluva
reflektuje princip nepfipustnosti toho, Ze by politickd motivace byla automaticky povazovana

za divod odmitnuti vydani terorista.

Nepiimo se této imluvy dotykd i Umluva o nesifeni zbrani hromadného nideni, kdyZ v roce
2010 byl na pravidelné konferenci k této dmluvé pfijat zdveéreCny akt, ktery vyzyva jeji
Clenské stity, aby co nejdiive piistoupily k Dodatku k Umluvé o fyzické ochrané jadernych
materidli a jadernych zafizeni. RovnéZ nepiimo se této oblasti dotykaji protiteroristické
rezoluce Rady bezpecnosti OSN - Rezoluce Rady Bezpecnosti OSN €. 1373 a Rezoluce Rady
Bezpecnosti OSN ¢. 1540, Mezinarodni dmluva o potlacovani jaderného terorismu ci
regiondlni umluvy o stanoveni bezjadernych z6n. Kromé& téchto imluv hovoii o nutnosti
zabezpecCeni jadernych zafizeni a jadernych materidll i dalS$i soft-law mezindrodni

dokumenty.

Nezdvaznym dokumentem, ktery provadi tuto imluvu, a ktery je ale i pfesto Clenskymi stéty
Mezindrodni agentury pro atomovou energii dodrzovan a jeho implementace kontrolovana
mezindrodnimi misemi, jsou Doporuc¢eni Mezindrodni agentury pro atomovou energii v
oblasti fyzické ochrany. Ty byly poprvé vydany v roce 1972. Od té doby byly pétkrat
revidovany a dnes je platnd jejich verze z roku 2011 obsazenda v IAEA Nuclear Security
Series No. 13. Dalsi dokument z dilny Mezinarodni agentury pro atomovou energii — Code of
Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources — se zabyva zabezpeCenim
radioaktivnich zdrojii. Ve své piiloze €. 1 kategorizuje zdroje dle jejich moZného rizika z
pohledu bezpecnosti i zabezpeCeni, zaméfuje se rovnéZ na problematiku tzv. opusSténych
zdroji a rovnéz v casti IIl. vyjmenovava zdkladni opatieni, které by staty mély piijmout k
tomu, aby adekvatn¢ zabezpecCily radioaktivni zdroje. Na pidé Mezindrodni agentury pro
atomovou energii byl rovnéZ pfijat koncepcni dokument Nuclear Security Plan 2014-2017,
ktery nahradil v lonském roce Nuclear Security Plan 2018-2021, ktery stanovi ukoly a cile v

oblasti zabezpeceni na tyto roky a jehoZz cilem je prispét k vétsi bezpecnosti v jaderné oblasti
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a zajistit, aby jednotlivé staty agentury spravn¢ implementovaly a realizovaly své mezindrodni

zéavazky.

6.8.2 Ceska tiprava zabezpe&eni

Ceskd pravni tprava zabezpeGeni jadernych zaiizeni a jadernych materidl je upravena
pirevazné v atomovém zdkon€¢ a v jej provadéjici vyhldSce Statniho dfadu pro jadernou
bezpecnost. Trestné €iny souvisejici s touto oblasti jsou obsaZeny v zdkoné €. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik. Zabezpeceni jinych latek, neZ jsou jaderné materidly, upravuje vyhlaska ¢.
422/2016 Sb., o radiacni ochrané a zabezpeceni radionuklidového zdroje. S danym tématem
souvisi i Uprava tzv. citlivych ¢innosti, jez je obecné obsaZzena v zdkoné €. 412/2005 Sb., o
ochran¢ utajovanych informaci a o bezpeCnostni zpusobilosti. Kompletni vycet ptfedpisi
(kromé ptedpisii obecnych, které se aplikuji naptiklad na proces spravniho fizeni), které se
piimo dotykaji této oblasti a ve své celistvosti tedy tvori ¢eskou pravni dpravu zabezpeceni

jadernych zafizeni a jadernych materiala, tedy tvofi:

- Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon,

- Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpeCnostni
zpusobilosti,

- Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

- Vyhléaska €. 361/2016 Sb., o zabezpeceni jaderného materiédlu a jaderného zatizeni a

- Vyhléska €. 422/2016 Sb., o radiacni ochrané¢ a zabezpeceni radionuklidového zdroje.

Na vnitrostatni drovni je problematika zabezpeceni jadernych zafizeni a jadernych materidla
obsaZena pfevdzné v atomovém zdkong. Ten jednak obsahuje definice, které osvétluji, co se
rozumi jednotlivymi pravnimi terminy v této oblasti a rovnéZ stanovi zdkladni povinnosti
jednotlivych subjektii v oblasti zabezpeceni. Vychodiskem pro vnitrostatni pravni dpravu je
fakt, Ze nckteré jaderné materidly jsou zneuZitelné k protiprdvnim a jinak nebezpecnym
aktim, resp. z jejich zneuziti plyne obecné vyss$i mira nebezpeCi, nez ze zneuZiti jinych
materidlti. Na tyto materidly jsou tedy kladeny zdkonné poZadavky k zajisténi zabezpeceni.
Jelikoz potencidlni riziko pramenici ze zneuZziti téchto materidlll je rtizné, jsou z divodu

odstupiiovaného piistupu rozdéleny do jednotlivych kategorii.**’

** Divodovi zprava k ndvrhu atomového zakona, Statni tifad pro jadernou bezpe¢nost, 2015, s. 138.
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Zabezpeceni je tedy dle atomového zdkona jednou z hlavnich povinnosti osob, které jakkoli
naklddaji s jadernym materidlem ¢i provozuji jaderné zatfizeni. Cely systém ve vysledku
sméfuje k zabrdnéni cilenému zneuZiti jadernych zafizeni a jaderného materidlu. Atomovy
zékon stanovi ve svém § 9 vycet Cinnosti, ke kterym je potieba povoleni Statniho dfadu pro
jadernou bezpecnost. K témto ¢innostem mimo jiné patii nakladani s jadernymi materidly,
vystavba jaderného zatizeni, provoz jaderného zatfizeni atd. Z definice jaderné¢ho zatizeni
v atomovém zdkon¢ a z téchto ustanoveni tedy plyne, Ze napiiklad jaderna elektrarna je
jadernym zafizenim a pro jeji provoz, ke kterému jsou nutné jaderné materidly, je nutné

povoleni Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost.

Osoba, kterd provozuje takové zatizeni nebo naklada s jadernymi materidly (tedy drZitel vyse
zminéného povoleni) je povinna dle § 159 atomového zdkona pro ucely fyzické ochrany
zafadit jaderny materidl do 1., II. nebo III. kategorie. Z hlediska zajiSténi fyzické ochrany musi
byt ddle v jaderném zafizeni vymezen stfeZeny, chranény a vnitini prostor. Zatazeni a
vymezeni je nutno provadét z hlediska zdvaznosti moznych disledkt a rizik pro jadernou
bezpecnost v piipadé neopravnénych Cinnosti. Zatazeni jaderného materidlu se provadi podle
jeho druhu, hmotnosti, obohaceni a z hlediska zdvaznosti disledki v pifipad€ jeho zneuziti.
Podrobnosti k zatazeni, vymezeni a ke zplisobu a rozsahu zajisténi fyzické ochrany jadernych
zatizeni, zafazeni jadernych materidlt do piislusné kategorie a ke zptsobu a rozsahu zajiSténi
jejich fyzické ochrany stanovi vyhlaska ¢. 361/2016 Sb., o zabezpeceni jaderného materidlu a
jaderného zafizeni a zejména jeji ptiloha, kterd obsahuje tabulku rozdé¢leni konkrétnich

jadernych materialt do kategorii.

Novy atomovy zdkon nezavedl, krom¢ zmény terminologie, do systému zabezpeceni mnoho
nového. Pfichdzi vSak s novym druhem prostoru (vedle stieZeného, chranéného a vnitiniho) s
omezenym piistupem a to s ,,Zivotn¢ dulezitym prostorem*, kterym se rozumi prostor uvnitt
chranéného prostoru, jehoZ stény musi byt tvofeny mechanickymi zdbrannymi prostiedky a v
némZ musi byt umisténo zafizeni, provozni a bezpecnostni systémy nebo jaderny materidl,
zpusobily ohrozit pracovniky, obyvatelstvo nebo Zivotni prostiedi ozaifenim nebo vést k tiniku
radioaktivnich latek v disledku umyslného cinu. Nové tak bude muset drZitel povoleni

vymezit tento prostor a to do 2 let ode dne nabyti G&innosti atomového zdkona.**°

0 Viz ptechodna ustanoveni v § 229 odst. 1 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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Demonstrativni vycet toho, co obsahuji Zivotné¢ dulezité prostory, vyjmenovava vyhlaska o

. . , 247
zabezpeceni ve svém § 4 odst. 1 pism. a).

Rovnéz dochdzi k radikédlni zméné¢ v chdpani institutu citlivych ¢innosti. O této zmeng ale dale
pojednéva tato prace ve zvlaStni podkapitole. Lepsi legislativni zakotveni doznala i uprava
projektové zakladni hrozby.**® Tou se shodné se starym atomovym zdkonem rozumi soubor
vlastnosti a schopnosti fyzické osoby, kterd se nachdzi uvniti nebo vné jaderného zatizeni
nebo u jaderného materidlu, které jsou predmétem fyzické ochrany, a kterd je zptsobild s
timto pfedmétem umyslné protipravné naloZzit. Nové vSak atomovy zdkon stanovi, Ze ji Statni
ufad pro jadernou bezpecnost stanovi formou rozhodnuti, které lze vydat jen na zakladé
zavazného stanoviska Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany a Ministerstva primyslu a
obchodu.**’ Zpisob zajisténi fyzické ochrany jaderného zafizeni a jaderného materidlu bude
muset odpovidat nebezpe¢i plynoucimu z takto stanovené projektové zdkladni hrozby.
Rovnéz i provadéci vyhlaska na tento dokument rovnéz hned na nékolika mistech odkazuje.
AC je zabezpeceni, oproti ostatnim oblastem atomového prava, spiSe vnitini zdleZitosti daného
stdtu a véci ndrodni bezpecCnosti, tak pfi mezindrodnim srovndni miZeme vypozorovat
obdobné mechanismy pti formulovani projektové zdkladni hrozby. VétSina stétll tento institut
ve svém pravnim fadu upravuje a je vzdy véci statu, aby za pomoci svych zpravodajskych
sluzeb tyto zdkladni hrozby identifikoval a ucinil je smérodatnym pro provozovatele
jadernych zafizeni a osoby, které naklddaji s jadernymi materidly. Situace je ponékud jina
napiiklad v Bulharsku, které méd mechanismus opacny, kdy informace pro stanoveni
projektové zakladni hrozby sbiraji jednotlivi provozovatelé a dodédvaji je statu, ktery vysledné

projektovou zdkladni hrozbu vytvari.

Atomovy zdkon ddle vyslovné v § 162 stanovi, Ze zabezpeceni jaderného materidlu, ktery
neni zatazen do Zddné z kategorii, musi byt zajiSténo uzamcenim v uzavieném prostoru
a evidenci kazdého opravnéného piistupu k nému tak, aby byl chranén pied piistupem

nepovolané osoby, a v § 164 uvadi i1 zdkladni pravidla pro zabezpeceni radionuklidovych

7 Zivotng dilezity prostor musi byt vymezen, pokud Gmyslné poskozeni systémil a zafizeni dileZitych z
hlediska jaderné bezpecnosti v tomto prostoru umisténych muze vést ptimo ¢i nepiimo k radiacni havarii; jedna
se zejména o prostory, ve kterych jsou umistény blokové dozorny a zdloZni pracoviSté blokové dozorny, fidici
systémy jaderného reaktoru, nouzové zdroje elektrického napéjeni, bezpecnostni systémy pro odvod zbytkového
tepla z aktivni zony, reaktorovy sdl a bazén skladovani vyhotelého jaderného paliva.

¥ Preklad tohoto institutu vznikl z anglického ,,design basis threat®.

¥ Ustanoveni § 160 odst. 5 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.
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zdroji, které je dale specifikovdano ve vyhlasce €. 422/2016 Sb., o radiacni ochran¢ a

zabezpeceni radionuklidového zdroje.

Pokud nahlédneme do provddéci vyhldsky ¢. 361/2016 Sb., tak ta obsahuje zplsob

kategorizace jadernych materidlii, kdyz v § 3 odkazuje na svou piilohu, kterd prebira tabulku
z Umluvy o fyzické ochran& jaderny materidla a stanovi, v jakém vymezeném prostoru musf
byt tyto jaderné materidly umistény a podrobnosti pro vymezeni a hranice stfeZeného,
chranéného, vnitintho a nové i Zivotn¢ dileZitého prostoru. Pro ilustraci je mezindrodné
zakotveny zplisob kategorizace jadernych materidlli uveden v piiloze €. 14 této disertacni
prace. VyhlaSka akcentuje pii vymezovani téchto prostorti pouziti principu ochrany do
hloubky a odstupfiovaného piistupu.>’ V § 10 upravuje pravidla pro vstup a viezd do
vymezenych prostorti a v § 11 a nésledujicich organizaéni a technickd opatfeni jednotlivych
vymezenych prostord. VyhldSka rovnéZz stanovi zdkladni pravidla pro zajiSténi
kyberbezpecnosti technického systému fyzické ochrany a pocitacovych systéml nezbytnych
pro fizeni jaderné bezpecnosti a evidenci jadernych materidlti. Bohuzel tato ustanoveni
vychdzeji jen z agenturnich doporuceni a pojmové ani nijak jinak nenavazuji na zdkon ¢.
181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti. Ustanoveni § 21 a 22 vyhlaSky se vénuji
podrobnostem fyzické ostrahy a pozadavkiim na bezpecnostni pracovniky fyzické ostrahy,
tedy osobam, které fyzicky obchézi jaderné zafizeni a hlidaji jaderné materidly pfed jejich
zneuzitim.”' Vyhlaska déle v § 23 a 24 obsahuje pravidla pro piepravu kategorizovanych
jadernych materidli a dpln€¢ na zdvér vyjmenovava obsah dokumentace, konkrétn¢ Analyzy
potfeb a moznosti zajiSténi fyzické ochrany, PredbéZného planu zajiSténi fyzické ochrany,
Planu zajisténi fyzické ochrany a Planu zajisténi fyzické ochrany piepravy jaderného

materialu.

Vyhlaska se taktéZ pokousi reagovat na moderni hrozby, jakymi jsou napiiklad bezpilotni
letadla — tzv. drony, kdyz v § 13 odst. 2 stanovi pravidla pro zabranéni pfistani prostfedki pro
vzdusnou pfepravu na stiechdch budov s vnitinim nebo Zivotné dileZitym prostorem a rovnéz

nov¢ stanovi, Ze schvalovany Plan zajisténi fyzické ochrany musi obsahovat plan pro feSeni

20 Ustanoveni § 43 pism. ¢) a § 5 odst. 8 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

»! Vedle fyzické ostrahy jadernych zafizeni a jadernych materialdi, kterou vykondvaji ozbrojeni bezpeénostni
pracovnici, ktefi jsou drZitelem platné koncese pro ostrahu majetku a osob podle Zivnostenského zdkona nebo
jsou zaméstnancem takovéhoto drZzitele, na jadernych elektrarnach funguje sluZzba pohotovostni ochrany Policie
Ceské republiky podle § 221 zikona & 263/2016 Sb., atomovy zdkon. V praxi je fyzickd ostraha na obou
jadernych elektrarnich zabezpefena na zdklad€ smluvniho vztahu nadndrodni spolec¢nosti G4S Secure Solutions
(C2), as.
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situaci spojenych s imyslnym pouzitim dopravniho letadla proti vymezenym prostorim pro
jadernd zafizeni. Explicitniho vyjadfeni se dockal rovnéz tzv. princip Ctyf o¢i, kdyZ v ptipadé
vnitinich a Zivotné dilezitych prostorti musi byt za Gcelem ochrany pied sabotdZi zajiSténa
piitomnost vzdy alespoii dvou osob se srovnatelnou znalosti technologie navstiveného
prostoru.”* Zabezpe&eni jadernych zafizeni a jadernych materidlii v Ceské republice a jejich

uroven ilustruje tabulka v ptiloze €. 15.

6.8.3 Trestni pravo a zabezpeceni

Trestni pravo jako systém, ktery by mél fungovat ultima ratio, tedy v tom smyslu, Ze na
protipravni jednani je tieba reagovat prostfedky trestniho prdva az v krajnich piipadech v
souladu s pomocnou (subsididrni) dlohou trestniho prava v pravnim fadu a ve spolecnosti,
zajistuje efektivni systém vynuceni pravidel obsazenych v jednotlivych pravnich ptredpisech.
Ma tak tedy slouzit rovnéZ jako odstraSujici ndstroj pro ty, ktefi by byt jen uvaZovali
o zneuZiti jadernych zafizeni &¢i materidld. Clinek 7 Umluvy o fyzické ochrané jadernych
materidlti vyslovné stanovi, které trestné ¢iny by mély byt obsazeny ve vnitrostatnim pravnim
fadu kazdé smluvni strany této imluvy. Stranou trestniho zdkoniku obsahuje 1 atomovy zdkon
samostatnd ustanoveni o spravnich deliktech a stanovi, Ze za poruSeni povinnosti dle

atomového zdkona Ize uloZit pokutu za piestupek az do vyse 100 miliont K&.*>*

Trestni zdkonik tak obsahuje n€které skutkové podstaty, které se explicitné dotykaji mirového
vyuzivani jaderné energie a konkrétn¢ zabezpeceni jadernych zatizeni a materidli. Relevantni
tak jsou zejména skutkové podstaty uvedené v § 281 a 282 zvlastni Casti trestniho zakoniku.
Jedna se konkrétné o trestny ¢in nedovolené vyroby a drZeni radioaktivni latky a vysoce
nebezpecné latky a trestny Cin nedovolené vyroby a drZeni jaderného materidlu a zvl4stniho

Stépného materidlu.

Prvni z vySe uvedenych trestnych ¢inti dle § 281 spocivd v jedndni, kterym nékdo bez
povoleni, byt’ i z hrubé nedbalosti, vyrobi, doveze, vyveze, proveze, pfechovava anebo jinému
obstard radioaktivni latku nebo vysoce nebezpefnou latku nebo predméty urcené k jeji

vyrobé. Tento trestny €in lze tedy spéachat i z nedbalosti.

2 Radionuklidovy zdroj je dle nového atomového zikona vymezen uZeji, neZ zdroj ionizujiciho zafeni dle
starého atomového zdkona. Rozumi se jim zdroj ionizujictho zéfeni obsahujici radioaktivni latku, u né&jZ soucet
podilt aktivit radionuklidli a zprostovacich trovni aktivit pro tyto radionuklidy je veétsi neZ 1 a soucasné soucet
podilt hmotnostnich aktivit radionuklidi a zpro§tovacich drovni hmotnostnich aktivit pro tyto radionuklidy je
veétsi nez 1.

3 Ustanoveni § 188 odst. 2 pism. g) zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zékon.
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Druhy trestny ¢in dle § 282 spoc¢ivd v jednani, kterym nékdo bez povoleni, byt i z hrubé
nedbalosti, vyrobi, doveze, vyveze, proveze, piechovavd anebo jinému obstard radioaktivni
latku nebo vysoce nebezpec¢nou latku nebo predméty urcené k jeji vyrob&. Ustanoveni § 281
a 282 mifi tedy na piipady, kdy k takovému jednani dojde, aniZ by pachatel ziskal ptislusna
povoleni podle atomového zdkona. Jednd se konkrétné o povoleni k naklddani se zdroji
ionizujictho zéafeni, dovozu nebo vyvozu jadernych poloZzek nebo k privozu jadernych
materidli a vybranych poloZek, nakldddni s jadernymi materidly ¢i pfepravé jadernych
materidlti a radioaktivnich latek. Obou téchto trestnych ¢ind se rovnéz dle § 7 zédkona ¢.
418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, mize dopustit i

pravnicka osoba.

Vedle téchto zvlastnich skutkovych podstat vSak miZe pfipadny pachatel v rdmci zabezpeceni
jadernych zafizeni a materiala spachat i dalsi trestné Ciny, jako je poruSeni ptedpisii o kontrole
vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti, poruseni povinnosti pii vyvozu zboZi a technologii
dvojiho uziti, zkresleni udaji a nevedeni podkladi ohledné vyvozu zboZi a technologii
dvojiho uziti dle § 262 az 264 trestniho zakoniku nebo i1 obecnéji formulované trestné Ciny,
které primdrn€ chrani jiné zdjmy. Mezi takové lze zaradit napfiklad trestné ¢iny loupeze dle §
173, kradeze dle § 205, zpronevéry dle § 206, obecného ohrozeni dle § 272, poskozeni a
ohroZeni Zivotniho prostiedi dle § 293, neopravnéné nakladani s odpady dle § 298, ohroZeni
utajované informace dle § 317, ale i Ciny proti Zivotu a zdravi Hlavy prvni zvlastni ¢4sti

trestniho zakoniku atd.

6.8.4 Citlivé ¢innosti

Dal$im z institutd, ktery slouZzi k Sir§imu konceptu zabezpeceni jadernych zatizeni a jadernych
materidlti, je i institut tzv. citlivych Cinnosti podle zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti. Dle tohoto zdkona se citlivou ¢innosti

s - Lo < 254
rozumi cCinnost stanovend timto zakonem 5

nebo zvlaStnim pravnim pfedpisem, jejimz
zneuZitim by mohlo dojit k ohroZeni zdjmu Ceské republiky. Zvlastnim piedpisem, ktery
upravuje citlivé &nnosti je mimo jiné i atomovy zdkon.”> Uprava citlivych &nnosti byla

puvodné vclenéna do atomového prava zdkonem ¢. 413/2005 Sb., o zméné zdkonu v

v

»% Podle ustanoveni § 88 zdkona & 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti.

» Kromé né&j najdeme tpravu citlivjch ¢innosti napiiklad i v § 157a zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakézkach.
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souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni

o gt .25
zptisobilosti.”

Citlivou ¢innost miiZe vykondvat pouze fyzickd osoba, kterd je bezpecnostn¢ zplisobild nebo
ktera je drzitelem platného osvédceni fyzické osoby. Bezpecnostni fizeni vede a osvédceni
vydava Néarodni bezpe¢nostni ufad. Obecné poZadavek na zajisténi bezpecnostni zptlisobilosti
osob vyplyva z cile eliminace hrozby pro jaderny materidl a jaderné zafizeni od specidlni
kategorie osob, a to hlavné€ od tzv. osob znalych. Tyto osoby byly definovany jiZ neplatnou
vyhlaskou €. 144/1997 Sb., o fyzické ochran¢ jadernych materidld a jadernych zafizeni. Ta v
§ 2 pism. d) stanovila, Ze znalou osobou je zaméstnanec drZitele povoleni nebo osoba
spolupracujici s drzitelem povoleni, kterd ma znalosti o organiza¢nich a technologickych
postupech provozu jaderného zatizeni, naklddani s jadernymi materidly, pfepravach jadernych

materidlii a s prdvem samostatné vstupovat do jaderného zatizeni.

Z ustanoveni § 2a starého atomového zdkona vycCteme, Ze za citlivé Cinnosti se povazuje
napiiklad organizace a fizeni provozu jaderného zafizeni, organizace nebo fizeni Cinnosti
podle vnitfniho havarijniho pldnu nebo havarijniho fddu ¢i organizace nebo fizeni ¢innosti
ulozist’ radioaktivnich odpada. Déle pak evidence a kontrola jadernych materidli, fizeni nebo
kontrola manipulace s jadernymi materidly, fizeni nebo kontrola fyzické ostrahy jadernych
materidlii nebo jadernych zafizeni, fizeni nebo kontrola tidrzby a opravy technického systému
fyzické ochrany a jeho komponent atd. Z téchto ustanoveni tedy vyplyvd, Ze ke vSem vyse

jmenovanym ¢innostem bylo potfeba osvédceni, které vydaval Narodni bezpecnostni trad.

Novy atomovy zdkon koncepci citlivych Cinnosti pfevzal, ale zaroven ji dosti obménil.
Hlavnim divodem této zmény bylo, Ze se jiZz od roku 1999 v pravné nezdvaznych
dokumentech Mezindrodni agentury pro atomovou energii, tykajicich se fyzické ochrany,
doporucovalo, aby byl pozadavek na zajiSténi bezpecnostni zpusobilosti uplatiiovan vici
osobdam, které maji samostatny piistup do prostor jaderného zafizeni nebo samostatny piistup
k jadernému materidlu 1. nebo II. kategorie. Filosofie této koncepce tedy vychézi z toho, Ze

pouze v Zivotng dileZitém prostoru”’

nebo pfi manipulaci sjadernym materidlem muze
zejména znald osoba, kterd md nejsnazsi piistup k témto materidlim a zaroven znalosti o

jejich skladovani atd., zptsobit radiologickou sabotdz, kterd mize mit aZ nedozirné nésledky.

#%Do té doby bylo odkazovéno na dnes jiz zruseny zakon &. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a
o zméné nekterych zakond.
»7Ktery je nutno nové vymezit dle § 161 odst. 1 pism. c) zdkona & 263/2016 Sb., atomovy zikon.
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Bohuzel pfi legislativni aplikaci pozadavku na bezpecCnostni zplsobilost osob byl tento
princip v minulosti opomenut a byla zvolena ponckud jind filosofie, a to zajiSténi
bezpecnostni zplsobilosti pro vybrané profesni skupiny osob, bez piimé vazby na vstup do
zivotn¢ dilezitého prostoru ¢i pfistupu k jadernym materidlim 1. a II. kategorie. Navic
povinnost bezpecnostni zplsobilosti podle nového atomového zdkona je nové vztazena i na
lokalitni inspektory Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost, respektive tito nejsou zdkonem
z této povinnosti nijak vynati. Nové tak budou muset byt podle § 162 atomového zdkona
provéieni vSichni, ktefi budou vykondvat funkci €lena statutdrniho organu nebo statutdrniho
organu pravnické osoby, kterd je drzitelem povoleni dle nového atomového zdkona, a kterd
vykondva ¢innosti, pfi nichZ musi byt vymezen Zivotn¢ dileZity prostor nebo vnitini prostor,
vykondvat organizaci a fizeni provozu jaderného zafizeni, pfimé fizeni provozu jaderné¢ho
reaktoru, fizeni odezvy na radiani mimotddnou udélost podle vnitinitho havarijniho planu
nebo havarijniho fadu, budou vstupovat bez doprovodu do Zivotné¢ dilezitého prostoru nebo

do prostor, kde se nachazi jaderny materidl I. a II. kategorie a nebo s nim naklddat.>®

6.9 Nesiieni jadernych zbrani

Pokud vyjdeme z historickych zkuSenosti s vyuzivanim jaderné energie, tak ta kromé& svého
mirového vyuZiti, nabizi i svou druhou stinnou stranku, a to moznost vyuZiti jadernych
materidlti k vidlecnym uceliim. JiZ od pocatku vyvoje jadernych bomb, tedy od 40. let 20.
stoleti, bylo zcela evidentni, Ze globdlni vyuZivani jaderné energie pro vélecné tucely je
neudrZitelné a mohlo by pfivodit fatdlni katastrofu pro celé lidstvo. Zde se hodi pfipomenout
slavny citat Alberta Einsteina, ktery prohlasil: ,, Nevim, cim se bude bojovat ve treti svetové
vdlce, ale v té ¢tvrté, to bude klacky a kameny.“*” K zamezeni tohoto vyvoje byla v roce
1968 uzaviena Smlouva o neSifeni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons — tzv. NPT), kterd vSak z pohledu mezindrodné-pravni teorie porusila jeden
ze zdkladnich ptedpokladii mezindrodniho prava vetejného, tedy, Ze stity jsou zaloZeny na
svrchované rovnosti’® a uznala pét v té dobé oficidlng existujicich jadernych velmoci, které
vlastnily jaderné zbrané (Spojené stity americké, Sovétsky svaz socialistickych republik,

ST .. X261 ¥ . , 2
Velkou Britdnii, Francii a Cinu™") a vSechny ostatni smluvni strany zavazala k tomu, aby se

> Ustanoveni § 162 odst. 2 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

» Dostupné z www: < https://citaty.net/autori/albert-einstein/>.

20 pOTOCNY, Miroslav. Zdsada svrchované rovnosti stétil. Mezindrodni vztahy. Vol 3 No 4 (1968), s. 3.

0! 7a oficidlné uznané legdlni vlastniky jadernych zbrani jsou povaZovény ty staty, které tspéiné vyzkousely
funkce-schopné jaderné niplné do 1. ledna 1967.
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ziekly jejich vyvoje, vyroby a jakéhokoli naklddani s nimi. V soucasné dob¢ je stranami této
smlouvy 191 stata sv&ta®®® a mimo ni stoji pouze Jizni Stdén, Indie, Izrael, Pdkistan a Severni
Korea. Vedle této univerzdlni mezindrodni smlouvy stoji dalSi doplikové regionalni
mezindrodni smlouvy upravujici zony bez jadernych zbrani ¢i zdkaz jadernych zkousek. Jedna

se o nasledujici smlouvy:

- Smlouva z Tlatelolco (Jizni Amerika),

- Smlouva z Rarotonga (Austrélie a Pacifik),
- Smlouva z Bangkoku (Jihovychodni Asie),
- Smlouva z Pelindaby (Afrika) a

- Smlouva ze Semipalinsku (Stfedni Asie).

oA z

Univerzalni Smlouva o neSifeni jadernych zbrani stoji na téchto tfech zakladnich pilifich:

1. neSifeni jadernych zbrani,
2. odzbrojeni a

3. pravu na mirové vyuZivani jaderné energie.**®

Mezindrodni agentura pro atomovou energii je prisluSnou mezindrodni autoritou, které je
podle Clanku IIT odstavce 1 Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani uloZeno, aby se smluvnimi
stranami, které nevlastni jaderné zbrané&, uzaviela dohodu, ve které se tyto stity zavdZou
pfijmout zaruky uvedené ve Smlouveé o neSifeni jadernych zbrani s cilem ovefovani plnéni
jejich zavazki. Na zdklad¢ tohoto ustanoveni byl vyvinut mezindrodni sofistikovany systém
kontroly mozného zneuZiti jadernych materidl, tzv. systém zaruk neboli ,,Safeguards®. Pravni
zakotveni tohoto systému dale najdeme ve ¢lanku III. A. Statutu Mezindrodni agentury pro
atomovou energii. Cilem systému zaruk je donutit a kontrolovat smluvni{ staty, aby se jaderny

materidl a technologie nezneuZzivaly k vyrobé jadernych zbrani a zabranit neopravnénému

vyuziti jaderné energie, kterd slouzi vyhradné k mirovému vyuzivéani, jako jaderné zbran¢

> Status k 1. kvétnu 2018.

*%3 Jaderné zbrang zistavaji i naddle vyraznym atributem vojenské i politické moci a za sou¢asné situace asi ani
nepfipadd v tvahu, Ze by se jich néktery z legdlnich vlastnik vzdal. VSechny tyto stity viceméné pocitaji s
dalsim pokracovanim vlastnich programl rozvoje jaderné vyzbroje, pficemz stéZejnim a prakticky jedinym
soucasnym cilem modernizace jaderné munice jadernych mocnosti je zvySovdni bezpecnosti jaderné munice
proti zneuZiti. Pouze Cina v sou¢asné dobé realizuje vyznamny program modernizace svych strategickych
jadernych sil.
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nebo na jind jaderna vybusSnd zafizeni. Agenturni systém zaruk se sklada ze tii zakladnich

P

pilitt:

1. poskytovani informaci jednotlivymi staty,
2. kontroly a dozoru** a

3. inspekénich aktivit.?®

Ceskoslovensko podepsalo Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani jiz 1. ¢ervence 1968. Jako
smluvni stat, ktery nevlastnil a doposud ani nevlastni jaderné zbran¢, jsme uzavieli dne 1.
biezna 1972 s Mezindrodni agenturou pro atomovou energii dohodu (vstoupila v platnost jiz
dne 3. bfezna 1972) o uplatiovani zaruk na veskery jaderny material, ktery se nachdzi na
naSem uzemi. Za ucelem naplnéni cile tohoto poZadavku bylo na tehdejSim dozorovém
orgdnu — Ceskoslovenské komisi pro atomovou energii — vytvofeno oddéleni ziruk. Po
rozpadu Ceskoslovenska piistoupila Ceskd republika i Slovensko okamZité ke Smlouvé o
nesiteni jadernych zbrani a oba ndstupnické stity postupné zacaly s Mezinarodni agenturou
pro atomovou energii vyjednavat o uzavieni dohod novych. Nova dohoda o uplatiiovéani zaruk
v Ceské republice vstoupila v platnost dne 11. z4ii 1997. V Ceské republice tak byl na
zéklad¢ této dohody vytvoren stitni systém evidence a kontroly jadernych materidlti pod
z4ititou Statniho tfadu pro jadernou bezpecnost.”®® Vedle nesiteni jadernych zbrani postupné
na Statn{ utfad pro jadernou bezpecnost ptesla plisobnost i v oblasti dalSich zbrani hromadného
nic¢eni, tedy zdkazu chemickych a biologickych zbrani. V piipadé chemickych a biologickych
zbrani se v ¢eském pravu i mezindrodnich dokumentech hovoii o zdkazu, protoze oproti

jadernym zbranim celosvétové neexistuji Zadné stity, kterym by bylo umoZnéno takovéto

zbrané vlastnit.

Zarukovy verifika¢ni mechanismus je dosti unikdtni, a to hlavné z toho divodu, Ze je zaloZen
na dobrovolném zdvazku jednotlivych statd, dat sva zatizeni pod mezindrodni kontrolu a tim
prokdzat plnéni svych zdvazku, které jim vyplyvaji ze Smlouvy o neSiteni jadernych zbrani.
Etablovany systém byl dale posilen tzv. Dodatkovymi protokoly k zarukovym dohoddm mezi
Mezinarodni agenturou pro atomovou energii a jejimi ¢lenskymi staty, a to z toho divodu, Ze

predesly typ dohody nebyl ve vysledku schopen odhalit vyvoj jadernych zbrani v Iraku. Ceské

6% Zejména formou zapedeténi jadernych materidlti a technologii nebo kamerovym monitorovanim kli¢ovych
oblasti jadernych zatizenf atd.

%65 STOIBER, Carlton a kol., Handbook on Nuclear Law. Videii: International Atomic Energy Agency, 2003, s.
121.

%66 Oddéleni pro kontrolu nesiteni jadernych zbrani Stitniho tiadu pro jadernou bezpe&nost.
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republika podepsala Dodatkovy protokol mezi Ceskou republikou a Mezindrodni agenturou
pro atomovou energii o uplatiovani zdruk na zadkladé Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani 28.
zati 1999. S platnosti od 1. fi{jna 2009 vSak byla implementace dohody zroku 1997 i
dodatkového protokolu z roku 1999 pozastaveny, protoze Ceskd republika v souvislosti se
svym Clenstvim v Euratomu pfistoupila ke tiistranné Dohod¢ o uplatiovéani ziruk mezi
Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Irskem,
Italskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym krilovstvim,
Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii a Mezindrodni agenturou pro atomovou

O v v

energii o provadéni Cl. III odst. 1 a 4 Smlouvy o nesiteni jadernych zbrani.

Vhitrostétni dprava je tedy v Ceské republice reprezentovina novym atomovym zikonem a
zejména pak Hlavou X a jeho § 165 az 174. Cely systém je zaloZen na tom, Ze kazdy, kdo
chce naklddat s jadernymi materidly, musi disponovat povolenim Statniho dfadu pro jadernou
bezpecnost podle § 9 odst. 5 atomového zdkona cili povolenim k nakladani s jadernym
materidlem nebo povolenim k dovozu nebo vyvozu jaderné polozky nebo priivozu jaderného
materidlu a vybrané polozky v jaderné oblasti. Provddéni transferu jaderné polozky podléha
mirnéjSimu reZimu regulace podle atomového zdkona, tedy ohldSeni. V oblasti neSifeni
jadernych zbrani se, s cilem odliSit jej od jaderného zafizeni, v atomovém zdkon¢ definuje
pojem zarukového zafizeni, jehoZ provoz podléhd oznamovaci povinnosti Statnimu dfadu pro
jadernou bezpecnost. Zdkon definuje ,jaderny materidl®, ,,vybranou poloZku v jaderné
oblasti a ,,polozku dvojiho pouZiti v jaderné oblasti®, které ndsledné vSechny spadaji do
zahrnujici definice ,jaderné polozky*.**’ Seznamy vybranych poloZek a polozek dvojiho uziti
jsou uvedeny v provadécich vyhlaskach — vyhlasce €. 375/2016 Sb., o vybranych polozkach v
jaderné oblasti a vyhldSce ¢. 376/2016 Sb., o polozkach dvojiho pouziti v jaderné oblasti.
Seznamy jadernych materidlti pfimo uvadi nafizeni Evropské komise (Euratom) ¢. 302/2005 o
uplatiiovani dozoru nad bezpecnosti v rdmci Euratomu. Cely systém je jeSt¢ doplnén
vyhlaskou €. 374/2016 Sb., o evidenci a kontrole jadernych materidlii a oznamovani ddaji o

nich.

Pfislu$nd ustanoveni atomového zdkona reguluji nakladani, dovoz a vyvoz jadernych polozek,
pro které je nutné povoleni a rovnéZ transfer jadernych poloZek, pro ktery je nové nutné pouze
ohldseni. V pfipadé vyvozu, popt. privozu jadernych materidlll a vybranych poloZek v

jaderné oblasti Statni ufad pro jadernou bezpecnost udéli povoleni, pouze pokud se piijimajici

7 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) az f) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.
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stat zavaze tzv. statni zarukou, Ze bude napliiovat podminky vyplyvajici z mezindrodnich

smluv, kterymi je Ceské republika vazana.>*®

Mezindrodni transfer vySe uvedenych polozek v oblasti neSifeni jadernych zbrani je s
ohledem na jejich citlivost sledovan vnitrostitnimi i mezindrodnimi kontrolnimi reZimy.
Obecné lze konstatovat, Ze mezinarodni pievod neni zakdzan. Jednotlivy transfer vSak neni
povolen, pokud existuje prokazatelné riziko jejich zneuZziti pro ucely vyvoje, vyroby a Siteni
zbrani hromadného niceni. Nejvyznamnéj$Simi mezindrodnimi kontrolnimi reZimy jsou
Skupina jadernych dodavateli (Nuclear Suppliers Group) a Zanggeriv vybor (Zangger
Committee). Stdtni Gfad pro jadernou bezpe¢nost je pak kompetentnim orgdnem Ceské
republiky pro vykon statniho dozoru nad jadernymi materidly a vybranymi poloZkami — tzv.

9

Trigger List Items®®” a polozkami dvojiho pouZiti v jaderné oblasti - tzv. Nuclear Related

Dual Use Items.

Na zdkladé ptislusnych ustanoveni dohody o uplatiovani zdruk probihd systém inspekci
provadény spolecné inspektory Mezindrodni agentury pro atomovou energii a Statntho ufadu
pro jadernou bezpeénost. V Ceské republice jsou v praxi tyto inspekce provadény v ramci tzv.
oblasti materidlové bilance. V soufasné dobé se na naSem udzemi nachdzi 15 oblasti
materidlové bilance. Uvadéno v tzv. jednotkdch zdrukové-vyznamného mnoZzstvi (SQ) se v

270 v we P ., s o1 v,
Vétsinu oblasti materialové bilance tvori

Ceské republice celkové nachdzi téméf 1 200 SQ.
jadernd zafizeni jako energetické a vyzkumné reaktory, sklady jadernych materidli a dalsi
provozni celky, které nakladdaji s jadernymi materidly ve vétSim mnozstvi. Statni dfad pro
jadernou bezpecnost ve spoluprdci s Mezindrodni agenturou pro atomovou energii vede
databdzi udélosti o nezdkonném obchodovani s jadernymi materidly a dalSimi zdroji

ionizujiciho zateni.””"

Vedle téchto inspekci jsou rovnéZ opravnéni vykondvat inspekce i inspektoii Evropské
komise, a to podle ¢lanku 81 a 82 Smlouvy o Euratom. V minulych letech se podaftilo
sjednotit kontrolni ¢innost Mezindrodni agentury pro atomovou energii a Evropské komise ve

formé tzv. spolecnych kontrol. To v praxi znamend, Ze neni nutné zatéZovat jednotlivé

268 V praxi se jedna o naplnéni podminek vyplyvajicich ze smérnic mezinarodniho kontrolniho rezimu Nuclear
Suppliers Group.

*% Jedna se o mezindrodné uzndvany seznam materidlli nebo zaiizeni specidlné uréenych &i vyrobenych pro
zpracovani, vyuZiti nebo vyrobu zvlastnich st€épnych materiala sestaveny Zanggerovym vyborem.

0 Jednotka SQ predstavuje technicky stanovené mnoZstvi jaderného materidlu nezbytného k vyrobé jednoho
jaderného vybusného zaftizeni.

" Incident and Trafficking Database (ITDB).
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drzitele povoleni dvéma samostatnymi kontrolami (Stitni dfad pro jadernou bezpecnost a
Mezindrodni agentura pro atomovou energii, respektive Statni ttfad pro jadernou bezpec€nost a
Evropska komise), jak tomu bylo v minulosti a kontrola probihd v praxi ve formé tiistranné
kontroly zastupci vSech téchto instituci. Systém mezinarodnich kontrol je vyslovné zakotven i
v novém atomovém zakong&, ktery stanovi, Ze kontrolované osoby jsou povinny v piipadech

mezindrodnich kontrol tyto kontroly umoznit.*”

6.10 Shrnuti

Novy atomovy zdkon lépe logicky a systematicky upravuje jednotlivé oblasti atomového
oblasti. Jednotlivé podkategorie atomového prava vSak maji Casté piesahy i do jinych
pravnich predpist a obori.*” Novy atomovy zdkon a jeho provadéci predpisy lépe reflektuje
tuto skutecnost, ale samoziejme neni prost nékterych nedostatkil. Jako problematické se muize
jevit napiiklad nenavazani problematiky kybernetické bezpecnosti jadernych zafizeni na
obecny zdkon o kybernetické bezpecnosti nebo vcelku velmi slozitd Uprava jednotlivych

kompetenci a dokumentli v oblasti zvladani radiacnich mimotadnych udélosti.

Jednotlivé oblasti Ceského atomového prdva reflektuji posledni mezindrodni a evropské
dokumenty. Zejména je tak provedena nejnovéjsi evropskd uprava v oblasti jaderné
bezpecnosti, radiacni ochrany a nakladani s radioaktivnimi odpady. Nedostatky transpozice
lze spatfit zejména v tom, Ze doposud nebyla vydidna vyhldska Ministerstva pramyslu a
obchodu, kterd by stanovila koncepci naklddani s radioaktivnhimi odpady nebo ponékud
problematické zakotveni ucasti vefejnosti na spravnich fizenich podle atomového zakona,

které se tato prace vénuje dale ve zvlastni kapitole.

Vyraznym posunem, ktery by mél zlepSit kulturu bezpecnosti napfi¢ vSem cCinnostem dle
atomového zdkona, je dprava systému fizeni. Ta bude nové piiméfené aplikovdna i na
dodavatele jednotlivych drziteli povoleni.”’* Pozitivem je rovn&Z zména koncepce institutu

citlivych cCinnosti, kterd sice ve vysledku bude znamenat, Ze bude muset byt ze strany

72 Ustanoveni § 205 odst. 4 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

7 Radiatni ochrana tak ma &etné styéné plochy s pravem zdravotnickym, jadernid bezpetnost s pravem
stavebnim, zvlddani radia¢nich mimofddnych uddlosti s krizovou legislativou a dprava zabezpeceni jadernych
materidll a jadernych zafizeni s pravem trestnim ¢i ochranou utajovanych informaci.

™ Coz v minulosti ¢inilo problémy, které eskalovaly napiiklad v tzv. kauzu svarti na Jaderné elektrarné
Dukovany.
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Nérodniho bezpec¢nostniho dfadu provéfeno velké mnozstvi lidi, ale povede ke zvySeni

zabezpeceni jadernych materidlll a jadernych zafizeni.

Nejvétsi zmeénu oproti staré tpravé mizZeme vypozorovat v oblasti radiacni ochrany, kterd
reaguje na prijeti tzv. evropské smérnice BSS. V této oblasti tak doSlo ke zméné piistupu
regulace a to prostfednictvim tzv. expozi¢nich situaci a zdkon rovnéZ reaguje na u nds
oZehavou situaci s velmi aktivhim radonovym podlozim. Jednoznaénym pozitivem pravni
Upravy je lepsi stanoveni konkrétnich povinnosti konkrétnim subjektlim piimo do atomového
zékona, jak se to uskuteCnilo napiiklad v ptfipadé¢ monitorovani radiacni situace ¢i zvladani
radiacnich mimotadnych uddlosti. UZivatelé této normy rovnéZ oceni rozvolnéni regula¢niho
rezimu v nékterych oblastech — napiiklad v piipad¢ Cinnosti, pro které je noveé v oblasti
radiacni ochrany zapottebi pouze registrace Ci v ptipad¢ transferu jadernych polozek, pro

které je nové vyzadovano pouze ohlaSeni.

Problémem se mtiZe jevit to, Ze doposud nebylo naplnéno zdkonné zmocnéni k piijeti zdkona,
ktery by upravil prava obci v pritbéhu procesu vystavby hlubinného ulozisté radioaktivnich
odpadi.”” Jako zbytetné a moZné opomenuti ze strany zdkonodérce se déle ukazuje to, Ze je
vyzadovano zpracovani zdsahovych instrukci i u pracovist, kde jsou povinné vydavany

daleko podrobnéjsi vnitini havarijni plany.

7 Jak bude rozebrdno v kapitole vénujici se Gcasti vefejnosti, i pies chybgjici explicitni zdkonné zakotveni
prdva veta, obcim a dotéené vefejnosti i soucasné zdkony poskytuji hned celou fadu moZnosti, jak se v
piislu§nych fizenich vyjadfit k pfipadné vystavbé hlubinného dloZisté.
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7 Kontrola podle atomového ziakona

K tomu, aby byly jednotlivé povinnost upravené v atomovém pravu naplinovany, bylo nutné
vyvinout efektivni systém kontrol. Existenci takového systému ostatné vyZaduji i zdvazné
mezindrodni dokumenty. Napiiklad Umluva o jaderné bezpeénosti stanovi, 7e kazdd smluvni
strana vytvoii a bude udrZovat pravni a regulativni ramec fizeni bezpecnosti jadernych
zafizeni a tento pravni a regulativni rdmec zajisti systém regulativnich inspekci a posuzovani
jadernych zafizeni s cilem zajistit dodrzovani platnych nafizeni a povolovacich podminek.*’®
RovnéZz smérnice Rady 2014/87/EURATOM ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni
smérnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi rdamec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost
jadernych zafizeni, stanovi povinnost pro Clenské stity, aby zajistily, aby byly piislusSnému
dozorovému organu svéfeny pravomoci nezbytné k plnéni jeho povinnosti v souvislosti s

. J PP 2 vy 2 . v 2 . v o . . - 277
vnitrostdtnim ramcem a k oveéfovani k dodrzovani pozadavki hodnocenim a inspekcemi.

Postup pfi vykonu kontroly inspektorii Stitniho tfadu pro jadernou bezpecnost se bude od 1.

ledna 2017 1 nadale fidit obecnym pravnim piedpisem — zdkonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole

(kontrolni t4d), s tim, Ze atomovy zdkon obsahuje jen nckteré odchylky od obecné upravy.

Kontrolni fad navic ve svém § 28 odkazuje na subsididrni pouziti zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni ¥4d.””® Kontrolni pracovnici, ktefi dohliZeji nad ustanovenimi atomového zékona, jsou
explicitn€ nazyvani atomovym zakonem jako inspektofi. Jednd se zaroven vSak o kontrolujici
dle kontrolniho fadu. S novym atomovym zdkonem vypadlo ze zdkona explicitni stanoveni
podminek pro vykondvani funkce inspektora.””” Podminky pro vykon inspekéni &innosti jsou
toliko stanoveny vnitinimi pfedpisy Stitniho dfadu pro jadernou bezpecnost a ddle upraveny v
zavislosti na charakteru vykondvané ¢innosti — napiiklad nutnosti ziskani osvédceni k vykonu

citlivych ¢innosti.

Atomovy zdkon stanovi, Ze Stitni ufad pro jadernou bezpec¢nost vykondva kontrolu

dodrZzovéani atomového zdkona, pravnich predpist vydanych k jeho provedeni a zavazka

76 Clanek VII Umluvy o jaderné bezpeénosti.

27 Clanek 5 odst. 3 smérnice Rady 2014/87/EURATOM ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni smérnice
2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpec¢nost jadernych zafizeni.

778 Byvaly zdkon &. 552/1991 Sb., o stitni kontrole, o tento vztah upravoval ponékud odligng, kdyz stanovil v §
26, Ze pro fizeni podle tohoto zdkona plati, s vyjimkou fizeni o ndmitkédch kontrolovanych osob, spravni fad.

*” Tnspektorem podle starého atomového zikona mohla byt pouze osoba zpuisobild k pravnimu jednani
(svépravnd), kterd méla vysokoSkolské vzdélan{ piislu§ného sméru a tfi roky odborné praxe. Inspektor musel byt
odborné zpusobily v jim kontrolované oblasti, beziihonny podle § 11 zakona ¢. 18/1997 Sb., atomovy zdkon a

bezpecnostné zpusobily podle zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, pokud vykonaval citlivou ¢innost podle § 2a zdkona ¢. 18/1997 Sb., atomovy zakon.
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plynoucich z mezindrodnich smluv, kterymi je Ceskd republika vézana, pokud se vztahuji k
mirovému vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zéfeni, napliovani rozhodnuti vydanych
na zdklad¢ tohoto zdkona (zejména povoleni) a plnéni povinnosti stanovenych zdkonem o
metrologii v piipadé¢ méfidel urcenych nebo pouzivanych pro meéteni ionizujiciho zafeni a
radioaktivnich latek. Atomovy zdkon rovnéZ vymezuje okruh kontrolovanych osob, mezi

které patfi:

- drZitelé povoleni, registranti a ohlaSovatelé,

- vyrobci, dovozci a distributofi vyrobki, jejichz typ vyrobku byl schvdlen Statnim
ufadem pro jadernou bezpecnost,

- osoby vykondvajici Cinnosti v ramci mirového vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zéfeni, k nimz neni potieba opravnéni podle tohoto zdkona,

- osoby pusobici pii monitorovani radiacni situace,

- drzitelé oprdvnéni k vykondvani cCinnosti zvlasté dualezitych z hlediska jaderné
bezpecnosti a radiacni ochrany,

- autorizované a akreditované osoby provadéjici posouzeni shody vybraného zatizeni s
technickymi pozadavky a

- jiné osoby, které jsou diivodné podezielé, Ze poruSuji povinnosti stanovené timto
zdkonem nebo zdvazky plynouci z mezindrodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazdna, pokud se vztahuji k mirovému vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zéteni.”™

V novém atomovém zdkoné¢, stejné jako v tom starém, nechybi ustanoveni, které zmociuje

Statni dfad pro jadernou bezpecnost k ulozeni opatieni k ndpravé zjisténého nedostatku pii

kontrole a stanovit lhiitu k uskutecnéni tohoto opatieni k naprave.

Nové jsou navic inspektoii zmocnéni k ukladani zdvaznych pokynt, které mohou spocivat v
zédkazu nékterych zdkonem taxativné vyjmenovanych jedndni, a to aZz do doby zjednéni
ndpravy a za splnéni kumulativni podminky, Ze tato jednani nejsou provadéna v souladu s
pozadavky zdkona a hrozi-li nebezpeci z prodleni nebo v ptikazu zajisténi radioaktivniho
odpadu ¢i zdroje ionizujiciho zédfeni. Tento néstroj se ukldda dstné kontrolované osobé nebo
jiné osobé, jeZ je pritomna na mist€ kontroly, s u¢inky pro kontrolovanou osobu, a ucini se o

ném zaznam. Je-1i zdvazny pokyn uloZen jiné osob€, ozndmi jej inspektor kontrolované osobé

%0 Ustanoveni § 200 odst. 2 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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dodate¢n¢. Jedinou obranou proti témto zdvaznym pokynim je moznost do tii dnii podat
pisemné a odivodnéné namitky. O ndmitkdch, které nemaji odkladny ucinek, musi dfad
rozhodnout. Proti rozhodnuti o ndmitkdch jiZ neni v rdmci spravniho fizeni obrany a jedinou
moznosti je podat Zalobu proti rozhodnuti spravniho orgdnu. Z hlediska spravné-pravni teorie
se v pfipad¢ téchto zdvaznych pokynii inspektori jednd o faktickou (neformdlni) spravni
¢innost (¢imZ se odliSuji od spravnich aktl), kterd je uskute¢iiovdna na zdklad€¢ zdkona a
jejimz prostiednictvim jednotlivé ufedni osoby v konkrétnich ptipadech zasahuji do spravnich
pomért fyzickych, popiipadd pravnickych osob. Ukon zde neni pifimym vysledkem né&jakého
formdlniho procesu, ale je pravné zdvazny (osoba, vici niZ ukon sméfuje, je povinna jej
respektovat).281 K provadéni téchto dkond je zapotiebi specidlni zdkonné zmocnéni, které

stary atomovy zdkona neobsahoval, a tudiZ tento institut nijak neupravoval.

Povéfeni inspektora ke kontrole bude mit nové formu priikazu vydaného Statnim dGfadem pro

jadernou bezpecnost. Vyhodou této formy povétfeni ke kontrole je zejména to, Ze takové
povéfeni md neomezenou platnost, vyzaduje méné ,papirovani“, predmét kontroly je
vymezen piimo zdkonem a neni nutné se tedy omezovat na konkrétni povétreni, umoznuje
zahdjit kontrolu ad hoc prostym ptedloZenim pritkazu a v kombinaci s fotografii vede k vétsi
prukaznosti osoby kontrolujici. Doposud byla povéteni ke kontrole vyddvéna ve formé
pisemného povéfeni k jednotlivé kontrole.”®* Kontroly podle atomového zdkona jsou
v souladu s kontrolnim fddem vykondvany na zdklad¢ planu kontrol, ktery se zvefejiiuje

v . 28
verejnosti. 3

Vv s

Mezi jadernymi zafizenimi jsou jaderné elektrarny technologicky nejslozit&jSimi zafizenimi,
ktera vyzaduji nepfetrZitou kontrolu. Stitni Ufad pro jadernou bezpecnost proto, kromé
namatkovych kontrol vykondvanych inspektory ze sidla dfadu, tedy z Prahy, v minulosti ztidil

na obou Ceskych jadernych elektrarnich specidlni oddéleni — Lokalitni pracovisté, kterd slouzi

k zajisténi nepftetrZitého dohledu nad jadernou bezpecnosti elektrarny, zajist'uji komunikaci
mezi elektrdrnou a Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost a v neposledni fadé poskytuji
technickou podporu a zdzemi pfi specializovanych inspekcich inspektorti Statniho dfadu pro
jadernou bezpecnost. Kazdé lokalitni pracovist€¢ ma jednoho inspektora na jeden jaderny blok

a vedouciho inspektori. Na jaderné elektrarné¢ Dukovany md tedy Statni Gfad pro jadernou

> HENDRYCH, Dugan a kol. Spravn{ pravo: obecnd &4st. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 200.

82 Ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥4d).

3 Zvetejiiuje se na webovych strankich Stitniho tfadu pro jadernou bezpenost. Dostupné z www:
< https://www.sujb.cz/plany-kontrolni-cinnosti/>.
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bezpecnost pét lokalitnich inspektort a na jaderné elektrarné Temelin tfi. V oblasti radiacni

ochrany plisobi zase osm regiondlnich center — v Praze, Brn¢, Ostravé, Plzni, Usti nad Labem,

Hradci Kralové, Ceskych Budgjovicich a Kamenné u Piibrami, které slouzi k bliz§imu
kontaktu s jednotlivymi drZziteli povoleni a registranty v regionech. Pokud nahlédneme do
praxe, tak jen v roce 2016 byla kontrolni ¢innost Statniho tfadu pro jadernou bezpecnost na
jaderné elektrarné Dukovany dokumentovana celkem 112 protokoly o kontrole, v Jaderné
elektrarné Temelin 73 protokoly o kontrole, na vyzkumnych jadernych zafizenich osmi
protokoly o kontrole a v rdmci radiaéni ochrany vice nez 900 protokoly o kontrole.** Z toho
je tedy patrné, Ze kontrolni ¢innost Statniho tradu pro jadernou bezpec¢nost je velmi intenzivni

a probihd na kaZdodenni bazi u velkého mnoZstvi subjektt.

Jak jiz bylo v kapitole pojednavajici o neSiteni jadernych zbrani zminéno, provadét fyzickou
kontrolu jadernych poloZek a kontrolu jejich evidence jsou vedle ndrodnich inspektort

opravnéni v jejich doprovodu téz inspektofi Mezindrodni agentury pro atomovou energii

podle Smlouvy o nesiieni jadernych zbrani a Smlouvy o zdkazu umistovani jadernych zbrani
a jinych zbrani hromadného ni¢eni na dné moii a ocednl a rovnéz paralelné i inspektofi

Evropské komise. Déle jsou dle ¢lanku 35 smlouvy o Euratom pracovnici Komise opravnéni

hodnotit zafizeni nezbytnd k soustavnému monitorovani trovné radioaktivity v ovzdusi, vodé
a pud¢ a ke kontrole dodrzovani zdkladnich standardii. Kromé¢ téchto opravnéni ale neexistuje
zZadny mezindrodni mechanismus, ktery by nékteré z mezinarodnich organizaci ¢i Evropské
komisi umozioval inspekéni Cinnost ve vztahu k bezpecnosti jadernych zafizeni ¢i radiacni
ochrang.” Novy nastroj, ktery se vSak netykd bezprostfedniho dozoru jadernych zafizeni, a
ktery reaguje na postfukuSimsky vyvoj jaderného prava, zavadi novelizace smérnice o jaderné
bezpecnosti, tedy smérnice Rady 2014/87/EURATOM ze dne 8. Cervence 2014, kterou se
méni smérnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi rdmec SpoleCenstvi pro jadernou
bezpec€nost jadernych zafizeni. Ta v €lanku 8e stanovi, Ze Clenské staty nejméné jednou za
deset let zajisti pravidelné vlastni hodnoceni svych vnitrostatnich rdmct a pfisluSnych
dozornych organti a pfizvou mezindrodni misi, kterd provede vzdjemné hodnoceni piisluSnych
casti jejich vnitrostatnich rdmct a pfislusnych dozornych orgdni s cilem soustavného

zlepSovani jaderné bezpecnosti.

¥ Data ze Zpravy o vysledcich ¢innosti SUIB pii vykonu stitniho dozoru nad jadernou bezpe&nosti jadernych

zafizen{ a radia¢ni ochranou za rok 2016, Stitni dfad pro jadernou bezpecnost, 2017, 78 s.
*> HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Praha: Auditorium, 2012, s. 205.
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7.1 Shrnuti

Novy atomovy zdkon pievzal systém inspekci podle starého atomového zakona. Oproti staré
upraveé vSak vypustil explicitni pozadavky na kontrolujici a tyto jsou tedy upraveny vnitinimi
predpisy Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost. Inspektofi tohoto tradu diky nové pravni
upravé ziskali nékteré nové pravomoci. Mohou tak vydédvat zdvazné pokyny, které jsou
rozhodné velmi flexibilnim a uZiteCnym ndstrojem v piipad€ akutniho problému, ktery musi
byt feSen na misté, ale na druhou stranu mohou pi#i neodpovédném piistupu inspektora
znamenat problémy pro drzitele povoleni, které mohou vést napiiklad v piipad¢ zastaveni
pozastaveni provozu jaderné elektrarny k vyraznému finan¢nimu zdsahu, a tudiZ by tento
institut mél byt vyuZivan jen opravdu ve vyjimecnych piipadech. K pruznosti vykonavani
inspekci rovnéz prispéje poveéteni ke kontrole ve form¢ priikkazu inspektora. Zajimavé je, Ze
atomovy zdkon stanovi pouhé ndleZitosti tohoto priikkazu a oproti jinym slozkovym

predpistm®®® jiz provadéci pravni piedpis neupravuje jeho podrobnou podobu.

86 Napiiklad vyhlaska &. 266/2005 Sb., kterou se stanovi vzor a provedeni pritkazu inspektort Statniho tfadu
inspekce prace a oblastnich inspektoratl prace.
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8 Institucionalni zajisténi mirového vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zareni
V rdmci mirového vyuZzivani jaderné energie a ionizujicitho zafeni miiZeme identifikovat velké
mnozstvi aktivit, které jiz byly podrobnéji rozebrany a popsany v ptedchozich kapitolach.
PfevaZzné na tomto poli prava vystupuje regulacni organ v podobé Stitniho tfadu pro jadernou
bezpecnost, ale v mnohych oblastech mu sekunduji 1 jiné vefejnopravni instituce. Tato

kapitola si klade za cil, tyto subjekty zmapovat a popsat jejich tikoly na poli atomového prava.

8.1 Statni irad pro jadernou bezpecnost

Statni dfad pro jadernou bezpecnost je ustiednim orgdnem stitni spravy,”™ neboli téZ
Gstiednim spravnim dfadem®® pro oblast vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zateni. V
soucasné dobé puisobi v Ceské republice 16 tustiednich spravnich tfadi. Kompetenéni zdkon
tedy, na rozdil od ministerstev nevypocitivd jeho kompetence, ale toliko stanovi jeho
existenci. Vymezeni pusobnosti tohoto ufadu najdeme v samostatném zdkoné¢ — v tomto

pfipad€ v atomovém zdkon¢ v § 208 a 209.

Jednd se o monokraticky orgén,”

ustfedni spravni ufad s dil¢i vécnou a tzemné celostatni
pusobnosti, ktery je organizacni sloZkou statu. V cele neni ministr, ale pfedseda, ktery neni
soucdsti vlady. Predsedu Statnitho ufadu pro jadernou bezpe€nost jmenuje usnesenim vlada.
Stejné jako ministerstvo, mize Stitni ufad pro jadernou bezpeCnost vydivat podzakonné
pravni piedpisy na zdklad¢ zdkona, v jeho mezich a pokud je k tomu vyslovné zdkonem
zmocnén. Toto obecné zmocnéni vyplyva z ¢lanku 79 odst. 3 zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava

Ceské republiky.

Zameéstnanci tohoto ufadu podléhaji zdkonu €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a jiZ po nékolik

let se pocet zaméstnanci ufadu pohybuje okolo dvou set. Soucdsti Stitniho ufadu pro

7 Tento termin pouzivd v § 2 zdkon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich orgdni statni
spravy Ceské republiky.

% Tento termin pouziva v § 207 zdkon &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

9V tivodni fazi legislativniho procesu pfijimani nového atomového zdkona bylo zvaZovino, 7e v Cele tfadu
bude viceClenny orgdn, ktery by formovalo pét ¢lentl — pfedseda, zastupce za radiacni ochranu, zdstupce za
jadernou bezpe€nost, zdstupce za neSifeni zbrani hromadného ni¢eni a zdstupce za fizeni a technickou podporu
ufadu. Z tohoto modelu vSak na pud¢ legislativni rady vlady seslo. Ve svété se vSak nejednd o nic unikétniho.
Kolektivni vedouci organ regula¢niho orgénu je pfitomen napiiklad ve Spojenych statech americkych, Francii,
Kanadé nebo Spanélsku, ¢ili ve statech, které maji Siroké zkuSenosti s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho
zareni.
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jadernou bezpecnost, ktery ma své sidlo v Praze, jsou Regiondlni centra v Praze, Plzni,
Cesk)’/ch Bud¢jovicich, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brné, Ostravé a Kamenné u
Piibrami a dvé lokalitni pracoviSt€¢ na Jaderné elektrarné Dukovany a Jaderné elektrarné
Temelin, zajistujici pInéni tkoll dfadu v pfimé vazb¢ na regiony, v nichZ se nachéazeji jaderna
zafizeni a velmi vyznamné zdroje ionizujiciho zafeni. Statni dfad pro jadernou bezpecnost je
zfizovatelem dvou vefejnych vyzkumnych instituci — Statniho ustavu radiacni ochrany, v. v. 1.,
se sidlem v Praze a Stitniho ustavu jaderné, chemické a biologické ochrany, v. v. 1., se sidlem
v Kamenné u Piibrami. Stitni tfad pro jadernou bezpecnost disponuje svou vlastni
rozpoctovou kapitolou v rdmci stdtniho rozpoctu a rozpocet na rok 2018 ¢ini cca 399 miliont

Ke. >’

Statni drad pro jadernou bezpecnost vykondva ptisobnost v nédsledujicich oblastech:

a. mirové vyuzivani jaderné energie,

b. ¢innosti v rdmci expozicnich situaci (radiacni ochrana),

c. nakladani s radioaktivnhim odpadem a vyhotelym jadernym palivem,

d. schvalovani typu nékterych vyrobkl v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho zafeni a pfepravy radioaktivni nebo St€pné latky,

e. nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem,

f. monitorovani radiacnf situace,

g. zvladani radia¢ni mimofadné udalosti,

h. zabezpeceni jaderného zafizeni, jaderného materidlu a zdroje ionizujiciho zaieni a

oA z

v oblasti neSifeni jadernych zbrani a dodrZzovdni zdkazu chemickych,

—

bakteriologickych a toxinovych zbrani.

Na zdkladé usneseni vlady €. 843, o povéteni Clent vlady koordinacni a informacni funkci
vici nékterym ustiednim orgdntim statni spravy, v jejichZ cele neni Clen vlady a vuci
Bezpecnostni informacni sluzb¢, ze dne 1. zaii 2004, plni koordina¢ni a informacni funkci
vaci dfadu predseda vlady. Zastoupeni ve vlddé je tedy v pripadé projedndvani otdzek

spojenych s plisobnosti tohoto tfadu zajiSténo piimo piedsedou vlady.

Statni ufad pro jadernou bezpecnost tedy v oblasti atomového prava vykondva nésledujici

éinnosti:

0 Kapitola ¢. 375 Stétniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2018.
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1. ¢innost normotvornou (vypracovavani ndvrhi zdkonl, pfijimani provadécich
pravnich ptedpist, sepisovani metodik, ndvoda a doporuceni...),
2. licencovani (povolovédni vyjmenovanych cinnosti, registrace, piijjem ohldSeni a

schvalovani dokumentace),

3. kontrolu (dozor) a
4. donuceni (opatfeni k ndpraveé, sprdvni trestdni za prestupky dle atomového
zakona).

Stétni Ufad pro jadernou bezpecnost se d¢li na tii sekce. Schéma struktury tradu je uvedeno
v ptiloze €. 16 této disertacni prace. Velmi dalezitym atributem tradu je jeho nezdvislost. Ta
je v mezindrodnim i evropském pravu zminovana hned na nékolika mistech jako nutny znak
regulacniho organu nad mirovym vyuZivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Najdeme
jej naptiklad v &ldnku 8 odst. 2 Umluvy o jaderné bezpeénosti, v &ldnku 5 odst. 2 Smérnice
Rady 2014/87/EURATOM ze dne 8. <cervence 2014, kterou se méni smérnice
2009/71/Euratom, kterou se stanovi rdmec Spole€enstvi pro jadernou bezpec€nost jadernych
zafizeni, Clanku 20 odst. 2 Spolecné tmluvy o bezpecnosti pii nakladani s vyhofelym
jadernym palivem a o bezpecnosti pfi nakldddni s radioaktivnimi odpady nebo principu €. 2
General Safety Requirements Mezindrodni agentury pro atomovou energii. Pokud vyjdeme

z pozadavkil vyse zminéné evropské smérnice, tak kazdy nezavisly regulacni organ musi:

1. Byt funkéné oddélen od jinych subjektli nebo organizaci Cinnych v oblasti podpory ¢i
vyuzivani jaderné energie a pii plnéni kol v oblasti dozoru od takového subjektu
nebo organizace nevyZadovat ani nepfijimat pokyny.

- Tato povinnost je naplnéna tim, Ze Stitni tUfad pro jadernou bezpecnost je
organizacn¢ nezdvisly na jinych ministerstvech (zejména na Ministerstvu
pramyslu a obchodu) a podléha piimo vladé, kterd jmenuje a odvolava jeho
predsedu.

2. Prijimat rozhodnuti v oblasti dozoru na zdklad¢ G¢innych a transparentnich pozadavki
tykajicich se jaderné bezpecnosti.

- Veskeré pozadavky na jadernou bezpe¢nost jsou v Ceské republice
formulovéany explicitné v atomové legislativé a v jednotlivych rozhodnutich o
povoleni, kterd jsou zvefejiiovana, a tudiZ vefejnosti volné dostupna. Existuje
jasné definovany legislativni rdmec pro licencovani jadernych zafizeni a Statni
ufad pro jadernou bezpeCnost vydava povoleni ke kazdé z definovanych

klicovych etap béhem vSech fazi jeji vystavby a pfejimky. Statni dfad pro
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jadernou bezpecnost md predem stanoveny plan kontrol, podle néhoz
inspektofi kontroluji a stvrzuji, Ze drzitel povoleni uvadi jaderné zatizeni do
provozu nebo ndsledné provozuje v souladu s podminkami obsaZzenymi v
prislusnych povolenich.

3. Mit pfidéleny vyclenéné a dostatecné rozpoctové prostiedky umoznujici plnéni tkolt
v oblasti dozoru, jak jsou vymezeny ve vnitrostitnim rdmci, a odpovidat za plnéni
pfidéleného rozpoctu.

- Dostatecné financni zajisténi fungovani Stitniho ufadu pro jadernou
bezpecnost je zajiSténo pomoci samostatné rozpoctové kapitoly, do niZ navic
putuji piimo podle § 42 atomového zdkona poplatky na odbornou ¢innost
tradu.”!

4. Zameéstndvat ndlezity pocCet zameéstnancii s kvalifikaci, zkuSenostmi a odbornou
zpusobilosti nezbytnymi pro plnéni svych povinnosti. Miuze vyuZzit externich
védeckych a technickych zdroji a odborné zpusobilosti na podporu svych dozornych
¢innosti.

- Odbornost a kvalifikovanost zaméstnancti je v Ceské republice zaji§téna
prostiednictvim systemizace sluzebnich a pracovnich mist podle zdkona ¢.
234/2014 Sb., o statni sluzbé, a rovnéZ prostiednictvim vnitinich postupt
stanovenych smérnicemi Stdtniho tfadu pro jadernou bezpecnost, které kladou
na jednotlivé inspektory vcelku tvrdé ndroky — tfiletou praxi v oboru, ptislusné
vysokoskolské vzdélani, absolvovani psychotestli pofddanych Ministerstvem
vnitra atp.””*> Navic Stdtni dfad pro jadernou bezpenost ziidil za ulelem
technické podpory své plisobnosti Statni dstav radiacni ochrany a Statni dstav
jaderné, chemické a biologické ochrany.

5. Zavést postupy pro piedchdzeni vSem stfetlim zajmu a pro jejich feSeni.

#! Tyto poplatky poryvaji kazdoroné piiblizné 60 % uvaZovaného roéniho rozpoétu Stitniho tiadu pro
jadernou bezpecnost. V piipadé povolovani stavby vyznamného jaderného zafizeni by vSak tento podil mohl
stoupnout napiiklad az na vice neZz 70 procent. Pokud nahlédneme do vnitrostatnich pravnich dprav jinych zemid,
které maji vyznamny podil jaderné energetiky, tak obdobné instituty piispévkl provozovatell jadernych zafizeni
nalezneme i v jejich pravnich fadech. Napiiklad ve Spojenych stitech americkych ¢ini vySe piispévku
provozovatelll na ¢innost tamniho ufadu Nuclear Regulatory Commission 90 % z celého rozpoctu uradu. V
sousednim Slovensku se provozovatelé podili na rozpoétu Uradu jadrového dozoru ve vysi 80 % a ve Francii a
Velké Britdnii dokonce ve vysi 100 %.

2 Napiiklad VDK 001/2015 (rev. 18.01/2016) Organiza¢ni ¥4d SUJB - Sluzebni predpis, Ptikaz predsedkyné ¢&.
19/2017 ze dne 10. 10. 2017 o zajiSténi preventivni 1ékaiské péce, osobnitho monitorovdni a Skoleni pro
inspektory SUJB, Ptikaz piedsedkyné &. 15/2017 - nahrazen piikazem ¢&. 23/2017 ze dne 1. 9. 2017, kterym se
stanovuji dal8f poZadavky sluZebnich a pracovnich mist ve Statnim tfadu pro jadernou bezpecnost, atp.
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- Tento pozadavek je zajistén hned celou fadou piedpist v ¢eském pravnim fadu
— napiiklad zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, zdkonem ¢. 500/2004
Sb., sprdvni fad (v oblasti Upravy podjatosti ufednich osob) ¢i zdkonem ¢.
159/2006 Sb., o stietu zajmu.

6. Poskytovat informace tykajici se jaderné bezpecnosti, aniZ by potifeboval povoleni od
jakéhokoli jiného subjektu ¢i organizace, nejsou-li tim ohroZeny jiné prvoradé zdjmy,
jako je bezpenost, uznané v piisluSnych pravnich piedpisech ¢i mezindrodnich
ndstrojich.

- Tento pfedpoklad je zajiStovan prostfednictvim zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim a zdkona ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na
informace o Zivotnim prostiedi, kdyZ zejména Stitni ufad pro jadernou
bezpecnost (nikoliv vSak vyluéné) je povinnym subjektem podle téchto

zakonu.

Statni dfad pro jadernou bezpecnost vykondva na poli atomového priva normotvornou,
metodickou, licen¢ni i inspek¢ni ¢innost. Vykonava rovnéZ mezindrodni spolupraci a zajistuje
styk s Euratomem. Komplexni vycet €innosti tohoto tfadu podle atomového zdkona a jeho

jednotlivych oblasti je uveden v pftiloze ¢. 17 této disertacni prace.

Kromé téchto Cinnosti je Stitni ufad pro jadernou bezpecnost piisluSny k vydavéani zavaznych
stanovisek pro rozhodnuti a jiné tkony stavebniho tradu vydavané podle zédkona ¢. 183/2006
Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) a jejich zmény, tykaji-li se
staveb nachdzejicich se v aredlu jaderného zafizeni, neni-li soucasti jaderného zafizeni nebo
samostatnym jadernym zafizenim, nebo dopravni nebo technické infrastruktury nachézejici se
vné aredlu jaderného zafizeni s moZnym vlivem na jadernou bezpecnost, radiacni ochranu,
technickou bezpec¢nost, monitorovani radiacni situace, zvladani radiacni mimotadné udélosti

nebo zabezpedeni jaderného zafizeni.””?

Podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, je Stitni ufad pro
jadernou bezpecnost dot¢enym orgdnem pii posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi v piipade

. , ¢ 2z~ o 294 Lo s v . v vy Py v v
»jadernych® zaméra. * Statni dfad pro jadernou bezpecnost se rovnéZ podili na piipravé

ndvrhu strategie obnovy uzemi podle zdkona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pifi obnove

% Ustanoveni § 228 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.
* Zaméry uvedené v piiloze ¢. 1 k zakonu &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, kategorii I
bodech 8 aZ 12 a kategorii II.
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uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zdkona ¢. 363/1999 Sb., o
pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonll (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni
pozd¢jsich predpisti, (zdkon o stitni pomoci pfi obnove dzemi), kterd se zpracovava, pokud na
daném tzemi doslo k naruseni zdkladnich funkei v disledku pohromy.””> Podle zédkona &.
505/1990 Sb., o metrologii, Ukad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusSebnictvi
v piipad¢€ méfidel urCenych nebo pouzivanych pro méteni ionizujiciho zafeni a radioaktivnich
latek v dohodé se Stitnim ufadem pro jadernou bezpecnost v pochybnostech urci piipadné
zarazeni méfidla do nékteré z uvedenych kategorii métidel. Pred 1. lednem 2017 navic Statni
urad pro jadernou bezpecnost provadél u uzivatelti métidel, ktefi byli drziteli povoleni podle
atomového zdkona v rdmci statniho dozoru nad radiacni ochranou a havarijni pfipravenosti
provétovani plnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem u méfidel uréenych nebo
pouZivanych pro méfeni ionizujiciho zdfeni a radioaktivnich latek.”° V neposledni fad& Stétni
ufad pro jadernou bezpecnost vydava zdvaznd stanoviska k ovéfovani nezavedené metody
lékatského ozafeni na zakladé pisemné Zadosti poskytovatele zdravotnich sluzeb a stanoviska
jde-li o praci v prostfedi ionizujiciho zafeni podle § 36 a 57 zdkona ¢. 373/2011 Sb., o

specifickych zdravotnich sluzbach.

8.2 Vlada Ceské republiky

V14dg, jako vrcholnému orgdnu vykonné moci,”®’ piislusi politické vedeni stdtni spravy.
Vlida rozhoduje o zdsadnich strategickych a politickych otazkach, koordinuje Cinnost vSech
podiizenych spravnich orgdnli prostfednictvim svych usneseni a vyddvd obecné zdvaznd
nafizeni vlady. Politické vedeni stitni sprdvy je napliovano predevsim prostiednictvim
usneseni vlady. Ta jsou zdvaznd napti¢ celou statni sprdvou. Celd fada usneseni vlddy se
dotyka 1 oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zateni.®® Formou usneseni
vlady vlidda podle § 207 atomového zdkona jmenuje a odvolavd pfedsedu Statniho tradu pro
jadernou bezpecnost. Jeho vybér, jmenovani a odvolani se fidi zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o

staitni sluzbé. Nevztahuje se na néj tedy vyjimka z pouZiti tohoto zdkona, jak je tomu

% Ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona & 12/2002 Sb., o stitni pomoci pii obnové tizemi postiZzeného Zivelni nebo
jinou pohromou a o zmén¢ zdkona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkont
(zékon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o statni pomoci pfi obnové tzemi).

% Dnes jiz neplatny § 14a zdkona ¢. 505/1990 Sb., o metrologii.

*7 Clanek 67 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

% Naptiklad Usneseni vlady & 757/2011 Analyza slabych mist vystavby 3. a 4. bloku jaderné elektrarny
Temelin, Usneseni vlady ¢. 110/2011 Harmonogram ¢innosti piiprav k rozsiteni jaderné elektrarny Temelin na
1éta 2011-2012, Usneseni vlady usneseni vlady ¢. 843, o povéieni Clent vlddy koordinacni a informacni funkci
vici nékterym dstfednim organim statni spravy, v jejichZ cele neni ¢len vlady a vici Bezpecnostni informacni
sluzbe¢, ze dne 1. zari 2004 atd.
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napiiklad v pifpadé piedsedy a &lena Rady Ceského telekomunikadniho dfadu, predsedy,
¢lena Rady Energetického regulaéniho tfadu &i piedsedy a inspektora Utadu pro ochranu

P |
osobnich udajt. 9

Vlada podle atomového zdkona schvaluje statut Spravy tlozist’ radioaktivnich odpadi a rocni,
tiilety a dlouhodoby plan Cinnosti Spravy ulozist’ radioaktivnich odpadi a jeji vyro¢ni zpravu,
nérodni radiadni havarijni plan®® a zprévu o &innosti Stétniho Gfadu pro jadernou bezpe&nost

PR : DU P S 1 301
a vyroéni zpravu o monitorovéni radiaéni situace na izemi Ceské republiky.’

VIad¢ pfiislusi rovnéz schvalovani koncepénich dokumentl, které se dotykaji mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zédteni. Takto byly v minulosti pfijaty dokumenty
jako je statni energeticka koncepce3 02 & stétni surovinové koncepce,3 % které maji vliv na to,
jakym smérem se bude Ceské energetické a surovinové hospodaistvi v ndsledujicim obdobi
vyvijet a zda se tedy napiiklad pocitd s vystavbou novych jadernych zafizeni atp., politika

. . 304 W4 CoUses 14 . c 30
uzemniho rOZVOJe,30 Nérodni akéni pldn rozvoje jaderné energetlky3 > atp.

Vlada déle vydava natizeni vla’ldy.3 % Touto formou byly v minulosti stanoveny podrobnosti
k z6n€ havarijniho plénovéni307 a v soucasném platném pravu sazba poplatki na odbornou
&innost Statniho dfadu pro jadernou bezpe&nost,”™ sazba jednordzového poplatku za uklddéani
radioaktivnich odpadli a vySe piispévkll z jaderného uCtu obcim a pravidla jejich

poskytovani 30

* Ustanoven § 2 zdkona &. 234/2014 Sb., o sttn{ sluzbé.

3% Ten vypracovavé Statni dfad pro jadernou bezpe&nost ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.

! Ustanoveni § 210 zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

2V soucasnosti plati Statni energetickd koncepce Ceské republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu. 2014,
144 s., kterd byla pfijata dne 18. kvétna 2015 na zdklad€ zdkona €. 406/2000 Sb., o hospodateni energii.

%V soucasnosti plati Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji, kterou dne 14. gervna
2017 projednala a schvalila vidda CR svym usnesenim &. 441.

3%V soucasnosti platnd politika tzemniho rozvoje podle § 31 a nasl. zdkona & 183/2006 Sb., o tizemnim
pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), byla aktualizovdna Ministerstvem pro mistni rozvoj a na zdklad¢
usneseni vlady &. 596 ze dne 8. srpna 2013, kterym vldda vzala na védomi Zpravu o uplatiovani PUR CR 2008
obsahujici v ¢4sti d) navrhy na aktualizaci.

3% Narodni akéni pldn rozvoje jaderné energetiky navazuje na aktualizovanou Stitni energetickou koncepci a
transformuje dil¢i cile tohoto dokumentu do konkrétnich realizacnich krokl. Tento plan byl pfijat usnesenim
vlady dne 3. ¢ervna 2015.

% Clanek 78 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

%7 Natizeni vlady &. 11/1999 Sb., o z6né havarijniho planovéni.

% Natizeni vlddy & 347/2016 Sb., o sazbich poplatkii na odbornou &innost Stitniho tiadu pro jadernou
bezpecnost.

% Nafizeni vlady & 35/2017 Sb., kterym se stanovi sazba jednorazového poplatku za ukladani radioaktivnich
odpadil a vySe pifspévku z jaderného uctu obcim a pravidla jejich poskytovan.
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8.3 Ministerstvo primyslu a obchodu

Na Ministerstvu primyslu a obchodu se jaderné problematice vénuje Sekce surovin a
energetiky. Ministerstvo primyslu a obchodu vykonava podle § 16 odst. 2 pism. d) zdkona ¢.
183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), piisobnost stavebniho
uradu (s vyjimkou izemniho rozhodovani) u staveb k dceliim tézby, zpracovani, transportu a
uklddéni radioaktivnich surovin na tzemi vyhrazeném pro tyto ucely, u staveb souvisejicich s
ulozisti radioaktivnich odpadt obsahujicich vyluéné piirodni radionuklidy a u staveb v aredlu
jaderného zatizeni. Ministerstvo je piislusné i pro vedeni spole¢ného tizemniho a stavebniho
fizeni s posouzenim vlivli na Zivotni prostfedi, které bylo zavedeno zdkonem ¢. 225/2017 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozdéjSich ptedpisii, a dalsi souvisejici zdkony, a které by mélo byt

aplikovatelné i na ,,jaderné stavby* podle § 16 odst. 2 pism. b).

Ustanoveni § 30a zdkona €. 458/2000 Sb., energeticky zdkon, svéfuje tomuto ministerstvu
pravomoc rozhodovat o udé€leni stitni autorizace na vystavbu vyroben elektrické energie o
celkovém instalovaném vykonu 1 MW a vice. Témito vyrobnami elektrické energie jsou i
jaderné elektrarny. Podle zdkona ¢. 406/2000 Sb., o hospodatfeni energii, didle Ministerstvo

pramyslu a obchodu zpracovava navrh statni energetické koncepce.

Toto ministerstvo je gestorem nékterych provadécich vyhlasek k atomovému zdkonu. Je tak
zmocnéno k vydani provadéciho ptedpisu, ktery stanovi zplsob stanoveni rezervy na
vyfazovani z provozu, zpUsob stanoveni rezervy na vyfazovani z provozu pracovisté III.
kategorie a pracovis$t¢ IV. kategorie a ve spoluprdci se Stitnim ufadem pro jadernou
bezpecnost k vydani provadéciho pravniho predpisu, ktery stanovi obsah koncepce nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhofelym jadernym palivem, zptisob hodnoceni a aktualizace
koncepce naklddani s radioaktivnim odpadem a vyhofelym jadernym palivem a zplisob
informovani Evropské komise o vyhodnoceni a aktualizaci koncepce nakladani s
radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem.>'° Ministerstvo pramyslu a obchodu
je déle podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovéani a stavebnim fadu (stavebni

zdkon), zmocnéno pravnim piedpisem upravit technické pozadavky pro stavby k ucelim

téZby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich surovin na izemi vyhrazeném pro tyto

319 Ustanoveni § 237 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.
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ucely a pro stavby souvisejici s dloZisti radioaktivnich odpadl obsahujici vylu¢né ptirodni

. . . . 2 v , 2 s . , v . 311
radionuklidy a pro stavby v aredlu jaderného zatizeni, které jsou jadernym zatizenim.

Ministerstvo primyslu a obchodu podle atomového zdkona zfizuje Spravu uloZist
radioaktivnich odpadl a jmenuje jejiho feditele a 11 ¢lend jeji rady a rovnéZz vydava zdvazné

stanovisko k projektové zdakladni hrozbé.

V rdmci tzv. licen¢ni spravy ptisobi Ministerstvo prumyslu a obchodu v oblasti zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem (vstup do podnikdni, povolovani realizace obchodnich
piipadl, sankce za porusSeni souvisejicich pravidel). Jeho oddé€leni vojenského materidlu,
oddéleni mezindrodnich kontrolnich reZimt a oddéleni nevojenskych zbrani, pyrotechniky a
zboZzi dle ptedpisit Evropské unie se tak vénuje problematice vyvozu zboZi a technologii tzv.
dvojiho uziti a vyvozu a dovozu zbrani pro hobby, lov nebo sebeobranu, a dédle zajistuje
agendu spojenou se sledovanim dovozu a s kontrolnimi a mimofddnymi opatfenimi tykajicimi
se zbozi, jehoZ dovoz je sledovdn nebo mnoZstevné omezen Evropskou unii, nebo v

piipadech, kdy se tak d¢je podle dvoustrannych dohod.

8.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo od 1. ledna 2013 az do 31. prosince 2017 piisluSnym
ufadem pro uzemni rozhodnuti u staveb souvisejicich s uloZisti radioaktivnich odpada
obsahujicich vylucné ptirodni radionuklidy a u staveb, které jsou jadernym zatizenim nebo

néleZeji k provoznim celkiim, které jsou jadernym zatizenim.*'?
Toto ministerstvo je rovnéZ piisluSnym orgdnem pro vypracovdni ndvrhu strategie obnovy

tizemi postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou, kterou miize byt i jadernd havarie.*'?

8.5 Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je orgdnem, ktery je piisluSny k posuzovani vlivii ¢innosti a

jejich dusledkt na Zivotni prostiedi (tzv. proces EIA), véetné téch, které presahuji hranice

! Toto zmocnéni uvedené v § 194 pism. d) zdkona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), vSak nikdy nebylo naplnéno.

312 Toto bylo zruieno ve vazb& na nové zavedeny proces spole¢ného fizeni u jadernych staveb, které bude vést
Ministerstvo prumyslu a obchodu, coZ bylo zménéno zdkonem ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢.
183/2006 Sb., o tizemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony.

1 Ustanoveni § 4 zdkona &. 12/2002 Sb., o stitni pomoci pii obnové tizemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou a o zmén¢ zdkona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon
o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o stitni pomoci pfi obnove tzemi).
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statu, podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Ministerstvo je
ptislusné k fizeni procesu posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a k vypracovani posudku k
zaméru. ,.JJaderné stavby“ jsou podle piilohy €. 1 tohoto zdkona zafazeny mezi zameéry,
k jejichZ projednani je piisluSné toto ministerstvo, a ne tedy krajsky dfad. V rdmci procesu
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi je Stitni dfad pro jadernou bezpecnost dotéenym

organem.

Diéle je toto ministerstvo prislusné k uplatnéni stanoviska k politice izemniho rozvoje a k
zdsaddm tzemniho rozvoje z hlediska zdjml chrdnénych zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané

piirody a krajiny, které se také mohou dotknout vystavby ¢i provozu jadernych zafizeni.

8.6 Ministerstvo zdravotnictvi

Na zdklad¢ toho, Ze uprava rozd€leni kompetenci mezi Ministerstvo zdravotnictvi a Statni
ufad pro jadernou bezpecnost Cinila v minulosti problémy, doSlo vletech 2011 a 2012
k vyznamné novelizaci celého systému.314 Bylo ptikroceno k pfijeti zdkona ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a zdkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach. Posléze

pak i k novelizaci vyhlasky ¢. 307/2002 Sb., o radia¢ni ochran¢ a vyhlasky ¢. 410/2002 Sb., o

. . o i1l w1 co 315
stanoveni pravidel a postupil pii 1ékarském ozareni.

Ministerstvo zdravotnictvi tedy podle soucasné platné pravni upravy disponuje pravomoci

316

pfijimat a uvefejnovat ndrodni radiologické standardy,”” s nimiZ musi byt v souladu

standardy jednotlivych pracovist. Ministerstvo zdravotnictvi rovnéz vydavd opravnéni

317

osobam, které mohou provadét externi klinicky audit.”" " Ministerstvo vydava na zdkladé

zavazného stanoviska Stitniho ufadu pro jadernou bezpeCnost povoleni k ovéfovani

c LYl 4 o231
nezavedené metody lékarského ozafeni. 8

34 KOCHANEK, Stépan. Reforma pravni tpravy lékatského ozéteni v Ceské republice. Bezpetnost jaderné
energie, 2013, vol. 7-8, s. 204.

315 Uprava tehdy vychazela predeviim ze smérnice Rady 97/43/Euratom ze dne 30. Gervna 1997 o ochrang zdravi
osob pred riziky vyplyvajicimi z ionizujictho zafeni v souvislosti s lékafskym ozdfenim a o zruSeni smérnice
84/466/Euratom.

1% Narodnimi radiologickymi standardy se rozumi postupy pii poskytovani zdravotnich sluZeb, jejichz souasti
je 1ékaiské ozateni, které odpovidaji soucasnym poznatkiim védy a klinické mediciny.

> Ustanoven § 75 zdkona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéch.

*1® Ustanovent § 35 zdkona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéch.
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Ministerstvo zdravotnictvi déle zajiStuje systém poskytovani specidlni 1ékatrské pomoci
vybranymi klinickymi pracovisti osobdm ozdfenym pii radiaénich nehodédch.’™ Piisluiné
organy ochrany vetejného zdravi podle zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a
o zmén¢ nékterych souvisejicich zdakond, provadi ovéfovani podminek vzniku nemoci
z povolani. Stitni dfad pro jadernou bezpecnost vSak provadi toto ovéfovani, jde-li o
podezieni na vznik nemoci z povolani v souvislosti s praci v podminkach ionizujiciho
zateni.*”

Lze tedy uzaviit, Ze Ministerstvo zdravotnictvi ve sdilené oblasti lékafského ozéareni
vykondva ptisobnost v oblasti persondlni stranky a radiologickych standardti a Statni utrad pro

jadernou bezpecnost se zamétuje spise na technickou stranku véci.

8.7 Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany vykondva stitni dozor nad radiaéni ochranou v ozbrojenych sildch Ceské
republiky, v jim zfizenych organizac¢nich slozkach statu a pfispévkovych organizacich a v jim
zaloZenych stitnich podnicich. V objektech Armady Ceské republiky a ministerstva obrany’>'
tedy dochédzi k vyjmuti ptsobnosti Stitniho dfadu pro jadernou bezpecnost jako organu

. . Moz e .. 2322
dozoru nad mir ovym vyuzivanim IOHIZUJlehO Zaren1.3

Toto ministerstvo rovnéZz vypracovava zavazné stanovisko k projektové zakladni hrozbg.

8.8 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra kond prostiednictvim Hasi¢skych zdchrannych sborti v rdmci mirového

vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni mnohé aktivity. Konkrétné se jedna predevsim

319 Prostrednictvim Stiedisek specializované zdravotni péte o osoby ozifené pii radiaénich nehodach. Téchto
stiedisek je pét - Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Praha, VSeobecna fakultni nemocnice v Praze,
Fakultni nemocnice Hradec Krdlové, Thomayerova nemocnice, Praha, Fakultni nemocnice Brno.

20 Ustanoveni § 62 zdkona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéach.

32! Takovymto objektem je napiiklad i Ustiedni vojenskd nemocnice - Vojenskd fakultni nemocnice Praha,
jelikoz je pfispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo obrany.

722 Tato situace byla je$té za G&innosti starého atomového zikona ponékud nejasna, protoZe v § 47 odst. 11 zakon
¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zdfeni (atomovy zdkon) a o zméné a
doplnéni nekterych zakond, stanovil, Ze Ministerstvo obrany vykonava toliko statni dozor. Novy atomovy zakon
jiZ hovoif o Sir§im pojmu ,,statni spradva®, a tudiZ je jasné, Ze se ¢innost Ministerstva obrany nevztahuje toliko na
kontroln{ aktivity, ale i napfiklad na vydavéni povoleni, registrace atp.
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0 oblast zvladani radiacnich mimotadnych udélosti. Provozuje napiiklad jednotny systém

v . 2. 32 s 2 v ceo o 2 . . 2
vyrozuméni a varovani>> nebo vypracovava vngjsi havarijni plany jadernych elektraren.

Ministerstvo vnitra ddle prostfednictvim Policie Ceské republiky zajiStuje pohotovostni
. ~ % - Voo v 2 . , s 210 - 324

ochranu jadernych zatizeni, ochranu pfi prepravich jadernych materidlt I. a IL kaltegone3

mimo stieZeny prostor a umoZziuje vyuzivani systémil centralizované ochrany Policie Ceské

republiky.

Toto ministerstvo rovnéz vypracovavd zavazné stanovisko k projektové zakladni hrozbé a
spolecné se Statnim dfadem pro jadernou bezpec¢nost zpracovava narodni radiani havarijni

plan.

8.9 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi spravuje jaderny ucet,”” ktery je veden u Ceské ndrodni banky.
Ministerstvo financi je oprdvnéno investovat penézni prostfedky na jaderném tuctu do
taxativné vyctenych ndstroji. Pii investovani penéZnich prosttedkll postupuje s odbornou péci

a bezpe¢nym zpisobem.

Ministerstvo financi poskytuje dotace na zjiSténi rizika vyplyvajiciho z pfitomnosti radonu a
jeho produktli pfemény ve vnitinim ovzdusi staveb a opatfeni, kterd sniZuji obsah ptirodniho

radionuklidu v pitné vod& ur&ené pro vefejnou potiebu.’*

Ministerstvo financi v dohod¢ se Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost a Ministerstvem
prumyslu a obchodu muze stanovit vyjimku z obligatornitho pojisténi vzniku povinnosti

drZitele povoleni k ndhrad¢ jaderné Skody v zdjmu hospoddrného vynaklddani stitnich

3 Jednotny systém varovani a informovéni je v Ceské republice budovan od roku 1991. Systém tvoii sit
poplachovych sirén, které zabezpec€uji bezprostfedni varovani obyvatelstva, a déle pak soustava vyrozumivacich
center, soustava dilkového vyrozuméni (doprava signdlu a informaci mezi vyrozumivacimi centry), soustava
mistniho vyrozuméni (infrastruktura pro ovladdni poplachovych sirén a vyrozuméni osob). Hasi¢sky zadchranny
sbor ceské republiky md rovnéz pravo vstoupit do sdélovacich prostfedkii a informovat obyvatelstvo
prostiednictvim televize a rozhlasu.

* Tyto kategorie jsou vymezeny v piiloze vyhlasky ¢ 361/2016 Sb., o zabezpe&eni jaderného zafizeni a
jaderného materidlu.

3 Ten slouZi k financovéni nakladani s radioaktivnimi odpady a jeho pifjmy jsou zejména

a) poplatky za ukladani radioaktivnich odpadi,

b) vynosy z operaci s penéZnimi prostfedky jaderného dctu na finanénim trhu,

¢) piijmy Spravy uloZist radioaktivnich odpadl a

d) dotace, penéZni dary a granty.

326 Ustanoveni § 103 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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prostiedktl, kterd spociva v tom, Ze se misto pojiSténi vyzaduje jiné financni zajisténi pro

piipad vzniku povinnosti k nahradé jaderné skody.*”’

8.10 Narodni bezpe¢nostni urad

Nérodni bezpeCnostni tufad je dustiednim orgdnem stitni spravy v oblasti utajovanych
informaci a bezpecnostni zpusobilosti. Mnohé informace, které jsou spojeny s mirovym
vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zéfeni, spadaji do n¢kterého z reZimil utajeni a je
tedy na tomto tfadu, aby vykonéval stitni dozor v oblasti ochrany utajovanych informaci.’**
V rdmci toho napiiklad tento ufad vyfizuje Zadosti o vydani osvédceni fyzické osoby k
umoznéni piistupu k utajované informaci. Narodni bezpecnostni urad je rovnéz zplsobily k
vydavani dokladii o bezpecnostni zpiisobilosti k vykondvani citlivych cinnosti podle

. ) 32
atomového zakona.>*’

8.11 Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadu

Spréva tdlozidt radioaktivnich odpadi je organizaéni slozkou stdtu,> kterd zajistuje innosti
spojené s ukladanim radioaktivnich odpadu. Jejim zfizovatelem je Ministerstvo pramyslu a
obchodu. Do jeji ¢innosti tedy spadd vystavba a provoz tloZzist’ radioaktivnich odpadi, vedeni
evidence radioaktivnich odpadd a jejich plivodct, sprava odvodii pivodct radioaktivnich
odpadt na jaderny ucet, dalsi sluzby v oblasti naklddani s radioaktivnimi odpady, prozatimni
sprava radioaktivnich odpadt, které ptipadly do vlastnictvi stitu atd. I piesto, Ze se jednd o
organizacni sloZku stitu, potiebuje pro svou ¢innost povoleni Stitniho dfadu pro jadernou

bezpeénost.331 Nedisponuje tedy v této oblasti Zddnou zdkonnou vyjimkou.

Svou ¢innost vykondva tato organizacni slozka statu na zdklad¢ statutu, rozpoctu a ro¢niho,

tifletého a dlouhodobého pldnu cCinnosti, které schvaluje vldda. Orgdny Spravy uloZist

327 Ustanoveni § 36 odst. 2 zdkona & 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zafeni
(atomovy zdkon) a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakont.

2% Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti Statniho tiadu pro jadernou bezpe&nost stanovi pifloha ¢&.
16 nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci.

32 Podle § 159 odst. 2 zdkona €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon a § 80 zdkona €. 412/2005 Sb., o ochrang
utajovanych informaci a bezpecnostni zptisobilosti.

3% A% do 4. Eervence 2009 se jednalo o statni organizaci.

! Naptiklad povoleni k nakladani s radioaktivnim odpadem podle § 9 odst. 3 pism. a) zakona &. 263/2016 Sb.,
atomovy zdkon.
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332

radioaktivnich odpadi jsou Rada™? a feditel,™ které jmenuje a odvoldvé ministr primyslu a

obchodu.

8.12 Statni dstav radia¢ni ochrany

Stétni dstav radiacni ochrany je vefejnou vyzkumnou instituci podle zdkona ¢. 341/2005 Sb.,
o vefejnych vyzkumnych institucich. Jeho zfizovatelem je Stitni ufad pro jadernou
bezpec€nost. Stitni ustav radiacni ochrany ma sidlo v Praze a pobocky v Ostravé a Hradci
Krilové. Mezi jeho Cinnosti spadd zajiSténi Cinnosti radiaCni monitorovaci sit€, ¢innosti
mobilni skupiny pro analyzu radia¢nich nehod a mimofadnych udalosti v terénu, systematické
vyhleddvani budov se zvySenou koncentraci radonu v Ceské republice a vedeni centrdlnich
databazi. Krom¢ toho tato vyzkumnd instituce vykondva dal$i expertni ¢innost v oblasti
ochrany obyvatelstva ptfed ionizujicim zafenim (vyddvd rGznd stanoviska, posudky,

expertizy...).

8.13 Statni astav jaderné, chemické a biologické ochrany

Statni dstav jaderné, chemické a biologické ochrany je vefejnou vyzkumnou instituci podle
zékona €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich. Jejim zfizovatelem je Statni
ufad pro jadernou bezpecnost. Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany mé sidlo v
Kamenné u Piibrami. Mezi jeho cinnosti spadd vyzkumnd a vyvojovd c¢innost v oblasti
chemickych, biologickych a radioaktivnich latek a zabezpeceni technické podpory dozorové a
inspek¢ni Cinnosti provddéné Stitnim dfadem pro jadernou bezpecnost v radiacni ochrané a

pii kontrole zdkazu chemickych a biologickych zbrani.

8.14 Ostatni organy

Ceskd ndrodni banka je pifslusnd k vedeni jaderného détu podle § 111 odst. 1 pism. d)

atomového zakona.

Celni sprava je v rdmci tzv. délené spravy opravnéna k exekuci rozhodnuti Statniho ufadu pro

jadernou bezpecnost.

2 Rada m4 11 ¢lenti. Radu tvoif zdstupci organti stitni spravy, pivodct radioaktivnich odpadii a vefejnosti.
Pocet zastupcl pivodci radioaktivnich odpadd ¢ini Ctyfi osoby, pocet zastupcl vefejnosti téZ Ctyfi osoby.
Clenstvi v Radg je vefejnou funkci.

3 Reditel je statutdrnim organem Spravy tloZist' radioaktivnich odpadii.
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Na monitorovani radiacni situace v Ceské republice, které koordinuje Statni dfad pro jadernou
bezpecnost, se podileji Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi prostiednictvim celni

. . < e A 1 XTeqers 334
spravy, Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ministerstvo zemé&d¢lstvi.

Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze pifslusi vytvéret podminky pro podporu a ochranu
hospodaiské soutéze a vykondvat dohled pti zaddvani vefejnych zakazek a vetejné podpory.
Tento ufad je na poli jaderného prava relevantni z toho divodu, Ze kazda potencidlni vystavba
jadernych zatizeni>> v Ceské republice by za sou€asného stavu podléhala rezimu dle zdkona

¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Kraje podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim tddu (stavebni zdkon),
vydavaji ve form¢ opatieni obecni povahy zdsady tizemniho rozvoje a uplatiuji stanoviska k
politice izemniho rozvoje. Kraje se rovnéZ mohou stat ucastnikem stavebniho fizeni, pokud
jsou napiiklad vlastnikem pozemku, na kterém ma byt stavba provddéna nebo vlastnikem
sousedntho pozemku. Podle atomového zdkona maji krajské ufady a hejtmani cetné
plsobnosti zejména v oblasti zvladani radiacnich mimofddnych udélosti. Napiiklad hejtman

kraje schvaluje vn&j§i havarijni plany.**°

Obce, obdobné jako kraje, mohou sehrit svou roli v rdmci mirového vyuZivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni v mnoha oblastech. Obce jsou napiiklad opravnény hajit své
zajmy v rdmci posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi a konkrétné se mohou stat Gcastnikem
navazujicich fizeni na posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi.*’ Obce déle podle zdkona ¢&.
183/2006 Sb., o izemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), vydavaji ve formé
opatfeni obecni povahy tzemni plany. Dotéené obce dle téhoz zdkona mohou podat namitky
proti ndvrhu zasad izemniho rozvoje kraje. Obce se rovnéZ mohou stat ticastnikem stavebniho
fizeni, pokud jsou napiiklad vlastnikem pozemku, na kterém ma byt stavba provddéna nebo
vlastnikem sousedniho pozemku. Podle atomového zdkona maji obecni dfady s rozSitenou
piisobnosti &etné piisobnosti zejména v oblasti zvlddani radia¢nich mimotadnych udalosti.”*®
Pokud jsou na uzemi obce uklddany radioaktivni odpady, pfislusi jim rovnéz prispévek z

jaderného uctu podle § 117 atomového zakona.

** Ustanovenf § 216 az 218 a 220 a 223 zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

% Kdyz spoleénost CEZ, a. s., je vefejnym zadavatelem.

36 Ustanoveni § 224 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

37 Konkrétné pak jde o obce, které mohu byt zimérem piimo dotéeny podle § 9c odst. 3 zakona &. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi.

3 Ustanoveni § 225 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.
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8.15 Koordinace rozvoje jaderné energetiky

Vladni Staly vybor pro jadernou energetiku byl ustanoven na zdkladé usneseni vlady €. 48, ze
dne 25. ledna 2016, jako stdly meziresortni koordinacni a poradni orgdn vlady pro otazky
jaderné energetiky a realizace a aktualizace Narodniho ak¢niho planu rozvoje jaderné
energetiky v Ceské republice. Cleny tohoto vyboru jsou ¢lenové vlady z kliovych rezortd pro
jadernou energetiku, pfedseda Statniho uUfadu pro jadernou bezpecnost, predseda Spravy
ulozist’ radioaktivnich odpadii, zmocnénec vlady pro jadernou energetiku, predseda
predstavenstva CEZ, a. s., feditel Centra vyzkumu REZ, s. 1. o., predstavitel sdruZeni
jaderného primyslu a dalsi ¢len dle statutu schvalovaného vladou. Vybor se vénuje predevsim
meziresortni koordinaci orgdnt vefejné spravy pii implementaci a piipadné aktualizaci

Nérodniho akéniho planu rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice.

VIddnim zmocnéncem pro jadernou energetiku je v soucasné dobé byvaly predseda Statniho
ttadu pro jadernou bezpe¢nost Ing. Jan Stuller. V1ddni zmocnénec pro jadernou energetiku je
vlddou jmenovan na Ctyii roky a mezi jeho hlavni odpovédnosti patii zajisténi napliiovani
schvdleného Narodniho akéniho pldnu pro rozvoj jaderné energetiky v Ceské republice,
koordinace ptipravy a upravy legislativy s dopadem na vystavbu a provoz jadernych
elektraren, koordinace orgdnli stitni sprdvy a samospravy béhem piipravy a vystavby
jadernych elektraren a v neposledni fadé jedndni jménem Stdlého vyboru pro jadernou
energetiku s mezindrodnimi partnery v oblasti rozvoje jaderné energetiky, vcetné
strategickych partnertl a zdjemct o spolupraci. Vladni zmocnénec je zaroveil mistopfedsedou

Stalého vyboru pro jadernou energetiku.

8.16 Shrnuti

V oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni pisobi hned celd fada
orgdnli statni spravy, a i dalSich subjektii. Nejvyznamngjsi instituci, kterd ma nejSirsi pole
pusobnosti v této oblasti, je Statni dfad pro jadernou bezpecnost, ktery napliiuje znaky
nezdvislého regulacniho orgdnu, jak to po smluvnich strandch vyzaduji Cetné mezindrodni
dokumenty. Statni ufad pro jadernou bezpecnost za dobu své existence vcelku nepiekvapive
rostl a ptesla na n¢j postupné celd fada pusobnosti — napiiklad v oblasti radia¢ni ochrany,
technické bezpecnosti ¢i zdkazu chemickych a biologickych zbrani. Doposud vSak nedoslo

k tomu, Ze by zastdval i funkci stavebniho ufadu pro jaderné stavby, jak je tomu v piipadé

sousedniho Slovenska.
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V poslednich letech doslo k pozitivnim legislativnim zméndm, které mély za nasledek lepsi
rozdéleni pusobnosti mezi nékteré organy statni sprivy — zejména Mezi Statni ufad pro
jadernou bezpecnost, Ministerstvo obrany a Ministerstvo zdravotnictvi. Jako ponckud
nepfehlednd se vSak muze i naddle jevit Uprava zvlddani radiacnich mimotadnych udalosti a
rozdéleni kompetenci mezi Statni ufad pro jadernou bezpecnost, Hasi¢sky zachranny sbor a
dal$i orgény. Snahou zdkonodérce bylo systém dle atomového zdkona provazat s krizovou
legislativou, ale nakonec se ukdzalo, Ze se nejednd zrovna o lehky dkol a vysledna podoba je

vysledkem kompromisu mnoha protichtidnych zajmut v dané oblasti.

Na poli atomového prava funguje vedle nezéavislych dozorovych organti i celd fada subjekti,
které maji za ukol vykondvat ¢innosti spojené s vyuzivanim jaderné energie, jako napiiklad
Sprava tloZzist radioaktivnich odpadti, nebo dokonce i vyuZzivani jaderné energie cilené
podporovat, kam mulZeme zatadit vcelku nové¢ ustanoveného vlddniho zmocnénce pro
jadernou energetiku. KaZzdopadné v ramci celého systému vystupuje moznd az prili§ velky
pocet subjektil, které Casto nemaji veskeré potiebné informace pro vykon své plsobnosti,
stietdvaji se Casto velmi protichiidné zajmy a celd tato situace rozhodné nevede k efektivnimu
fungovani systému, ktery by naplnil vladdni cile stanovené v Narodnim akénim pldnu rozvoje

jaderné energetiky v Ceské republice.
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9 Pravni odpovédnost v atomovém pravu

V atomovém pravu, stejné jako u jinych pravni odvétvi, plati, Ze aby bylo efektivnim pravnim
odvétvim, musi byt jeho pravidla vynutitelnd. Normy atomového prava by mély disponovat
klasickou strukturou, tedy kromé& hypotézy a dispozice, obsahovat i sankci. Pfi porusSeni
norem atomového prava tedy musi dojit k tomu, Ze u toho, kdo porusi svou pravni povinnost,
nastoupi n&kterd z forem pravni odpovédnosti.*® Klasické schéma fikd, Ze pokud existuje
n¢jakd primarni povinnost stanovend atomovym pravem a poté dojde k jejimu porusSeni ze

. [y L, . v . 40
strany adresdta, vznikd sekundarni povinnost sank¢ni povalhy.3

MiiZzeme rozliSovat hned n¢kolik funkci pravni odpovédnosti:
1. funkci reparacni,

funkeci satisfakéni,

funkci preventivni,

funkci represivni,

A

a dalsi funkce, naptiklad signalizacni...

Samotnou pravni odpovédnost 1ze klasifikovat nasledovné:

1. odpovédnost soukromopravni,
2. odpovédnost vefejnopravni,

a. trestni,

b. spravni,

c. disciplinarni,

d. ustavni,

e. mezinarodnépravni.

Pokud na zédklad¢ této kategorizace nahlédneme do norem atomového prava a zejména do
atomového zdkona, tak v ném najdeme hned nékolik druhii vySe zminéné odpoveédnosti. Stéle

ucinny zbytek zdkona ¢. 18/1997 Sb., upravuje soukromoprdvni odpovédnost v oblasti

obc¢anskopravni odpovédnosti za jadernou Skodu. Atomovy zdkon obsahuje cetnd ustanoveni

9 Pravni odpovédnost je definovana jako zvlastni forma pravniho vztahu, ve kterém dochazi na zikladé
poruseni pravni povinnosti ke vzniku nové pravni povinnosti sankéni povahy.
** GERLOCH, Ales. Teorie préva. Plzefi: Ale§ Cengk, 2017, s. 172.
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vefejnopravni odpovédnosti, a to konkrétn¢ odpovédnost spravni — zejména v oblasti
spravniho trestani za prestupky. DalSi druh vefejnopravni odpovédnosti — trestni odpovédnost
— muZeme v oblasti atomového prava vysledovat v trestnim zdkoniku, ktery obsahuje nékteré
trestné Ciny, které jsou vylu¢né spjaty s mirovym vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho
zéareni nebo 1 obecnéjsi trestné Ciny, které mohou byt na vztahy spojené s timto vyuzivanim
rovnéZ aplikovany. Disciplindrni odpovédnost 1ze dovodit v této oblasti prdva zejména u
zameéstnanc Stitniho dfadu pro jadernou bezpecnost, kteii jsou ve sluzebnim poméru a
vztahuje se tedy na vykon jejich sluzby zdkon &. 234/2014 Sb., o stitni sluzb&.**' O dstavni
odpovédnosti v rdmci atomového prava ptjde jen opravdu zprostiedkované a to v piipadé
nedodrZovani tustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, nebo
nékterych obecnych ustanoveni zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.3 42 Oproti tomu
mezindrodnépravni odpovédnost je v oblasti atomového prava velmi rozSifend, protoze se
jednd o oblast prava, kterd je do velké miry internacionalizovand a najdeme v ni hned celou
fadu mezindrodnich dmluv, které vazou jejich stity k pfijeti smlouvami pfedpoklddanych
zavazkl. Tato disertaéni prace se v dalsi ¢asti této kapitoly bude bliZe zabyvat oblasti
obc¢anskopravni odpovédnosti za jadernou Skodu, spravni odpovédnosti a odpovédnosti trestni

a pokusi se zanalyzovat i recentni vyvoj v téchto oblastech odpovédnosti.3 43

Stéty, které se rozhodnou pro energetické ¢i jiné mirové vyuziti jaderné energie, jsou povinny
vybudovat ucinny dozorovy mechanismus nad jejim vyuZzivanim. Cilem tohoto dozorové
rdmce je celosvétové dosdhnout vysoké urovné jaderné bezpeCnosti, zaloZit a udrZovat
Géinnou ochranu jadernych zafizeni a zabranit vzniku jadernych havérii.*** Povinnost vytvofit
dozorovy ramec a ziidit nezdvisly regulacni orgédn, ktery by vykondval dozor nad mirovym
vyuzivanim jaderné energie, plyne z pravné zavaznych mezindrodnich umluv, ale napiiklad i
z evropského prziva.3 4 Aktivity regula¢niho organu musi zahrnovat systém licencovani, ktery
je v kontextu ¢eského pravniho faddu upraven ve formé povoleni Statniho dfadu pro jadernou
bezpetnost a jim provddénych kontrol a d¢innych donucovacich opatfeni.**® Umluva o

jaderné bezpecnosti vyslovné stanovi, Ze vnitrostitni prdvo musi zajistit vynutitelnost

! Jde zejména o ustanoveni § 87 az 97, které upravuji kdrnou odpovédnost stitnich zaméstnanci.

2 Napiiklad &l. 7 — Stit dbd o Setrné vyuZivéni piirodnich zdroji a ochranu piirodniho bohatstvi.

33 Rozdélent dle: GERLOCH, A. Teorie prava. Plzen: Ales§ Cengk, 2017, s. 174 a 175.

*** Clanek 1 Umluvy o jaderné bezpetnosti. Videti, 20. zaii 1994, téinnost 24. ifjna 1996, Sdéleni MZV ¢&.
67/1998 Sb.

** Umluva o jaderné bezpeénosti, Smérnice Rady 2014/87/Euratom ze dne 8. ervence 2014, kterou se méni
smérnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi rdmec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zatizeni.

% STOIBER, Carlton a kol. Handbook on Nuclear Law. Videii: International Atomic Energy Agency, 2003, s.
33.
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pravnich piedpist na poli jaderného prava. Tato vynutitelnost je tedy v ceském pravnim fadu
zakotvena zejména ve form¢ skutkovych podstat trestnych ¢inli uvedenych v zdkoné ¢.
40/2009 Sb., trestni zdkonik, prestupkll obsazenych v atomovém zdkoné a dalSich opravnéni
Statniho tradu pro jadernou bezpecnost, napiiklad moznosti zruseni vydanych povoleni dle §

22 odst. 6 atomového zakona.

9.1 Trestnépravni odpovédnost

Trestnépravni odpovédnost je zde zmin€na na prvnim misté, protoZe nastupuje jako ultima
zékonik, obsahuje nékteré skutkové podstaty, které se explicitn¢ dotykaji vyuZzivani jaderné
energie. Relevantni tak jsou skutkové podstaty uvedené v § 280, 281 a 282 zvlastni ¢asti
trestniho zakoniku. Jedna se konkrétné o trestny ¢in vyvoje, vyroby a drZeni zakazanych
bojovych prostiedkd, trestny ¢in nedovolené vyroby a drZeni radioaktivni latky a vysoce
nebezpecné latky a trestny Cin nedovolené vyroby a drZeni jaderného materidlu a zvlastniho

Stépného materidlu.

Prvni z nich Ize spéchat dle § 280 toliko imysIné a spocivd v jedndni, kterym nc¢kdo doveze,
vyveze, proveze, vyviji, prechovava nebo hromadi zbrang, bojové prostiedky nebo vybuSniny
zakdzané zdkonem nebo mezinarodni smlouvou anebo s nimi jinak nakldda. PfisluSnou
mezindrodni smlouvou, kterd stanovi tyto zakdzané zbrang, je v tomto piipadé Umluva o

e o . . “ . c . 47
nedifeni jadernych zbrani a rovn&Z ustanoveni § 5 atomového zdkona.’

Jednd se tedy o
skutkovou podstatu blanketni, protoZe obsahuje odkazovaci ustanoveni na jiny pravni piedpis
a rovnéz lze konstatovat, Ze se jednd o delikt ohrozovaci. Druhd samostatnd skutkova podstata
v ramci tohoto trestného Cinu spo¢ivd v jedndni, kterym nékdo provozy uréené k vyvoji,

vyrobé nebo skladovani zbrani, bojovych prostfedkl nebo vybusnin projektuje, stavi nebo

7 Kromé téchto jadernych zbrani lze za takové zbrané povazovat napiiklad i zbran& chemické a biologické,
kdyz kontrolu nad dodrZzovanim jejich zdkazu vykonava rovnéz Statni Gfad pro jadernou bezpecnost dle zdkona
¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani a o zmén¢ a doplnéni
zakona €. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a
zakona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdé&jSich predpisit a zdkona ¢. 281/2002 Sb., o nekterych
opatfenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné
Zivnostenského zdkona a rovnéZ protipéchotni miny, které zakazuje Umluva o zdkazu pouZiti, skladovéni,
vyroby a pfevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni.
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uziva. Objektem tohoto trestného Cinu je zdjem na ochrané bezpecnosti lidi, ale i bezpecnosti

spoleCnosti a statu, napiiklad proti teroristickym ttokéim.**®

Druhy z vySe uvedenych trestnych ¢in dle § 281 spocivd v jedndni, kterym nckdo bez
povoleni, byt’ i z hrubé nedbalosti, vyrobi, doveze, vyveze, proveze, pfechovava anebo jinému
obstard radioaktivni latku nebo vysoce nebezpecnou latku nebo predméty urcené k jeji
vyrobé. Tento trestny €in Ize tedy spachat i z nedbalosti. Tteti trestny €in dle § 282 spociva v
jednani, kterym nékdo bez povoleni, byt i z hrubé nedbalosti, vyrobi, doveze, vyveze,
proveze, piechovava anebo jinému obstara radioaktivni latku nebo vysoce nebezpecnou latku
nebo predméty urcené k jeji vyrob¢€. Ustanoveni § 281 a 282 miii tedy na pifipady, kdy k
takovému jedndni dojde, aniZ by pachatel ziskal ptisluSna povoleni podle atomového zdkona.
Jednad se konkrétné o povoleni k naklddini se zdroji ionizujiciho zateni>®, dovozu nebo
vyvozu jadernych polozek® nebo k privozu jadernych materidl a vybranych polozek,
nakladéni s jadernymi materidly Ci pfepraveé jadernych materidlll a radioaktivnich latek. VSech
téchto tfi trestnych Cinl se rovnéZz dle § 7 zdkona €. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti

pravnickych osob a fizeni proti nim, miZe dopustit i pravnicka osoba.

Vedle téchto zvlastnich skutkovych podstat vSak muze piipadny pachatel v rdmci mirového
vyuzivani jaderné energie spachat i dal$i trestné Ciny spjaté s jadernou oblasti, jako je
poruseni piedpist o kontrole vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti, poruseni povinnosti pii
vyvozu zboZi a technologii dvojtho uZiti, zkresleni ddajii a nevedeni podkladi ohledné
vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti nebo i obecnéji formulované trestné Ciny, které
primarné chrani jiné zadjmy. Mezi takové lze zaradit naptiklad trestné ¢iny obecného ohrozeni
dle § 272, poskozeni a ohroZeni provozu obecné prosp&iného zafizeni dle § 276," poskozeni
a ohroZeni Zivotniho prostiedi dle § 293, neopravnéné naklddéani s odpady dle § 298, ohrozeni
utajované informace dle § 317, ale i trestné Ciny proti zivotu a zdravi Hlavy prvni zvlastni

éasti trestniho zakoniku atd.

Piislusné skutkové podstaty v trestnim zdkoniku jsou nezbytné i z hlediska kriminalizace

nckterych jednani, které jsou explicitné uvedeny v mezindrodni Umluvé o fyzické ochrané

¥ Na rozdil od § 279 trestniho zakoniku, ktery je uveden vétou ,kdo bez povoleni vyrobi...“, z Gehoz vyplyva,
Ze takovou, byt’ zakdzanou, zbraii 1ze po povoleni vyrobit, opatfit nebo pfechovavat, naproti tomu § 280 trestniho
zékoniku takovou formulaci nepouZivd, protoZe predpoklddd absolutni zdkaz vyvoje, vyroby, dovozu, vyvozu,
pfechovédvdni, hromadéni i jiného naklddén{ s takovou zbrani, bojovym prostfedkem ¢i vybusninou.

¥ Zdroj ionizujiciho zateni atomovy zékon definuje v § 2 pism. c) jako latku, piistroj nebo zafizeni, které mize
vysilat ionizujici zéfeni nebo uvoliiovat radioaktivni latky.

% Atomovy zdkon v § 2 pism. j) vymezuje jadernou polozku mimo jiné jako jaderny materi4l.

#! Jadern4 elektrarna totiz napliuje definici obecné prosp&sného zafizeni dle § 132 trestniho zakoniku.
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jadernych materidlti. Ta stanovi povinnost pro jeji signatdiské stity, aby ve svém
zékonodarstvi kriminalizovali urcitd jedndni, spojend s moZnym zneuZitim jadernych
materidlii a sabotdZi na jadernych zafizenich.® Tabulka uvedend v piiloze & 18 této
disertacni prace stanovi vycet trestnych c¢ind, které vyzaduje mezindrodni imluva, a jejich
cesky zdkonny ekvivalent, tedy jak byly implementoviny do c¢eského pravniho fadu,
konkrétn€ do trestniho zadkoniku. Z ni je patrné, Ze vSechny imluvou pozadované trestné Ciny

byly do ¢eského vnitrostitniho pravniho fadu tddné promitnuty.

9.2 Spravnépravni odpovédnost

Atomovy zdkon, jako pievazné vetejnopravni predpis, stanovi Cetné povinnosti, které musi
jednotlivé subjekty vramci mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zareni
dodrzovat. Vycet té€chto povinnosti byl ve starém atomovém zdkoné¢ obsazen pfevazné v § 4,
ktery byl obecné adresovan v§em osobdm a ddle v § 17 a 18 starého atomového zdkona, které
obsahovaly povinnosti, které museli dodrZovat drzitelé jednotlivych povoleni a dile je
rozvijely jednotlivé provadéci predpisy k tomuto zdkonu. V novém atomovém zdkoné
nalezneme vycet povinnosti jednotlivych subjekti hned na n¢kolika mistech. Celkové vSak je
tento systém prehlednéjsi, kdyZ napliiuje systematiku od obecného ke zvlastnimu. Obecné
vefejnopravni zdsady, zdkazy a povinnosti nalezneme hned v Gvodnich ustanovenich v § 5 az
8, povinnosti vSech drzitelti povoleni a registrantli v § 25 a posléze povinnosti konkrétnich
subjektt v jednotlivych hlavach Césti druhé atomového zakona. Témét viechny povinnosti3 >3

jsou pak navdzany na néktery z prestupkti v § 175 az 197 atomového zdkona.

Stary atomovy zdkon rovnéZz obsahoval v § 17 odst. 1 pism. a) v pravnim fadu Ceské
republiky vcelku neobvyklé ustanoveni, které stanovilo, Ze drzitel povoleni je povinen zajistit

jadernou bezpecnost, pri¢emZ odpovédnost za zajisténi jaderné bezpecnosti nelze prenést na

354

jinou osobu.”™" Z toho vyplyva, Ze za zajiSténi dodrZovani veSkerych povinnosti, které se

2 Pvodné se tato Gmluva tykala jen jadernych materil@i, ale s nabytim platnosti jejiho dodatku v roce 2016
doslo k rozsifeni oblasti imluvy i na jadernd zafizeni a byla stanovena povinnost vyslovné kriminalizovat i
jednani spocivajici v sabotdZi na téchto zatizenich.

3V souladu s rozpracovanou metodikou Ministerstva vnitra pii zpracovdvani spravniho trestani v legislativnim
procesu byly vynechany nékteré skutkové podstaty piestupki, jejichz znakem je poruSeni pravni povinnosti,
které neni ur¢itym zptsobem kvalifikované nebo nemd urcitou minimdln{ intenzitu anebo kvalitu. Pfi tvorbé
skutkovych podstat pfestupkl je totiZ nutno mit na zfeteli jejich nizkou spolecenskou Skodlivost, kterd se
projevuje zejména v podobé poruseni méné zavaznych administrativnich piikazi nebo zakazu.

% Tato formulace je v ¢eském pravnim fadu zcela unikatni. Napiiklad ale zdkon &. 378/2007 Sb., o 1é&ivech a o
zménach nékterych souvisejicich zakont (zdkon o 1éCivech), fika, Ze: ,,.Driitel rozhodnuti o registraci odpovidd
za Skodu zpiisobenou v diisledku uicinkii lécivého pripravku neuvedenych v souhrnu iidajit o pripravku, pricemz?
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tykaji jaderné bezpecnosti, byl vyluéné odpovédny drzitel povoleni a ten se této odpovédnosti
nemohl zprostit vic¢i jiné osob¢, napiiklad s odkazem, Ze danou povinnost nesplnil jeho

nasmlouvany dodavatel.

Toto ustanoveni je mezindrodné uzndvanym a platnym principem, ktery se pouziva v oblasti
jaderné bezpecnosti. Vyplyva explicitné z Umluvy o jaderné bezpeénosti, kterd ve svém &l. 9
tika, Ze ,,Kaidd smluvni strana zajisti, aby prvotni odpovédnost za bezpecnost jadernych
zarizeni nesl drZitel licence, a podnikne prislusné kroky k tomu k zajisteni toho, aby kaZdy
drZitel licence svou odpovednost nesl.” Rovnéz ¢lanek 6 revidované Smérnice o jaderné
bezpecnosti obsahuje ustanoveni, které tika, ze: ,, Clenské stdty zajisti, aby vnitrostdtni rdmec
vyZadoval, Ze prvotni odpovédnost za jadernou bezpecnost jaderného zarizeni nese drZitel
povoleni. Tuto odpovednost neni moZné prenést a zahrnuje odpovédnost za cinnost
dodavateli a subdodavatelu, jejich? cinnost by mohla mit dopad na jadernou bezpecnost

jaderného zarizeni.*

Novy atomovy zdkon tento princip jeSte rozsitil v tom smyslu, Ze ve svém § 5 odst. 4 1ik4, Ze:
»Povinnost zajistit jadernou bezpecnost, radiacni ochranu a bezpecnost jaderného materidlu
nebo jiné polozky v jaderné oblasti, kterd je vyznamnd z hlediska zajisteni nesireni jadernych
zbrant, nelze prenést na jinou osobu.“ Odpovédnost tak neni od 1. ledna 2017 moZno pienést
ani v oblastech radiacni ochrany a oblasti neSiteni jadernych zbrani. Rovnéz doslo k rozsiteni
poctu subjektl, na které se toto pravidlo vztahuje. Stary atomovy zdkon totiz vyslovné
stanovil, Ze povinnost za zaji§téni jaderné bezpecnosti jde za drZitelem povoleni.”> Oproti
tomu novy atomovy zdkon tika, ze: ,,KaZdy, kdo vyuzivd jadernou energii, naklddd s jadernou
poloZkou nebo vykondvd cinnosti v rdmci expozicnich situaci, je povinen prednostné
zajistovat jadernou bezpecnost, bezpecnost jadernych poloZek a radiacni ochranu, a to pri
respektovadni stdvajici iirovné védy a techniky a sprdavné praxe.“>>® PH bliz§im zkoumdni viak
vyjde najevo, Ze podle vyctu ¢innosti, pro které je nutné povoleni v § 9 atomového zdkona a
rovnéZ z dalStho textu atomového zdkona, je tim, kdo vyuZivd jadernou energii, nakldda
s jadernou poloZkou nebo vykondva €innosti v rdmci expozicnich situaci, téméf vzdy drzitel
povoleni. Nova formulace vSak pamatuje i na ty piipady, kdy by nékdo porusil povinnosti

podle atomového zdkona a zaroveil nebyl drzitelem povoleni.

této odpovédnosti se nemiiZe zprostit.” To ale primdrn¢ sméfuje k tomu, Ze se této odpovédnosti nelze zprostit
jednostrannym prohl4d§enim, ale ne, Ze by bylo vylouceno ji pfenést na jinou osobu.

% Taxativni vycet aktivit, pro které bylo nutné povoleni Stitniho tifadu pro jadernou bezpecnost dle starého
atomového zakona, stanovil § 9 odst. 1.

%6 Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona &. 263/2016 Sb. atomovy zakon.

142



Je tedy zfejmé, Ze odpovédnosti za jadernou bezpecnost, radiacni ochranu a zajiSténi nesiteni
jadernych zbrani se dle atomového zdkona nikdo nemulze zprostit. V ostatnich oblastech
upravenych timto zdkonem (naptiklad technickd bezpecnost, preprava, zabezpeceni atp.) vSak

dané pravidlo a contrario neplati.®’ Je vSak nutné podotknout, Ze definice jaderné

358 2359
a

bezpecnosti ¢i expozicnich situaci™” je velmi Sirok a tudiz zahrnuje celou fadu aktivit,

které se tykaji provozu jadernych zatizeni.

Kromé tohoto zvlastniho institutu obsahuje atomovy zdkon z hlediska odpovédnosti dalsi
unikum, které spocivd v zavedeni jakési subsididrni odpovédnosti stitu za ukladani
radioaktivnich odpadti. Ustanoveni § 25 starého atomového zdkona stanovilo, Ze: ,,Stdt ruci za
podminek stanovenych timto zdkonem za bezpecné ukldddni vsech radioaktivnich odpadii,
véetné monitorovdni a kontroly 1loZist i po jejich uzavieni.” Divodem pro toto ustanoveni
bylo hlavné to, Ze naptiklad uran ma poloc¢as rozpadu stovky milionti let, a tudiZ je neredlné,
e za vznikly odpad, ktery bude uloZen napiiklad v hlubinném dlozisti,”® bude na v&&nost
odpovidat jeho producent. V porovnani se soukromymi subjekty totiZz nabizi odpovédnost
statu jako dlouhodobé Zijici entity pfece jen vyssi jistotu odpoveédnosti po delsi Casovy tsek.
Novy atomovy zdkon tuto tzv. konecnou odpovédnost stitu za bezpecné nakladani s
radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem rovnéz piebird, kdyz v § 107 sice
upravuje konkrétni povinnosti plvodcti téchto odpadli a jinych osob naklddajicich s
radioaktivnim odpadem, ale zdroven taktéZ stanovi subsididrni roli stitu v této oblasti.
Ustanoveni § 107 odst. 4 nového atomového zdkona iika, Ze: ,,Ceskd republika je povinna

zajistit nakldaddni s vyhorelym jadernym palivem a radioaktivnim odpadem vzniklymi na jejim

#7 Dodatek dmluvy o fyzické ochrané jadernych materidlu obsahuje obdobné pravidlo, které je obsaZené v
Umluvé o jaderné bezpe&nosti, a které se vztahuje na zajisténi fyzické ochrany jadernych zafizeni a jadernych
materidlll a rovnéZ jej obsahuje Spolecna imluva o bezpecnosti pfi nakladani s vyhofelym jadernym palivem a o
bezpecnosti pfi naklddani s radioaktivnimi odpady, Viden, 30. z4ti 1997, tinnost 18. ¢ervna 2001.
% Podle § 2 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, se expoziéni situaci rozumi viechny v
uvahu pfipadajici okolnosti vedouci k vystaveni fyzické osoby nebo Zivotniho prostfedi ionizujicimu zateni;
expozicni situaci je

1. planovana expozi¢ni situace, kterd je spojena se zimérnym vyuZivianim zdroje ionizujictho zafeni,

2. nehodova expozicni situace, kterd miiZe nastat pfi planované expozicni situaci nebo byt vyvoldna
svévolnym ¢inem a vyZaduje pfijeti okamzZitych opatieni k odvraceni nebo omezeni dusledki, nebo

3. existujici expozicni situace, kterd jiz existuje v dobé¢, kdy se rozhoduje o jeji regulaci, vCetné
dlouhodobé trvajictho ndsledku nehodové expozi¢ni situace nebo ukonCené cCinnosti v radmci pldnované
expozicni situace.
#9 Podle § 4 odst. 2 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, se jadernou bezpe¢nosti mysli stav a schopnost
jaderného zatizeni a fyzickych osob obsluhujicich jaderné zatfizeni zabrénit nekontrolovatelnému rozvoji Stépné
fetézové reakce nebo tniku radioaktivnich ldtek anebo ionizujictho zédfeni do Zivotniho prostfedi a omezit
nasledky nehod.
%y soucasné dobé méa Ceska republika vybrano sedm potencialnich lokalit pro toto tloZiité, které by mélo byt
provozovéno po roce 2065.
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tizemi, neni-li zajistéeno podle § 106 aZ 117, a to vcéetné monitorovdni radiacni situace okoli
tiloZiste radioaktivniho odpadu a instituciondlni kontroly po uzavreni iiloZisté radioaktivniho
odpadu.* Tento institut subsididrni odpovédnosti stidtu vyplyvd z mezinarodniho priva (¢lanek
21 Spolecné umluvy o bezpecnosti pii nakldddni s vyhofelym jadernym palivem a o
bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady) a i z prava evropského (¢lanek 4 Smérnice
2011/70/EURATOM, ze dne 19. Cervence 2011, kterou se stanovi rdmec Spolecenstvi pro
odpovédné a bezpecné nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem). Pokud se
podivame napiiklad do sousedniho Slovenska, tak to ve svém atomovém pravu upravuje
obdobné pravidlo, které ale tikd, Ze stiat je odpovédny za uklddani radioaktivnich odpadu
vzniklych v jadernych zafizenich i instituciondlnich radioaktivnich odpadi. AZ do faze

uloZeni je vSak za nakladdani s radioaktivnimi odpady odpovédny stat.>®!

V Némecku jsou za
ukladéani radioaktivnich odpadt do mezitimnich skladi odpovédny jednotlivé spolkové zemé,
kde radioaktivni odpad vznikd. Za kone¢né uloZeni a provoz piislusnych zafizeni pro toto
uloZeni je odpovédny spolek jako celek. Jednotlivé zemé i spolek je viak atomovym pravem
zmocnén k tomu, aby prenesli tuto odpovédnost na jiné subjekty, pokud pro to maji

dostate¢né zdroje a kapacity.’®

Pokud se podivdme jiz na samotnou situaci v oblasti atomového prava na poli spravniho
trestani, tak ta zaznamenala v posledni dobé vcelku bouflivy vyvoj. Béhem sedmi mésicii
roku 2017 doslo totiZ hned ke tfem legislativnim zméndm. Dne 1. ledna 2017 nabyl ucinnosti
novy zdkon €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, ktery komplexné¢ upravil mirové vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Vyjimkou je nadile oblast odpovédnosti za jadernou
Skodu, ktera bude platit jako soucdst starého zdkona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani
jaderné energie a ionizujicitho zafeni (atomovy zdkon). Zbytek zdkona vSak byl s novou
pravni dpravou zruden, a to se tedy tykd i jeho Casti I, Hlavy Sesté, kterd pojedndvala o
vykonu statniho dozoru a pokutidch. Dne 1. Cervence nabyl tc¢innosti zdkon ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (déle jen jako ,,zdkon o ptestupcich®) a rovnéz k
nému doprovodny zménovy zdkon €. 183/2017 Sb., kterym se meéni nékteré zdkony v
souvislosti s pfijetim zdkona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych
piestupcich. Ten mimo jiné v ¢asti dvé sté Ctyficaté Sesté komplexné zménil Upravu spravnich

deliktl v jiZ novém atomovém zakong.

! Ustanoveni § 21 odst. 1 a 5 zdkona &. 541/2004 Z. z., o mierovom vyuZivani jadrovej energie (atémovy
zékon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

%62 Ustanoveni § 9a 2002 Act on the Peaceful Utilisation of Atomic Energy and the Protection Against its
Hazards.
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9.2.1 Stary atomovy zakon

Ve starém atomovém zdkoné¢ byla piisluSnd ustanoveni o sprdvnim trestdni nadepsdna jako
»Pokuty* a jednotlivé skutkové podstaty zde obsazené Slo podle spravnépravni teorie podiadit
pod skupinu spravnich delikti fyzickych a pravnickych osob. Ty lze definovat jako
protipravni jednani pravnické nebo fyzické osoby opravnéné k vykonu urcitych c¢innosti,
jehoZz znaky jsou uvedeny v zdkoné, za které sprivni ufad uklddd zdkonem stanovenou

sankci.’®

Nutno poznamenat, Ze jednotlivé skutkové podstaty spravnich deliktli ve starém
atomovém zdkon¢ byly velmi strucné. Pokud nahlédneme do jiz zruSeného § 41, tak
dohromady najdeme jen Sest skutkovych podstat a tyto obsahuji i jakousi zbytkovou kategorii,
ktera umoZznuje sankcionovat i poruSeni ,,ostatnich* povinnosti uloZenych timto zékonem.>®*
Minimdlni vySe sankce nebyla ani u jedné ze skutkovych podstat stanovena a v piipad¢
poruseni zdkazu vyuzivani jaderné energie k jinym neZ mirovym ucelim podle § 4 nebo
zékazu prevodu jadernych polozek do statli nevlastnicich jaderné zbrané a do stitl, které
jaderné zbrané€ vlastni, ale nejsou smluvnimi stranami Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani
podle § 5 odst. 1, bylo mozné uloZit pokutu az do vyse 100 milioni korun.’®> Velky rozptyl
moznosti vySe sankce byl historicky dany a obhajitelny pifevazné tim, Ze stary atomovy zakon
stanovil (a obdobné tak ¢ini i novy atomovy zdkon) mnohdy stejné povinnosti pro naprosto
rozdilné subjekty. DrZitelem povoleni podle atomové legislativy je tak na jedné strané
energeticky gigant CEZ, a. s., a na strané druhé to mohou byt i jednotlivi veterinafi &i zubafi,
ktefi pro svou praci vyuzivaji rentgenova zatizeni, jez rovnéZ podléhaji kontrolni ¢innosti

Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost.

Tento systém tedy sice nabizi vcelku vysokou miru pravni nejistoty a velky prostor pro
sprdvni uvdZeni Statniho turfadu pro jadernou bezpecnost, ktery byl a dle pfechodnych
ustanoveni atomového zdkona i zdkona o pfestupcich, stdle je opravnén ukladat pokuty podle
starého atomového zdkona, ale zdroven zajiStuje moznost uloZeni pokuty, kterd je zaroven
citelnym zdsahem, ale neni likvidacni, pro velice Sirokou $kélu subjektii. To byl rovnéZ jeden

z divodii, pro¢ byly takto vysoké sankce pievzaty i do ndvrhu nového atomového zdkona.®

% SLADECEK, Vladimir, Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 224.
%4 Utad uloZi za poruSeni pravni povinnosti stanovené timto zidkonem pokutu az do vyse
... ©) 1 mil. K¢ za nesplnénf{ ostatnich povinnosti uloZzenych timto zdkonem.
3% Ustanoveni § 41 pism. a) zdkona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zédkon).
%% Divodova zprava k novému atomovému zdkonu, Stétn tiad pro jadernou bezpeénost, 2015, s. 146.
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Stary atomovy zédkon rovn&Z obsahoval obecnd ustanoveni ke spravnim deliktiim,*®’ kterd
stanovila, Ze pokutu lze ulozit do tii let ode dne, kdy Stitni Gfad pro jadernou bezpecnost
zjistil poruSeni povinnosti, nejdéle vSak do deseti let ode dne, kdy k poruSeni povinnosti
doslo. Tato specidlni Uprava subjektivni a objektivni prekluzivni doby byla zvolena z toho
divodu, Ze povaha a spolecenskd nebezpecnost spravnich deliktii v gesci Statniho tufadu pro
jadernou bezpecnost je zpravidla vcelku zdvaznd, s dlouhodobymi spolecenskymi dopady a
moznym vyraznym zdsahem do prav soukromych osob (jejich zdravotniho stavu). Rovnéz
nasledky protipravniho jednani se mohou projevit az se znaénym ¢asovym odstupem po jejich
spachani, napiiklad z toho divodu, Ze ionizujici zaieni pisobi skryté (je oku neviditelné) a
Gasto velmi pozvolna.’*® Praktické zkugenosti z kontrolni &innosti Statniho dfadu pro jadernou
bezpecnost také naznaCuji, Ze k odhaleni protiprdvniho jedndni dochdzi casto az s
nckolikaletym odstupem (v praxi se neziidka poruSeni povinnosti, napf. poskytovatelem
zdravotnich sluzeb pii 1ékaiském ozaieni, projevi na zdravotnim stavu pacienta azZ po fad¢
let). Proto existuje vefejny zdjem na stithani prestupkt i po relativné dlouhou dobu po jejich
spachdni. K vybéru pokut byl dle starého atomového zdkona piisluSny Statni dfad pro
jadernou bezpecCnost a § 42 odst. 2 stanovil i hlediska pro stanoveni vysSe pokuty a

predpoklady k upusténi od pokuty.*®

9.2.2 Novy atomovy zakon

Novy atomovy zdkon jiz v souladu s modernimi legislativnimi postupy obsahuje, co se tyce
spravnich deliktd, daleko kazuistictéj$i a obsdhlejsi ustanoveni. Po 1. lednu 2017 atomovy
zédkon nové explicitné rozliSoval mezi pfestupky fyzickych osob a spravnimi delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Spravni delikty tak byly rozdéleny na tfi hlavy.
Prvni hlava pojednédvala o piestupcich®™ fyzickych osob, druhd hlava obsahovala spravni

delikty pravnické a podnikajici fyzické osoby a tfeti hlava spole¢nd ustanoveni ke spravnim

%7 Subsidi4rné k této tpravé se pouzil jen zdkon & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, protoze SAZ neobsahoval Z4dné
prestupky.

368 Napftiklad pokuta spolecnosti RADONItest, s.r.o., €. j. SUJB/RCHK/6998/2015, v rdmci, které dostala tato
spolec¢nost pokutu ve vysi 100 000 K¢ za Spatné provedené méteni radonového indexu pozemku, které spocivalo
v tom, Ze tato spolecnost nepostupovala dle schvilené metodiky, cozZ se projevilo az po tfech letech poté, co jiz
byl na daném misté postaven rodinny diim a pokuta byla Statnim tGfadem pro jadernou bezpecnost vydana az po
Sesti letech od spachani tohoto deliktu.

3% PFi stanoveni vyse pokuty se pFihliZi k zdvazZnosti, vyznamu a dobé trvdni protiprdavniho jedndni a k rozsahu
zpusobenych ndsledkii, k vcasnosti a icinné soucinnosti pri odstraiiovdni zdvad. V pripade, kdy doslo k ndpravé
bezprostiedné poté, kdy bylo zjisténo poruseni povinnosti, a Uradu byla poskytnuta ii¢innd soucinnost a nedoslo-
li ke vzniku Skody osobdm nebo na Zivotni prostiedi, Urad miiZe od uloZeni pokuty upustit.

70 Pii aplikaci téchto ustanoveni bylo nutné postupovat i podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.
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deliktim. V ramci jednotlivych hlav byly delikty uspofdddny podle subjektu, tzn., Ze na
zaCatku byly vyjmenovany spravni delikty, kterych se mohl dopustit pouze drzitel povoleni,
registrant ¢i ohlaSovatel a aZ poté spravni delikty, kterych se mohl dopustit kazdy nebo jinak

zdkonem specifikovand osoba.’’!

Spolecnd ustanoveni obdobné¢ jako v pifipadé starého
atomového zdkona vymezovala, k ¢emu je nutné ptihlédnout pii urCovani vySe pokuty a
stanovila tifletou subjektivni a desetiletou subjektivni lhiitu pro zanik odpovédnosti za spravni
delikt.*”® Novinkou v této oblasti znamenalo ustanoveni § 197 odst. 3, které umoznovalo
sazbu pokuty zvysit aZ na dvojnasobek nad ramec stanoveny zdkonem, pokud byl spravni
delikt spachén opakovang, tedy podruhé za jeden kalenddini rok.’”® Zcela novym institutem
byla moZnost uloZeni propadnuti jaderného materidlu®™ nebo jiného zdroje ionizujiciho
zéteni.>” Propadnuti §lo uloZit, jestlize ndleZel pachateli spravniho deliktu a byl ke spachani
spravniho deliktu uzit nebo urcCen, anebo byl spravnim deliktem ziskdn. Vlastnikem tohoto
materidlu se ndsledné stala Ceskd republika. Tento institut nebyl nikdy pouZit, ale je
minimaln€ zajimavé, jak by se v praxi v piipad¢ uloZeni tohoto trestu postupovalo. Prakticky
by se nejspiSe analogicky aplikoval § 91 atomového zdkona, ktery upravuje nakladdani s tzv.
opusténym zdrojem. Pokud je nalezen opustény zdroj, ktery nemd vlastnika, je povinna jej
pievzit Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadt. Vedle propadnuti zde bylo upraveno i ochranné
opatfeni spoc¢ivajici v zabrdni jaderného materidlu nebo jiného zdroje ionizujictho zareni. To
nastupovalo v piipadech, kdy jaderny materidl nebo zdroj ionizujiciho zdteni nebyl v pfimé
sféfe vlivu pachatele deliktu, ovSem ponechdni zdroje v soukromych rukou by mohlo vést k

negativnim dasledktim.

9.2.3 Novy atomovy zakon po 1. ¢ervenci 2017

V souvislosti s nabytim ucinnosti zdkona o ptestupcich doslo i k rozsahlé novelizaci nového
atomového zakona, kdyZ témér celd zvlastni ustanoveni o spravnim trestdni byla vypusténa.
Doslo vsak 1 nadéle k zachovéni nékterych vyjimek z obecného rezimu. Promléeci doba u

spravnich deliktti dle nového atomového zdkona nové¢ Cini 5 let a bude-li promlceci doba

7! Napiiklad piepravce, piijemce radioaktivniho odpadu, dovozce stavebniho materidlu, provozovatel zafizeni
urc¢eného k tavbeé shromazd’ovani nebo zpracovani kovového Srotu...

372 Tato Ihita tedy byla specidlni vii&i jednoleté lhité uvedené v § 20 zdkona &. 200/1990 Sb., o piestupcich.

7 Obdobné ustanoveni obsahuje napiiklad i zdkon &. 254/2001 Sb., o voddch a o zmén& nékterych zdkoni
(vodni zdkon), v § 1251 odst. 5.

7 Jadernym materidlem se dle atomového zdkona mysli vychozi material, zvldstni §t&pny material a jiny §tépny
materidl, ktery je vyznamny z hlediska zaji$téni neSiteni jadernych zbrani.

7 Zdrojem ionizujiciho zdfeni se dle atomového zdkona mysli radioaktivni litka a predmét nebo zafizeni ji
obsahujici nebo uvolnujici, nebo generator zafeni, kterym je zafizeni zptisobilé generovat ionizujici zateni.
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preruSena, odpovédnost za spravni delikt zanikne nejpozdéji 8 let od jeho spachdni.’’

Ustanoveni § 30 zdkona o pfestupcich, které obsahuje jednoletou a tiiletou promlceci dobu,
tedy nebude aplikovatelné, ale pro samotny b¢h této specidlni promléeci doby se uZziji pravidla
dle § 31 a 32 prestupkového zdkona. Rovnéz zlstala zachovdna moznost az dvojnasobného
zvySeni sazby pokuty pii opakovaném spachéani piestupku. Cilem vypusténi spole¢nych
ustanoveni o spravnim trestdni v atomovém zakon¢ bylo, aby se obecny zakon o prestupcich
aplikoval v co nejvyss$i mife na jednotlivé zvlaStni vefejnopravni predpisy a doSlo tak ke

sjednoceni hmotnych i procesnich ustanoveni spravniho trestani.

V souladu s touto filosofii tak byly novelizovany i veskeré skutkové podstaty, které jsou nové
v jednotné kategorii prestupkti a jako pfrestupky jsou i vyslovné v atomovém zdkoné
oznaceny. Nebude tudiZ nutné aplikovat prvni vétu prechodného ustanoveni § 112 odst. 1
zdkona o piestupcich.””’ Vysledn& nedoslo novelou ani ke zm&n& poltu paragrafii, protoZe
nekteré pivodni byly rozdéleny do dvou a nejvétsi zmeénou tedy bylo zruSeni dichotomie na
spravni delikty pravnické a podnikajici fyzické osoby a prestupky fyzické osoby. Z navéti
kazdého odstavce je ale 1 naddle evidentni, které subjekty budou moci spachat dany prestupek.
Jedna se stejné jako u predchozi dpravy o fyzické osoby nebo pravnické ¢i podnikajici fyzické

osoby.””®

9.2.4 Prechodna ustanoveni

Jak novy atomovy zdkon, tak i zdkon o pfestupcich, obsahuji nékterd dulezitd prechodna
ustanoveni, kterd mohou vyrazné promluvit do trestdni piestupkti dle atomového zdkona.
Atomovy zdkon v § 233 odst. 2 obsahuje o spravnich deliktech jediné pfechodné ustanoveni,
které tikd, Ze fizeni o spravnich deliktech a o uloZeni opatieni k ndpravé podle staré dpravy,
ve znéni GCinném piede dnem nabyti ucinnosti atomového zdkona, kterd byla zahdjena a
nebyla skonéena pfede dnem nabyti ucinnosti atomového zakona, dokonc¢i Stitni trad pro
jadernou bezpecnost podle dosavadnich pravnich ptedpist, tedy podle starého atomového

zékona. Toto je vcelku obvykld formulace, kterd se vyskytuje v Cetnych pravnich

376 Piivodné byla navrzena prekluzivni lhiita 10 let, ale v ramci projedndvani navrhu zdkona na Legislativni radé
vlady, byla zvolena osmiletd varianta, a to z toho divodu, aby se tyto delsi lhuty ve zvlaStnich zakonech
sjednotily.

*’7 Na prestupky a dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplindrnich deliktii, se ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zdkona hledi jako na pfestupky podle tohoto zdkona.

® To ma samoziejmé vyznam pro aplikaci rozdilné dpravy dle § 13 az 23 zdkona &. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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predpisech.’” Zajimavéji by viak z pravniho hlediska byla situace, kdyZ by se pii kontrole
provadéné Stitnim ufadem pro jadernou bezpe€nost po nabyti G€innosti atomového zdkona
ukizalo, Ze se kontrolovany dopustil sprdvniho deliktu jeSt¢ pred nabytim ucinnosti

atomového zakona.

Z ustanoveni § 233 odst. 2 atomového zdkona by se pomoci argumentu a contrario mohlo
dovodit, Ze stary atomovy zdkon se pouZije jen na spravni fizeni, kterd jiz byla zahdjena pred
1. lednem 2017, a tudiZ na vSechny spravni delikty, k jejichZ spichani doSlo jesté za ucinnosti
starého atomového zdkona, ale konkrétni spravni fizeni bylo zahdjeno az za uc¢innosti nového
atomového zdkona, se bude aplikovat komplexné novd norma, tedy novy atomovy zakon.
Tento zavér by vSak byl v rozporu principem zakazu retroaktivity a konkrétn€ s ¢lankem 40
odst. 6 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktery tika, Ze: ,,Trestnost cinu se posuzuje a trest se
ukldadd podle zdkona uicinného v dobe, kdy byl cin spdchdn. Pozdéjsiho zdkona se pouZije,
jestlize je to pro pachatele priznivejsi.”* Zékaz retroaktivity pravnich norem v ¢l. 40 odst. 6
Listiny zdkladnich prav a svobod je sice vyslovné upraven jen pro oblast trestniho prava, ale
napiiklad dle ustdlené judikatury Ustavniho soudu je nutno z &l. 1 zdkona &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, dovodit piisobeni tohoto zdkazu i pro daldi odvétvi prava.*®® Slovy
Ustavniho soudu: ,, Akcent kladeny na zdkaz zpétné iic¢innosti pravnich norem jako na jeden ze
zdkladnich prvki prdvniho stdtu prameni z poZadavku prdvni jistoty. Zdkaz retroaktivity
spocivd v tom, Ze podle soucasné prdavni normy zdsadné neni moZné posoudit lidské chovdni,
prdavni skutecnosti ¢i prdvni vztahy, jei se uskutecnily diive, neZ prdvni norma nabyla
licinnosti.“’*’ Obdobné ustanoveni jako je obsaZeno v Listing zakladnich prav a svobod
muiZeme vypozorovat i v § 7 odst. 1 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich,3 82 které rovn&z
témé&f doslovné prebird v § 2 odst. 1 novy zdkon o odpovédnosti za pfestupky.383 JelikoZz stary
atomovy zdkon neobsahoval tpravu piestupktl, ale jen tzv. spravnich delikti fyzickych a
pravnickych osob, tak bylo nutné aplikovat judikaturou dovozené obecné pravidlo. Po 1.

lednu 2017 se na tpravu piestupkll pouzilo ustanoveni obsazené v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o

7 Obdobné ustanoveni ostatng obsahuje i zdkon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich,
kdyz v § 112 odst. 4 tikd, Ze: ,,Zahdjend Fizeni o prestupku a dosavadnim jiném sprdvnim deliktu, s vyjimkou
Fizeni o disciplindrnim deliktu, kterd nebyla pravomocné skoncena prede dnem nabyti vicinnosti tohoto zdkona,
se dokonci podle dosavadnich zdkonii.

%0 Naptiklad dle Nalezu Ustavniho soudu ze dne 4. tinora 1997, publikovanym pod &. 63/1997 Sb.

*!Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. ervna 2002, sp. zn. IIL. US 611/01.

2 Odpovédnost za prestupek se posuzuje podle zdkona téinného v dob& spachéni piestupku; podle pozdéjiiho
3 Odpovédnost za prestupek se posuzuje podle zdkona téinného v dob& spachéni piestupku; podle pozdéjiiho
zdkona se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele prestupku (déle jen "pachatel") pfiznivéjsi.
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piestupcich a po 1. Cervenci 2017 se jiz plné¢ na celou dpravu spravniho trestani dle
atomového zdkona pouZije ustanoveni § 2 odst. 1 nového zdkona o odpovédnosti za
piestupky. Tento zdkon rovnéZ obsahuje v § 112 odst. 1 pfechodné hmotnépravni ustanovent,
které stanovi, Ze odpovédnost za piestupky a dosavadni jiné spravni delikty se posoudi podle
dosavadnich zédkont, pokud k jednani zaklddajicimu odpovédnost doslo pfede dnem nabyti
ucinnosti zdkona o ptestupcich. Podle zdkona o ptestupcich se posoudi jen tehdy, jestliZe to je

Vev s

pro pachatele pfiznivéjsi.

Jak jiz bylo vySe popsano, v ptipad¢ atomového zdkona doslo béhem kritké doby v oblasti
spravniho trestani k vice zméndm. Pozdé&jsi zdkon neZ ten, ktery byl uc¢inny pifi dokonceni
jednéni, se tedy pouZije jen v ptipadé€, Ze je to pro pachatele ptfiznivéjsi. Dle § 2 odst. 5
zékona o prestupcich se pfi pozdéjSich zméndch zdkona, ktery je ucinny pii dokonceni
jednani, kterym je prestupek spachdn, pouzije zdkona nejmirnéjsiho. Jestlize se tedy zdkon
zméni vicekrét, je nutné vidy pouZit zdkon, ktery je pro pachatele nejmirn&jsi.*** To je
v ptipad¢ atomového zdkona duleZzité hlavné v oblasti pfestupkd od 1. ledna do 1. Cervence
2017. V tomto obdobi, jak je popsdno vySe, byly v atomovém zdkoné upraveny dvé kategorie
spravnich delikt. Prvni byly pfestupky a druhou spravni delikty pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob. Prestupkli bylo v tomto obdobi stanoveno v atomovém zdkon¢ daleko mén¢
nez dalSich spravnich deliktii, ale v podstat€ ty, které byly v atomovém zdkon¢ uvedeny, mély
vzdy zrcadlovy ekvivalent ve spravnich deliktech pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob. Rozdilna byla pravni dprava, kterd se pro n¢ pouZzila a rovnéZ horni hranice pokuty,
kterou za n¢ Statni ufad pro jadernou bezpecnost mohl udé€lit. Za piestupky byla stanovena
v zdsad€ poloviéni horni hranice sazby neZ za jejich ekvivalent mezi spravnimi delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. To se vSak s novelizaci ti¢innou od 1. ¢ervence
setielo a byla zavedena jedind kategorie se stejnou horni hranici. To znamend, Ze v ptipadé
prestupkit dojde ke zptisnéni pravni upravy a pii aplikaci § 2 odst. 5 nového zdkona o
odpovédnosti za prestupky v ptipad¢ prestupkd, k jejichz spachani doslo do 1. ¢ervence 2017,

v

se nejnovejsi uprava nepouzije.

Spravni trest se ukladd na zdklad¢ pravni upravy urCené dle vySe nastinénych zdsad, avSak
vzdy lze ulozZit pouze takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon t¢inny v dobé&
rozhodovéni. Novy atomovy zdkon vSak obsahoval moZnost, aby Statni dfad pro jadernou

bezpecnost vedle pokuty ulozil i propadnuti jaderného materidlu nebo jiného zdroje

v

¥ Priivodce zdkonem ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, Odbor legislativy a
koordinace pfedpist, Ministerstvo vnitra, 2017, s. 7.
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ionizujiciho zafeni, pozdé€ji pfeménénou na obecnéjsi propadnuti véci nebo jiné majetkové
hodnoty. Tato mozZnost tedy u spravnich deliktli spachanych jeSt¢ za tucinnosti sterého
atomového zdkona, bude v souladu se zakazem retroaktivity, vyloucena, protoZe zakladd pro

piipadného pachatele ptisnéjsi rezim.

Zména nastdvd, i co se tyCe staveni promlceci doby pfestupku. Stary atomovy zdkon
v podstaté Zadné pravidlo pro staveni doby neupravoval. Ustanoveni § 42 starého atomového
zdkona obsahovalo tifletou subjektivni a desetiletou objektivni prekluzivni lhitu pro uloZeni
pokuty za spravni delikt. V piipad¢ potencidlniho soudniho pfezkumu ulozené pokuty bylo
nutné aplikovat § 41 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ktery tika, zZe: ,,Stanovi-li
vldstni zdkon ve vécech prestupkii, kdrnych nebo disciplindrnich nebo jinych sprdvnich
deliktii (ddle jen "sprdavni delikt") lhuty pro zdnik odpovédnosti, popripadé pro vykon
rozhodnuti, tyto lhuty po dobu Fizeni pred soudem podle tohoto zdkona nebezi.* S novou
upravou od 1. ervence je vSak toto ustanoveni v piipad¢ prestupkt podle atomového zdkona
neaplikovatelné. Atomovy zdkon totiz v § 198 hovoii o pétileté promlceci dobé a v piipadé
jejiho prerusSeni o dobé osmileté. Nové tak nepiijde o dobu prekluzivni, ale o promlceci, a
tudiZ se bude aplikovat toliko ustanoveni § 32 zdkona o ptestupcich. Toto pravidlo lze vyvodit
napiiklad z judikdtu Nejvyssiho spravniho soudu, ktery ftikd: "Z wuvedeného rozliseni
odlisného charakteru obou zminovanych typii lhiit Ize jednoznacné uzavrit, Ze ucinky § 41 s. 7.
s. (preruseni behu lhiit po dobu Fizeni pred soudy) se neuplatni, pokud pred soudem probihalo

o C A P o ¢ o 1385
Fizeni ve véci, s niZ neni spojen béh lhiit pro zdnik prdva, ale lhut promlcecich."

9.2.5 Hlavni rozdily po 1. ¢ervenci 2017

Jak jiz bylo vySe uvedeno, po 1. ¢ervenci 2017 dojde k tomu, Ze v atomovém zdkoné budou
vypusténa témef vSechna spolecnd ustanoveni ke spravnimu trestani. To mé za dusledek to, Ze
se bude na piestupky podle atomového zdkona vztahovat drtivd vétSina obecné platnych
ustanoveni zdkona o pfestupcich. Jaké konkrétni zmény pro proces projedndvani prestupkl

vSak tato skute¢nost pfinese?

Na spravni trestdni se vztdhne mnoho principti, které budou nové explicitné upraveny
v zdkon¢ o prestupcich a doposud byly dovozovany jen judikaturou jako analogie k pravidlim

trestniho procesu a jejich vyslovné zakotveni v platném prdvu doposud chybélo nebo se

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. ¢ervna 2011, . j. 1 Afs 30/2011 — 57.
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aplikovalo z obecného zdkona & 500/2004 Sb., spravni 1ad.®® To se tykd napiiklad

rozliSovani mezi pokracovdnim v prestupku, trvajicim prestupkem ¢i  hromadnym

prestupkem,®®’ tipravy spolupachatelstvi, omylu skutkového & pravniho, zavinéni, prechodu

odpovédnosti za prestupek na pravniho ndstupce, uplatnéni absorp¢ni zdsady, upusténi a

podminéné upusténi od uloZeni spravniho trestu, komplexni dpravy institutu ustniho
- 388

jednanti, narovndni, fizeni o ndhrad¢ Skody a o vyddni bezdivodného obohaceni c¢i

okolnosti vylugujicich protipravnost.*®’

Vyznamnd zména se tyka toho, k ¢emu bude muset Stitni ufad pro jadernou bezpecnost
piihliZet pfi urovani druhu a vyméry spravniho trestu. Tabulka uvedend v ptiloze €. 19 této
disertacni prace srovnava tyto faktory podle tii pojedndvanych tprav — starého atomového
zékona, atomového zdkona v obdobi od 1. ledna do 1. ¢ervence 2017 a obecné pravni upravy
dle zdkona o pfestupcich, kterd je v piipad€¢ atomového zdkona aplikovatelnd po 1. Cervenci
2017. Z ni je patrny nartst poctu faktord, které bude nutné uvazit pii ur¢eni druhu a vyméry
trestu. Signifikantni zménu zaznamenala i Uprava upusténi od spravniho trestu. Jak je opét
patrné z druhé tabulky uvedené v pftiloze €. 19, tak se podminky pro upusténi trestu znacné

proménily.

Splatnost pokuty je nastavena nové od 1. ¢ervence 2017 do 30 dnli ode dne, kdy rozhodnuti
nabyde pravni moci (s moZnosti, aby Statni Gfad pro jadernou bezpecnost stanovil jinak). Dle
upravy platné v prvni poloviné roku 2017 tato lhita Cinila pouze 15 dni a stary atomovy

zékon Zadnou lhtitu vyslovné nestanovil.

S novou pravni dpravou zdkona o piestupcich rovnéz dochdzi k tomu, Ze ucastnikem
spravniho fizeni mlze byt i poSkozeny a vlastnik véci, kterd miZe byt zabrana (v piipadé
atomového zdkona miiZe jit o jaderny materidl nebo jiny zdroj ionizujiciho zafeni). Naprostou

novinkou je v této oblasti moznost uplatnéni naroku na ndhradu Skody nebo na uplatnéni

36 Naptiklad pravidla dokazovini, dstniho jedndni, sou¢innosti, zahdjeni fizeni, vyrokové &asti rozhodnuti o
ptestupku, nového rozhodnuti, pfezkumného fizenf atp.

**7 Hromadny pfestupek v novém atomovém zdkoné nenalezneme, ale piikladem trvajiciho piestupku by mohlo
byt nakladani s jadernym materidlem bez piislusného povoleni dle § 189 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 263/2016 Sb.,
atomovy zakon.

% V ani jednom ze zkoumanych piipadt spravnich deliktii od roku 2010 nebylo v téchto fizenich naiizeno tdstni
jedndni.

% Ustdlend judikatura stanovi, Ze je nezbytné respektovat okolnosti vyludujici protipravnost i pii posuzovani
trestnosti spravnich deliktti. Viz napt. rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze SJS 396/1999 NSS ¢j. 4 As  22/2007-
73 (nutnd obrana), ¢j. 6 A 32/2001-74 (krajni nouze), ¢j. 2 As 12/2006-111 (ptipustné riziko), rozhodnuti
Vrchniho soudu v Praze SIS 428/1999 (pracovni piikaz).
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naroku na vydani bezdtivodného obohaceni. Doposud byli poskozeni ze spravnich delikti dle
atomového zdkona odkdzani na civilni soudni proces.

V piiloze €. 20 je uvedena praxe Stitniho ufadu pro jadernou bezpecnost na poli spravniho

trestani za poslednich sedm let.

VSechny spravni tresty uloZené Stitnim ufadem pro
jadernou bezpecnost ve zkoumaném obdobi byly vysledkem spravniho fizeni, které
navazovalo na vysledky kontroly. Tu dle atomového zdkona vykondavaji inspektoti Statniho
ufadu pro jadernou bezpecnost a kontrola se fidi krom¢ atomového zdkona i obecnym
zékonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Vysledky kontrolnich zjiSténi byly tedy
velmi vyznamnym prvkem pii ukladani spravnich trestti. Novy zdkon o pifestupcich obsahuje
v § 81 ustanoveni, které fik4, Ze v fizeni navazujicim na vykon kontroly mohou byt
skutecnosti zjiSténé pii kontrole jedinym podkladem rozhodnuti o pfestupku. Tato moZnost
doposud nebyla vyslovné vylouéenal,391 ale dle judikatury bylo problematické opftit zaveér

spravniho orgdnu o spachéni spravniho deliktu o jediny dikaz — protokol o kontrole.***

Jesté je vhodné na tomto misté zminit, Ze prestupky podle atomového zdkona nebudou
predmétem evidence prestupka dle § 106 zdkona o prestupcich. Atomovy zdkon sice stanovi
pravidlo, dle kterého se sazba pokuty za spravni delikt podle atomového zdkona zvySuje na
dvojndsobek, nejvyse vSak na ¢astku 100 miliont K¢, jestlize je tyZ spravni delikt spachan

opakovang, ale Zadny z prestupki dle atomového zakona neni pfedmétem evidence prestupkt.

9.2.6 Praxe Statniho uradu pro jadernou bezpec¢nost

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ustfednim orgdnem stitni spravy, ktery je piisluSny podle
atomového zdkona k projednavani prestupkl dle tohoto zdkona, je Statni Gradu pro jadernou
bezpecnost. Tabulka uvedend v ptiloze €. 20 této disertacni prace nazorn¢ ilustruje, kolik bylo
za poslednich osm let vybrdno ze strany Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost pokut za
poruseni piedpist ze stran povinnych subjektt. Tabulka rozliSuje mezi dvéma zakladnimi

sekcemi Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost — Sekci jaderné bezpecnosti a Sekci radiacni

% Pfi mapovani praktické stranky spravniho trestdni Stitniho dfadu pro jadernou bezpetnost se tato prace
zaméfila na rozhodné obdobfi poslednich osmi let, a to z toho divodu, Ze z tohoto obdobi jsou dohledatelnd data
o spravnim trestani z vyro¢nich zprav a dalSich otevfenych zdroju.

! Zakon & 500/2004 Sb., spravni 4d toliko v § 150 stanovi, Ze: ,,V iizeni o vyddni piikazu miZe byt jedinym
podkladem kontrolni protokol porizeny podle zvldstniho zdkona tymz sprdvnim orgdnem, ktery je vécné a mistné
prislusny ke spravnimu rizeni navazujicimu na kontrolni zZjistovani*.

**Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. srpna 2013, €. j. 3 Ads 103/2012 — 41.
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ochrany, a rovnéz mezi dvéma dalSimi specifickymi oblastmi — neSifenim zbrani hromadného
393

niceni” " a zvladanim radia¢nich mimofadnych uddlosti (neboli krizovym fizenim).

Z této tabulky je patrné, Ze Stitni ufad pro jadernou bezpecnost kazdoro¢né vydal primérné
cca kolem dvaceti rozhodnuti o udé€leni pokuty za spravni delikt. Nejvice jich je kazdoro¢né
v oblasti radia¢ni ochrany, coZ je ddno tim, Ze v této oblasti pusobi nejvice subjektii a je

1.394

vykondavéano také nepomérné vice kontro Pokud vSak nahlédneme do konkrétnich

rozhodnuti, tak nejvyssi pokuty jsou udélovany v oblasti jaderné bezpec€nosti, protoze v raimci
ni pii poruseni atomového zdkona a jeho provadécich predpist vznikd potencidlné nejvetsi
riziko®”> a piisobi zde velkd kapitdlova spoleénost CEZ, a. s. Napiiklad v roce 2011 celkovy
objem penéznich prostiedkli z vybranych pokut ¢inil 7, 5 mil. K¢&. Z toho vSak jedind pokuta
v oblasti jaderné bezpecnosti €inila 6 mil. K& NejvySsi pokuta za spravni delikt v historii
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost byla pravomocné udélena v roce 2017 a jednd se o
spravni delikt v tzv. kauze svarti na Jaderné elektrarn¢ Dukovany. Ta byla ptivodn¢ udé€lena
ve vy§i 10 mil. K&, nageZ spole¢nost CEZ, a. s., podala rozklad proti rozhodnuti a tato pokuta

byla sniZena na ¢astku 9, 8 mil. Ke.3%

Zajimava jsou rovnéz Cisla, kterd se tykaji poctu rozkladii sméfujicim proti rozhodnutim o
udéleni pokuty za spravni delikty. Z celkového poctu 113 spravnich delikta v letech 2010 az
2016 byl podéan proti rozhodnutim o udéleni pokuty za spravni delikt rozklad jen ve 14
piipadech (z toho dvakrit Slo o opakovany rozklad poté, co prvnimu bylo ptedsedkyni
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost vyhovéno). Ani jednou Stitni ufad pro jadernou
bezpecnost nevyuZzil moznosti autoremedury dle § 87 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a
jen v jednom piipad€ doSlo k tomu, Ze byla proti rozhodnuti Stitniho dfadu pro jadernou

v 2 v 2 e . + 397
bezpecnost poddna Zaloba ve spravnim soudnictvi. ’

Signifikantnim zdsahem pro praxi bude ze strany Stitniho ufadu pro jadernou bezpecnost
ustanoveni § 111 zdkona o piestupcich, ktery stanovi pozadavky na opravnénou ufedni osobu.

Ta podle zdkona o prestupcich bude muset mit vysokoSkolské pravnické vzdélani.

3% Statni dfadu pro jadernou bezpe¢nost se kromé& nesiteni jadernych zbrani zabyva rovnéz od roku 1997
zdkazem chemickych a od roku 2002 i zdkazem biologickych zbrani.

3% Témet 8000 subjekti - drziteldt povoleni, registranti & ohlaovateld.

% Jedna se zejména o jadernou bezpeénost jadernych elektraren, tloZist radioaktivnich odpadii &i vyzkumnych
reaktori, kdeZto v oblasti radia¢ni ochrany pisobi mnoho mensich subjektt, které disponuji zdroji ionizujictho
zéteni (naptiklad, defektoskopisté, zubati, veterinafi atp.).

% Rozhodnuti Stitniho tdfadu pro jadernou bezpecnost ze dne 11. listopadu 2016, &. j. SUJB/LI
EDU/22436/2016.

¥ Jiz vySe zmifiovand pokuta spole¢nosti RADONtest, s.1.0., &. j. SUIB/RCHK/6998/2015.

154



Alternativou k tomuto pravidlu bude alesponn bakalafské vzdélani a absolvovani zkousky
potfddané Ministerstvem vnitra. Pokud nahlédneme do vnitinich ptedpist a struktury Statniho
ufadu pro jadernou bezpecnost, tak zjistime, Ze jeSt¢ v roce 2017 byl podle vnitini smérnice
opravnénou ufedni osobou urcovdn piedevSim inspektor Stitniho ufadu pro jadernou

bezpe(:nost.398

Témi jsou vsak nejCastéji osoby s technickym vzdélanim a osoby s pravnickym
vzdélanim jsou na Statnim uUfadu pro jadernou bezpe€nost pifevdzné na Pradvnim oddé€leni.
Vnitini smérnice toliko stanovila, Ze ve sloZitych piipadech ptfedloZi opravnéna ufedni osoba
spravni spis o pokutd pravnimu odd&leni k pisemnému vyjadieni.” Tato praxe tedy byla
v souvislosti s novou legislativou od nového roku 2018 zménéna a oprdvnénou osobou pro
projedndni pfestupki dle atomového zakona bude vZdy pracovnik Pravniho oddéleni Stitniho
ufadu pro jadernou bezpecnost. Zidkonnym zmirnénim poZadavkd na oprdvnénou udfedni
osobu je prechodné ustanoveni v § 112 odst. 9 nového zdkona o odpovédnosti za piestupky,
které odsouva ucinnost pozadavkl k 1. lednu 2023 nebo umoziiuje stanovit opravnénou osobu
star§i 50 let s desetiletou praxi v této oblasti. V ptipadé trestdni dle atomové legislativy se

diky novému internimu nastaveni Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost toto ustanoveni ani

nebude muset aplikovat.

Zakon o prestupcich rovnéz obsahuje celou fadu ustanoveni, kterd nebudou pro ucely
spravniho trestani za pfestupky dle atomového zdkona aplikovatelna. Jedna se tak napiiklad o
institut pokusu prestupku dle § 6 nového zdkona o odpovédnosti za piestupky, protoZe pro
jeho pouziti je nutné vyslovné v zdkoné stanovit, Ze je u dané skutkové podstaty trestny i
pokus, coZ atomovy zdkon na 7zidném misté nestanovi. Ztéhoz divodu nebudou
aplikovatelna ani ustanoveni o pachatelstvi fyzické osoby ve formé organizétorstvi, ndvodu a
pomoci podle § 13 nového zdkona o odpovédnosti za prestupky, ustanoveni o nutnosti
umyslného zavinéni dle § 15 nového zdkona o odpovédnosti za prestupky, o spravnim trestu
ve form¢ zdkazu Cinnosti a zvetfejnéni rozhodnuti o prestupku dle § 47 a 50 zdkona, ulozeni
omezujiciho opatieni dle § 52 ¢i jiz vySe zminéné ustanoveni o evidenci prestupkl. Rovnéz
z toho ditvodu, Ze atomovy zdkon nestanovi dolni hranici sazby u jednotlivych pokut, nebude
de facto ani aplikovatelné ustanoveni o0 moznosti mimofadného sniZeni vyméru pokuty podle

§ 44 nového zdkona o odpovédnosti za prestupky.

% Vnitini dokumentace — smérnice 029: Smérnice o spravnim fizeni ve véci ukladdni pokut, Stitni dfad pro
jadernou bezpecnost, s. 2.
%9 Vnitini dokumentace — smérnice 029: Smérnice o spravnim fizeni ve véci ukladdni pokut, Stitni dfad pro
jadernou bezpecnost, s. 4.
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9.3 Odpovédnost za jadernou Skodu

Posledni oblasti, kterou pokryvd atomové pravo, je oblast pfevdazné soukromopravni
odpovédnosti za jaderné Skody. Jako takova stoji vedle vefejnopravnich druhti odpovédnosti —
trestnépravni a spravnépravni odpovédnosti pfi mirovém vyuZzivani jaderné energie a
ionizujictho zéareni. A¢ byl vzdy atomovy zdkon pievdziné vefejnoprdvni normou z oboru
zvlasStniho prdava spravniho ¢i prava Zivotniho prostredi, obsahoval historicky i ustanoveni,
kterd jsou ve vétsi mite soukromopravni. Tato ustanoveni reaguji na zdvazky z mezindrodniho
prava a upravuji institut odpovédnosti za jadernou Skodu provozovatele jaderného zatizeni
vaci tfetim osobdm, tedy subjektim, které se nachdzeji mimo aredl samotného jaderného
zafizeni, v ptipadé jaderné havarie.*” Riziko pfi mirovém vyuZivéani jaderné energie je velmi
specifické a muZe kromé& zdvainych disledkti na vzemi Ceské republiky znamenat i
preshrani¢ni hrozbu. Napfiklad, jak nam ukézala historicka zkuSenost, piipadnd havarie na
jaderné elektrarné nemusi mit jen okamzité odhalitelné ndsledky, ale mlize vést k mnoha
obétem na Zivot¢, na zdravi, na Zivotnim prostiedi i na majetku, miZe mit pfeshrani¢ni dopad

a jeji nasledky se mohou vyskytnout aZ po mnoha letech.

9.3.1 Mezinarodni aprava odpovédnosti za jadernou Skodu

Tato skute¢nost vedla k tomu, Ze na mezinarodné-pravni drovni byly v minulosti uzavieny
mezindrodni dohody, které si kladly za cil sjednotit a nastavit v jednotlivych statech
unifikovand pravidla, s cilem nahradit Skodu a vypofadat se s ndsledky po jaderné katastrof¢.
V ramci provozu jadernych zatizeni vZdy vystupuje hned celd fada subjektli — naptiklad
v prvni fadé provozovatel jaderného zatfizeni, ale ten méa vZdy pod sebou vcelku rozsdhlou sit
dodavatelli a subdodavatelli, ktefi pro néj zajisStuji nékteré dilci zélezitosti v souvislosti
s provozem jaderného zafizeni. Specidlni uprava odpovédnosti za jadernou Skodu byla
vyvinuta hlavné z toho diivodu, aby byla zajiSténa obétem adekvatni kompenzace a rovnéz,

aby bylo v kazdém piipadé¢ jasné, kdo a do jaké miry je odpovédny.

Nutno podotknout, Ze vyznamnym impulzem pro pravni vyvoj v oblasti odpovédnosti za
jadernou $kodu byly jaderné havirie v Three Mile Island a Cernobylu. Novym impulsem se
nejspiSe stane nejnovéjsSi jadernd havarie ve FukuSimé, kterd byla nasledkem ptirodni

katastrofy v Japonsku. Doposud vSak kromé zmény vnitrostitni pravni dpravy Japonska a

400 N e 2 . . vz e , Py s w sy~ T v z P z
Vetejnopravni materii v pfipadé€ jadernych havdrii obsahuji pfevdzn€ Umluva o v€asném oznamovéani jaderné
nehody a Umluva o pomoci v ptipadé¢ jaderné nebo radia¢ni nehody z roku 1986.
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piistoupeni nékterych stath ke stdvajicim umluvdm, nedoslo ke zméné Zadného

z mezinarodnich dokumenti, které pokryvaji tuto oblast atomového prava.

Pravni udprava nadhrady za jadernou Skodu svou povahou navazuje a je urcitou obdobou
odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozni ¢innosti. Konkrétné se déd nejbliZe podradit pod
provoz zvl4sté nebezpecny.**! Nahrada $kody v tomto piipadé se vSak vymykd obecnym
predpisiim a tvoif tak specidlni reZim proti Gpravé v ob&anském zakoniku.*”* Stéty, které se
aktivné ucastni mirového jaderného programu, se totiz v minulosti shodly na tom, Ze obecna
Uprava obCanskopravni odpovédnosti za Skodu je nevyhovujici,403 a tudiZ doslo k prdvnimu

zakotveni specidlni Upravy odpovédnosti za jadernou Skodu.

Na mezinarodnim poli dosSlo v poslednich skoro Sedesati letech k vyvoji dvou paralelnich
pravnich uprav. Prvni vznikala v rdmci Organizace pro hospodéikou spoluprici a rozvoj

(OECD) a je v soucasnosti reprezentovand nasledujicimi mluvami:

1. Patizskou umluvou o obcanskopridvni odpovédnosti v jaderné energetice z roku
404
1960,

2. Bruselskou imluvou dopliiujici PatiZzskou dmluvu z roku 1963*” a

P Dy L4 - 4
3. Protokoly z roku 2004, kterymi se méni PaiiZskd imluva a Bruselskd imluva.**
Druh4 se vyvijela v rdmci Mezindrodni agentury pro atomovou energii a je reprezentovana:

1. Videnskou imluvou o obCanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody z roku 1963,

2. Protokolem, kterym se méni Videtiskd imluva z roku 1997**® a

3. Umluvou o dodate¢né kompenzaci z roku 1997.%%

Jakysi most mezi témito dvéma reZimy tvoii Spolecny protokol z roku 1988 tykajici se
aplikace Videfiské imluvy a PafiZzské dmluvy.*'® Vedle t&chto mezindrodnich dmluv obsahuji
vnitrostdtni prdvni uUpravy jadernych zemi 1 specidlni provadéci ustanoveni v jejich

vnitrostditnim pravnim fadu. Bud’ se tak déje v rdmci obecného atomového zdkona (jak tomu

“! Ustanovenf § 2924 a 2925 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik.

42 PSUTKA, Jindtich. Odpovédnost za ekologické §kody v obéanském pravu. Praha : Wolters Kluwer, 2011, s.
295.

403 STOIBER, Carlton a kol., Handbook on Nuclear Law. Viden: International Atomic Energy Agency, 2003, s.
107.

44 paiizskd imluva md 16 smluvnich stran, prevazné ze zapadni Evropy.

%5 Bruselska imluva ma 13 smluvnich stran.

4 protokoly doposud nebyly ratifikovany ze strany Itilie, a tudiZ nenabyly platnosti.

7 Videtiskd dmluva md 40 smluvnich stran.

98 protokol k videtiské imluvé md 13 smluvnich stran.

% Umluva o dodate¢né kompenzaci nabyla platnosti teprve v roce 2016 a nyni méa 10 smluvnich stran.

19 Spoleény protokol mé 11 smluvnich stétil, které jsou ¢leny paiizského rezimu a 17 smluvnich stati, které jsou
Clen videtiského rezimu.
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bylo a7 do nabyti G¢innosti nového atomového zdkona i v Ceské republice) nebo ve formé
zvlastniho a samostatného predpisu, ktery upravuje pouze problematiku odpovédnosti za
jadernou Skodu. Toto oddéleni se zda byt v posledni dob& prevladajicim trendem v oblasti
atomového prdva a samostatny zdkon pro tuto problematiku nalezneme napiiklad ve

Spojenych statech americkych, Japonsku, Jizni Koreji, Slovensku...

Na trovni Evropské unie ¢i Euratomu nikdy Zadna spole¢nd umluva, kterd by upravovala
obc¢anskopravni odpovédnost za jadernou Skodu, nevznikla. Ucel zaloZeni Euratomu tomu ani
neodpovida. Nékolik iniciativ vSak v této oblasti jiz vzniklo a ty se opiraly pfevdZzné o

‘e 1k 411
zmocnéni v ¢lanku 98 Smlouvy o Euratom.

I pfes tuto dichotomii jsou oba rezimy vystavény na obdobnych fundamentech a mezi

spole¢né principy obou Uprav lze zatfadit nasledujici:

a) vylucna odpovédnost provozovatele jaderného zatizeni,
b) striktni objektivni odpovédnost,

¢) vylu¢na jurisdikce stitu, kde vznikla jaderna udélost,
d) limitace odpovédnosti v Case,

e) limitace odpovédnosti v Castce,

f) povinnost pojisténi ¢i jiného financniho zajisténi rizik a

) nediskriminace na zaklad& narodnosti, bydlists &i sidla.*'?

ad a) Vylu¢na odpovédnost provozovatele:

VysSe zminéné mezindrodni imluvy stanovi, Ze provozovatel jaderného zatizeni odpovida za
spInéni urditych podminek*" za jadernou §kodu.*'* Tato vyluéna odpovédnost provozovatele
je v anglickém jazyce oznaCovédna jako ,legal channeling®. Tato skuteCnost md tedy
poskytnout potencidlnim obétem jistotu toho, Ze budou v budoucnu védét, na koho se obratit

v ptipad¢ naroku ndhrady Skody. Jedind zemé, ktera ve svém pravu nemd zakotvenu vylu¢nou

“!! Clanek 98

,Clenské stdty prijmou veskerd nezbytnd opatieni, kterd usnadni uzavirdni pojistmych smluv pokryvajicich
Jjadernd rizika.

Rada prijme na ndvrh Komise, kterd predtim poZddala o stanovisko Hospoddrsky a socidlni vybor, po konzultaci
s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétsinou smérnice k provedent tohoto ¢lanku.

2 Dostupné z www: <https://www.iaea.org/publications/documents/conventions/vienna-convention-on-civil-
liability-for-nuclear-damage>

*3 Definovéano napiiklad v &l IT odst. 1 Videnské imluvy z roku 1963.

1% Jadernd $koda je definovana jako $koda na zdravi, Zivoté & majetku. Jaderna $koda neni §koda vznikld
v rdmci aredlu jaderného zatfizeni. V pozdé&jSich mezindrodnich dokumentech byla tato koncepce je$té rozsSifena
o usly zisk, ndklady preventivnich opatfeni, ndklady na obnovu Zivotniho prostiedi, ztratu piijmu ¢i jakoukoliv
jinou Skodu, pokud to pfipousti vnitrostitni pravo.
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odpovédnost provozovatele, ale jakousi formu sdilené odpovédnosti vSech provozovateld,

W

jsou Spojené stity americké, které vSak podle dodatku & II k Umluvé o dodatedné

kompenzaci, vyhovuji tomuto principu.*'

Existuji rovnéZ vyjimky, kdy provozovatel bude mit pravo na regresni ndhradu zaplacené

Skody. To vSak musi byt vyslovené stanoveno pisemnou smlouvou*'®

nebo je-li jaderna
udélost disledkem jednidni nebo opomenuti ucinéného s umyslem zptisobit Skodu, proti

jednotlivci, ktery jednal ¢i opominul jednat s takovymto imyslem.

ad b) Striktni objektivni odpovédnost:

Odpovédnost provozovatele za jadernou Skodu podle imluv je absolutni. Z toho existuji vSak
vyslovné vypoctené vyjimky. Provozovatel nebude odpovédny, pokud dokédze, Ze jaderna
Skoda vznikla zcela nebo zc¢asti v disledku bud’ hrubé nedbalosti osoby, ktera utrpéla Skodu,
nebo z jedndni ¢i opomenuti takovéto osoby ucinénym s imyslem zpusobit Skodu. Déle pak
nebude odpovédny za jadernou Skodu zplisobenou jadernou udélosti piimo v dusledku
ozbrojeného konfliktu, nepidtelského aktu, ob&anské vélky nebo povstani.*'” Pokud tak
stanovi vnitrostatni pravo, tak provozovatel rovnéZ nebude odpovidat za jadernou Skodu
zpisobenou jadernou uddlosti pfimo v disledku védzné ptfirodni pohromy vyjime¢ného

charakteru.*'®

ad ¢) Vyluéna jurisdikce statu, kde vznikla jaderna udalost:

Umluvy stanovi, Ze povaha, forma a rozsah nahrady $kody, jakoZ i jeji spravedlivé rozd&leni
se budou fidit pravem pftisluSného soudu. Piislusné pak budou soudy smluvni strany, na
jejimz uzemi doSlo k jaderné udélosti. Problematické v této oblasti je, Ze mnoho jadernych
statli sousedi se staty, které nepfijaly Zddnou z mezinarodnich dmluv v této oblasti, a tudiZ na
tyto piipady budou muset byt aplikoviny obecnd pravidla mezindrodnitho priva

(41
soukromého.*!

19 Tzv. Grandfather clause.

16 Napiiklad se subdodavatelem.

7 Zde je dle textace imluv patrné, Ze teroristicky ttok zde neni zahrnut, a tudi? texty dmluv jiZ plné nereaguji
na soucasnou mezindrodni bezpecnostni situaci.

8 v piipadé jaderné havirie ve Fuku§im& viak bylo konstatovéno, e se nejednalo o vaznou piirodni pohromu
vyjime¢ného charakteru, protoZe zemétfeseni a viny tsunami jsou v tam¢&jSim prostiedi jevem, ktery se historicky
vyskytuje. V prostiedi Ceské republiky by se ale v takovém piipadé jisté o piirodni pohromu vyjime&ného
charakteru jednalo.

9 Takovymto pifkladem miiZe byt napiiklad i Rakousko, které je na§im sousedem a neni smluvni stranou
zadného z mezinarodnich rezimt v této oblasti ani nemd Zadnou bilaterdlni imluvu se svymi sousedy, a tudiZ se
budou piipadné rakouské obéti jaderné havdrie moci domdhat nihrady Skody dle rakouského priva a u
rakouskych soudu.
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ad d) Limitace odpovédnosti v ¢ase:

Limitace odpovédnosti je béZnym institutem v oblasti odpovédnosti za Skodu. V piipadé
jadernych havarif je v8ak z divodu charakteru 4&inkd ionizujiciho zafeni*’ obecnd lhita pro
uplatnéni naroki na ndhradu Skody upravena odlisSné od obecného reZzimu upraveného
obc¢anskym pravem danych zemi. Obecné tedy v této oblasti plati, Ze pravo pitislusSného soudu
muzZe stanovit lhiitu pro zadnik nebo promlceni v délce nejméné tif let od data, kdy se osoba,
ktera utrpéla jadernou Skodu, dozvédéla nebo méla dozvédét o Skodé a o provozovateli
odpovédném za Skodu. Pradvo na ndhradu Skody vSak zanikne, pokud nebude Zaloba podana
do deseti let od data jaderné udalosti. Protokoly k dmluvdm navic rozsitily lhitu na 30 let
v ptipad¢ ijmy na zdravi. Toto ustanoveni vSak ¢ini praktické potiZe z toho diivodu, Ze takto
definovand lhlta pro vymahani Gjmy na zdravi je nepojistitelnd, a tudiZ musi provozovatelé

hledat jinou formu finanéniho zajisténi t&chto rizik.**!

ad e) Limitace odpovédnosti v ¢astce:

Limitace v Castce je asi nejkontroverznéjs$i bodem v této oblasti atomového prava. Limitace
vySe Skody je neoddiskutovatelnou vyhodou pro provozovatele jadernych elektraren, ale
jelikoZz se jednd o velmi specifickou oblast energetiky, kterd vyzaduje mnohd ndkladna
bezpecnostni opatfeni, bylo v minulosti nutné néjakym zptisobem ,,motivovat* subjekty, aby
vibec byly ochotny se v jaderné energetice angazovat. Je zajimavé, Ze pivodné mezindrodni
umluvy stanovily maximélni limit odpovédnosti, kdeZto novéjsi instrumenty hovoii vzdy o
minimdlni ¢astce, kterou mize stanovit vnitrostatni pravni predpis v piipadé odpovédnosti
provozovatele za jadernou Skodu. Jednotlivé limity odpovédnosti stanovené v mezindrodnich
umluvéch jsou uvedeny v pfiloze €. 21 této disertacni prace. Pro provozovatele tato limitace
vede k tomu, Ze pfipadnd jaderna havarie pro né¢j nemusi znamenat nutny konec existence (z
divodu jeho téméf nevyhnutelného bankrotu), coz by v dusledku mohlo mit i vyrazné horsi

nasledky neZ omezend vySe nahrady skody.

ad f) Povinnost pojisténi ¢i jiného finan¢niho zajisténi rizik:

20 Napiiklad piipadné havérie na jaderné elektrarn& nemusi mit jen okamzit& odhalitelné nasledky, mize vést

k mnoha obétem na Zivoté, na Zivotnim prostied{ i na majetku a miZe se projevit aZ po mnoha letech napiiklad
v podobé vyskytu rakoviny Stitné Z14zy.

! Napiiklad v Belgii pojistovny potvrdily, Ze nejsou schopny pojistit nic nad 300 mil. EUR a ve mezi 10. a 30.
rokem. Vysledné se utvorila statni zaruka (ustanovena kralovskym vynosem) po dohodé s pojistovnami, ale
vzniknul tak problém se zakdzanou podporou dle evropského prava. Byla tedy prozatim odsunuta G¢innost téchto
ustanoveni na rok 2019.
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Jelikoz se jednd o velmi specifickou oblast odpovédnosti za Skody, mezindrodni dmluvy i
vnitrostatni pravni udpravy predpoklddaji srGznymi formami zajiSténi rizik. Lze tak
vypozorovat rizné Upravy — nékde je vyZadovano komercni pojisténi, nékde je pritomna statni
garance, n¢kde je pojistitelem samotny stat atp. Kazdopadné je riziko vyplyvajici z provozu
jaderné elektrarny sice nepatrné, ale pokud nastane, tak muize mit katastrofdlni nasledky.
JelikoZ by takovou Skodu pojistovna nebyla schopna sama pln¢ pokryt, dochdzi k tomu, Ze se
jednotlivé pojistovny spojuji a vytvareji tzv. pooly.422 Celosvétove jich ptsobi v jaderné
oblasti 26. Ddle se pak jednotlivé pojistovny i pooly z divodu diversifikace rizika navzdjem

zajistuji, a to i preshrani¢né.

ad g) Nediskriminace na zikladé narodnosti, bydlisté ¢i sidla:

V neposledni fadé¢ mezindrodni imluvy obsahuji ustanoveni, které tikd, Ze imluvy a nirodni
pravo pouZzitelné na jejim zdkladé se budou aplikovat bez diskriminace z divodl stidtniho
obcanstvi, bydlisté ¢i pobytu. To je dulezité prevazné z toho ditvodu, Ze potencidlné mohou
obéti jaderné havdrie pochazet i z jinych zemi, a tudiZ musi byt zajistén tento nediskriminacni

piistup k pravu a soudlim statu, kde jaderna havarie vznikla.

9.3.2 Odpovédnost za jadernou $kodu v Ceské republice

Ceska republika podepsala a ratifikovala Videtiskou amluvu, kterd je oteviena i statim, které

nejsou Cleny Mezindrodni agentury pro atomovou energii. Vedle toho ratifikovala rovnéz
instrument, ktery zajist'uje piemosténi mezi obéma vySe zminénymi smluvnimi rezimy —
Spolecny protokol z roku 1988. Ten byl pfijat hlavné z toho diivodu, aby se na dany ptipad
$kodné jaderné udélosti aplikoval jenom jeden ze smluvnich reZimi. ReSeny jsou tak situace,

kdy napiiklad poSkozeny je ze stitu, ktery ratifikoval Videnskou umluvu a odpovédny

*2Diivodem pro vznik téchto pooli je to, Ze

- riziko je nezndmé, moznd katastrofické - nevhodné pro individudln{ pojiSténi;

- existuje jen maly pocet pojistovanych objektti (méné neZ 500 prumyslovych jadernych reaktorti na celém
svété, ne vSechny jsou pojiStény/pojistitelné) - pojistny kmen nedostateny, nevyvazeny, neospravedliujici
vytvofeni samostatnych, specializovanych pracovist’ v jednotlivych pojistovnach;

- jsou zde velké pojistné ¢astky pro pojiSténi odpovédnosti nebo majetkovych Skod, které vyZaduji maximalni
podporu celého narodniho pojistného trhu;

- katastrofickd povaha rizik by mohla, pfi pouZiti obvyklych zajistovacich a retrocesnich smluv, vystavit
jednotlivé pojistitele nezndmym nebo nezddoucim kumulacim rizik;

- moZznost vzdjemné vyhodné vymény zajiSténi mezi ndrodnimi pooly poskytuje piistup k pojistné kapacité
vSech zicastnénych ndrodnich pojistnych trhi;

- umozinuje ucast pojistiteldl piisobicich na narodnim pojistném trhu, ktef{ by jinak nebyli schopni nebo ochotni

P

se této oblasti podnikdni tc¢astnit at’ jiz z diivodu financnich, technickych ¢i persondlnich.
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provozovatel naopak ze sttu, ktery ratifikoval PaiiZskou dmluvu.*” Krom& toho Ceskd
republika podepsala, ale doposud neratifikovala Umluvu o dodateéné kompenzaci z roku
1997 a Protokol, kterym se méni Videnska imluva z roku 1997. Protokol z roku 1997, kterym
se méni Videnskd dmluva, upravil zvySeni ¢astky, do které je provozovatel odpovédny za
jaderné Skody a misto zafixovéni téchto ¢astek ke zlatu je nahradil limity odpovédnosti ve
zvlastnich pravech Cerpdni Mezinarodniho ménového fondu (Special Drawing Rights, SDR).
Protokol z roku 1997 dile mimo jiné obsahuje novou definici jaderné Skody obsahujici i
Skodu na Zivotnim prostiedi a preventivni opatfeni, rozSifuje geografickou pusobnost
Videnské imluvy a prodluzuje obdobi, béhem néhoz mohou byt vzneseny naroky za ztratu
Zivota. Zasadnim dokumentem, ktery vSak prozatim nenaplnil do né& pivodné vklddand
oGekdvani*** a ani v Ceské republice nebyl doposud ratifikovan, byla Umluva o dodateéné
kompenzaci za jaderné Skody z roku 1997, kterd méla zajistit vytvofeni vefejnych fondi za
ucelem odSkodnéni ndrokt za jaderné Skody, které nebyly uspokojeny piimo odpovédnym
provozovatelem zatizeni.*” Tato dmluva, kterou na mezinarodnim poli prosazuji prevazné
Spojené stity americké, vSak nabyla platnosti teprve neddvno, a tudiZ se teprve ukdZze, zda
bude tim vyhliZenym univerzalnim instrumentem v této oblasti.**® Zavadi totiZ ur¢itou formu
globélniho odpovédnostniho rezimu, do kterého pfispivaji vSechny jeji smluvni staty, a ktery
je uren obétem praveé téchto statl. Rozdilné reZimy jednotlivych dmluv a odliSnosti

v koncepci limitace odpovédnosti opét ilustruje tabulka v ptiloze €. 21 této prace.

Jak je jiz uvedeno vyse, Ceskd republika je souéasti ,,videfiského reZimu“. V roce 2004 po
vstupu novych zemi do Evropské unie doslo k tomu, Ze jsou jejimi Cleny staty, které podléhaji
ruznému, a to bud’ videniskému, nebo patizskému smluvnimu rezimu. Aby to vSak bylo jesté
slozit&jsi, 1 v rdmci videnského rezimu existuji staty, které sice podepsaly Protokol z roku
1997, ale doposavad jej neratifikovali. Takovymto stitem je i Ceska republika. JelikoZ se
Evropskd unie nemtiZze stit stranou tohoto protokolu a jelikoZ jeho ustanoveni ovliviiuje a
modifikuje Nafizeni (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22. prosince 2003, kterym se stanovi pravidla
pfisluSnosti a uznavini a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech

(tzv. Nafizeni Brusel I) a Evropska unie ma vylu¢nou pfislusnost pro vytvareni pravidel

2 HANDRLICA, Jakub. Nové tpravy odpovédnosti za jaderné $kody v zahrani¢i. Bezpe&nost jaderné energie,

5-6/2011, s. 130.

% Na druhou stranu jiz dnes sdruZuje stity s nejvétiim poétem provozovanych jadernych reaktorti ze viech
smluvnich reZimu.

> HANDRLICA, Jakub. Nové tpravy odpovédnosti za jaderné $kody v zahrani¢i. Bezpe¢nost jaderné energie,
5-6/2011, s. 131.

26 Prozatim ma kromé& Spojenych stétti americkych pouze 9 smluvnich stran.
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tykajici se piislusnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti, Evropskd unie vydala rozhodnuti,**’
kterym se CcClenské staty, jeZ jsou smluvnimi stranami Videnské umluvy o obcanské
odpovédnosti za jaderné Skody, opraviuji v zdjmu Evropské unie ratifikovat protokol, kterym
se méni tato umluva, nebo k nému pfistoupit a uloZit své ratifikacni listiny k protokolu z roku
1997 nebo pfistoupeni k nému u generdlniho feditele Mezindrodni agentury pro atomovou
energii. Znameni to, e Ceskd republika by méla tento protokol v brzké dobé ratifikovat a
podle znéni revidované Videniské umluvy novelizovat i své vnitrostitni pravo v oblasti
ob&anskoprdvni odpovédnosti za jadernou $kodu.*”® Obdobné i stitim, které jsou &leny
patizského rezimu, Evropska unie rozhodnutim jiz dfive nafidila, aby ratifikovaly Protokoly,
kterymi se méni Paiizskd dmluva a Bruselskd imluva.*”® To viak paradoxn& vedlo k tomu, Ze
dany protokol doposud nenabyl platnosti, protoZe Clenské staty Evropské unie musi k tomuto
protokolu pfistoupit zaroven a z diivodu pozdrzeni ratifikace v Itdlii k tomu jesté nedoslo.
Kromé téchto rozhodnuti neni na drovni Evropské unie zadny jiny pravni dokument, ktery by
se dotykal odpovédnosti za jadernou Skodu. V minulosti vSak probéhlo hned nékolik
iniciativ,* které mély vést k tomu, Ze by tprava této problematiky mohla byt unifikovana
v ramci celého Euratomu, ale skoncilo toliko u nenaplnénych planti. Ponékud sporné je i

samotné zmocnéni Euratomu, co se ty¢e pusobnosti vyddvat pravné zdvazné piedpisy v této

#7 Rozhodnuti Rady ze dne 15. Servence 2013, kterym se ¢lenské stéty, jeZ jsou smluvnimi stranami videniské
umluvy o obcanské odpovédnosti za jaderné Skody ze dne 21. kvétna 1963 (videnskd timluva), opraviuji v
zajmu Evropské unie ratifikovat protokol, kterym se méni tato imluva, nebo k nému pfistoupit (2013/434/EU).
% Podle Planu legislativnich praci vlddy pro rok 2015, Ministerstvo primyslu a obchodu spoledng s
Ministerstvem spravedlnosti méli v pribéhu tohoto roku pfedloZit novy samostatny zdkon o obcanskopravni
odpovédnosti za jadernou Skodu. K tomu vSak doposud nedoslo.
¥ Rozhodnuti Rady ze dne 8. bfezna 2004, kterym se zmociiuji lenské staty, které jsou smluvnimi stranami
Patizské umluvy ze dne 29. Cervence 1960 o odpovédnosti vici tfetim strandm v oblasti jaderné energie, aby v
zdjmu Evropského spolecenstvi ratifikovaly protokol, kterym se méni tato imluva, nebo k nému pfistoupily
(2004/294/ES).
0V minulosti byly napiiklad pofadany vefejné konzultace na toto téma, zaloZena neformdlni expertni skupina,
rozeslany dotazniky atp. Z nich vzeslo nékolik hlavnich problémd, které by vyhledové mély byt na evropské
urovni feSeny. Patf{ mezi n€ napiiklad tato témata:

1. ¢lenské staty EU by mély zavést jednotny systém feSeni narokl z jaderné Skody,

2. mélo by byt zavedeno jedno spolecné misto v rdmci stitu, kde by byly ndroky (Zaloby) registrovany a
zaznamendvany (déle nutnost zavedeni databdze, formulafe ve vSech jazycich EU atp.)

3. zavedeni pravidel pro komunikaci a informovani piipadnych obétf jaderné udalosti v rdmci celé EU,

4. zalozZeni jediné ,,pfepdzky* pro feSeni naroku z jaderné Skody na ndrodni drovni — coz by vedlo k
lepsi koordinaci celého procesu a komunikaci mezi reguldtorem, provozovatelem a pojistitelem,

5. zajisténi, zda pojistite]lé maji dostate¢né technické a finan¢ni prostfedky, které by garantovaly
dostate¢nou schopnost adekvatniho feseni vzniklych narokt

6. zavedeni pravidla pro zdlohové platby — ¢ili pro rychlou kompenzaci obé&ti naptiklad jiz pro fazi
evakuace,

7. ujasnéni, kdo nese naklady pro feSeni téchto naroku — tedy zajistit, Ze proces neni hrazen z ¢astky,
ktera by méla pak ptripadnout poSkozenym.
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oblasti. To se totiZ zaklddd na ¢l. 98 Smlouvy o Euratom, ktery o samotné odpovédnosti za

. WV 4 4 1
jadernou Skodu nehovofi. 3

V soucasné dobé¢ je Uprava obcanskoprdvni odpovédnosti za jadernou Skodu na vnitrostatni
trovni v Ceské republice upravena v hlavé pété starého atomového zakona. Novy atomovy
zékon zrusil vétSinu materie tohoto zdkona, ale zachoval dpravu v ¢asti, kterd pojednava prave
0 obcanskopravni odpovédnosti za jadernou Skodu. V Ceském atomovém pravu tak mizeme
vysledovat pon€kud neobvyklou legislativni technikou, kdy ,,stary atomovy zdkon* byl sice
zachovén v platnosti, ale jediné, co z n¢j zbylo, je pravé dprava obCanskopravni odpovédnosti
za jadernou Skodu a v ostatnim, vcetn¢ provadécich pravnich ptedpisti byl stary zdkon
zruSen.*? Hlavnim divodem oddé&leni t&chto dvou pravnich dprav bylo to, Ze novy atomovy
zékon mél obsahovat témét vyluéné vetfejnopravni upravu, kdeZto oblast odpovédnosti za
jadernou Skodu je oblast spiSe soukromoprzivm433 a rovnéZ oblast odpovédnosti za jadernou
Skodu obsahuje n¢které pojmy, které jsou definovany odliSné oproti atomovému zdkonu.

Jednd se zejména o definici jaderného zatizeni** & jaderného materidlu.*

“1Cldnek 98

Clenské stity piijmou veskerd nezbytnd opatieni, kterd usnadni uzavirdni pojistnych smluv
pokryvajicich jaderna rizika.

Rada pfijme na ndvrh Komise, kterd pfedtim pozidala o stanovisko Hospodaisky a socidlni vybor, po
konzultaci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétSinou smérnice k provedeni tohoto ¢ldnku.
2pvodné mélo dojit i k pfejmenovani tohoto zdkona, ale na pidé Legislativni rady vlady k tomu po jejich
ptipominkich nedoslo.
3 Vice o vefejnopravni a soukromopravni povaze atomového zikona napiiklad v: HANDRLICA, J. Tii
pozndmky k prolindni vefejného a soukromého prdva v nové upravé nakldddni s radioaktivnimi odpady.
Bezpecnost jaderné energie, 7-8/2017, s. 193 az 196.
3% 7Z4kon & 263/2016 Sb., atomovy zdkon definuje v § 3 odst. 2 pism. e) jaderné zafizeni jako

1. stavbu nebo provozni celek, jehoZ soucasti je jaderny reaktor vyuZzivajici St€pnou fetézovou reakci
nebo jinou fetézovou jadernou reakci,

2. sklad vyhotelého jaderného paliva,

3. sklad Cerstvého jaderného paliva, pokud neni soucasti jiného jaderného zafizent,

4. obohacovaci zdvod, zdvod na vyrobu jaderného paliva nebo zdvod na prepracovdni vyhotelého
jaderného paliva,

5. sklad radioaktivniho odpadu, s vyjimkou zafizeni pro skladovani radioaktivnich odpadu, které je
soucdsti jiného jaderného zafizeni nebo jiného pracovisté, kde se vykondv4 radiacni ¢innost,

6. tloZiste radioaktivniho odpadu, s vyjimkou tloZisté obsahujictho vyluéné piirodni radionuklidy,

kdeZto v rdmci odpovédnosti za jadernou Skodu je nutné aplikovat definici jaderného zafizeni podle
Videiiské umluvy, kterd stanovi, Ze ,,jaderné zafizeni" znamena

(i) jakykoliv jaderny reaktor jiny neZ reaktor, jimZ je vybaven prostfedek ndmoini ¢i letecké dopravy a
ktery je uzivan jako zdroj energie, bud’ k jeho pohonu, nebo k jakémukoliv jinému tcelu;

(i1) jakoukoliv tovarnu vyuZivajici jaderné palivo pro vyrobu jaderného materidlu, nebo jakoukoliv
tovdrnu na zpracovdni jaderného materidlu véetné jakékoliv tovdrny na prepracovdni ozdfeného jaderného
paliva; a

(iii) jakékoliv zatizeni, kde je skladovdno jaderné palivo, jiné neZ skladovani souvisejici s prepravou
takového materidlu.

3 Z4kon &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon definuje v § 2 odst. 1pism. c) jaderny material jako vychozi material,
zvlastni §t€pny materidl a jiny Stépny materidl, ktery je vyznamny z hlediska zaji§téni nesifeni jadernych zbrani,
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Vhitrostétni tdprava v Ceské republice je v této oblasti velmi kusd a v podstaté jen provadi
nckterd ustanoveni Videniské umluvy. Je nutno ji tedy Cist zdrovenl s imluvou. Z ni totiz
vyplyvaji nékteré zakladni principy vyliCené vySe a ty jiz ddle nenalezneme v textu ¢eskych
pravnich predpisti. Napiiklad princip vylucné odpovédnosti provozovatele je explicitné
zakotven pouze v umluv&®® a Cesky pravni fad dile jiZ jen stanovi, Ze timto provozovatelem
se mysli drzitel povoleni k provozu jaderného zafizeni nebo jakékoliv Cinnosti spojené s

uZivanim jaderného zatizeni nebo drZitel povoleni k piepravé jadernych materidli.**’

Atomovy zdkon (pro ucely této podkapitoly tedy zdkon ¢. 18/1997 Sb.) omezuje vySi
odpovédnosti drzitele povoleni za jadernou Skodu zplsobenou kazdou jednotlivou jadernou
udélosti u jadernych zatizeni pro energetické ucely, skladl a dlozist’ vyhotelého jaderného
paliva, ur¢eného pro tato zafizeni, nebo jadernych materidlii, vzniklych zpracovanim tohoto
paliva na ¢astku 8 miliard K¢ a pro ostatni jaderna zafizeni a prepravy na ¢astku 2 miliard K¢.
Tyto limity jsou v souladu s¢l. V Videiiské dmluvy. Pokud by vSak doslo k ratifikaci

protokolu z roku 1997, musel by byt tento limit ponckud nalvy’/éen.43 8

Stary atomovy zdkon rovnéZ vyzaduje, aby drzitel povoleni k provozu jaderného zaiizeni
sjednal pojisSténi své odpoveédnosti za jadernou Skodu s pojistitelem opradvnénym podle zdkona
&. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi. Ten stanovi, 7e provozovat na tzemi Ceské republiky
pojistovaci ¢innost mize pouze tuzemska pojiStovna a pojiStovna z tfetiho stitu, které bylo
Ceskou ndrodni bankou udé&leno povoleni k provozovani této ¢innosti, nebo pojistovna z
jiného €lenského statu Evropské unie, a to na zakladé€ prava ztizovat pobocky nebo na zdkladé
svobody docasné poskytovat sluzby. Pojistnd ¢astka nesmi byt niZ$i nez 2 miliardy K¢ a
pojisténi je podle § 36 odst. 4 starého atomového zdkona uzavirdno zvlast pro kazdé jaderné
zatizeni. Mimo tuto odpovédnost provozovatele poskytuje podle § 37 starého atomového

zékona aZz do Castky 8 miliard korun zdruku stit, pokud pfiznané ndroky na ndhradu jaderné

kdezto v rdmci odpovédnosti za jadernou skodu je nutné aplikovat definici jaderného zafizeni podle Videiiské
umluvy, kterd stanovi, Ze ,,jaderny materidl” znamena

(1) jaderné palivo, jiné nez piirodni uran a ochuzeny uran, schopné vyrdbét energii nezdvislym fet€ézovym
procesem jaderného Stépeni mimo jaderny reaktor, bud’ samostatné, nebo v kombinaci s n€kterym jinym
materidlem; a

(i1) radioaktivni produkty nebo odpad.

¢ Clanek IT odst. 5 Videiiské dmluvy.

7 Ustanoveni § 33 odst. 1 zdkona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a o zméné¢ a doplnéni nékterych zdkon.

¥ Revidovand Videnskd timluva operuje s minimalnim limitem 300 miliond SDR, které se rovnaji cca 362
milionim EUR. To odpovida cca 9,3 miliardim CZK.
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Skody nejsou uhrazeny z povinného pojisténi nebo jiného stanoveného finan¢niho zajisténi.
Ceské republika tedy v oblasti zajisténi prostfedkd pro ndhradu jaderné $kody kombinuje
systém obligatorniho pojiSténi a zaruky stitu. Zde je zajimavé ucinit opét srovnani se
Slovenskem, které operuje ve svém zdkoné ¢. 54/2015 Z. z., o obcianskopravnej
zodpovednosti za jadrovi Skodu a o jej financnom kryti, s limitem 300 milion EUR, ktery

vSak musi byt pIn€ pokryt komerénim pojisténim.

Pravo na ndhradu jaderné Skody se dle atomového zdkona promlcuje v subjektivni 1hité tif let
ode dne, kdy se poskozeny o uddlosti, kterd vedla k jaderné Skod¢, dozvédél a v objektivni
l1hite deseti let. Tato ustanoveni o odpovédnosti za jadernou Skodu se vztahuji toliko na Skodu
zpusobenou tietim osobdm mimo aredl jaderného zafizeni. Na Skody vzniklé v aredlu tohoto

zatizeni tedy bude uplatiiovdn obecny odpovédnostni reZim podle ob¢anského zakoniku.

Kromé starého atomového zdkona, tuto oblast atomového prava v Ceské republice upravuje
rovnéZz provadéci pravni predpis — vyhlaSka ¢. 324/1999 Sb., kterou se stanovi limity
koncentrace a mnozstvi jaderného materidlu, na ktery se nevztahuji ustanoveni o jadernych

Skodach.

9.4 Shrnuti

Spravnépravni odpovédnost v oblasti atomového prava za posledni rok doznala hned nékolik
zmén, coz se projevilo na ponckud neustdleném prostiedi pro spravni trestini, které
rezultovalo v pokles vydanych pokut Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost za spachané
spravni delikty. Kazdopddné ale v soucasné dob¢ doSlo klepSimu zakotveni diive jen
judikaturou dovozovanych zdsad a Sirokého uplatnéni obecného hmotnépravniho 1 procesniho
rezimu pro projedndvani prestupkii podle atomového zdkona. Jedinou oblasti, kterd je
specidlni vi¢i obecné tupravé podle zdkona o odpovédnosti za piestupky, je materie
pojedndvajici o promléeci dobé pfi projedndvani prestupkd. Radikdlni zménou v novém
atomovém zakoné je kazuistika, se kterou pracuji ustanoveni pojedndvajici o spravnim
trestani. Doposud byli adresati norem atomového prava odkdzani na pouhych Sest skutkovych
podstat a velmi kusou dpravu odpovédnosti za spravni delikty. Nyni atomovy zdkon operuje

s plnymi 142 skutkovymi podstatami prestupkd.

V oblasti trestnépravni odpovédnosti, kterd nastupuje az jako ultima ratio, 1ze konstatovat, Ze
Ceskd pravni uprava v trestnim zdkoniku je v souladu s mezindrodnimi zdvazky, které jsou
obsazeny v Umluvé o fyzické ochran¢ jadernych materidld. Pfi nahlédnuti do znéni

jednotlivych skutkovych podstat trestniho zdkoniku Ize najit specidlni skutkové podstaty,
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které se tykaji jadernych materidli a dalSich instituti upravovanych atomovym pravem a
rovnéZ 1 obecné skutkové podstaty, které jsou rovnéz pouzitelné v piipadé zavinénych
protipravnych jednéni, které mohou nastat pfi vykondvani aktivit pfedpoklddanych atomovym

zakonem.

Ceskd pravni dprava oblanskopravni odpovédnosti za jadernou Skodu je sice v souladu
s Videnskou umluvou, ale jiz pokulhdva za jeji revidovanou verzi, kterou by v souladu s vyse
zminénym rozhodnutim Rady méla Ceskd republika v dohledné dob& ratifikovat.
V souvislosti s touto ratifikaci by bylo potifeba pfijmout zcela novou tpravu v této oblasti,
ktera by reflektovala rozdilnou vysi limitu odpovédnosti v ¢astce i Case, stanovila vylucny

soud pro feseni sporti z ob¢anskopravni odpovédnosti za jadernou $kodu atp.

Soucasnd vnitrostatni pravni dprava nevyuZziva ani néktera ustanoveni Videniské imluvy, ktera
ponechdvaji stitu mozZnost si upravit nékteré zalezitosti odchylné.439 Navic sou€asnd pravni
Uprava nabizi mnoho nevyfeSenych otdzek, u nichZ je nejasné, jak by mély byt feSeny. Za
vSechny lze jmenovat to, Ze neni nikde stanoveno, jak ma byt vypldcena ndhrada Skody. Zda
by tedy pfi vzniklé Skod¢ byly obéti odSkodnovany podle potadi ptihldSeni svych narokt nebo
by se po urcité dobé odskodnily vSechny obéti pomérné az do vysSe odpovédnostniho limitu.
Rovnéz je nejasné, jak by pfi aplikaci statni zdruky pak stit vymadhal svlj ndrok na
provozovateli. Soucasnd pravni Uprava tedy nabizi spiSe vice otdzek nez odpovédi, a tudiz by
melo dojit k jeji komplexni dpravé a piijeti zdkona nového, ktery by byl inspirovan

modernimi zdkonnymi tpravami v zahrani&i*** a revidovanou Videiiskou imluvou.

9 Napiiklad si stanovit, Ze jadernou $kodou se mysli i $koda vznikld disledkem zifeni z jiného zdroje
umisténého uvnitf jaderného zafizeni dle ¢l. I odst. 1 pism. k) bod iii Videniské imluvy nebo stanovit, kdy bude
provozovatel odpovédny i v ptipadé zdvazné pfirodni katastrofy dle ¢1. IV odst. 3 pism. b) Videnské timluvy.
9V posledni dobé vznikly nové zdkonné tpravy ob&anskopravni odpovédnosti napiiklad v Kanadé, na
Slovensku, v Jiznf Koreji ¢i Indii.
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10 Vztah mirového vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni a jinych
pravnich odvétvi

Tato kapitola md za cil zmapovat Cesky pravni fdd a zanalyzovat, které dalSi ustanoveni
Ceskych pravnich piredpisit se mohou dotknout mirového vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zareni, jaky vztah maji jind pravni odvétvi k pravu atomovému a jaké muzeme
vypozorovat piibuzné instituty. Samotnd existence rozsdhlého kodexu, ktery zpracovava
materii atomového prava, tim mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni stavi do
zcela zvlastni role vaci jinym odvétvim. Je zkritka nécim exkluzivnim, ¢im se nékteré dalsi
druhy potencidlnich zdroji ohrozeni ¢lovéka a zivotniho prostiedi, nemohou srovnavat. To ve
vysledku znamend, Ze napiiklad pro vyrobu energie v jadernych zafizenich, oproti vyrob¢
energie v ramci jinych provozl, je nutné naplnit daleko pfisn€j$i pozadavky vyZadované
atomovym zdkonem. Vedle tohoto zvlaStniho piedpisu, ktery upravuje pfevdznou ¢ast materie
atomového préava, ale existuji i dalSi pravni predpisy, které se, a¢ Casto ne explicitné, této
oblasti prava dotykaji. Nejvice sty¢nych bodii atomového prava muzeme vypozorovat se
stavebnim prdvem, prdvem Zivotniho prostfedi, pravem sprdvnim a pridvem energetickym.

Témto ¢tyfem odvétvim se tato prace proto vénuje ve zvlaStnich podkapitolach.

Uvodem vSak je dobré si fici, jaké vyjimKy ¢i napojeni na atomové pravo mizZeme vysledovat

v jinych pravnich pfedpisech, nezZ je novy a stary atomovy zakon?

Rozhodné nezanedbatelnym zvyhodnénim vyroby energie v jadernych elektrarnach a dalSich
aktivit s tim spojenych, jako je napfiklad ukldddni radioaktivnich odpadl, ¢i pieprava
jadernych materidld, je jiz vySe analyzovand limitace odpovédnosti provozovatele za jadernou
$kodu, kterd je v Ceské republice omezena v piipadé jadernych zafizeni pro energetické téely,
skladli a dlozist' vyhotelého jaderného paliva, ur¢eného pro tato zafizeni, nebo jadernych
materidlti, vzniklych zpracovdnim tohoto paliva na 8 miliard K¢ a v pfipad¢ ostatnich
jadernych zafizeni a preprav na 2 miliardy K¢. Takovéto limitace nema v Zddném jiném
odvétvi energetiky obdoby a vychdzi z mezindrodné¢ uzndvaného rezimu upraveného ve
Videnské umluvé o obCanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody. Limitace odpovédnosti za
jadernou Skodu je upravena v zdkoné €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a

ionizujiciho zéfeni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nékterych zakont.
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Nevyhnutelnym vedlejsSim produktem provozu jadernych elektraren i dalSich zafizeni, které
vyuZzivaji ionizujictho zafeni, je vznik radioaktivnich odpadl a vyhotelého jaderného paliva.
Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich zdkont, stanovi, Ze tento
obecny rezim se nevztahuje na naklddani s radioaktivnimi odpady. Toto naklddani tedy
podléhd rezimu, ktery komplexné¢ upravuje atomovy zdkon a jej provadéjici pravni
pfedpisy.441 Odlisnou ptsobnost stavebnich ufadd pro stavby s jadernym zafizenim stanovi
zékon €. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon).**? Zde je
vSak nutné poznamenat, Ze tato odliSnd plsobnost je stanovena i pro jiné stavby nez ty
jaderné, a tudiZ se nejednd zcela o exkluzivitu jadernych staveb.** Podle zdkona &. 586/1992
Sb., o danich z piijmi, je od dan€ osvobozen vynos z operaci s prostiedky jaderného tc¢tu na
finan¢nim trhu podle atomového zékona.*** Datiové nebo jiné zvyhodnéni, jak je tomu u
obnovitelnych zdroji energie (provozovatel pfenosové soustavy nebo provozovatelé
distribucnich soustav jsou povinni na svém licenci vymezeném tzemi prednostné pfipojit k
pienosové soustavé nebo k distribuénim soustavam zafizeni za ucelem pienosu nebo
distribuce elektiiny z obnovitelnych zdrojii, pokud o to vyrobce elektfiny z obnovitelnych
zdrojii pozada a rovnéZ Energeticky regulacni urad stanovi vZdy na kalendaini rok doptfedu

445

vykupni ceny za elektiinu z obnovitelnych zdrojt a zelené bonusy ), vSak u vyroby elektiiny

z jadra neni v Ceské republice zakonem zakotveno.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zdkon, stanovi vyjimku z poplatkové povinnosti za odbér
povrchové vody pro prittoéné chlazeni vyzkumnych jadernych reaktori.**® Rovné? preprava
jadernych materidlll a radionuklidovych zafi¢t (coZ v piipadé provozu jaderné elektrarny
muze byt napiiklad jaderné palivo) se fidi specidlnimi predpisy, €ili atomovym zdkonem a
vyhlaSkou ¢. 379/2016 Sb., o schvéleni typu nékterych vyrobkil v oblasti mirového vyuZzivani
jaderné energie a ionizujiciho zdteni a prepravé radioaktivni nebo St€pné liatky a ne tudiz
obecnym zdkonem ¢&. 111/1994 Sb., o silnini piepravé.*”’ P posuzovani vlivii na Zivotni

prostiedi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o zméné

nekterych souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi), je u zamért,

! Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zdkona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkont.

2 Ustanoveni § 16 odst. 2 psim. d) zdkona &. 183/2006 Sb., o tizemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni
zéakon).

3 Vedle nich je tento zvlstni reZim pfitomen napiiklad i u staveb zafizeni pro uskladiiovani plynu nebo
vyrobny elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice.

¥ Ustanoveni § 19 odst. 1 pism. p) zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥fjmi.

* Ustanoveni § 7 a 8 zdkona &. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond.
¢ Ustanovenf § 101 odst. 4. zdkona &. 254/2001 Sb., vodn{ zdkon.

7 Ustanoveni § 22 odst. 3 zdkona &. 111/1994 Sb., o silniéni prepravé.
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které spadaji do kategorie tzv. ,jadernych zdméra“,**® navic oproti obecnému reZimu

dotCenym spravnim ufadem Stétni ufad pro jadernou bezpe(:nost.449 Zékon ¢. 67/2008 Sb., o
pfedchdzeni ekologické Gjmé a o jeji ndpravé a o zméné nékterych zakoni, se nevztahuje na
ekologickou tjmu nebo bezprostiedni hrozbu jejtho vzniku, jsou-li zplisobeny ¢innosti, na
kterou se vztahuje ob&anskopravni odpovédnost za jaderné $kody podle atomového zdkona.*”
Zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvani stanovi, Ze je nezdkonnd stdvka zaméstnanct

, . v e > ;. , , 451
a vyluka vztahujici se na zaméstnance pii obsluze zatizeni jadernych elektraren. >

Diéle v jaderné oblasti funguje ze zdkona hned nékolik vetejnych vyzkumnych instituci, a to
Stétni dstav jaderné, chemické a biologické ochrany a Ustav jaderné fyziky Akademie véd
Ceské republiky.”? Piisobnost organizaci stdtniho odborného dozoru se podle zdkona &.
174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti price, nevztahuje na technicka
zafizeni podléhajici podle atomového zdkona dozoru Statniho ufadu pro jadernou

bezpe(:nost.45 3

Specidlni pravni upravu obecnych zdsad radiaéni ochrany osob v souvislosti s 1ékafskym
ozafenim, rezim provadéni radiologickych postupii a ¢innosti zahrnujicich 1ékafské ozaieni a
miru odpovédnosti poskytovatelli a zdravotnickych pracovnikl v souvislosti s témito postupy
a ¢innostmi a stanoveni opatfeni pro zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci

nalezneme v zdkon¢ €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.***

Vcelku slozity je vztah krizové legislativy a atomového zdkona. Z hlediska zvladéani
radiacnich mimofadnych uddlosti by totiz mé¢la byt krizova legislativa obecnou pravni
upravou a atomovy zdkon by mél stanovit jen nckterd specifika. ObtiZe vSak piisobi urcitd
roztiiSténost a Casto pfitomna duplicita téchto Uprav. Naptiklad problematiku vnitinich
havarijnich planti najdeme v atomové legislativé, kdezto vnéj$i havarijni plany jadernych

elektraren upravuje naopak legislativa krizova.*> Dale zdkon &. 239/2000 Sb., o integrovaném

8 74méry uvedené v piloze &. 1 k tomuto zdkonu, kategorii I bodech 8 a7 12 a kategorii II bodg 13.

9 Ustanoveni § 23 odst. 6 zdkona &. 100/2001Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.

0 Ustanoveni §1 odst. 3 pism. d) zdkona &. 67/2008 Sb., o piedchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé a o
zmén¢ nékterych zakont.

#! Ustanoveni § 20 odst. h) a 28 odst. f) zdkona &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani.

2 Pfloha ¢&. 1 zakona &. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich.

3 Ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b) zdkona &. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpe&nosti prace.
% Zejména § 70 a nasledujici zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéch.

3 Vngj§i havarijni plany se zpracovavaji se pro tizemi z6ény havarijniho pldnovéani k zabezpedeni ochrany
obyvatelstva, Zivotniho prostfedi, hospodafskych zvitat, majetkovych a kulturnich hodnot pro jadernd zafizeni
nebo pracovisté s velmi vyznamnym zdrojem ionizujiciho zéfeni dle atomového zdkona a rovnéZz pro objekty a
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zachranném sboru, definuje, co se mysli mimofddnou uddlosti a rovnéz atomovy zdkon
definuje mimotfddnou radiacni uddlost, aniZ by ji navazoval na obecnou definici.* Novy
atomovy zdkon se alespon pokou$i pfekonat mozné problémy pii aplikaci téchto dvou
pravnich dprav a vyslovné stanovi, Ze pfi zvladani radiaéni mimotadné uddlosti se postupuje,
nestanovi-li tento zdkon jinak, podle zdkona o integrovaném zichranném systému a zdkona o
krizovém fizeni.*’

Na téchto ptikladech z ¢eského pravniho tadu je evidentni, Ze vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni nese urcité prvky exkluzivity. Ta je nejvice patrnd v piipad¢ dpravy
odpovédnosti za jadernou Skodu, kdy atomovy zdkon obsahuje zcela vylucnou pravni dpravu
vztahujici se na tuto problematiku a odkazuje toliko v piipad¢ stanoveni rozsahu a zplsobu
nahrady jaderné Skody na pouZiti ustanoveni zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik. Dale
je zcela vyloucena z obecného zdkonného reZimu i Uprava naklddédni s radioaktivnimi odpady
a preprava jadernych materidll a radionuklidovych zéfi¢i. Ostatni vyjimky ¢i specificka
ustanoveni v jednotlivych ¢eskych pravnich ptedpisech, které jsou popsany v této kapitole,
neznamenaji pro jadernou problematiku urcitou formu vylucnosti, ale spiSe jsou jen dil¢imi
zakonnymi vyjimkami z dlivodu sloZitosti a specificnosti mirového vyuZivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni a jako takové jsou piitomny i v jinych odvétvich energetiky ¢i u dalSich

lidskych aktivit a zdroji ohroZeni.

10.1 Atomové pravo a pravo Zivotniho prostiedi

Atomové pravo v prvni fadé¢ sméfuje k vefejnopravni regulaci chovéani pravnickych osob ¢i
jednotlived, kteff vykondvaji ¢innosti souvisejici se Stépnymi materidly, ionizujicim zéfenim a
pii expozicich zptisobenych p¥irodnimi zdroji zafeni.*® Z tohoto titulu md mnoho spole¢nych
zésad a sty¢né body s jinym odvétvim prdva — pravem Zivotniho prostiedi, jehoZ jedno
pododvétvi je ochrana zdroji ohroZeni clovéka a Zivotniho prostiedi. Hlavnim cilem
atomového prdva je zajistit G¢innou obranu proti potencidlnim radiologickym rizikim za

ucelem ochrany jednotlivce, spolecnosti a zivotniho prostiedi pfed Skodlivymi ucinky

zafizeni zatazené do skupiny B, dle zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarif, ve znéni pozdé¢jsich
predpisi.

Zpracovatelem vnéjsich havarijnich plant je hasi¢sky zachranny sbor kraje.

#% Radia¢ni mimotddnou udélosti se mysli udalost, kterad vede nebo miize vést k piekro¢eni limitli ozéfeni, a
kterd vyZaduje opatieni, jeZ by zabrénila jejich pfekroceni nebo zhor§ovani situace z pohledu zaji§téni radiacni
ochrany.

7 Ustanoveni § 152 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

458 Stoiber, Carlton a kol. Handbook on Nuclear Law, IAEA, 2003, Vienna, s. 4.
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ionizujiciho zafeni. Z toho plyne, Ze jednim z cili atomového prava je i ochrana Zivotniho
prostiedi. Zvlast¢ v posledni dobé ma toto pravni odvétvi stdle siln€jSi vazby na ochranu
zivotniho prostiedi, a pravé jeho ochrana je stdle ve vétSi mife normami atomového prava

akcentovana.

Pravo zivotniho prostfedi je odvétvim veiejného prava, které se zabyva piedevSim ochranou
zivotniho prostiedi. Jako takové se pravo zivotniho prostfedi vyviji od 70. let minulého
stoleti.** Mirové vyuzivani jaderné energie saha vSak azZ do 40. let minulého stoleti*® a prvni
pravni regulacni rdmec v této oblasti pochazi témért ze stejného obdobi. Z toho tedy vyplyvé,
Ze atomové pravo je o néco mdlo starSim odvetvim vefejného prava, nez je pravo zivotniho
prostiedi, ale v priib¢hu Casu se tato dvé odvétvi zacala ¢im dél vice pfiblizovat a v atomovém
pravu v soucasné dobé¢ muizeme pozorovat mnoho principi a institut, které jsou vlastni
1 pravu Zivotniho prostfedi. V poslednich desetiletich vyvoje atomového prdva je, jak bude
dale ukdzano, patrny trend ke stdle vySsi irovni ochrany zivotniho prostiedi a ptiklon ke stile

vyS§i transparentnosti a ucasti vefejnosti.

Pravo Zivotniho prostiedi i atomové pravo jsou oblasti prava, které jsou z velké miry
ovlivnény mezindrodnim pravem veifejnym, a existuje obrovské mnozstvi mezinarodnich
dokumenti, které se zabyvaji oblasti Zivotniho prostiedi ¢i jadernou problematikou.
Fundamental Safety Principles Mezindrodni agentury pro atomovou energii, které tvoii
zékladni kdmen bezpecnostnich standardid v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zéfeni, stanovi jako hlavni zdkladni bezpecnostni cil: ,,chrdnit cloveka a Zivotni
prostiedi pred Skodlivymi vicinky ionizujiciho zdreni***' Nékteré mezindrodni a regiondlni
instrumenty atomového prava se snaZzi explicitn€ chranit Zivotni prostfedi. Odkaz na tuto
skute¢nost najdeme napiiklad v ¢lanku 1 Umluvy o jaderné bezpeénosti, v ¢ldnku 1 pismeno
b) Spolecné umluvy o bezpecnosti pfi naklddani s vyhofelym jadernym palivem a o
bezpecnosti pfi nakladdni s radioaktivnimi odpady, v ¢lanku 2 smérnice Rady
2013/59/Euratom, kterou se stanovi zdkladni bezpecnostni standardy ochrany pired

nebezpe¢im vystaveni ionizujicimu zafeni a zruSuji se smérnice 89/618/Euratom,

9 Doslo k tomu v souvislosti s Deklaraci Konference Organizace spojenych narodi o Zivotnim prostiedi, coz je
dokument, ktery pfijala Organizace spojenych narodu dne 16. ¢ervna 1972 na svém 21. plenarnim setkdni ve
§védském Stockholmu. Stockholmskd deklarace je prvni dokument mezindrodniho vyznamu, ktery pfizndva
lidstvu prdvo na zdravé Zivotni prostfedi. Deklarace je zdroven zdkladnim dokumentem pro dal§i vyvoj
mezindrodniho prdva a dalSich aktivit v oblasti Zivotniho prostiedi.

40 prynim nérodnim zdkonem v oblasti atomového prava byl The United States Atomic Energy Act (1946).

%! RAETZKE, Christian. Nuclear Law and environmental law in the licensing of nuclear installation. Nuclear
Law Bulletin, 2013, No. 92, NEA, Paris, s. 57.
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90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom... 1 ze srovnani
mezindrodnich dmluv v oblasti atomového priava je patrné, Ze problematika Zivotniho
prostfedi, se v nich vyskytuje aZ v poslednich cca 30 letech. Naptiklad piivodni Videnska
umluva o ob¢anskoprdvni odpovédnosti za jadernou Skodu z roku 1963 o Zivotnim prostiedi
nehovofi, zato jeji protokol z roku 1997 jiZ rozSituje definici jaderné Skody i na nédklady na

obnoveni poskozeného Zivotniho prostiedi.

Dva hlavni cile prava Zivotniho prostfedi lze vypozorovat i v ramci atomového prava. Prvnim
cilem je omezit ¢innosti, které jsou Skodlivé pro Zivotni prostfedi a druhy cil se zamétuje na
co nejvetsi ucinné zapojeni zucastnénych stran do rozhodovani o Zivotnim prosttedi. Prvni cil
je naplnovan zejména normami pritomnymi v atomovém zdakon¢ — dpravou vyuzivani jaderné
energie, ¢innosti v rdmci expozicnich situaci, nakladdni s radioaktivnimi odpady a vyhotelym
jadernym palivem a zvladani radiacnich mimofadnych udélosti. Druhy cil je reprezentovan
napiiklad institutem posuzovanim vlivli na Zivotni prostfedi pifed provedenim licencovani
jednotlivych jadernych zadméra nebo provadénim politik, plant a jinych strategickych

dokumentt ze strany vefejnych organt (strategickém posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi).

Jaderna zafizeni a zejména pak jaderné elektrarny ¢i obohacovaci zdavody a ulozisté
radioaktivnich odpadii mohu mit zna¢ny dopad na Zivotni prostiedi. Existuje pomérné velké
mnozstvi mezindrodnich a regiondlnich dokument, které se primarn¢ zamétuji na ochranu
zivotniho prostiedi, ale zaroven maji i zdsadni vyznam pro jaderné aktivity. Napiiklad sem

patii nasledujici mezinarodni a regiondlni pravni dokumenty:

Aarhuskd timluva o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a

piistupu k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostiedi,

- Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi pfesahujicich hranice stiti a
jeji Kyjevsky protokol o strategickém posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince
2011 o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych zadméra na Zivotni
prostiedi,

- Londynska imluva o moiském pravu,

- Basilejskd umluva o kontrole pteshrani¢niho pohybu nebezpecnych odpadii a
jejich zneskodiovani,

- Kjotsky protokol,

- Umluva o ochrané moiského prostiedi v severovychodnim Atlantiku atd.
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10.1.1 Spoleéné principy

Atomové pravo obsahuje rovnéz n€které principy, které jsou vlastni pravu Zivotniho prostredi.

Pokud nahlédneme do mezinarodnich umluv, které provadi narodni legislativa, zejména pak

uvodni ustanoveni atomového zdkona, tak muzeme vypozorovat ndsledujici spole¢né

principy:

a)

b)

d)

Princip odpovédnosti stitu — ten se projevuje napiiklad v tom, 7e Ceskd republika je

povinna zajistit nakladani s vyhofelym jadernym palivem a radioaktivnim odpadem

C Pl ey . 462 - x .
vzniklymi na jejim uzemdi, neni-li zajiSt€éno jeho plvodcem,™ " v upravé dotaci na

likvidaci starych radiaénich zatdzi,'®® & stdtni garance v piipadé ob&anskopravni

odpovédnosti za jadernou $kodu.***

Princip odpovédnosti puvodce — ten lze vypozorovat napiiklad v tom, Ze povinnost

zajistit jadernou bezpecnost, radiacni ochranu a bezpecnost jaderného materidlu nebo
jiné polozky v jaderné oblasti, kterd je vyznamna z hlediska zajiSt€ni neSiteni
. . . - . 46 . PP

jadernych zbrani, nelze ptfenést na jinou osobu > nebo v pravidlu, Ze Zadn4 jind osoba,

ne’ provozovatel nemizZe byt odpovédna za jadernou $kodu.**®

Princip prevence — kdyz atomovy zdkon stanovi, Ze kazdy, kdo vyuzivd jadernou

energii nebo vykondva ¢innosti v rdmci expozi¢nich situaci, je povinen pfedchazet
radiacni mimotfddné udalosti, a nastane-li, zajistit dodrZeni postupli pro zvladani
radiacni mimofddné uddlosti a omezit jeji nasledky, zajistit bezpec¢né vykonavani
téchto Cinnosti a ochranu fyzické osoby a Zivotniho prostiedi pfed Gcinky ionizujiciho
zéafeni a postupovat tak, aby riziko ohroZeni fyzické osoby a Zivotniho prostfedi bylo
tak nizké, jakého lze rozumné dosdhnout pii zohlednéni soucasné drovné védy a

techniky a viech hospodatskych a spoletenskych hledisek.*®’

Princip piedbé&Zné opatrnosti — kdyZ atomovy zdkon tikd, Ze je nutné vZdy provést

vyhodnoceni zdméru vykondvat ¢innost a jejich oc¢ekdvanych vysledka z hlediska

piinosu pro spolecnost a jednotlivce a v rdmci odivodnéni vzit v tvahu také postupy

462 Ustanoveni § 107 odst. 4 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

%93 Ustanoveni § 114 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

4% Ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zdkon.

3 Ustanoveni § 5 odst. 4 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

496 Clanek II odst. 5 Videiiské imluva o obéanskopravni odpovédnosti za jadernou $kodu z roku 1963.

7 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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nevyuzivajici jadernou energii a ionizujici zafeni, kterymi Ize dosdhnout srovnatelného

vysledku.*®®

e) Princip informovanosti a dcasti vefejnosti — ktery je promitnut do posuzovani vlivii na
Zivotni prostfedi, ucasti na spravnich fizenich ¢i vramci svobodného pfistupu
k informacim a dale je v této disertacni praci podrobné probran v kapitole zabyvajici
se Ucasti vetfejnosti.

f) Princip znegistovatel plati*®® — jeZ je p¥itomen napiiklad v rdmci institutu poplatkii za
5470

ukladani radioaktivnich odpad nebo nutnosti vytvaret po celou dobu provozu

. < vs . v s v < 471
]aderneho zatizeni zvlastni rezervu na vyrazovani.

g) Princip nejleps$i dostupné technologie a princip vysoké trovné ochrany — které se

promitaji napiiklad v povinnosti kazdého, kdo vyuZivd jadernou energii, naklada s
jadernou polozkou nebo vykondva ¢innosti v rdmci expozi¢nich situaci, prednostné
zajistovat jadernou bezpecnost, bezpecnost jadernych polozek a radia¢ni ochranu, a to
pii respektovédni stavajici urovné védy a techniky a spravné praxe a znovu provést
odiivodnéni svého jedndni, pokud jsou k dispozici nové a dulezité poznatky o

we

ucinnosti nebo moznych diisledcich vykondvané ¢innosti nebo nové a diilezité tdaje o

jinych technickych postupech nebo technologiich.*’?

h) Princip od kolébky do hrobu — jez se promitd naptiklad v povinnosti jaderné zatizeni

projektovat tak, aby po celou dobu jeho Zivotniho cyklu byla zajiSténa jaderna

bezpecnost, radiacni ochrana, monitorovdni radiacni situace, zvladdni radiacni
. vz 2 2 . v . IR ~ AT73 «- . . 2y

mimotadné udélosti, zabezpeceni a neSiteni jadernych zbrani v povinnosti vytvéret

po celou dobu provozu jaderného zafizeni zvl4stni rezervu na vyfazovani.*™*

Vedle téchto principti obsahuje atomové pravo i své vlastni principy, které jsou specifické pro

toto pravni odvétvi, ale ve vysledku rovnéz sméfuji k pivodnimu tucelu atomového prava, a

468 Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) a ¢) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.

49 Specidlni princip ,znegistovatel plati“ (PPP — Polluter pays principle) ik, 7e ti, kdo zpisobi §kodu na
Zivotnim prostfedi, maji nést ndklady, které vznikly v souvislosti se $kodou ¢i v souvislosti s kompenzaci za
$kodu. Ucelem tedy je, aby se ve vétsing piipadi zamezilo vefejnému financovani politiky Zivotniho prostiedi,
nebot’ tyto ndklady by méli hradit sami znecistovatelé, pokud mohou byt identifikovani.

79 Ustanoveni § 118 a nasledujici zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zkon.

1 Ustanoveni § 54 odst. 1 pism. c) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

72 Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) a e) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

73 Ustanoveni § 46 odst. 1 zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

7% Ustanoveni § 54 odst. 1 pism. c) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.
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tudiZ i k ochrané Zivotniho prostfedi. Takovymito principy jsou napiiklad odstupnovany

piistup,*” princip optimalizace v radiaéni ochran&*’® & princip ochrany do hloubky.*"’

Atomovy zdkon rovnéz explicitné akcentuje ochranu Zivotniho prostiedi, a to hned na

n€kolika mistech:

Radia¢ni ochrana je systém technickych a organizacnich opatfeni k omezeni ozédteni fyzické

osoby a k ochrané Zivotniho prosttedi pied G¢inky ionizujiciho zéfeni.*”®

Optimalizace radiaéni ochrany musi vést k dosaZeni a udrZeni takové udrovné radiacni
ochrany, aby ozéreni fyzické osoby a Zivotniho prostiedi bylo tak nizké, jakého lze rozumné

dosdhnout pii uvazeni viech hospodéfskych a spoleGenskych hledisek.*”

Jadernou bezpecnosti je mysSlen stav a schopnost jaderného zafizeni a fyzickych osob

obsluhujicich jaderné zatizeni zabrdnit nekontrolovatelnému rozvoji $tépné tfetézové reakce
nebo tniku radioaktivnich latek anebo ionizujictho zafeni do Zivotniho prostiedi a omezit

nésledky nehod.*®

Kazdy, kdo vyuZziva jadernou energii nebo vykondva ¢innosti v rdmci expozic¢nich situaci, je

povinen zajistit bezpe€né vykonavani téchto Cinnosti a ochranu fyzické osoby a Zivotniho

v 1s v 1 e Y o 481
prostiedi pred G¢inky ionizujiciho zéteni.*®

Je zakdzdno provadét Cinnosti, které by po uzavieni dloZziSté radioaktivnich odpadi mohly

vést k naruSeni izolaCnich bariér dloZnych prostor tdlozisté radioaktivniho odpadu a ke

kontaminaci fyzické osoby anebo slozky Zivotniho prostfedi radioaktivni ldtkou nebo jejich

s - - cr . £y -, 482
vystaveni ionizujicimu zéfeni.

73 Ustanoveni § 5 odst. 8 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.

76 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

7 Ochranou do hloubky je myslen zpiisob ochrany zaloZeny na nékolika nezdvislych drovnich stupfiovité
branicich vzniku moZnosti ozafeni pracovnikl a obyvatelstva, Sifeni ionizujiciho zafen{ a uniku radioaktivnich
latek do Zivotniho prostiedi.

78 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. g) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

79 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

0 Ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

! Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

2 Ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon
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Jaderné zafizeni s jadernym reaktorem musi od zahdjeni vystavby az do vyfazeni z provozu

NP z

zajistit stinéni a zabrdnit uniku radioaktivni latky a Sifeni ionizujiciho zdfeni do Zivotniho

v 1-.4
prostiedi. 83

Uzemi k umisténi jaderného zafizeni musi byt posouzeno z hlediska dopadu jaderného

zafizeni na jednotlivce, obyvatelstvo, spole&nost a Zivotni prostredi.***

Drzitel povoleni k nakldddni s radioaktivnim odpadem mé povinnost provadét opatieni k

ndprave stavu, dojde-li k dniku radionuklidu z dlozisté¢ radioaktivnich odpadit do Zivotniho

prostfedi.485

Dokumentace pro povolovanou ¢innost v oblasti radiaéni ochrany musi obsahovat

bezpecnostni rozbory a rozbory moZznosti neopravnéného nakladéni se zdrojem ionizujiciho

4y 2 ;- 2 o v s v 1.4
zéateni a hodnoceni jeho nésledkil na pracovniky, obyvatelstvo a Zivotni prostredi. 86

Jadernd Skoda je definovdna rovnéZ jako Skoda vznikld vynaloZenim ndkladli na nezbytna
opatfeni k odvraceni nebo sniZeni ozareni nebo k obnoveni piivodniho nebo obdobného stavu
zivotniho prosttedi, pokud byla tato opatieni vyvoldna v dusledku jaderné udélosti a povaha

~ o 487
$kody to umoziuje.*®

Pokud nahlédneme do provadécich pravnich piedpisi k atomovému zdkonu, tak v nich
najdeme samoziejm¢e vySe zminéné sty¢né body bliZze rozpracované. Nadto vSak vyhlaska ¢.
378/2016 Sb., o umisténi jaderného zatizeni, vyslovné upravuje vztah kolize izemi k umisténi
jaderného zafizeni s ochrannym nebo bezpe¢nostnim pasmem.*®® Témito pdsmy se mimo jiné
rozumi ochrannd pasma zvlasté chranéného uzemi, ochrannd pdsma nemovité kulturni
pamditky, ochranného pdsma nemovité narodni kulturni pamétky, ochranného pédsma
pamatkové rezervace nebo ochranného pasma pamditkové zony, ochrannd padsma vodniho
zdroje ¢i ochrannd pasma piirodnich 1€civych zdroja, zdroju piirodnich minerdlnich vod nebo
uzemi lazeniského mista. V rdmci posuzovani tzemi k umisténi jaderného zafizeni se tudiz

musi vZdy pfipadna kolize s t€mito ochrannymi ¢i bezpe€nostnimi pdsmy zkoumat a hodnotit.

8 Ustanoveni § 45 odst. 2 pism. e) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon

% Ustanoveni § 47 odst. 1 pism. b) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon

* Ustanoveni § 112 odst. 2 pism. b) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy

% pifloha ¢&. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

7 Ustanoveni § 34 odst. 2 zdkona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a o zméné¢ a doplnéni nékterych zdkon.

8 Ustanoveni § 15 vyhlasky &. 378/2016 Sb., o umisténi jaderného zaiizent.
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10.1.2 Nastroje ochrany v atomovém pravu

Jak jiz bylo ukazano vySe, atomové pravo muzeme zatadit do zvlaStniho prava spravniho,
energetického nebo 1 do zvlastniho prava Zivotniho prostfedi. Atomovy zdkon je sloZkovy
piedpis, ktery upravuje toliko jednu oblast ochrany Zivotniho prostiedi a ¢lovéka. Nejednd se
tedy o pfedpis prufezovy (typu stavebniho zdkona ¢i zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi). Atomové pravo je systematicky nejcastéji fazeno do zvlastni Casti prava Zivotniho
prostiedi, konkrétng do ochrany pted zdroji ohroZeni Zivotniho prosttedi.*® OhroZenim je v
tomto piipad¢ ionizujici zafeni.

s vz

Zv1astni ¢ast prava zivotniho prostiedi 1ze podle teorie rozd€lit mezi tyto zdkladni kategorie:

a) Prosttedky ochrany — coZ je prufezova kategorie, kterd prochdzi vSemi odvétvimi,
vcetn¢ atomového prava, napiiklad v podobé posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a
informovéani vefejnosti.

b) Ochrana jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi — kam patii pida, ovzdusi, voda a

dalsi slozky Zivotniho prostredi.

¢) Ochrana pted zdroji ohroZeni — zejména pied odpady, zafenim, chemickymi latkami,

hlukem, vibracemi, Zivelnymi pohromami...

d) Ochrana pfed dalSimi lidskymi c¢innostmi — v rdmci energetiky, dopravy,

zemedélstvi. ..

V atomovém pravu miiZeme vypozorovat obdobné¢ jako v jinych oblastech prava Zivotniho
prostiedi nastroje ochrany, které jsou podrobné rozepsany v nasledujicich podkapitolach.

Vzdy za uvedeni konkrétnich prikladi daného néstroje z platného atomového prava.*”

10.1.2.1 Administrativné-pravni nastroje

Tyto ndstroje spocivaji v:

a) Ukladani povinnosti, které se zakladaji na zdkazech, piikazech a povolenich.

Mezi konkrétni zdkazy muzeme zafadit zakdzané Cinnosti v § 7 a 8 atomového zdakona —
napiiklad zékaz provadéni zkuSebniho vybuchu jaderné zbran€ nebo jiného jaderného

vybuchu a podpora provddéni zkuSebniho vybuchu jaderné zbrané nebo jiného jaderné¢ho

* DAMOHORSKY, Milan.a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 32.
9 Rozdgleni ndstrojii ochrany vychazi z DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 38 a nasl.
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vybuchu nebo ucast na ném, zdkaz pieprav radioaktivniho odpadu do vyjmenovanych mist v
§ 7 odst. 3 az 5, zdkaz ptfidavani radioaktivnich latek do potravin, krmiv, hracek, osobnich
pfedmétl pouZivanych k ozdobnym tucelim a kosmetickych piipravki, distribuce nebo
instalace autonomniho ioniza¢niho hldsi¢e pozédru,*' zédkaz feddni radioaktivni latky
uvolilované z pracovisté za ucelem dosazeni koncentrace radionuklidu, ktera je predpokladem
uvolilovéani radioaktivni latky z pracovi$t€ bez povoleni Statniho ufadu pro jadernou

bezpecnost atp.

Do piikazl 1ze zatadit obecné povinnosti k zajisténi mirového vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zéfeni v § 6 atomového zdkona — naptiklad povinnost vyuZivani jaderné energie a
jadernd polozky v souladu s mezindrodnimi zdvazky Ceské republiky pouze pro mirové ucely,
povinnost kazdého ohlésit skute¢nost, kterd by mohla vést nebo vede k ozafeni fyzické osoby
zpusobujicimu ohroZeni jejtho zdravi nebo Zivota, povinnost ozndmit ndlez jaderného
materidlu nebo jiného zdroje ionizujiciho zafeni... Ddle sem patii i spolecné povinnosti
drzitele povoleni a registranta v § 25 — naptiklad povinnost oznamovat Statnimu ufadu pro
jadernou bezpecnost neprodlené kazdou zménu nebo udalost diileZitou z hlediska jaderné
bezpecnosti, radia¢ni ochrany, technické bezpecnosti, monitorovani radiacni situace, zvladani
radiacni mimotadné udélosti, zabezpeCeni a nakldddni s jadernym materidlem, vést a
uchovavat evidenci zdroju ionizujiciho zafeni, radioaktivnich odpadl a jadernych polozek,
sledovat, méfit, hodnotit, ovéfovat a zaznamendvat veli¢iny a skutecnosti diilezité z hlediska
jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, technické bezpecnosti, monitorovani radiacni situace,
zvladdani radiacni mimotfddné uddalosti a zabezpeceni... RovnéZ do této kategorie spadaji
konkrétni povinnosti v jednotlivych ¢astech atomového zdkona — naptiklad povinnost zajistit
a udrZovat financni a lidské zdroje potiebné k plnéni povinnosti souvisejicich s jadernou
bezpecnosti, radia¢ni ochranou, technickou bezpe€nosti, monitorovidnim radiacni situace,
zvladanim radia¢ni mimotadné uddlosti a zabezpe(:enim,‘w2 zajistit, aby nedoslo ke sniZeni jiz
dosazené trovng jaderné bezpe¢nosti,*”* vybavit radiaéniho pracovnika kategorie A osobnimi
dozimetry v piipadé vystaveni zevnimu ozdfeni a zajistit jejich vyhodnocovani,** zafadit

vybrany jaderny material do I, II. nebo III. kategorie...*”

1 Jejich pouziti neni zakdzano a mnoho Geskych domdacnosti a firem tyto ionizaéni hlasice stdle pouZiva.
S novym atomovym zdkonem vSak doslo k zdkazu jejich distribuce.

#2 Ustanoveni § 49 odst. 1 pism. a) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

3 Ustanoveni § 50 odst. 1 pism. a) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

% Ustanoveni § 78 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

3 Ustanoveni § 159 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb. atomovy zakon.
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Co se ty&e, povoleni, tak v souladu se zédsadou legdlni licence,**® je tento zptsob ukladani
povinnosti v atomovém pravu spiSe vyjimkou, ale existuji i piiklady explicitntho povoleni
nckterych cinnosti za soucCasného naplnéni stanovené podminky — naptiklad dovoz
radioaktivniho odpadu nebo jeho transfer z cClenského stitu Euratomu pro ucely jeho
zpracovani nebo opétovného vyuZiti na tdzemi Ceské republiky je povolen, pouze pokud je
zajiStén neprodleny vyvoz nebo transfer zpracovaného radioaktivniho odpadu a
radioaktivniho odpadu, ktery vznikl pfi zpracovidni dovezeného nebo transferovaného

497, nebo mozZnost uvoliiovat radioaktivni latku z

radioaktivniho odpadu, do zem¢ pluvodu
pracovisté bez povoleni Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost v piipad¢, zZe efektivni davka
kazdého jednotlivce z obyvatelstva zplisobend v kalenddinim roce uvolnénim radioaktivni

latky je mensi nez 0,01 mSv.**®

b) Povolenich, souhlasech, stanoviscich a vyjadrenich.

Licen¢ni systém podle atomového zdkona se rozpada podle své zdvaznosti do zdkladnich ti{
kategorii Cinnosti. Prvni jsou Cinnosti, pro nézZ je potifeba povoleni — kde vycet je obsazen v §
9 atomového zdkona. Povoleni je dle atomového zdkona potieba napiiklad k vystavbé
jaderného zafizeni, provozu jaderného zafizeni, nakladani se zdrojem ionizujiciho zafeni,
uzavieni ulozist¢ radioaktivniho odpadu, piipravé fyzické osoby zajist'ujici radiacni ochranu
osoby... Druhou jsou ¢innosti, pro néZ je potieba registrace, kde je vycet stanoven v § 10
atomového zdkona — napiiklad pro pouzivani zubniho nebo veterinarniho rentgenového
zatizeni. Treti jsou Cinnosti, pro které je potfeba pouhé ohldSeni a jejichZ vycet je stanoven v
§ 11 atomového zdkona — naptiklad pro pouZivdni schvéleného typu drobného zdroje
ionizujictho zafeni s vyjimkou pouzivani zdroje ionizujiciho zafeni k nelékafskému ozafeni,

provadéni transferu jaderné polozky.

Stéatni ufad pro jadernou bezpecnost i dalSi ministerstva jsou atomovym zdkonem zmocnéni k

vydavani stanovisek ¢i vyjddieni. Mezi ta se fadi zdvaznd stanoviska vyjmenovanych

.. . : P . 4 " - .
ministerstev pro stanoveni projektové zdkladni hrozby.*”” Dile autorizace pro posouzeni

shody vybraného zafizeni s technickymi poZadavky miZe byt udélena jen na zdkladé

6 Co neni zdkonem vyslovné zakdzano, je dovoleno. Zasada vychazi z ustanoveni ¢1. 2 odst. 3 tstavniho zakona
&.2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti tstavniho poiadku Ceské republiky.

#7 Ustanoveni § 7 odst. 4 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

%8 Ustanoveni § 76 odst. 3 zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

9 Ustanoveni § 160 odst. 5 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.
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souhlasného zévazného stanoviska Stdtniho dfadu pro jadernou bezpecnost’™ a dotace
Ministerstva financi v nékterych existujicich expozi¢nich situacich miiZze byt poskytnuta jen
na zdkladé souhlasu Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost a stanoviska Krajského dfadu,™!
Stéatni urad pro jadernou bezpecnost déle uplatiiuje stanovisko k politice izemniho rozvoje a
uzemn¢ planovaci dokumentaci z hlediska jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, technické
bezpecnosti, monitorovani radia¢ni situace, zvldddni radiacni mimofddné uddlosti a
zabezpeceni pfi ¢innostech souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a Cinnostech v rdmci

2

expozi¢nich situaci®” a je dotdenym orgdnem pii posuzovéani vlivii na Zivotni prostfedi z

hlediska ,.jadernych zaméra“.”® V neposledni fadé& je zdvazné stanovisko Stdtniho diadu pro

. v Z vy s . 2 21, %1, 2 v 2504
jadernou bezpecnost nutné k ovérovani nezavedené metody 1ékatského ozéreni. 0

¢) Standardech (limitech).

Limity jsou stanoveny v atomovém zdkon¢ zejména v piipad¢ limiti ozéareni, které se d€li na
obecné limity pro obyvatele, limity pro radia¢ni pracovniky a limity pro ziky a studenty.505
Kromé toho limity a podminky je nutno dodrZovat podle schvdlené dokumentace pro
vykondvani ¢innosti souvisejicich s vyuZivanim jaderné energie.’”® Obdobné tomuto institutu
jsou i referen¢ni drovné, kterymi se mysli droveil ozéafeni nebo rizika ozareni v nehodové

v - . . s . v s . . o3 P v, 507
expoziéni situaci nebo v existujici expozi&ni situaci, kterou je nezadouci piekrocit®®’ atp.

d) Kategorizaci objektt ochrany.

Kategorizaci podle stupné rizika, které ptedstavuji, podléhaji podle atomového zdkona
pracovisté se zdroji ionizujiciho zareni (I. aZ IV. kategorie podle jeho vyznamnosti), jaderny

materidl (I. a7 III. kategorie z hlediska zabezpedeni),”™ prostory (chranény, stfeZeny, vnitini a

2% Ustanoveni § 58 odst. 3 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zadkon.

2 Ustanoveni § 103 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

202 Ustanoveni § 208 pism. p) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

°3 Ustanoveni § 23 odst. 7 zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont (zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi).

%4 Ustanoveni § 35 pism. i) zdkona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéch.

%05 Ustanoveni § 63 odst. 2 zdkona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

%% Toto vyplyvé z kombinace ustanoveni § 24 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon, které fikd, 7e
drzitel povoleni je povinen postupovat v souladu s dokumentaci pro povolovanou ¢innost a vy¢tu dokumentace
pro povolovanou ¢innost, kterou stanovi piiloha ¢. 1 zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

*7 Tyto referenéni trovné podle § 60 odst. 2 pism. b) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon, které dale rozvadi
vyhlaska ¢. 422/2016 Sb., o radiaéni ochrané a zabezpeceni radionuklidového zdroje, jsou tedy dosti mékéim
instrumentem regulace Cinnosti vrdmci expozi¢nich situaci, neZ jsou limity. Jejich pfekroceni tedy neni
v rozporu se zdkonem, ale m4 za cil indikovat nezddouci situaci.

°% Ustanoveni § 61 odst. 3 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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509

zivotn¢ dulezity z hlediska zabezpeceni jadernych zatfizeni),” mimotadné udalosti (radiacni

mimoifddnd uddalost prvniho stupné, radiaéni nehoda a radiaéni havarie, pro ucely

510

odstupiiované ptipravenosti k odezvé),” ~ ¢innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie a

vybrand zaiizeni (1. aZ 3. kategorie podle bezpe¢nostnich funkei),”’' provozni udélosti na

512

jadernych zafizenich (vyznamnd nebo méné vyznamnd), zdroje ionizujictho zafeni

(nevyznamné, drobné, jednoduché, vyznamné a velmi vyznamné, podle miry ohroZeni zdravi
e v P 1 . . , . v . .« . .

a Zivotniho prostredl),5 3 radionuklidové zdroje (1. az 5. kategorie, podle aktivity z hlediska

zabezpe&eni),”'* radiagni pracovnici (kategorie A nebo B, podle moZné miry zdravotniho

515

rizika spojeného s ionizujicim zafenim)” ~ a jadernd zafizeni, pracovisté se zdroji ionizujiciho

zéateni nebo €innosti v rdmci expozicnich situaci (kategorie ohroZzeni A az D, podle velikosti

. T e D . 16 517
moznych dopadi radia¢ni nehody nebo radia¢ni havdrie na tizemi Ceské repubhky).5

e) Kontrole a dozoru.

Kdy v atomovém pravu podle specidlnich ustanoveni atomového zdkona a zékona €. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), m4 prevazné pusobnost Stitni ufad pro jadernou bezpeénost,518
ktery ma pravomoc vyddvat zdvazné pokyny inspektorti a uklddat opatieni k nipravé. V
ozbrojenych silich Ceské republiky, v jim ziizenych organizaénich slozkdch stitu a
piispévkovych organizacich a v jim =zaloZenych stitnich podnicich vykondvd dozor
Ministerstvo obrany.519 V ramci méfidel ur¢enych nebo pouzivanych pro méfeni ionizujiciho
zdfeni a radioaktivnich litek vykonava dozor Utad pro technickou normalizaci, metrologii a

520

statni zkuSebnictvi.”™ Ministerstvo zdravotnictvi vykondva kontrolu v ramci specifickych

. v N es . 21 %1, 4 v 521 T o
zdravotnich sluzeb spo&ivajicich v 1ékatském ozateni’>' a Ministerstvo primyslu a obchodu
jako stavebni ufad v piipad¢ staveb k ucelim téZby, zpracovéni, transportu a uklddani

radioaktivnich surovin na dzemi vyhrazeném pro tyto ucely, u staveb souvisejicich s dlozisti

> Ustanoveni § 159 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

>19 Ustanoveni § 153 odst. 2 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

> Ustanoveni § 44 odst. 1 a 2 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

312 Ustanoveni § 44 odst. 3 zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

13 Ustanoveni § 66 odst. 1 zdkona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

31 Ustanoveni § 66 odst. 2 zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

>3 Ustanoveni § 66 odst. 4 zdkona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

316 Ustanoveni § 153 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

>!7 Neprovedeni kategorizace podle atomového zdkona je vynutitelné a je prestupkem podle § 175 odst. 1 pism.
f) zdkona €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, za ktery hrozi pokuta az do vySe 1 mil. K¢.
>!8 Ustanoveni § 200 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

>!% Ustanoveni § 216 odst. 1 pism. b) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

>20 Ustanoveni § 13 odst. 1 zakona ¢. 505/1990 Sb., o metrologii.

>*! Podle zdkona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.
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radioaktivnich odpadii obsahujicich vylu¢né pfirodni radionuklidy a u staveb v aredlu

jaderného zafizeni.’**

f) Pravni odpovédnosti.

Prvnim druhem pravni odpovédnosti je odpovédnost deliktni — ta je pfitomna v pravu
trestnim, které upravuje nckteré pro atomové pravo specifické skutkové podstaty 1 nékteré
obecné, které jsou rovnéZ na nckterd jednani ultima ratio pouZzitelné a rovnéZ v ramci
spravniho trestdni podle § 175 az 199 atomového zdkona a zdkona ¢. 250/2016 Sb., o

odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Druhym druhem je odpovédnost za zpisobené ztraty — kde atomové pravo obsahuje specidlni

upravu odpovédnosti za jadernou Skodu obsaZenou v zdkoné& €. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zédfeni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni
nekterych zakonl, odkazuje v piipadé stanoveni rozsahu a zpisobu nidhrady jaderné skody na
obecny zdkon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik a soucasné plati, ze zdkon ¢. 167/2008 Sb., o
predchazeni ekologické Gjmé a o jeji ndpravé a o zméné nékterych zakoni, se nevztahuje na
ekologickou djmu nebo bezprostiedni hrozbu jejtho vzniku, jsou-li zpisobeny ¢innosti, na

kterou se vztahuje ob&anskopravni odpovédnost za jaderné skody.’*

g) Vykonu rozhodnuti.

Zde plati, Ze nédpravnd opatfeni a sank¢ni rozhodnuti jsou uklidddny zejména ze strany

Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost podle § 175 az 199 a § 204 atomového zdkona.

10.1.2.2 Koncep¢ni nastroje

Mezi tyto nastroje se lze zaradit obecnéjSi dokumenty, které se kromé jiného dotykaji i
mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zdfeni, a mezi které muZeme zatadit

napiiklad:

- statni energetickou koncepci,
- stdtni surovinovou politiku,

- Bezpetnostni strategii Ceské republiky,

222 Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. d) zdkona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

>3 Ustanoveni § 1 odst. 3 pism. b) zdkona &. 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické Gjmé a o jeji ndpravé a o
zméné nekterych zakond.
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- politiku izemniho rozvoje,

- zédsady uzemniho rozvoje kraje,

- uzemni plany obci (naptiklad obci Dukovany, Temelin, Tyn nad Vltavou...),

- Nérodni program na zmirnéni dopadu zmény klimatu v Ceské republice,

- Statni politiku Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020,

- Naérodni program hospodarného nakladéani s energii a vyuZzivani jejich obnovitelnych
a druhotnych zdroja,

- Operaéni program Zivotni prostieds,

- Akeni program Zivotniho prostiedi a zdravi, ¢i

- Narodni program sniZovani emisi.

Vedle téchto obecnych dokumentl existuji i konkrétni koncepéni dokumenty, které se tykaji

pouze atomového prava:

- Ndrodni akéni pldn rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice,

- Analyza moZnosti rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice,’**

- koncepce naklddéni s radioaktivnim odpadem a vyhofelym jadernym palivem,’”
- ndrodni radia¢ni havarijni ple’ln526 a

- ndrodni program monitorovéni.””’

10.1.2.3 Administrativni smlouvy a jiné dobrovolné prevzaté zavazky

Sem patii vefejnopravni smlouvy ¢i dobrovolné pfistoupeni k zdvazkim, které jdou nad
rdmec zdkonnych pozadavkil. Vefejnopravni smlouvy v atomovém pravu uzavirdny nejsou,
ale nékteré velké podniky, typicky spoleénost CEZ, a. s., vridmci své spolecenské
odpovédnosti uzaviela s riznymi ministerstvy dobrovolné imluvy, které jdou nad zdkonné
pozadavky nebo tyto poZzadavky zptesiiuji, ptipadné umoziuji snadnéjsi vykon kontroly nad

povinnostmi upravenymi atomovou legislativou.”*®

> Tyto néstroje existuji i na mezinarodni drovni — napiiklad The Strategic Plan of the Nuclear Energy Agency
2017-2022, Nuclear Security Plan 2018-2021 ¢i IAEA Action Plan on Nuclear Safety.

33 Ustanoveni § 108 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

326 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. 1) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.

>*7 Ustanoveni § 149 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

> Naptiklad Dohoda o spoluprici mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi a CEZ uzaviend dne 9. listopadu
2010 za dcelem za tcelem snizovani zatéZe Zivotniho prostfedi nad ramec stavajicich legislativnich pozadavkd,
plnéni nirodnich cili a mezindrodnich zdvazki Ceské republiky ve sniZovani emisi litek poskozujicich
klimaticky systém Zemé a zvySeni udrZitelnosti, bezpecnosti a konkurenceschopnosti vyroby a doddvek
elektrické energie a tepla v Ceské republice nebo Dohoda mezi Stitnim tfadem pro jadernou bezpeé¢nost a CEZ,
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10.1.2.4 Ekonomické nastroje
Tyto néstroje se fadi mezi ndstroje nepiimého plisobenti, a spocivaji v:

a) Poplatcich za zneciStovani — v podobé poplatkli za ukladani radioaktivnich odpadl

. s 52
na jaderny qcet.””

b) Poplatcich za vyuzivani ptirodnich zdrojii — v podob¢ thrady z vydobytych nerosti,

které spocivaji v té¢Zb¢ vyhrazeného nerostu, protoze uran jakozto radioaktivni nerost
., . . o 530
spadd do kategorie vyhrazenych nerostt. >

c) UZivatelskych poplatcich — mezi néZ lze podfadit povinnost hrazeni poplatkli na

odbornou &innost Statniho dfadu pro jadernou bezpe&nost.”*!
d) Danich — kde vyroba energie z jadra neni ve form¢ specidlni dan¢ ¢i danové sazby
nijak zvyhodnéna ani nezvyhodnéna.

e) Danovych zvyhodnénich — od dané je osvobozen pouze vynos z operaci s prostfedky

jaderného Gétu na finanénim trhu podle atomového zdkona.”*

f) Dotacich, darech a jinych zvyhodnénich — tyto jsou pfitomny ve formé:

- dotaci na zjisténi rizika vyplyvajictho z pfitomnosti radonu a jeho produktii pfemény
ve vnitinim ovzdusi staveb pro bydleni a pobyt vefejnosti, piijeti odiivodnéného
opatfeni, které sniZzuje miru ozafeni z ptfitomnosti radonu a jeho produktii pfemény ve
vnitfnim ovzdusi staveb pro bydleni a pobyt vefejnosti, nebo pfijeti opatfeni, kterd

snizuji obsah pfirodnich radionuklidd v pitné vod& uréené pro vefejnou pottebu,’”

, e , s v w534

- dotaci na likvidaci staré radiaéni zat&ze>** a
v v 1o , . 1 sx. . 535

- piisp&vki obcim z jaderného tétu.”

g) Zvyhodnénych ptjckach, dlevach a garancich — ty v souasném Ceském pravu nejsou

pfitomny, ale zejména v podob¢ garantovanych cen vykupu vyrobené energie
v jaderné elektrarn€, jsou diskutovany v souvislosti s vystavbou novych jadernych

zdroju.

a. s., - Jadernou elektrarnou Temelin o ziizeni stilého pracoviité SUJB na JE Temelin. Deklarovanou soudasti
strategického rozvoje Skupiny CEZ je i zodpovédny piistup k ochrané Zivotniho prostfedi a hospodafeni s
energiemi, a to v podobé¢ certifikovaného systému environmentalniho fizeni podle ISO 14001 (Environmental
Management System — EMS) a fizeni hospodateni s energiemi podle ISO 50001 (Energy Management System —
EnMS).

> Ustanoveni § 118 a nasledujicich zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.

330 Ustanoveni § 33h zdkona &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon).

! Ustanoveni § 34 a nasledujicich zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zkon.

22 Ustanoveni § 19 odst. 1 pism. p) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmi.

>3 Ustanoveni § 103 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

¥ Ustanoveni § 114 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

> Ustanoveni § 117 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.
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h) Nastroju k zajisténi zdvazkt i odpovédnosti — v podobé obligatorniho pojisténi

drzitele povoleni v rdmci odpovédnosti za jadernou $kodu™*® nebo drzitelem povoleni
k prvnimu fyzikdlnimu spousténi jaderného zafizeni s jadernym reaktorem, k
prvnimu energetickému spousténi jaderného zafizeni s jadernym reaktorem, k
uvadéni do provozu jaderného zafizeni bez jaderného reaktoru a k provozu jaderného

v . s v y < 5375
zarizeni povinne vytvarene rezZervy na Vyrazovam.53 38

Atomové pravo je tedy zaraditelné jako zvlastni odvétvi prava Zivotniho prostiedi, a pokud
nahlédneme do slozkovych ptedpist, tak nékteré z nich ptimo obsahuji explicitni vymezeni se
k rezimu upravenému atomovym zadkonem. Kupiikladu zédkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, se
nepouZije na radioaktivni odpady,™” jez jsou specidlné upraveny pravé v atomovém zakoné a
provadéjici vyhlasce €. 377/2016 Sb., o pozadavcich na bezpecné naklddani s radioaktivnim
odpadem a o vyfazovani z provozu jaderného zatizeni nebo pracovisté III. nebo 1V. kategorie.
Obdobn¢ zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, se nevztahuje na vnaseni radionuklidi do
ovzdu§i.>* Z judikatury dile vychdzi zavér, Ze atomovy zdkon je ve vztahu speciality k
zékonu €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, coZ je rozhodné napiiklad z hlediska
Ucastenstvi na spravnich fizenich podle atomového zdkona. Postaveni atomového zdkona vici
dal$im zvlaStnim piedpisim upravujicim dalsi dseky stitni spravy je vyslovné upraveno bud’
atomovym zdkonem, anebo zvlastnimi zdkony. Podle Nejvyssitho spravniho soudu: ,,Nelze
nevidet, Ze mezi témito zvldstnimi prdvnimi predpisy, upravujicimi jednotlivé iiseky vykonu
stdtni sprdavy, md atomovy zdkon urcité vyhradni postaveni v tom, Ze vykon stdtni sprdvy a
dozor neni dekoncentrovdan (c¢i dokonce prenesen na orgdny samosprdvy), ale je sveren

. Y 541
Jjednomu odbornému tstrednimu vradu.

Pokud nahlédneme do dalSiho, tentokrate prufezového predpisu, zdkona €. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zmeéné

nekterych zdkonl (zdkon o integrované prevenci),542 tak spatiime, Ze podle § 1 odst. 3 pism.

336 Ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona & 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zafeni
(atomovy zdkon) a 0 zmén¢ a doplnéni nekterych zakont.

337 Ustanoveni § 51 odst. 2, 52 odst. 1 pism. d), 53 odst. 1 pism. d) a 54 odst. 1 pism. c) a ndsledujicich zdkona &.
263/2016 Sb., atomovy zakon.

3% Kromé téchto ndstrojii teorie prava Zivotniho prostiedi hovoif jeité o depozitng-refundaénich systémech, ale
ty v sou¢asném atomovém prdvu nikde pfitomny nejsou.

> Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakond.

>* Ustanoven § 1 odst. 3 zdkona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdus.

>*! Usneseni Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 2. prosince 2003, sp. zn. 7 A 56/2002-54.

>#2 Uelem zdkona o integrované prevenci je dosahnout vysoké tirovné ochrany Zivotniho prostiedi jako celku a
to uplatnénim integrované prevence a omezovani znecist€ni vznikajictho ¢innostmi uvedenymi v piiloze ¢. 1 k
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a) a b) se tento zdkon nevztahuje na znecisténi zpisobené vniknutim radioaktivnich latek do
zivotniho prostiedi a na vypousténi radioaktivnich latek do Zivotniho prostiedi a emisni limity
stanovené pro tyto latky podle zvlastniho pravniho pfedpisu. ZvlaStnim pravnim predpisem je
myslen vtomto piipadé¢ atomovy zdkon. Pokud nahlédneme do Piilohy ¢. 1 zdkona o
integrované prevenci, tak zjistime, Ze ta neobsahuje Zadnou kategorii, kterou by bylo mozné

vztdhnout na jaderna zatizeni.”*

Problematice prava Zivotniho prostfedi a jeho vztahu k atomovému pravu (zejména, ohledné
posuzovéni jadernych staveb na Zivotni prostiedi) se dale tato price vénuje i v kapitole

pojednévajici o informovanosti a G¢astenstvi vefejnosti.

10.2 Atomové pravo a stavebni pravo

Jelikoz pfi mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni musi byt provozovany
jadernd zatizeni €i jind pracovisté se zdroji ionizujicitho zédfeni, které jsou soucdsti Casto velmi
slozitych stavebnich komplex, je nevyhnutelné, aby se na tato jadernd zafizeni nevztahovala
i obecnd dprava stavebniho prava. Pro lepsi ilustraci daného problému je nutné zminit, Ze
napiiklad kazda jaderna elektrarna je stavbou, jak ji definuje stavebni zdkon. Ten fika, Ze
stavbou se rozumi veSkera stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montdzni technologii,
bez ztetele na jejich stavebné technické provedeni, pouZité stavebni vyrobky, materidly a
konstrukce, na déel vyuZiti a dobu trvani.”** Pro vystavbu kazdého jaderného zafizeni je tedy
potieba povoleni Statniho tfadu pro jadernou bezpecnost podle atomového zdkona, jak to jiz
bylo vyli¢eno v kapitole zabyvajici se licencnim procesem podle atomového zdkona, ale i
ruznd spravni rozhodnuti podle stavebniho zdkona. Stavebni zdkon a ani atomovy zdkon vSak
nikde vyslovné nestanovi, které fizeni predchézi, které a rovnéZ oba zdkony operuji s

nékterymi pojmy, které mohou byt vzdjemné ponékud matouci a zameénitelné.

Povoleni Statniho tfadu pro jadernou bezpecnost maji povahu rozhodnuti dotCenych organii

podle § 86 odst. 2 pism. b) a podle § 110 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 183/2006 Sb., stavebni

tomuto zdkonu. Integrované povolent, které je vysledkem procesu podle tohoto zdkona je spravnim rozhodnutim,
kterym se stanovi podminky k provozu zafizeni a které se vydava namisto rozhodnuti, stanovisek, vyjadfeni a
souhlastt vyddvanych podle zvlaStnich pravnich pfedpisi v oblasti ochrany Zivotnitho prostfedi, ochrany
vefejného zdravi a v oblasti zemé&dé&lstvi.

> Na druhou stranu je oviem fakt, Ze na provoz jaderné elektrarny je navdzino mnoho daliich podptrnych
zafizeni, které by pod reZim tohoto zdkony mohly spadat. Napiiklad v aredlu Jaderné elektrdarny Temelin je v
soucasné dob€ provozovdna pomocnd plynova kotelna, kterd napliiuje definici kategorie 1. 1. v Pfiloze €. 1
zdkona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci.

¥ Ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona &. 183/2006 Sb., o Gzemnim plédnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon).
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zékon (ddle jen ,,stavebni zdkon*), jeZ musi Zadatel o vydani rozhodnuti, respektive stavebnik
dle stavebniho zdkona pfipojit ke své zadosti. Urcity vztah mezi t€émito dvéma predpisy byl
naznacen v § 9 odst. 2 starého atomového zdkona., ktery vyslovné stanovil, Ze povoleni
Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost nenahrazuji povoleni nebo opravnéni k Cinnostem
vydavanych jinymi spravnimi ufady podle zvlastnich ptedpist. Z toho vyplyvalo, Ze povoleni
dle atomového zakona nenahrazovala rozhodnuti dle zdkona stavebniho, a tudiZ musel
piipadny stavitel jaderného zafizeni ziskat oba druhy povoleni. Toto ustanoveni z diivodu jeho
nepotiebnosti a faktické zjevnosti vSak novy atomovy zdkon nepfevzal. Dal§im ustanovenim,
které jiz v soucasné dobé& neni platné, a i za dobu své platnosti po nabyti ucinnosti nového
stavebniho zdkona zastaralo, bylo pravidlo upravené v § 14 odst. 4 zdkona ¢. 18/1997 Sb.,
atomovy zdkon, které stanovilo, Ze povoleni dle atomového zdkona je zdroven souhlasem
vyzadovanym dle zvlastniho zdkona. Timto zvlaStnim zdkonem se dle poznamky pod Carou

odkazovalo na dnes jiZ nedcinny zdkon €. 50/1976 o tizemnim plénovani a stavebnim tfadu

(stavebni zakon).

To, Ze rozhodnuti Stitniho dfadu pro jadernou bezpecnost jsou rozhodnutimi tzv. dotéenych
organt podle § 136 spravniho fadu, lze vyvodit z kombinace znéni stavebniho zdkona a
atomového zdkona. Stavebni zdkon sice v pozndmce pod carou k ustanoveni § 4 odst. 2
atomovy zdkon (at’ uz novy ¢i stary) explicitné neuvadi, ale jelikoz se jednd pouze o
demonstrativni vycet a o pozndmku pod Carou, kterd nemda normativni charakter a Statnimu
ufadu pro jadernou bezpecCnost je atomovym zdkonem jako zvliStnim pifedpisem svéfena
ochrana vetejnych zdjmi — jaderné bezpec¢nosti a radiacni ochrany, bylo dlouho nejasné, jestli
tento dfad pro ulely Fizeni dle stavebniho zdkona, neni poklddén za dotleny organ.’*
Explicitni vyjadfeni tohoto vztahu najdeme aZz v novém atomovém zdkoné, ktery ve vyctu
kompetenci Statniho tfadu pro jadernou bezpenost stanovi, Ze tento ufad vydava zdvazné

. e e e ( v . . 54
stanovisko pro fizeni a jiné Ukony tykajici se jaderného zafizeni podle stavebniho zdkona. 6

Statni dfad pro jadernou bezpeCnost je rovnéZz atomovym zdkonem zmocnén k vydani

zédvazného stanoviska k uzemnimu rozhodnuti ke stavbé na pozemku, kde je umisténo
547

uzaviené ulozist¢ radioaktivniho odpadu™ a k vydani zdvazného stanoviska pro rozhodnuti a

jiné tkony stavebniho ufadu a jejich zmény, tykaji-li se stavby nachdzejici se v areédlu

¥V praxi dochdzelo k tomu, Ze na Stitni tiad pro jadernou bezpeénost automaticky mnohé stavebni titady po
celé Ceské republice zasilaly 7ddost o zdvazné stanovisko ke stavbé, se kterou nemélo Zadni jaderné zatizeni
souvislost a ani se nenachdzelo v jeho blizkosti.

>4 Ustanoveni § 208 pism. q) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

>7 Ustanoveni § 208 pism. p) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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jaderného zatizeni, neni-li sou¢ésti jaderného zatizeni nebo samostatnym jadernym zatizenim,
nebo dopravni nebo technické infrastruktury nachdzejici se vné€ aredlu jaderného zafizeni s
moZznym vlivem na jadernou bezpe€nost, radiacni ochranu, technickou bezpecnost,
monitorovani radiacni situace, zvladani radiacni mimotfddné udélosti nebo zabezpeceni
jaderného zatfizeni. Zavazné stanovisko se vSak nevydava, jde-li o stavby, ke kterym bylo
vydano povoleni podle atomového zdkona.”*® To v praxi znamend, e Stdtni tfad pro jadernou
bezpecnost bude dotéenym orgdnem i u staveb, které souvisi s jadernym zafizenim. MuiZe se
tak jednat napiiklad o planovanou vystavbu rozvodny v Kocing, kterd by méla byt vystavéna

s pfedpokladanou dostavbou dalSiho bloku v Jaderné elektrarné Temelin.

Pon¢kud problematické vSak nadéle je, jak jiz bylo vySe zminéno, potadi jednotlivych fizeni a
povoleni dle téchto dvou zdkonid. Pokud nahlédneme do praxe, tak obdobna povoleni dle
starého atomového zdkona byla vyddvéna vzdy v pfedstihu k rozhodnutim podle stavebniho
zékona. Naptiklad prvni dva bloky Jaderné elektrarny Temelin byly dokonce n¢kolik let
provozovany v tzv. zkuSebnim provozu, a to jeSt¢ predtim, neZ byla stavba oficidlné
zkolaudovdna. M¢lo by tak logicky byt ze strany potencidlniho stavebnika a budouciho
provozovatele jaderného zafizeni zazddano a nasledné€ i vydano nejdiive povoleni k umisténi
jaderného zafizeni podle atomového zdkona a az poté vydano tzemni rozhodnuti podle
zékona stavebniho. RovnéZz by pak mélo byt nejdiive vydano povoleni k vystavbé jaderného
zafizeni a az poté stavebni povoleni. Na zavér by mélo analogicky povoleni k provozu
jaderného zatizeni piedchazet kolaudacnimu souhlasu. Toto potadi vSak vyplyva spiSe jen z
praxe a nikde se tento pozadavek v pravnich ptfedpisech explicitné nevyskytuje. Nic nového
v této véci nestanovi ani novy atomovy zakon. Pouze tak Ize usuzovat z textace ustanoveni §
228 odst. 2 atomového zdkona, ktery tika, Ze: ,,Zdvazné stanovisko se nevyddvd, jde-li o
stavby, ke kterym bylo vyddno povoleni podle tohoto zdkona.” Cili z jazykového vykladu
tohoto ustanoveni vyplyvd, Ze by povoleni dle atomového zdkona méla piedchazet
rozhodnutim a jinym dkoniim podle stavebniho zdkona. Toto potadi ddle vyplyva i z logiky
véci a rovnéZ nepiimo za pouziti historického vykladu jiz dfive zminéného § 14 odst. 4
starého atomového zdkona. Jak by nalozil stavebni ufad s zadosti, které neptfedchézelo
uspesné ziskani povoleni podle atomového zdkona, vSak nelze dopfedu predikovat. Nabizi se
feSeni, Ze by takovy tufad nemél zadosti vyhovét s odkazem na chybéjici rozhodnuti

dotCenych organti podle § 86 odst. 2 pism. b) a podle § 110 odst. 2 pism. d) stavebniho

> Ustanoveni § 228 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.
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zdkona. Jak ale ukdzala praxe poslednich nékolika mésict, tak napiiklad CEZ, a. s., jakoZto
drzitel povoleni k provozu jaderného zfizeni, jiz nékolikrat pozadal Statni ufad pro jadernou
bezpecnost o vydéani stanoviska ke zmén¢ stavby v aredlu jaderné elektrarny, které bude
slouzit pro stavebni fizeni stim, Ze o piislusSné povoleni provedeni zmény ovliviujici

jadernou bezpecnost dle § 9 odst. 1 pism. h) pozada az poté, co ziska stavebni povoleni.

Rovnéz se jako pifinejmensim nesystematickd vici terminologii upravené ve stavebnim

zdkon¢ muze jevit definice jaderného zafizeni dle atomového zdkona. Ta totiZ stanovi, Ze

jadernym zafizenim je stavba nebo provozni celek, jehoZ soucdsti je jaderny reaktor
vyuZzivajici Stépnou fetézovou reakci nebo jinou fetézovou jadernou reakci. Stavebni zakon
zase na druhou stranu v § 16 odst. 1 pism. d) az do srpna roku 2017 stanovil, Ze Ministerstvo
pramyslu a obchodu a Ministerstvo pro mistni rozvoj jsou piisluSnymi trady u staveb k
ucelim té€zby, zpracovani, transportu a uklddani radioaktivnich surovin na dzemi vyhrazeném
pro tyto ucely, u staveb souvisejicich s tlozisti radioaktivnich odpadii obsahujicich vylu¢né
piirodni radionuklidy a u staveb, které jsou jadernym zafizenim nebo ndleZeji k provoznim
celkiim, které jsou jadernym zafizeni. Z Cisté jazykového vykladu tedy vyplyvalo, Ze dle
atomového zdkona je jaderné zatfizeni stavba nebo provozni celek a zaroven dle stavebniho
zékona bylo jaderné zafizeni zase naopak soucasti provozniho celku. Cely pseudoproblém
vyftesila novela stavebniho zdkona €. 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim pldnovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi
souvisejici zzikony,549 kterda novelizovala stavebni zdkon v tom sméru, Ze ten jiZ hovoii o
stavbach v aredlu jaderného zafizeni a dava tudiZ i jeho terminologii do souladu s atomovym
zékonem. Tato novd uprava vSak neni tplné bez chyb. Pokud nahlédneme do § 79 odst. 1
stavebniho zdkona, tak ten hovoii o v souvislosti s ,jadernymi stavbami* v jedné vété o
»aredlu jadernych zafizeni* a rovnéZ i o ,,aredlu. V tomto piipad€ neni jasné, jestli bylo
zamérem zdkonodarce odliSit tyto dva pojmy nebo se jen jednd o terminologickou

nedtislednost.” NejspiSe se jednd v prvnim piipadé o aredl jaderného zafizeni, jak je

9 Pokusil se to vyfesit i doprovodny zdkon &. 264/2016 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti
s pfijetim atomového zdkona, ale ten jiZ byl touto novelou piekondn.

3 Ustanoveni § 79 odst. 1 zdkona €. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovéani a stavebnim fadu (stavebni zdkon),
zni: ,,... PFi umistovdni souboru staveb v aredlech jadernych zarizeni se v rozhodnuti vymezi aredl jako stavebni
pozemek a v jeho rdmci se stanovi skladba, druh a iicel staveb a rdmcové podminky pro jejich umisténi v
maximdlnich nebo minimdlnich prostorovych parametrech (zejména vnéjsi pudorysné a vyskové ohranicent,
odstupové vzddlenosti staveb od hranic pozemkii a sousednich staveb) a napojeni na dopravni a technickou
infrastrukturu; v rdmci stanovenych podminek se stavby umisti pii povoleni staveb.*
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definovan v atomovém zdkon a ve druhém piipad¢ se jednd jen o aredl pro ucely

stavebniho fizeni bez ndvaznosti na prava z toho vyplyvajici dle atomového zdkona.

Dal$im ponékud problematickym bodem je zdkonné zmocnéni v § 194 pism. d) stavebniho

zékona. Toto ustanoveni zmoctiuje Ministerstvo primyslu a obchodu k vydani provadéciho
pravniho pfedpisu (vyhlasky), ktery by stanovil technické pozadavky pro stavby k ucelim
tézby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich surovin na izemi vyhrazeném pro tyto
Ucely a pro stavby souvisejici s uloZisti radioaktivnich odpadii obsahujici vyluéné piirodni
radionuklidy a pro stavby v aredlu jaderného zafizeni, které jsou jadernym zafizenim. Toto
zmochnovaci ustanoveni vSak nikdy v praxi nebylo realizovdno a Zadna takova vyhldska
Ministerstva prumyslu a obchodu, kterd by upravovala technické pozadavky pro stavby
nélezejici k provoznim celklim, jejichZ soucasti je jaderné zatizeni, nebyla od nabyti G¢innosti
stavebniho zdkona pfijata. V radmci vyhlaSky Ministerstva pro mistni rozvoj €. 499/2006 Sb., o

552
8

dokumentaci staveb, ale od 1. ledna 201 nalezneme v piiloze ¢. 5 rozsah a obsah

dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi souboru staveb v aredlu jaderného zatizeni.

Za zminku jisté jeSté stoji situace, kterd jiz byla platnym prdvem odstranéna, ale v minulosti
mohla rovnéz ¢init nékteré terminologické obtize. Stary atomovy zdkon i stavebni zdkon totizZ

hovotily o pojmu ,,zkuSebni provoz*. Podle § 124 stavebniho zdkona se zkuSebnim provozem

stavby ovétfuje funkCnost a vlastnosti provedené stavby podle dokumentace ¢i projektové
dokumentace. Stavebni zdkon déle stanovi, Ze zkuSebni provoz stavebni ufad povoli na
odiivodnénou zadost stavebnika nebo jej 1ze nafidit na zdkladé pozadavku dotceného organu
nebo v jiném odlvodnéném piipadé, a to ve formé spravniho rozhodnuti podle § 67 spravniho
fddu. Oproti tomu vyhldska €. 106/1998 Sb., o zajiSténi jaderné bezpecnosti a radiacni
ochrany jadernych zafizeni, kterd provadéla stary atomovy zdkon, se zkuSebnim provozem
myslela jen jedna z etap aktivniho vyzkouSeni jaderného zafizeni, pro kterou bylo nutné
povoleni k jednotlivym etapdm uvadéni jaderného zatizeni do provozu. Tento problém nebyl
vSak snovym atomovym zdkonem nebyl zcela vyfeSen a pojem zkuSebniho provozu
jaderného zafizeni je vyslovné definovan v § 43 pism. a) atomového zdkona energetického
spousténi jaderného zafizeni, jejimz tucelem je ovérit v pribéhu delSiho Casového intervalu

projektové charakteristiky, spolehlivost a stabilitu jaderného zafizeni. Na druhou stranu se

! Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. j) zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.

332 Novelizovéno vyhlaSkou ¢. 405/2017 Sb., kterou se méni vyhldska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve
znéni vyhlasky €. 62/2013 Sb., a vyhladska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakizky na
stavebni prdce a soupisu stavebnich praci, doddvek a sluZeb s vykazem vymér.

191



vSak jednd o pouhou ¢ést energetického spousténi, a tudiz vyslovné povoleni ke zkuSebnimu

provozu jaderného zafizeni jiz v ¢eském pravu nenajdeme.

Problematice stavebniho prdva a jednotlivych fizeni se ddle tato prace vénuje 1 v kapitole

pojedndvajici o informovanosti a G€astenstvi vefejnosti.

10.3 Atomové pravo a spravni pravo

Atomové pravo lze zatadit rovnéz do spravniho prava zvlastniho. Statni ufad pro jadernou
bezpecnost je ustiednim spravnim turadem. Piisobi jako jeden z rezortli vetfejné spravy a
pfevazna ¢ast pusobnosti v rdmci atomového prava spadd pravé do pusobnosti tohoto ufadu.
Atomovy zakon obsahuje pravni upravu vykonu spravnich ¢innosti (vydavéani spravnich
rozhodnuti, kontrola jejich dodrZzovéni, donuceni...), a tudiZ i ¢innost tohoto ustiedniho
spravniho tfadu je jednou ze spravnich &innosti vefejné spravy.”> Obecnou pravni normou
v oblasti spravniho prava je zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fdd. JiZ stary atomovy zdkon
(zdkon ¢. 18/1997 Sb.) upravoval oproti obecné materii spravniho fizeni mnoha specifika
spravniho fizeni v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zéafeni a vcelku
komplexn¢ stanovil i ptisluSné procesni postupy. Spravni fdd byl k tomuto zdkonu ve vztahu
subsidiarity, coZ Slo vy¢ist explicitné piimo ze starého zdkona atomového, ktery stanovil, Ze v
fizenich podle tohoto zdkona se postupuje podle obecnych pravnich ptedpist, pokud tento
zdkon nestanovi jinak.”>* Vyznamnou odchylkou ve starém atomovém zdkong oproti obecnym
ustanovenim ve spravnim fadu tak bylo napiiklad ustanoveni o G&astnicich fizeni™ nebo o
lhiitdch pro vydéani rozhodnuti ve formé povoleni Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost.556
Novy atomovy zdkon tento systém prejima a navic se snazi jeSt¢ o vEétsi miru uZziti obecnych
postupt dle spravniho tadu. Konkrétné v pfipad¢ ucastnikii fizeni, ktefi jsou v novém
atomovém zdakon¢ opét specidln¢ upraveni, se bude aplikovat § 27 odst. 3 spravniho fadu, coz

znamend, Ze Ucastnici fizeni podle atomového zdkona budou mit postaveni tcastnikl podle §

27 odst. 1 spradvniho fddu. Tento zavér I1ze ucinit ze skuteCnosti, Ze jedinym tcastnikem fizeni

53 N7 vt A PRSP L oo v asie et
33 Vetejna sprdva je spravni ¢innost souvisejici s poskytovanim vefejnych sluZeb, fizenim vefejnych zaleZitosti

na mistni i centrdlni drovni a zajiStovanim zdlezitosti ve vefejném zajmu.

% Ustanoveni § 47 odst. 1 zdkona & 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zafeni
(atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zdkon.

% Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona & 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zafeni
(atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zdkon.

%6 Ustanoveni § 14 odst. 3 zdkona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zafeni
(atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zdkon.
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podle atomového zdkona je Zadatel o povoleni a schvédleni dokumentace a tim je ve

v . . v . . v . < 7
skute¢nosti ten, o jehoZ pravech a povinnostech bude v fizeni rozhodovano.”

S novym atomovym zdkonem vSak vypadla explicitni zminka o vztahu subsidiarity a
speciality ke sprdvnimu tadu. Ta se jiZ naddle vyvozuje pouze z ustanoveni § 1 odst. 2
spravniho fadu.”® Novy atomovy zédkon, stejné jako ten stary, obsahuje zv14stni ustanoveni o

lhtitdch pro vydéni rozhodnuti,”’

jeho néleZitostech,”® stanovi specidlni odchylky od institutu
nového rozhodnuti, ktery jinak upravuje § 101 a 10 spravniho fddu, o Ucastenstvi v fizeni o
vydani povoleni a schvéleni dokumentace®® &i stanovi n&které néleZitosti Zadosti, které jdou

nad ty obecné podle § 45 odst. 1 spravniho fadu.’®

Vztah subsidiarity k obecnému spravnimu tddu vSak neni z historického hlediska uplné
samoziejmy a viibec prvni zdkon, ktery komplexnéji upravoval atomovou problematiku, tedy
zékon €. 28/1984 Sb., o stdtnim dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zatizeni, naopak
stanovil, Ze na fizeni podle tohoto zdkona s vyjimkou fizeni o pokutich se nevztahuji obecné

predpisy o spravnim fizeni.’®

V souvislosti s pfijetim nového atomového zdkona se rovnéz zavadi jednotny druh spravnich
deliktti a to pfestupky. Na fizeni o piestupcich se tedy uzije i obecnd tprava podle zdkona €.
250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Pro vykon kontroly podle
atomového zdkona se pouziji specidlni ustanoveni v § 200 az 205 atomového zdkona, tedy
Uprava predmétu kontroly, uUprava jmenovani inspektor, povéfeni ke kontrole a tdprava
zavaznych pokynu inspektori a vydavani opatifeni k ndpravé. Atomovy zdkona obsahuje
rovnéZ Upravu vybéru a spravy poplatkli na odbornou ¢innost Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost’® a poplatkil za ukladani radioaktivnich odpadi.’® V piipadé téchto poplatki se

tedy bude postupovat podle zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.

7 Ustanoveni § 27 odst. 3 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, stanovi, Ze tcastniky spravniho fizeni jsou
rovnéZ osoby, o kterych to stanovi zvlastni zdkon (napiiklad atomovy zdkon). Nestanovi-li zvlastni zdkon jinak,
maji postaveni ucastnikti podle § 27 odstavce 2, ledaze jim ma rozhodnut{ zalozit, zménit nebo zrusit pravo
anebo povinnost nebo prohldsit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji; v tom piipadé¢ maji postaveni
ucastnikil podle § 27 odstavce 1.

%8 Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad stanovi: ,,(2) Tento zdkon nebo jeho jednotliva
ustanoveni se pouZiji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.*

> Ustanoveni § 19 odst. 2 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

20 Ustanoveni § 21 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

! Ustanoveni § 19 odst. 1 a § 24 odst. 3 zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

262 Ustanoveni § 16 odst. 1 a 2 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

263 Ustanoveni § 19 zdkona &. 28/1984 Sb., o stitnim dozoru nad jadernou bezpeénosti jadernych zaiizent.

%% Ustanoveni § 34 a7 42 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.
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Vedle vydavani spravnich rozhodnuti ve formé povoleni a schvdleni dokumentace, registrace
a ohlaSeni, které jiz byly detailné v predchozich kapitoldch této prdce popsany, atomovy

zékon upravuje 1 dalsi regulatorni néstroje, které znd spradvné-pravni teorie. Statni dfad pro

jadernou bezpecnost je napiiklad zmocnén ke schvalovani typu vyrobki, které je vydavano
taktéz ve formé spravniho rozhodnuti. Statni ufad pro jadernou bezpeCnost s novym
atomovym zdkonem muZe vykondvat novou pravomoc, spocivaji ve vydavani opatfeni obecné
povahy, které neni ani pfedpisem ani rozhodnutim a spocivd v tkonu spravniho orgdnu v
urcité véci, ktery se ptimo dotykd prava, povinnosti nebo zdjmu blize neur¢eného okruhu

566
b,

0S0 v podobé umoznéni vykondvani radiac¢ni ¢innosti se zdrojem ionizujiciho zéafeni bez

y o4 /7 . /5 7
ohlaSeni, registrace nebo povoleni 6

nebo stanovit opatfeni k regulaci ozéfeni v existujici
expoziéni situaci, kterd je ndsledkem nehodové expozi¢ni situace nebo ukoncené Cinnosti v
ramei pldnované expoziéni situace.”®® V neposledni fadé tomuto dfadu pifslusi i zkouSeni
dohlizejicich osob v podobé zkousek odborné zptisobilosti, na zdklad¢ kterych vydava
opravnéni k Cinnosti zvlasté dilezité z hlediska jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany.569
Inspektoti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost mohou dédle vydavat 1 zadvazné pokyny
inspektorti, které mohou byt zatazeny mezi neformdlni tikony konkrétnich fyzickych osob,
které vsak jsou povinny je respektovat.’’® Tato neformdlni spravni &innost miZe byt
vykondviéna jen na zédklad¢ specidlniho zdkonného zmocnéni, které bylo zavedeno aZ novym

. 2 71
atomovym zdkonem.’

Jelikoz tedy Stétni dfad pro jadernou bezpecnost vyddva Cetnd spravni rozhodnuti, opatfeni
obecné povahy a vykondva dalsi faktické 1’1kony,572 adresati téchto spravnich ¢innosti mohou
brojit proti témto ¢innostem pomoci institutl upravenych ve spravnim tadu a ddle i v zdkon¢
¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni. Zejména bude mozné aplikovat ustanoveni tohoto zdkona

v v . . , , 7 . e . P ,
o Zalob& proti rozhodnuti spréavniho organu,”” ochrana proti ne&innosti spravniho organu,

265 Ustanoveni § 118 az 135 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

566 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo — Obecna ¢ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 184.

%67 Ustanoveni § 67 odst. 2 zdkona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

%68 Ustanoveni § 102 odst. 1 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

%9 Ustanoveni § 31 odst. 1 zdkona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

570 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo — Obecna ¢ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 261.

7! Ustanoveni § 203 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

°72 Naptiklad zévazné pokyny instruktort podle § 203 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

7V soutasné dobé jsou proti Stitnimu tiadu pro jadernou bezpe¢nost vedena dvé fizeni pied spravnim
soudem. Prvnf se tykd rozhodnuti o umisténi 3. a 4. bloku v Jaderné elektrarné Temelin z roku 2014 a druhé se
tyka rozhodnuti ve v&ci odmitnuti icastenstvi v fizeni o povoleni provozu 2. bloku Jaderné elektrarny Dukovany
z roku 2017.
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ochrana pfed nezdkonnym zdsahem, pokynem nebo donucenim spravniho orgénu a ndvrhu na

zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti.

Jesté je na zavér této kapitoly pro uplnost konstatovat, Ze v ptipadé danového fizeni, které je
komplexné upravené zvlaStnim zdkonem, a to zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, se
uplatni subsididrné tento obecny zdkon, neupravuje-li danou problematiku vyslovné atomovy
zékon. Bude se jednat zejména o problematiku placeni poplatki na odbornou ¢innost Statniho

uradu pro jadernou bezpecnost nebo poplatkil na jaderny tcet.

10.4 Atomové pravo a energetické pravo

Stat ma odpovédnost za tvorbu relativné stabilniho prostredi pro rozvoj sektoru energetiky.
Legislativa je pravé tim ndstrojem, ktery pfispiva k vytvoieni odpovidajicich podminek pro
fungovani energetiky a pro nakldddni s pfirodnimi energetickymi zdroji.”’* Energie je
v Ceském pravnim prostiedi zafaditelnd pod ovladatelnou piirodni silu a je tedy véci
v pravnim slova smyslu.””> PouZiji se na n& tedy pfiméfend ustanoveni o vécech movitych.”’®
Podle zdroje, ktery ji vydava, se energie d€li na slune¢ni, vodni, vétrnou, jadernou, svételnou,
geotermdlni ¢i parni. Jadernd energie je tedy jen jednim z druhti zdroje energie, a tudiZ ta ¢ast
atomového prava, kterd se zabyva regulaci energetickych jadernych reaktort, tedy zejména
(nikoliv vSak vylu¢né, protoZe tato ustanoveni jsou rozvinuta obecnymi a dal§Simi principy
v jinych ¢astech atomového zdkona) ustanoveni § 43 az 59 atomového zdkona, patii do oblasti

prava energetického.

Stejné jako v atomovém pravu, tak i celkové v pravu energetickém hraji vyznamnou roli
mezindrodni organizace. Patii sem zejména Evropska unie v ramci své energetické politiky,
ale ddle naptiklad i organizace jako Organizace zemi vyvaZzejicich ropu (OPEC), Mezindrodni
energetickd agentura (IEA), Mezinarodni energetické férum (IEF), Svétovd energetickd rada
(WEC) ¢i Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii (IRENA). Energetické pravo se
zaméiuje z regiondlniho pohledu, tedy z hlediska naseho evropského kontextu, zejména na
vytvofeni vnitiniho trhu s energiemi, problematiku energetické bezpe&nosti,”’’ energetické

e - 2 78 . ~ - o - Z - 57 v -
ucinnosti a uspor,5 podporu obnovitelnych zdroji elektrické energle5 ’ a opatfenim

7 VICHA, Ondtej. Zaklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 73.

> Ustanoveni § 489 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik.

>76 Ustanoveni § 497 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik.

77 Cilem je zabezpetit nepietrZité zdsobovani primarnimi zdroji energie a regulovat jejich distribuci pro piipad
preruseni dodédvek.

>78 Cilem je zlepSovani energetické G&innosti (efektivnosti) a tim prispét ke sniZeni emisi sklenikovych plynd.
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souvisejicim se zménami klimatu. Rada EU piijala v roce 2014 cile energetické politiky EU

do roku 2030, které spocivaji ve:

- sniZeni emisi oxidu uhli¢itého oproti roku 1990 o 40 %,
- zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii energie v celkovém energetickém mixu o 27 %,

- zvySeni energetické tcinnosti o 27 %,

- posileni vzdjemného propojeni pienosovych siti o 10 %, s vyhledem na 15 %.

Jednou z oblasti energetického prava, které pfispivd k napliiovani téchto cill, je i pravo
atomové. V kontextu Ceské republiky napoméhd tim, Ze sméfuje k bezpednému vyuZivani
jaderné energie, zejména k energetické bezpecnosti, boji proti zméndm klimatu a k celkové
stabilité trhu s elektfinou. Samotné energetické pravo je jesté starSi neZ pravo atomové a prvni
regulaci na naSem Uzemi muZeme zaznamenat jiz za Prvni republiky v podobé zdkona ¢.
438/1919., o statni podpote pii zahdjeni soustavné elektrisace. Mezindrodni energetické pravo
se vSak zacCalo vyvijet pozd¢€ji nez mezinarodni atomové pravo. Prvopocatky nalezneme az
v 70. letech minulého stoleti s Dohodou o mezindrodnim energetickém programu sjednanou

v rdmci OECD.
Zéakladnimi pravnimi dokumenty v Ceské republice, které reguluji energetické pravo jsou:

- zdkon €. 97/1993 Sb., o pisobnosti spravy statnich hmotnych rezerv,

- zdkon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zdsobéch ropy, o feseni stavli ropné nouze a o
zméng nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o nouzovych zdsobach ropy)

- zékon €. 406/2000 Sb., o hospodafeni energif,

- zdkon €. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zdkon),

- zékon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nckterych

zéakonu.

Na urovni evropské jsou v soucasné dobé nejdiilezitéjsSi nasledujici sekundéarni legislativni

dokumenty:

> Cilem je stimulovat prostiednictvim ekonomickych nastrojii provozovatele zdroji k jejich maximalni redlné
efektivnosti a zvySeni jejich konkurenceschopnosti.
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- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 714/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o
podminkdch ptistupu do sité pro preshrani¢ni obchod s elekttinou a o zruSeni natizeni
(ES) ¢. 1228/2003,

- Naftizeni Komise (EU) ¢. 838/2010 ze dne 23. zafi 2010 o stanoveni pokynu tykajicich
se vyrovnavaciho mechanismu mezi provozovateli pienosovych soustav a spolecného
regulacniho piistupu k poplatkim za ptenos

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o
podpoie vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a ndsledném zruSeni
smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o
energetické ucinnosti, o zmén¢ smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni

smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

- amnohé dalsi...

Existuje tedy celd tada evropskych dokumentii, které se dotykaji nékterych oblasti
energetického prava. Je vSak nutné konstatovat, Ze jddro se za obnovitelny zdroj energie
nepovazuje, a to ani podle definice smérnice 2009/28/ES. Ta tikd, Ze energii z obnovitelnych
zdroji se rozumi energie z obnovitelnych nefosilnich zdroji, mezi které se patii vétrna,
solarni, aerotermdlni, geotermdlni, hydrotermdlni a energie z ocednd, vodni energie, energie z

biomasy, ze sklddkového plynu, z kalového plynu z &istiren odpadnich vod a z bioplyni.”™

Atomové pravo se ve svych zacdtcich zabyvalo téméf vyhradné bezpecnostnim aspektem
vyuzivani jaderné energie, a tudiz témét bez vyjimek spadalo do prava energetického.
Postupem Casu vSak nachdzelo dalsi a dal$i pole dpravy (zabezpeceni jadernych materidld,
radiacni ochrana, nakladdni s radioaktivnimi odpady atp.) a smétuje tak posledni dobou ¢im
dél vyrazngji napiiklad i k ochran& lidského zdravi a Zivotniho prostiedi.”® Doposud vak
atomovy zdkon na poli energetického prava tvofi unikum v tom, Ze komplexn¢ reguluje jeden
sektor vyroby energie ze zdroje — jadra atomil. A zatimco na poli energetickém muzeme

vypozorovat stale vétsi liberalizaci a dstup role stitu v jeji regulalci,582 tak naopak v pravu

*%0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani energie z
obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES, ¢lanek 2 pism. a).

! VICHA, Ondtej. Zaklady horniho a energetického préva. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 183.

82 VICHA, Ondtej. Zaklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 19.
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atomovém dochdzi ke stdlému zpiisnovani podminek vyuzivani jaderné energie a ndrokl

kladenych na provozovatele jadernych elektraren.”™

Predmétem této disertacni prace neni komplexné vyloZit prameny ¢eského a mezinarodniho
energetického prava a popsat jeho jednotlivé instituty. Tato materie by ostatné zabrala vice
nez jednu samostatnou praci. Ddle tedy budou popsany jen nékteré sty¢né body energetického

prava s prdvem atomovym.

Energetickd zafizeni (mezi néZ se fadi i jaderné elektrarny) jsou obecné privilegovana podle
zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich (energeticky zdkon) a to tak, Ze je stanoveno, Ze vyrobny elektrické energie jsou
podle § 2 odst. 2 pism. a), bod 18 zfizovany a provozovédny ve vetfejném za’ljmu.584 UmoZnéni
zrychleni vystavby novych energetickych jadernych zafizeni pfinesla rovnéz novela zakona ¢.

Vv

416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury, kterd rozsitila piisobnost tohoto

zdkona i na energetickd zafizeni.”®

Jaderné reaktory v Ceské republice slouZi, a kromé svych dalsich vedlejsich funkei i do
budoucna budou slouzit primdrné k vyrobé elektrické energie. Zakon €. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikéani, vSak v § 3 odst. 3 pism. d) stanovi, Ze vyroba elektfiny, vyroba
plynu, ptfenos elektiiny, pieprava plynu, distribuce elektfiny, distribuce plynu, uskladiiovani
plynu, obchod s elektfinou, obchod s plynem, vyroba tepelné energie a rozvod tepelné
energie, které podléhaji licenci podle zvl4Stniho pravniho pfedpisu, nejsou Zivnosti, a tudizZ se
na né¢ Zivnostensky zdkon nevztahuje. PiisluSnym zvlaStnim zdkonem, ktery stanovi

podminky pro vyrobu elektfiny, a tudiZ pro podnikéani v této oblasti, je energeticky zakon.

Ten upravuje podminky podnikani a vykon statni spravy v energetickych odvétvich a v § 3
stanovi, ze predmétem podnikdni v energetickych odvétvich je mimo jiné vyroba elektfiny,
pfenos elektfiny, distribuce elektfiny a obchod s elektfinou, ¢innosti operdtora trhu atd. Pro
tento specidlni druh podnikani je nutné ziskat licenci, kterou udé€luje Energeticky regulacni
ufad a kterd se ud€luje na dobu nejvySe 25 let. Unikatné pro jadernd zafizeni tento zdkon
pozaduje, aby k udé¢leni licence na vyrobu elektfiny nebo tepla v jadernych zafizenich by

vydan souhlas Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost. Licenci se podle energetického

*%3 Naptiklad jako dtsledek jiz vySe zminénych stress testii EU.

* HANDRLICA, Jakub. Jaderné prévo. Praha: Auditorium, 2012, s. 187.

% Zména provedend zdkonem &. 209/2011 Sb., kterym se méni zdkon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni infrastruktury.
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zékona rozumi konstitutivni akt organu veiejné moci ad personam, ktery je vydavan na dobu
urcitou a je tedy omezen, co do Gcinkl, a to piimo ze zdkona. Samotnd licence je vlastné
formdlnim vyjadfenim naplnéni zdkonnych podminek a ptedpokladl a je vyddvana ve formeé
spravniho rozhodnuti. Licence je udé¢lovdna zadateli, a z hlediska spradvné-pravni teorie

spo&ivd v udéleni ur¢itého opravnéni k vykonédvéni piislusné kvalifikované innosti.”*®

Kazdy Zadatel o udéleni licence podle energetického zdkona musi spliiovat majetkopravni,
technické a finanéni piedpoklady pro udéleni licence. Zadatel vzdy musi doloZit
majetkopravni vztah k zafizeni, které bude vyuZivano pro vykon licencované Cinnosti a ten
musi byt na Grovni vlastnictvi nebo uZivaciho préava.”® Finanénimi piedpoklady se rozumi
schopnost Zadatele financné¢ zabezpecit provozovani Cinnosti, na kterou je vyzZadovana
licence, a schopnost zabezpecit soucasné i budouci zdvazky nejmén€ na obdobi 5 let.
Nezpusobilost v tomto bodé 1ze odvozovat napiiklad z toho, Ze Zadatel o licenci disponuje
nedoplatky na danich, pojistném na socidlni zabezpeceni anebo v minulosti byl na n¢j
vyhlasen a nésledné zrusen konkurz z toho divodu, Ze pro uspokojeni vétitel byl majetek
dluZnika zcela nepostacujici atp. Majetek lze prokézat napiiklad z kazdorocni ucetni zavérky
¢i na n&j lze usuzovat z obchodniho majetku spolecnosti. Energeticky zdkon dile stanovi
podminky pro ud¢leni licence fyzické osob&, mezi které patii dosaZeni véku 18 let, plna
svépravnost, bezihonnost a odbornd zpusobilost nebo ustanoveni odpovédného zastupce.
JelikoZ je provozovatel dvou ¢eskych jadernych elektraren, spole¢nost CEZ, a. s., pravnickou

osobou, musi tyto podminky splitovat ¢lenové jeho statutarniho orga’lnu.588

Pokud ptjdeme ddl ustanovenimi energetického zdkona, tak shleddme, Ze z hlediska
atomového prava je rovnéZ dilezité ustanoveni § 30a, které svétuje Ministerstvu pramyslu a
obchodu pravomoc rozhodovat o udé€leni stiatni autorizace na vystavbu vyroben elektrické
energie a piizndva mu i postaveni dot¢eného organu v navazujicich fizenich. Tato autorizace
je povinnd u vystavby vyroben elektrické energie o celkovém instalovaném vykonu 1 MW a
vice. Za celkovy instalovany elektricky vykon vyrobny elektfiny se povaZuje soucet hodnot

instalovanych vykonil vyrobnich jednotek v misté pfipojeni do elektrizacni soustavy. Udélena

586 HENDRYCH, Dusan. a kol. Spravni pravo: obecna ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 332.

%7 Metodicky névod Energetického regulaéniho tiadu k podavani zadosti o udéleni, zmény nebo zrugeni licenci
podle zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nekterych zakoni (energeticky zakon), v platném znéni, Energeticky regulac¢ni dfad, s. 7.

Dostupny z www: <http://www.pin292.cz/Soubory/MP_ERU.pdf>

% Podle databize Energetického regulaéniho tfadu, ktery vykonavd i dozor v odvétvi elektroenergetiky, je
odpovédnym zdstupcem pan Ing. Mgr. Vladimir Hlavinka.
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autorizace u vyroben elektfiny s instalovanym vykonem 100 MW a vice vSak zanikne do 5 let
od nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni v ptipad¢, Ze drZitel autorizace nepozada o vydani

tzemniho rozhodnuti.

Pokud nahlédneme mezi koncepcni dokumenty, tak téch, které se dotykaji oblasti mirového
vyuzivani jaderné energie, je hned nékolik. Strategickym dokumentem na celostitni drovni,
ktery se zabyva vystavbou jadernych elektraren, je statni energetickd koncepce. Jednd se o
koncep¢ni dokument, ktery obsahuje vyhled a predikci moZného vyvoje v oblasti energetiky
na priStich 30 let, a ktery vyjadiuje statni cile v energetickém hospodarstvi. Tyto cile dava do
souladu s potfebami zabezpecit zdkladni funkce stitu a s potfebami hospodaiského a
spolecenského rozvoje za normadlni i krizové situace, v€etné ochrany zivotniho prostiedi.
S timto dokumentem museji byt v souladu regiondlni a lokdlni energetické koncepce. Statni
energetickd koncepce je explicitné pravné zakotvena v zdkoné €. 406/2000 Sb., o hospodareni
energii a rovnéZ se o ni zminuji a odvoldvaji se na ni dalsi zdkony — napft. energeticky zdkon
nebo zdkon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond.
Podle zdkona o hospodateni energii ndvrh stitni energetické koncepce zpracoviva
Ministerstvo pramyslu a obchodu a ptedkladd jej ke schvdleni vladé. Soucasnd koncepce
pochédzi zroku 2014 a byla schvédlena vladou dne 19. kvétna 2015. Napliiovani statni
energetické koncepce podle § 3 odst. 2 zdkona o hospodateni energii vyhodnocuje vzdy

Ministerstvo primyslu a obchodu, a to nejméné jedenkrat za 5 let a své vysledky predava

vlade.

Pokud nahlédneme do konkrétnich dokumentd, tak ve spojitosti s atomovym pravem statni
energetickd koncepce dochdzi k nésledujicim zaveérim. Aktualizace stitni energetické
koncepce z roku 2012 se stavila velmi pozitivné k dostavbé Jaderné elektrarny Temelin a
pocitala s jeji dostavbou do roku 2025. Dokonce pocitala s rozsifenim zdkona ¢. 165/ 2012
Sb., o podporovanych zdrojich energie, o kompenzac¢ni mechanismus pro jaderné technologie.
Tyto cile zlstaly vSak nenaplnény a jiZ dnes je zcela jasné, Ze dostavba této elektrarny se do

roku 2025 urcité nestihne.

Oproti tomu po nékolikaletych peripetiich dnes jiz platnd a uc¢innd Aktualizace stdtni

energetické koncepce z roku 2014 prohlasuje, Ze se pocitd s dostavbou dalSich jadernych

blokii s vyrobou pfiblizné¢ 20 TWh do roku 2035, prodlouzenim Zivotnosti stavajicich Ctyt
blokl v elektrarné¢ Dukovany (na 50 az 60 let) a pozdé&ji s ptipadnou vystavbou dalsiho bloku

v Casovém horizontu kryjicim se s odstavovanim starych blokl jaderné elektrarny Dukovany.
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Jadernd energie by v budoucnu podle této aktualizace mohla v Ceské republice piesihnout
50% podil na vyrobé elektfiny. Tento dokument rovnéZ pro piipad nutnosti vystavby dalsi
elektrarny pocitd s vyhleddvanim lokality pro budouci dal$i jaderné elektrarny po roce

2040.5%

Stéatni energeticka koncepce dale stanovi povinnost vytvéiet si rezervu jaderného paliva. Tato
rezerva by pfi vzniku piipadné krize, kdy by ceskd ekonomika byla zavisld na vyrob¢
elektrické energie z jadra, znamenala velkou vyhodu, kdyZ by Ceskd republika jakoZto
producent prvotni suroviny — uranu, poZadovala po vyrobci palivovych ¢lankti pouhé
piepracovani svého produktu. BohuZel vSak v soucasné dobé doslo jiZ k ukonceni t€Zby uranu

v Ceské republice, a a¢ ta m4 stdle je$t& zdsoby této suroviny, jeji t&Zba jiZ neni rentabilni.””

Okrajove se oblasti atomového prava dotyka i dal$i koncepcni dokument. Tim je Surovinové

politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji z roku 2017, kterd

nahradila surovinovou politiku z roku 1999. Ta stard jesté pocitala s tim, Ze je potfeba ukoncit
téZbu uranu a zabezpeCit ochranu jeho vyznamnych zdroji pro dalsi piipadné vyuZiti a
zabezpetit sanace dlouhodobych nasledki t&7by uranu.”®' Nové strategie jiz prohlaSuje uran
za celosvétove strategickou energetickou surovinu a stanovi, zZe je nezbytné, aby stat pomoci
legislativnich nastrojii aktivn¢ dbal o ochranu jeho lozisek. Rovn&Z stanovi jako jeden
z hlavnich cili provéfit moZnost zajiSténi adekvatni a akceptovatelné ndhrady za dotéZené
lozisko uranu Roznd. Vyvoj t&#by uranu v Ceské republice ilustruje piiloha & 22.
Rozhodné zajimavé je, ze obdobn¢ jako statni energetickd koncepce, tak i tento dokument se
roku 2012 dockal své aktualizace, kterd vSak nakonec nebyla schvélena. Divodem
vypracovani nového dokumentu bylo mimo jiné i vélenéni Ceské republiky do jednotného
trhu Evropské unie, zvétSeny diraz na energetickou a surovinovou bezpeCnost a vydani
strategického dokumentu Raw Materials Initiative ze strany Evropské komise. V souladu
s touto iniciativou méla byt do zdkona €. 44/1988 Sb., horni zédkon, v¢lenéna nov4 kategorie

nerostnych surovin a to tzv. strategickych vyhrazenych nerost, kterym se m¢l stat i uran.

% Statni energetickd koncepce ¢eské republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu. 2014, s. 14.

%% Surovinové politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii. Ministerstvo primyslu a
obchodu, 2017, s. 17.

>*! Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii. Ministerstvo primyslu a obchodu, 1999, s.
23.

%2 Surovinové politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii. Ministerstvo primyslu a
obchodu, 2017, s. 17.

>% Surovinové politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii. Ministerstvo primyslu a
obchodu, 2017, s. 48.
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Surovinova politika i statni energetickd koncepce jsou z pravniho pohledu relevantni v tom,
Ze energeticky zakon vyslovné stanovi, Ze autorizace pro vystavbu vyrobny elektfiny nelze

udélit, pokud neni v souladu s t€émito koncep&nimi dokumenty.594

Velmi dillezitym koncepénim dokumentem pro oblast atomového prava je dile i Narodni

akéni plan rozvoje jaderné energetiky v CR. Ten v roce 2015 vytvofilo Ministerstvo primyslu
a obchodu a obsahové vychdzi z Analyzy moZnosti rozvoje jaderné energetiky v Ceské
republice. Ndrodni akéni pldn rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice byl nakonec
schvalen jeSt€¢ diive, nez samotnd statni energetickd koncepce, ale v mezich jejtho
strategického zadani transformuje dil¢i cile tohoto dokumentu do velmi konkrétnich
realizac¢nich krokt, jako jsou regulace v oblasti jaderné bezpecnosti, zajisténi dlouhodobé¢
udrzitelné infrastruktury pottebné pro vystavbu, dlouhodoby bezpecny provoz jadernych
zafizeni a jejich vyfazovani z provozu, ukladani jaderného odpadu vSech kategorii, a to jak z
jaderné energetiky tak i jaderného vyzkumu, mediciny a primyslu, vyzkum v oblasti jaderné

energetiky nebo Skolstvi a vzdélavani.

Zakladni myslenka tohoto dokumentu vychézi z toho, Ze s ohledem na zajiSténi energetické
bezpecnosti Ceské republiky a celkového politicko-spoleéenského piinosu, je z pohledu stitu
Zadouci neodkladné zah4jit ptipravu na vystavbu novych jadernych blokd a konkrétné tedy
jednoho jaderného bloku v Temeliné a jednoho bloku v Dukovanech. Ziroven se dokument
snazi predejit moZnym rizikiim tim, Ze budou jiZ co nejdfive zajiSténa potifebnd povoleni pro
moznost vystavby dvou blokii na obou lokalitich.® Preferovanou variantou investi¢niho
modelu vystavby novych jadernych zdroji je varianta investice prostfednictvim stdvajiciho
majitele a provozovatele obou jadernych elektraren, tedy spole¢nosti CEZ, a. s., poptipadé jeji
ze 100 % vlastnénou dcefinou spolecnosti. Tento dokument kromé téchto hlavnich dkola
stanovi 1 ty dil¢i, které spocCivaji napiiklad v nutnosti ustaveni a jmenovani stdlého vladniho
vyboru pro jadernou energetiku, vlidniho zmocnénce pro jadernou energetiku, potiebnosti
pravné zanalyzovat mozZnosti urcité podpory vystavby novych jadernych blokid ¢i nutnosti
rozhodnuti o investicnim a obchodnim modelu vystavby. Tento dokument by mél byt

kontinudln¢ vyhodnocovan a dle potieby aktualizovan, a to minimalné jednou za 5 let.

% Ustanoveni § 30a odst. 3 zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkich podnikéni a o vykonu stitni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zdkon).

>% Niérodni akéni pldn rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice. Ministerstvo primyslu a obchodu, 2015, s.
4.
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10.5 Shrnuti

Atomové pravo ma mnohé sty¢né a treci plochy s dalSimi pravnimi odvétvimi. Jako takové
lze zatadit do zvlaStniho prava spravniho, do prava Zivotniho prostfedi ¢i jeho vyznamnou
cast lze zatadit i do prdva energetického. V piipad¢ atomového prava, prava Zivotniho
prostiedi i energetického priva se jedna o vcelku mladé pravni obory, které se zacal vyvijet az
v pribéhu dvacatého stoleti a vSechny jsou vyznamné ovlivnény mezindrodni pravni dpravou

a pusobi v jejich oblasti mnoho mezindrodnich organizaci.

S pravem Zivotniho prostiedi m4 atomové pravo hned celou fadu spolecnych principt, které
byly s novym atomovym zdkonem v daleko SirSi mite podtrZeny. lonizujici zafeni je jednim
z druhti zdrojt ohroZeni a jako takové mé velmi unikdtni a komplexni pravni upravu, kterd je
obsaZzena v atomovém zdkoné. V celé oblasti atomového prava miiZeme pozorovat ¢im dal
veétsi akcent na ochranu Zivotniho prostiedi a samotny atomovy zakon a jej provadéjici pravni
piedpisy potiebu jeho ochrany vyslovné akcentuji na nékolika desitkdch mist. Atomové pravo
rovnéZ vyuzivd mnoho shodnych néstrojii ochrany s pravem Zivotniho prostiedi, a to zejména
téch administrativné-pravnich, ale nejsou mu cizi ani néstroje koncepcni ¢i ekonomické.
Stejn€ jako v pravu Zivotniho prostfedi, tak 1 v prdvu atomovém je patrny piiklon ke stale
vEtsi transparentnosti a Gcasti vefejnosti na procesech s témito odvétvimi spojenymi. V této
oblasti vSak na poli ¢eského atomového prava mizeme zaznamenat urcité deficity, kterym se

dopodrobna vénuje nasledujici kapitola.

JelikoZ jsou jadernad zafizeni stavbami, je nutné aplikovat pfi jejich vystavbé pravidla
upravend ve stavebnim zakoné. Ten upravuje pravidla pro vydavani tzemniho rozhodnuti a
stavebniho povoleni, kterd maji v pfipad¢ ,,jadernych staveb* nckterd sva specifika. Po vzoru
slovenské pravni tpravy by se dalo doporucit, aby plisobnost specidlniho stavebniho utadu
pro tyto stavby byla svéfena Stitnimu ufadu pro jadernou bezpecnost. Pfetrvdvajicim
deficitem je jiz ptes deset let chybé&jici dprava technickych pozadavki pro stavby ndlezejici k
provoznim celkim, jejichZ soucasti je jaderné zafizeni. Neni také nikde explicitné vymezeno
potadi fizeni, jestli pfedchdzi fizeni podle atomového zdkona tém podle stavebniho zdkona.
Z logiky véci vSak vyplyva, Ze toto poradi by mélo byt ndsledovéno, ale nelze zcela vyloucit
piipady, kdy investor do vystavby jaderného zatizeni bude postupovat opacné a pravni iprava
tomu v soucasné dob¢ vyslovné nebréni. Je spiSe otdzkou, zda novinka v podob¢ spolecného

povoleni, kterym se stavba umist'uje a povoluje, u ,,jadernych staveb* bude vyuzivana. Podle

vyjadieni soudasného provozovatele jadrnych elektraren, spole¢nosti CEZ, a. s., je to spise
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nepravdépodobné, protoze bude velmi obtizné shromazdit veskerou dokumentaci potiebou

pro vedeni spole¢ného fizeni v jednom okamZiku.

Atomové pravo vyuzivd mnoho institutll a regulacnich néstrojii spravniho prava. Zejména se
jedna o spravni rozhodnuti ve form& povoleni pro vyjmenované ¢innosti ze strany Statniho
ufadu pro jadernou bezpecnost. Atomovy zdkon vedle vydavani téchto konkrétnich spravnich
aktl upravuje i dal$i néstroje — napiiklad rozhodnuti o schvéleni dokumentace, registrace,
ohldseni, ud€lovani tresti za prestupky ¢i schvalovani typu. Novinkou zavedenou timto
zakonem je i moZznost vyddvani dvou druht opatieni obecné povahy ¢i uklddani zdvaznych
pokyni inspektorii. Pro vSechny tyto Cinnosti se subsididarné pouZzije spravni fad. Novy
atomovy zdkon, stejn¢ jak tomu bylo i v pfipad¢ toho predeslého, upravuje nékteré instituty
odchyln€ oproti spravnimu faddu. Zejména se jednd o ndlezitosti Zadosti o povoleni, lhiity pro

vydavani rozhodnuti a pravidla ucastenstvi.

V rdmci energetického prava najdeme rovnéZ mnoho oblasti, které zasahuji do prdva
atomového. Jednd se hlavné o oblast mirového vyuzivani jaderné energie k energetickym
ucelim. Energeticky zdkon ani jind legislativa vSak nestanovi Zddnd vyznamna zvyhodnéni
pro vyrobu energie v jadrnych zafizenich a pfi soucasnych cendch energii bude jen velmi
tézké najit pro budouci provozovatele motivaci k vystavbé novych energetickych jadernych

zafizeni.
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11 Informovanost a iicast vei‘ejnosti v atomovém pravu

Nasledujici kapitola této disertacni prace si klade za cil komplexné shrnout problematiku
UcCasti vefejnosti na procesech predvidanych normami atomového prdva, zejména pak pii
licencovani novych jadernych zafizeni. Vécnd problematika, kterd je regulovdna atomovym
pravem, je velmi technickd a sloZit4, ale zaroven je velmi intenzivné sledovdna ze strany
urovni. Tlucou se zde tedy dvé zdkladni hodnoty. Na jednu stranu by se jiZ na drovni
normotvirce mélo zvaZzovat, zda by méla byt vefejnost v co nejsir§i mife zapojena do
licen¢nich procest podle atomového prava a méla mit tedy moZnost se na ném podilet,
spoluvytvéret atomovou politiku dané zemé¢, vyjadiovat se ke vSem tématiim s ni spojenych a
mit o vS§em dostatek pravdivych informaci. To ostatné predpokladaji i cetné mezinarodni a
evropské dokumenty a na to se pokousi reagovat i legislativa ¢eskd. Na druhou stranu, z toho
divodu, Ze se jednd o problematiku pro Sirokou vefejnost jen té€Zce uchopitelnou, rezonuji
spiSe mezi provozovateli a védeckymi pracovniky néazory, které tvrdi, Ze by naopak v ramci
atomového prdva a na procesech s nim spojenych méli participovat jen odbornici v dané
oblasti, coZ by m¢lo vést k jeho efektivnimu, rychlému a bezpecnému napliiovani, a navic by
to ve vysledku vedlo k zabezpeceni citlivych informaci pted jejich zneuzitim nezZadoucimi

osobami.

Smérnice Rady 2014/87/EURATOM ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni smérnice
2009/71/Euratom, kterou se stanovi rdmec Spole€enstvi pro jadernou bezpec€nost jadernych
zafizeni, striktné¢ stanovi povinnost pro Clenské staty, aby zajistily, aby byly pracovnikim a
obyvatelstvu dostupné nezbytné informace tykajici se jaderné bezpecnosti jadernych zatizeni
a dozoru nad ni, a to se zvlaStnim ohledem na mistni orgdny, obyvatelstvo a zii¢astnéné strany
povoleni k provozu jadernych zafizeni k poskytovéani informaci o normdlnim provozu a v
pfipadé nehod a havérii jadernych zafizeni pracovnikim a obyvatelstvu a pfisluSnym
dozornym organiim dalgich &lenskych statd v okoli jaderného zafizeni.””® Rovn&Z Smérnice
Rady 2011/70/EURATOM ze dne 19. Cervence 2011, kterou se stanovi rdmec Spolecenstvi
pro odpovédné a bezpecné nakladdni s vyhotfelym palivem a radioaktivnim odpadem, stanovi,

ze Clenské staty musi zajistit, aby nezbytné informace tykajici se nakladani s vyhoielym

% (Clanek 8 Smérnice rady 2014/87/curatom ze dne 8. Gervence 2014, kterou se méni smérnice
2009/71/Euratom, kterou se stanovi rdmec Spole€enstvi pro jadernou bezpec¢nost jadernych zafizeni.
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palivem a radioaktivnim odpadem byly dostupné pracovnikiim a Siroké vefejnosti.”®’ Celd
problematika stdle SirStho zapojovani vefejnosti do téchto procest tedy rezonuje i na pudé

Evropské unie, respektive Euratomu.

Vedle dale podrobnéji popisovanych prosttedkll zapojeni vefejnosti je jesté na zac¢dtek nutné
zminit, Ze vedle nich samoziejmée existuji dalSi obecnéjsi metody, jak se vefejnost miiZe
zapojit a participovat na mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Mezi ty

nejfrekventovanéjsi metody patii:

- vykon peti¢niho prava™® (ve vécech vefejného zdjmu vi&i sttnim orgdnim a
orgdnim dzemné samospravnych celki),

599

- vykon prava shromazd’ovaciho® (ve formé riznych meetingli, blokdd, demonstraci,

koncertd, iniciativ...),

- vykon priva sdruzovaciho®”

(jez tvori pravni predpoklad pro vznik a existenci
nevladnich ekologickych organizaci — tzv. NGO),

- vykon prava podilet se na spravé vécich vefejnych®' (napiiklad ve formé kandidatury
konkrétni osoby do nckteré z volenych funkci, GCast na se zaseddni obecnich
zastupitelstev, voleni svych zdstupct ¢i ucast na mistnich referendech...)

- podavani podnéth a stiznosti podle § 175 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fdd, anebo

- pfimd ucast na spravnich a soudnich fizenich s mirovym vyuZivanim jaderné energie a
ionizujiciho zéfeni spojenych.
Nasledujici podkapitoly mapuji jednotlivé dokumenty (mezindrodni i vnitrostitni), které se

zabyvaji ucasti verejnosti na jednotlivych procesech spojenych s atomovym pravem.

11.1 Mezinarodni viprava

JelikoZz ma mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni nezanedbatelny vliv na

Zivotni prostfedi a piipadnd jadernd havérie by mohla mit nezanedbatelné nasledky nejen

97 Clanek 10 Smérnice Rady 2011/70/EURATOM ze dne 19. ervence 2011, kterou se stanovi rdmec
Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem.

% Podle ¢lanku 18 dstavniho zdkona &. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, jeZ provadi zékon &.
85/1990 Sb., o pravu peti¢nim.

% Podle ¢lanku 19 dstavniho zdkona &. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, jeZ provadi zdkon &.
84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim.

9 podle ¢lanku 20 dstavniho zdkona &. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, jeZ provadi zdkon &.
89/2012 Sb., obcansky zdkonik (dfive zdkon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcantl).

%! Podle ¢lanku 21 dstavniho zdkona €. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, jeZ provadi mnohé zédkony
upravujici volby, mistni referendum, fungovani volenych organt atd.
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v ramci dzemi daného stitu, ale i na sousedni a zejména v evropském kontextu i na jiné stéty,
byly v minulosti pfijaty mezindrodni umluvy, které se problematikou zapojeni vefejnosti a
sousednich stitli zabyvaji. Témito mezindrodnimi imluvami jsou tzv. Aarhuskd umluva a

Umluva z Espoo.

11.1.1 Umluva z Espoo

Umluva o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi presahujicich hranice stitd byla sjedndna
roku 1991 ve finském mésté Espoo. Umluva vstoupila v platnost dne 10. zaif 1997. V
souCasné dob€ ma 45 smluvnich stran véetné¢ Evropské unie. Cilem této umluvy je prijeti
vSech vhodnych a t¢innych opatieni k prevenci, sniZzeni a omezeni vaZnych negativnich vliva
¢innosti presahujicich hranice stati na stav Zivotniho prostfedi, a tudiZz i na zdravi
obyvatelstva. Umluva zaklidd povinnost smluvnich stran vyhodnotit dopad téchto ¢innosti,
kdyZz se zejména jednd o Cinnosti v oblasti primyslu, energetiky ¢i dopravy, v jiZ co
nejranéjsim stadiu jejich piipravy, a to pfedevSim formou vzdjemnych ozndmeni a konzultaci
navrhovanych ¢innosti. Cilem je tedy pifijmout vSechna vhodna a i¢innd opatieni k prevenci,
snizeni a omezeni vyznamného Skodlivého dopadu cinnosti piesahujicich hranice statl
uvedenych v pfiloze I této mezindrodni umluvy. Kazda smluvni strana je proto zavizdna
piijmout nezbytnd pravni, administrativni nebo jind opatieni k implementaci téchto
ustanoveni. V ramci Ceské legislativy tuto imluvu provadi ustanoveni § 11 a ndsledujici
zékona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, které upravuje posuzovani

vlivii na Zivotni prostiedi piesahujicich hranice Ceské republiky.

Umluva byla za dobu své existence jiz dvakrat zménéna. DilleZit4 je zejména prvni zména
umluvy, kterd spociva v rozSiteni definice pojmu ,,vefejnost v €l. 1 pism. x) a sméfovala
k tomu, aby bylo zfejmé, Ze vefejnost, kterd se mlize podilet na postupech podle imluvy,
zahrnuje ob¢anskou spoleCnost, a zejména nevladni organizace. Tato zména ddle umoznuje,
aby po schvileni na schiizi stran k Umluvé pfistoupily stity, které nejsou ¢leny Evropské

02 Umluva byla v roce 2003 doplnéna protokolem o strategickém

hospodaiské komise.
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi — tzv. Kyjevsky protokol. Ten v roce 2010 vstoupil v

platnost a v soucasné dob¢ je jeho signatdfem 26 smluvnich stran, véetné Evropské unie.

%02 Tyto staty mohou k dmluvé piistoupit v piipadé, Ze si to pieji, oviem za podminky piedchoziho souhlasu
zasedani stdvajicich smluvnich stran.
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Jak jiz bylo naznadeno vy$e, Umluva z Espoo vyslovné ve své piiloze &islo I stanovi seznam
¢innosti, jeZz museji jednotlivé staty dotCenym strandm v souladu s touto umluvou ozndmit.
Mezi tyto aktivity patfi jaderné elektrarny a jiné jaderné reaktory (s vyjimkou vyzkumnych
zatizeni pro vyrobu a konverzi $t€pnych a obohacenych materiald, jejichz maximalni vykon
nepfesahuje 1 kilowatt nepfetrzitého tepelného zatizeni) a zafizeni urCend vyhradné pro
vyrobu nebo obohacovani jadernych paliv, pro pfepracovdvani vyhotelych jadernych paliv

nebo pro skladovani, uklddani a zpracovavani jaderného odpadu.

Podle pftisluSnych provadécich ustanoveni ndrodniho prava je naptiklad pifi vystavbé
jadernych elektraren povinnosti Ministerstva Zivotniho prostiedi v rdmci posuzovani vlivu
zaméru na zivotni prostfedi informovat dotéené stity o pribé¢hu posuzovani podle tohoto
zékona a vybavit je informacemi o navazujicich rozhodnutich, kterdi mohou byt podle
zvldStnich préavnich predpisti pfijata.’”” Dotéené stity pak maji moZnost se vyjadfit
k dokumentaci a jejich vyjadieni je povinno ministerstvo zapracovat do svého stanoviska a to
pak zaslat nazpét dotCenému statu. Dulezité je, Ze umluva stanovi, Ze strany jsou povinny
zajistit, aby byl v kone€ném rozhodnuti o navrhované cCinnosti brdn néleZity ohled na
vysledek posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi, véetné dokumentace posuzovéani vlivii na

Zivotni prostiedi, jakoZ i na pfipominky k nému ziskané.

Tato dmluva je v soucasné dobé dileZitd ztoho divodu, Ze v ndvaznosti na ni byly
v minulosti vyddny cetné dokumenty, které se tykaji vyluéné jadernych aktivit.
Implementa¢ni vybor této dmluvy® je piislu§nym pro rozhodovani spori podle této dmluvy.
Rovnéz byl na setkdni smluvnich stran pfijat dokument s nazvem Decision VI/7 of the Parties
to the Convention on the Application of the Convention to Nuclear Energy-Related Activities.
Ten slouzi jako jakési interpretani voditko pro smluvni staty v oblasti posuzovani vlivll na
Zivotni prostfedi v rdmci jadernych aktivit. Neni pochyb o tom, Ze podle této imluvy je pii
vystavbé nového jaderného zafizeni nutné projit procesem posouzeni vlivii na Zivotni
prostiedi. Velmi diskutovanym tématem vSak v posledni dobé¢ je zejména zéleZitost tzv. LTO
(long-term operation), coZ je povolovani provozu starSich jadernych elektraren, které jsou jiz
za hranici své puvodné projektem piedpoklddané Zivotnosti. Mnoho evropskych jadernych

elektraren je totiZ pravé za hranici nebo na hranici jejich 30letého (v piipadé nékterych

3 Toto se tykd posuzovini zdméru provadéného na tzemi Ceské republiky — ustanoveni § 13 zdkona &.
100/2000 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotn{ prostiedi

604 Byl ustaven v roce 2001 a jen mezi lety 2004 az 2017 uzaviel na 14 spori, z nichZ pét se tykalo jadernych
aktivit.

208



projektii je tato Zivotnost 40 i vice let) provozu a jednotlivé staty pfistupuji k této
problematice velmi rozdiln€. Napiiklad Slovensko pauSilné rozsitfilo povoleni k provozu
jadernych zafizeni na dobu neurcitou, a to pfimo zdkonem — viz ustanoveni § 37bc zdkona ¢.
541/2004 Z. z., o mierovom vyuZivani jadrovej energie (atdbmovy zdkon) a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov. Podobné v piipadé belgické elektrarny Doel doSlo v roce
2012% k prodlouzeni jejiho provozu legislativnim aktem oproti planovanému terminu v roce
2015 az do roku 2025.5% Oproti tomu Ceska legislativa s ni¢im takovym nepocitd a vSe je
ponechdno v roviné spravnich akti — povoleni Statniho tfadu pro jadernou bezpecnost. Pokud
nahlédneme do ,jadernych stati*“ Evropské unie, tak osm ze Ctrnacti vydava povoleni
k provozu jaderného zatizeni na dobu neurcitou, dva vydavaji povoleni k provozu na dobu
planované Zivotnost jaderného zafizeni a u Ctyf statll je toto povoleni omezeno konkrétni
dobou.®”’ Problematické je zejména to, Ze pi vystavbé jiz dlouho slouZicich jadernych
zatizeni nedoSlo nikdy v minulosti k jejich posouzeni na Zivotni prostfedi. Jako preceden¢ni
se pak miZe na prvni pohled zdét rozhodnuti zaseddni smluvnich stran Umluvy z Espoo z
roku 2014, kde se jednalo o konkrétnim pifipadu ukrajinské jaderné elektrarny Rivne 1 a 2, u
které melo dojit, stejn¢ jako u Dukovan, k prodlouzeni provozu a pfi jeji vystavbé posouzeni
vlivu na Zivotni prostiedi neprobéhlo. Tato aktivita (prodlouZeni povoleni k provozu) totiz
muiZe mit potencidln¢ vliv na sousedni stity, v tomto piipad¢ Bélorusko a Polsko. V tomto
rozhodnuti®® bylo stanoveno, Ze ud¢€leni licence k provozu na dal$i léta musi predchizet
posouzeni vlivu dalS§iho provozu elektrarny na Zzivotni prostfedi. To tedy znamend, zZe
neposouzeni vlivli na Zivotni prostiedi u této elektrarny vede k poruseni Clanku 2 odst. 3
Umluvy z Espoo.’” Pavodni ndvrh, aby se povinnost aplikace mezindrodniho procesu

posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi vztahovala na vSechny dosluhujici jaderné elektrarny

%5 Dne 16. ledna 2003 belgicky federalni parlament schvalil zdkon, ktery zakotvil postupné ukonéeni provozu
jadernych elektrdren pro komeréni vyrobu elektfiny. Tento zdkon zakazuje vystavbu novych jadernych
elektraren a stanovil 40lety limit provozni doby stdvajicich zatizeni. Poté byl vSak v roce 2012 zménén a provoz
nékterych blokid prodlouzen. V souladu s timto zdkonem budou vSechny reaktory trvale odstaveny mezi roky
2015 a 2025.

896 Dostupné z www <https://www.oecd-nea.org/general/profiles/belgium.html>

%7 Environmental Impact Assessment & Public Consultation in relation to Long-Term Operation of Nuclear
Power Plants — EU experience, B. Farrar, Meeting of Espoo Ad Hoc Group on LTE/LTO of NPP, 27 November
2017, Luxembourg.

5% The Espoo Convention Implementation Committee, Case (2014) EIA/IC/CI/4 Ukraine.

609 Clanek 2 odst. 3 Umluvy z Espoo stanovi: ,, Strana pivodu zajisti, aby v souladu s ustanovenimi této iimluvy
bylo posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi provddeno pred prijetim rozhodnuti o povoleni nebo uskutecnéni
navrhované cinnosti uvedené v priloze I, kterd miiZe pravdépodobné zpiisobit vyznamny Skodlivy dopad
presahujici hranice.
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pocitajici s prodlouZenim provozu za dobu Zivotnosti v zemich, které se k Umluvé z Espoo

ptipojily, viak neprogel.®'

Doposud je tato problematika oteviend a mozna aplikace procesu posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi na ptipady prodlouZeni provozu jadernych elektraren je aktudlné feSena jak na poli
evropském (napft. fizeni pied Soudnim dvorem Evropské unie C-411/17 o ptedbézné otdzce
tykajici se pripadu prodlouZeni jaderné elektrarny Doel 1 a Doel 2 v Belgii),’'! tak i
mezindrodnim, kdyz celou fadu stiZnosti na absenci tohoto procesu v pfipadé prodlouZeni
jadernych elektraren jiz feSi Vybor pro implementaci Espoo timluvy i1 Vybor pro plnéni
Aarhuské imluvy. Pfedmétem stiznosti je i postup Ceské republiky pii prodlouZeni provozu
stavajicich blokt jaderné elektrarny Dukovany.®’* V ramci ni doglo v letech 2016 az 2017
k vydani povoleni k provozu jaderného zafizeni na dobu neur&itou® s tim, 7e nadile jejich
bezpecnost bude provéfovana v rdmci tzv. periodickych bezpe¢nostnich kontrol jednou za
deset let. K posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi v této fazi ani nikdy v minulosti nedoslo. Je
vSak ponékud absurdni, jestli se podaii prosadit vyklad, aby v rdmci kazdého prodlouzeni
povoleni k provozu probihalo posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi, pokud nedojde fyzicky
k Zddnym zméndm na jiZz existujicim jaderném zafizeni. Rovnéz by dany vyklad
diskriminoval ty staty, které v minulosti vazaly povoleni k provozu na urcitou dobu, oproti
statiim, ktery vyddvaji toto povoleni na dobu neurcitou. Kazdopadné se jednd o velmi zivé

téma, protoZe jen co se ty¢e smluvnich stran Umluvy z Espoo, tak v 16°"

z nich v posledni
dobé probéhlo, probihd nebo v nejbliz§i dobé probéhne nutnost rozsifeni ptvodni

projektované Zivotnosti jadernych reaktori. Primérny vék reaktort v téchto zemich je 33

619 Na 7. zasedani smluvnich stran Umluvy o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi piesahujicich hranice stit,
které se uskute¢nilo ve dnech 13. — 16. Gervna 2017 v Minsku byla vytvofena ad hoc pracovni skupina. Ukolem
ad hoc pracovni skupiny je vypracovat zadani pro tvorbu kritérif pro ur€ovani, zda ma z hlediska Espoo imluvy
prodlouZeni Zivotnosti jaderné elektrarny (tzv. lifetime extension) podléhat procesu posouzeni vlivi na Zivotn{
prostiedi.

o1 Zadost o rozhodnuti o predb&zné otizce podan Cour constitutionnelle (Belgie) dne 7. Gervence 2017 — Inter-
Environnement Wallonie ASBL, Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen ASBL v. Conseil des ministres (Véc C-
411/17).

612 EJA/IC/INFO/19 Information form submitted jointly by four NGOs (Oekobuero, Global 2000, Jihodeské
matky (South Bohemian Mothers) and Calla) on 27 July 2016 and information form received from the NGO
Aarhus Konvention Initiative Germany on 9 August 2016 concerning the extension of the lifetime of several
reactors at the Dukovany nuclear power plant (Czechia).

%53 To ale neplati pro prvni dva bloky, protoZe byly vydany jesté pied tginnosti nového atomového zékona, podle
jehoz prechodnych ustanoveni plati, Ze bylo-li vyddno povoleni podle starého atomového zdkona na dobu
neurcitou, tak pozbyvd platnosti uplynutim 10 let ode dne nabyti w€innosti nového atomového zdkona —
ustanoveni § 229 odst. 3 zdkona €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

614 Krom& Ceské republiky se jednd o Arméni, Belgii, Bulharsko, Finsko, Francii, Mad’arsko, Nizozemsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, gvédsko, gv;’/carsko, Ukrajinu a Velkou Briténii.
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let.”® Velmi spornym tématem je totiZ i ten fakt, Ye Soudni dvir Evropské unie v tomto
smyslu judikoval, Ze pouhé prodlouZeni provozu letisté, kdy nedochdzi k fyzickym pracim,
nelze povazovat za zamér, ktery podléhd posouzeni vlivl na Zivotni prostfedi podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011, o posuzovani vliva
nekterych vefejnych a soukromych zamérti na Zivotni prostfedi nutné. Slovy soudu tedy
swprodlouZent platnosti stavajiciho povoleni k provozu letiste nelze pri neexistenci praci nebo
zdsahii menicich fyzicky stav dané lokality kvalifikovat jako "zdmeér" nebo jako ”V)fstavbu.“616
Z tohoto zéavéru lze odvodit, Ze i v piipadé prodlouZzeni plvodné planovaného provozu
jadernych zafizeni by mélo dojit k fyzickym zméndm zafizeni, aby mohl byt vyzadovan
proces posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi. Zde tedy jesté bude zajimavé sledovat, kudy se
bude vyvijet ndzor Implementa¢niho vyboru Espoo, tedy jestli pljde spiSe cestou, kterou se
vydal Soudni dvir Evropské unie nebo bude trvat na provedeni posouzeni vlivli na Zivotni

prostiedi i v piipad¢ prodlouzeni planovaného provozu jaderné elektrarny, na které

neprobchly Zadné vyrazné fyzické zmeény.

11.1.2 Aarhuska amluva

Dne 25. ervna 1998 byla v dénském Aarhusu sjedniana Umluva o pifstupu k informacim,
UcCasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pradvni ochrané¢ v zdlezitostech Zivotniho
prostiedi. Ceské republika tuto dmluvu ratifikovala 4. f{jna roku 2004. Aarhuskd dmluva
dopliluje tustavnim pofddkem zakotvené prdvo na pfiznivé Zivotni prostiedi, prdvo na
informace o Zivotnim prostfedi a pridvo na soudni ochranu.®’” Umluva upravuje prava
vefejnosti pti ochrané Zivotniho prostfedi a formuluje je pfevdzné jako zavazky statu, které
musi smluvni stit naplnit a pfijmout do svého pravniho fadu.®’® Zatimco Umluva z Espoo se
zaméiuje na vztah mezi stity, Aarhuskd umluva kodifikuje prava jejich obCanii. Aarhuska

umluva upravuje tfi zdkladni pilife prav a to

a) pravo na informace o Zivotnim prostiedi,

b) pravo na ucast na rozhodovani o konkrétnich ¢innostech a

615 Submission from Nuclear Transparency Watch CEE Bankwatch Network Wise International. To the Espoo
ad-hoc working group nuclear plant lifetime extension / Long Term Operation to be taken into account during its
deliberations, 14 February 2018, s. 2.

616 Rozsudek Soudniho dvora (prvniho sendtu) ze dne 17. bfezna 2011 (Z4dost o rozhodnuti o predbéZné otdzce
Raad van State van Belgi€¢ - Belgie) - Brussels Hoofdstedelijk Gewest a dal$i v. Vlaamse Gewest (Véc C-
275/09)

*!" Ustanoven &l. 35 odst. 1 a2 a &l. 36 dstavniho zdkona & 2/1993 Sb., Listiny zdkladnich prédv a svobod.

%1% Aarhuské dimluva — hlavni problémy implementace v Ceské republice. Zeleny kruh. 2012, s. 1.
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¢) pravo na soudni ochranu.

Umluva mimo jiné explicitng definuje ,,vefejnost jako jednu nebo vice fyzickych nebo
pravnickych osob a (a to v souladu s vnitrostatni pravni dpravou nebo praxi) jejich sdruZeni,

. .6l
organizaci nebo skupiny. ?

s N~ 7

Aarhuskd umluva v piipad¢ fyzickych osob v podstaté nerozsifuje ani nezakladd zZadna nova
prava oproti &eské dstavnépravni tpravé. Jen tato prava déle konkretizuje a rozvadi. Umluva
navic ve svém ¢lanku 4, bod¢ 4. nabizi vycet divodu, kdy miiZe byt informace odeptfena. V
piipadé pravnickych osob imluva vSak ustanoveni Listiny zdkladnich prav a svobod. tak jak
byla vyklddana Ceskymi soudy, dlouhou dobu piesahovala. Zaklad4 totiz de facto pravo
pravnickych osob na pfiznivé Zivotni prostiedi, které podle Ceské judikatury az do roku 2014
ndleZelo jen fyzickym osobdm, protoze se v jejich piipad¢ jednd o biologické organismy,
které na rozdil od osob pravnickych podléhaji eventudlnim negativnim vliviim Zivotniho
prostiedi. Dle Ceské judikatury sice mohly pravnické osoby uplatiiovat sva prava v rdmci
¢eského spravniho soudnictvi a dspéSné namitat nezdkonnost rozhodnuti, avSak jen potud,
tvrdily-li, Ze v fizeni byla zkrdcena jejich procesni prava.®”® Do tohoto chdpani vak v roce
2014 zasdhl Ustavni soud, ktery se odchylil od své dosavadni judikatury a pravo doméhat se

. y: . PR . o 21
prava na Zivotni prostfedi pravnickym osobdm de facto pl‘lZl’lal.6

Tuto mezindrodni dmluvu v ¢eském vnitrostatnim pravnim fddu provadi zejména zdkon ¢.
123/1998 Sb., o pfistupu k informacim o Zivotnim prostiedi, zakon ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim a zdkon ¢. 78/2004 Sb., o naklddani s geneticky
modifikovanymi organizmy a genetickymi produkty. I pies vySe zminény judikaturni prilom
je Ceska pravni uprava i naddle Casto kritizovdno prevdzn€ ze strany nevladnich organizaci
zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostiedi. Ty tvrdi, Ze Cesk4 republika Aarhuskou dmluvu
nedostatecné¢ implementovala a je tudiz nutné prikrocit k novelizaci nékterych pravnich
predpist, které ji provadéji a naplnit tak vSechny jeji cile. Podle kritiki je napiiklad
nedokonald dprava soudniho pfezkumu necinnosti ufada v situaci, kdy nezahdji fizeni z moci

ufedni. Rovnéz délka soudnich fizeni v Ceské republice nahrdva situaci, kterd vede k tomu, Ze

619 Clanek II. odst. 4 Umluvy o piistupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni
ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostfedi.

620 Viz rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 6. ledna 1998, sp. zn. I. US 282/97 nebo usneseni Ustavniho soudu ze
dne 22. tinora 2005, sp. zn. 1. US 603/04.

62! Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 10. gervna 2014, sp. zn. 1. US 59/14.
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jsou nékteré zaméry realizovany difv, neZ vibec soudy o Zalob& rozhodnou.®”? K pimé
aplikaci jednotlivych ustanoveni v Aarhuské umluvé se jiz vyjadiily 1 Ceské soudy a
judikovaly, Ze ustanoveni ¢ldnku 9 odst. 2 imluvy nesvétuje vyslovné osobam z fad dotéené
vefejnosti opravnéni podat zalobu k soudu, ale zavazuje smluvni strany umluvy, aby toto

v rdmci své legislativy zajistily.’”

Dalsim problémem je, Ze plna procesni ucast vefejnosti je explicitné zavedena jen v nékterych
zékonech (naptiiklad v zdkoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny ¢i v zdkoné ¢.
254/2001 Sb., vodni zdkon ¢i zdkoné ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi), ale zaroven je umoZznéna jen k danému dcelu zaloZenych pravnickych osob. Z toho
je dovozovano na zdklad¢ vykladového argumentu a contrario, ze se téchto fizeni nemohou
Ucastnit osoby fyzické. V dalSich zdkonech je zase zavedena jen urcitd forma konzultativni
ucasti (zdkon ¢. 78/2004 Sb., o naklddani s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty), zde jiz ale vefejnost nemd piistup k opravnym prostfedkiim. V
nekterych zdkonech je naopak ucast vefejnosti vyslovné vyloucena, resp. zdkon stanovi
uzavieny okruh tcastnikil, ktery nezahrnuje vefejnost (napiiklad novy i stary atomovy zdkon,
geologické a hornické predpisy). DostateCnd neni podle nevladnich ekologickych organizaci
ani ucCast pfi pfijimani zamérh a koncepci a rovnéZ moZnost participace na samotném

legislativnim procesu.®**

Tato imluva je z hlediska atomového prava relevantni z toho diivodu, Ze ve svém ¢€l. 6 odst. 1
stanovi, Ze ucast vefejnosti by méla byt zajisténa na Cinnostech specifikovanych v piiloze I
této umluvy. Ta stanovi, Ze mezi tyto Cinnosti patii i jaderné elektrarny a dalSi jaderné
reaktory, véetné rozebrdni a vyfazeni z provozu takovych elektraren a reaktort (kromé
vyzkumnych zafizeni pro vyrobu a konverzi S§tépného a obohaceného materidlu, jehoZz
maximalni vykon nepifesahuje 1 kW stdlého tepelného vykonu), zafizeni pro piepracovani
vyhotelého jaderného paliva, zatizeni urend pro vyrobu nebo obohacovéni jaderného paliva,
pro zpracovani vyhotelého jaderného paliva nebo vysoce radioaktivnich odpadi, pro kone¢né
uloZeni vyhotelého jaderného paliva, vyluén€ pro konecné uloZeni radioaktivniho odpadu,
vylu¢né pro skladovani (planované na vice nez 10 let) vyhotelého radioaktivniho paliva nebo

radioaktivniho odpadu na jiném misté, nez byl vyprodukovan.

622 Podnét Vyboru pro dodrzovéani Aarhuské imluvy (Aarhus Convention’s Compliance Committee), Ekologicky
pravni servis, 2010, s. 18 a 19.

®2* Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. Gnora 2006, sp. zn. 5 Ca 224/2005-131.

62 Aarhuské dimluva — hlavni problémy implementace v Ceské republice. Zeleny kruh. 2012, s. 2 a7 3.

213



V soudasné dobé jsou proti Ceské republice vedeny v rdmci Aarhuské imluvy u Compliance
Committee dvé fizeni a jedno jiz bylo v minulosti ukonceno. Prvni se tyka opét specificky
prodlouZeni povoleni k provozu v piipadé Jaderné elektrarny Dukovany®® a druhé se tyké
obecn& porusovani Aarhuské imluvy v piipadé spravnich fizeni o jadernych zafizenich.®* Jiz
v roce 2016 bylo rozhodnuto ve vztahu k povolovani umisténi 3. a 4. bloku Jaderné elektrarny
Temelin,"”” Ze veiejnost v Némecku byla nedostatetn& informovéna o procesu posuzovani

vlivii na Zivotni prostiedi a doglo tedy k poruseni &ldnku 6 odst. 2 Aarhuské imluvy.®*®

11.2 Informace podle zakona o svobodném pristupu k informacim

V pravni praxi rlznych stath lze rozliSovat mezi dvéma zdkladnimi koncepcemi feSeni
problému piistupu vetejnosti k informacim. Prvni koncepce vychdzi z principu vSeobecné
publicity spravy a ddva vS§em obc¢aniim pravni ndrok na pfistup k informacim. Z tohoto reZimu
jsou vSak nékteré informace zdkonem taxativné vylouceny. Druhd vychdzi naopak z principu
diskrétnosti spravy a poskytuje obaniim néarok na piistup k informacim jen tehdy, stanovi-li
tak vyslovné pravni piedpis, poptipad¢ povoleni piistupu k informacim ponechdva na volné
tvaze spravnich Ginitelt.®” Ceskd republika, jakoZto demokraticky pravni stit, vychdzi
z koncepce prvni. Zakladnim zdvaznym pravnim ptedpisem, ktery na zakonné trovni provadi
zékladni lidské pravo upravené v Listin¢ zdkladnich prav a svobod v ¢lanku 17, tedy pravo na
informace ve vefejné sprave, je zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

Na zéklad¢ tohoto zdkona ma kazdy moznost zazadat o informaci povinné subjekty, které jsou

3 Dostupné z www: <https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-
convention/tfwg/envppcc/envppcccom/acccc2016143-czech-republic.html >.

626 Dostupné z www: < https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-
convention/tfwg/envppcc/envppcccom/acccc2013106-czech-republic.html >

527 Dostupné z www: < https://www.unece.org/envenv/pp/compliancecommittee/7 1 tablecz.html>

628 Dotgend vefejnost bude piiméfens, véas a G¢inné informovana bud’ vefejnym ozndmenim nebo individualng,
v dostate¢né rané fazi procedury environmentalniho rozhodovani mimo jiné o:

(a) navrhované Cinnosti a o Zadosti, o niZ bude rozhodovano;

(b) povaze moZznych rozhodnuti nebo o ndvrhu rozhodnuti;

(c) organu vefejné spravy odpovédném za vyddni rozhodnuti;

(d) ptedpokladaném postupu, vcetné udaji, kdy a jak budou poskytnuty informace o:

(1) zahdjeni procedury rozhodovand;

(i1) moZnosti vefejnosti t€astnit se tohoto fizent;

(iii) terminu a mist¢ pfedpokladaného vefejného jednani;

(iv) urceni orgdnu vefejné spravy, od néhoz lze ziskat relevantni informace, a u néhoZz jsou uloZeny relevantn{
informace k pfezkoumdani ze strany vefejnosti;

(v) ptisluSném orgdnu vetfejné spravy nebo o dalSich dfednich orgdnech, jimZz lze poddvat pfipominky nebo
dotazy, a 0 harmonogramu piedavani téchto pfipominek a dotazi;

(vi) sdéleni, jaké informace o Zivotnim prostiedi vztahujici se k navrhované ¢innosti jsou dostupné; a

(e) skuteCnosti, zda navrhovand ¢innost podléha proceduie posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (EIA) nebo
posuzovani vlivli na Zivotni prostied{ pfesahujicich statni hranice.

** HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prdvo: obecnd &4st. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 454.

214



vyjmenovany v § 2 odst. 1 tohoto zdkona. V tomto ustanoveni je stanoveno, Ze ,,povinnymi
subjekty, které maji podle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
pusobnosti, jsou stdtni orgdny, tizemni samosprdvné celky a jejich orgdny a verejné instituce.*
Nutno vSak podotknout, Ze toto pravo je a contrario podle ¢lanku 42 Listiny zdkladnich prav
a svobod tzv. piimo vymahatelné a jeho jakékoliv omezeni je tudiz nutno vyklddat

restriktivné a v souladu s dstavnim pofadkem.

Zakon rozliSuje mezi aktivnim a pasivnim poskytovdnim informaci, tedy poskytovanim
informaci na Zadost a bez Zadosti. RovnéZ stanovi taxativni divody pro to, aby dand
informace nebyla poskytnuta. Rozbor zdkona o svobodném piistupu k informacim by vydal
na celou samostatnou praci, a tudizZ se tato disertacni prace ddle opét zabyva jen nékterymi

vybranymi tématy, kterd jsou dtilezité z hlediska atomového prava.

Podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim ma kazdy moZnost podat zadost o
informaci u kteréhokoliv z povinnych subjekti. Povinnymi subjekty jsou vSechny stitni
organy, Cili povinnym subjektem je napiiklad i Statni ufad pro jadernou bezpecnost,
Ministerstvo prumyslu a obchodu nebo jiné v pfedchozich kapitoldch popsané orgény vetejné
spravy, které se podileji na mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni —
napiiklad Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadii. Zajimavé vSak je, kudy se vydala soudni
judikatura v oblasti vykladu, kdo ma byt povaZovdn za povinny subjekt v souvislosti
s vykladem pojmu vefejnd instituce. Judikaturou doslo k tomu, Ze soudy rozsitily okruh
povinnych subjektli o vcelku pocetné mnozstvi vefejnych instituci, a to bez ohledu na to, zda
hospodaii s vetejnymi prostiedky ¢i nikoli. Z dnes jiz vcelku reprezentativni judikatury tak po
n€kolik let bylo zfejmé, Ze povinnym subjektem podle tohoto zdkona byla i z vétSiny stitem
vlastnénd spole¢nost CEZ, a. s., kterd je hlavnim hrd¢em na poli jaderné energetiky v Ceské
republice. Podle nizoru Ustavniho soudu Ceské republiky je totiz vzdy nutné zvazit pét
kritérii, pomoci kterych je nutné dospét k tomu, Ze dany subjekt je vefejnou instituci, a tudiz i
630

povinnym subjektem podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

Témito kritérii jsou:

1. zplisob vzniku a zaniku (podle toho, jestli a pfipadné tedy jakého zdkona dany subjekt
vznikl),

2. kdo je jeho ztizovatelem (osoba soukromého ¢i veiejného prava),

6% Nutno podotknout, e byla tato kategorie do zdkona piivodné zafazena z toho divodu, aby se povinnym
subjektem stala Ceska televize a Cesky rozhlas.
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3. kdo danou instituci ovlada,

4. kdo nad ni vykondva dohled (a zda mé vefejnopravni osoba néjaké nastroje jak ingerovat
do jejiho fungovani) a

5. jaky je jeji ucel (zda plni vefejny ¢i soukromy ucel).

Prosttednictvim téchto kritérii je pak nutno zkoumanou instituci posuzovat a podle vysledku

dojit k tomu, jestli m4 spiSe vefejnou & soukromou povahu.®!

V rdmci sporu mezi Ob¢anskym sdruzenim V havarijni z6n¢ jaderné elektrarny Temelin proti
632 1,63

spole¢nosti CEZ, a. s., o poskytnuti informace®> Nejvy$si spravni soud judikova Ze
povinnym subjektem je rovnéz CEZ, a. s. Majetkovy podil (v posuzované dobé& okolo 70 %)
Ceské republiky totiz umoZiiuje pifimé ovladani CEZ, a. s., b&Znymi formami, zejména
povinnym subjektem miZe byt i akciovd spole¢nost.** Spole¢nost CEZ, a. s., ptvodné
vznikla v diisledku rozhodnuti stitu a rovnéZ jejim zfizovatelem byl stat (vznikla v rdmci tzv.
velké privatizace faktickym odStépenim od statnitho podniku). Soud se dile ve svém judikétu
vyslovil, Ze co se tyCe dohledu, nemusi se nutn¢ jednat o vrchnostenskou kontrolu, typickou
pro oblast vefejného prava, nybrz i o dohled, ktery miZe stit vykondvat ve vztahu ke
konkrétnimu jinému subjektu, a to i na zdklad¢ predpisti prava soukromého. Na zavér soud
shledal, Ze hlavnim pfedmétem &innosti spoleénosti CEZ, a. s., je vyroba a prodej elektiiny, s
tim souvisejici podpora elektrizacni soustavy a dale vyroba, rozvod a prodej tepla, coz jsou
vSechno nepochybné ¢innosti uskute¢iiované v zajmu vetejném. Z téchto davodi tedy soud
dospél k nizoru, 7e CEZ, a. s., je povinnym subjektem podle zdkona o svobodném piistupu

k informacim a konkrétné vefejnou instituci podle § 2 odst. 1 tohoto zédkona.

Tuto situaci vSak prolomilo nésledné rozhodnuti ustavniho soudu, ktery naopak judikoval, ze
CEZ, a. s., neni povinnym subjektem podle zdkona o svobodném piistupu k informacim.
Ustavni soud vyhovél dstavni stiznosti obchodni spole¢nosti CEZ, a. s. a zrusil rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu a Méstského soudu v Praze, nebot” jimi bylo poruseno zdkladni

pravo této spolecnosti na soudni ochranu, jeji pravo vlastnit majetek a pravo podnikat.635

63! Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2007, sp. zn. I. US 260/06.

32 Konkrétné se jednalo o dokumentaci tykajici se tzv. pasporti paliva a analyzu vhodnosti blize
specifikovaného druhu doddvaného paliva spole€nosti Westinghouse.

633 Rozhodnuti Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 31. biezna 2010, sp. zn. 2 Ans 4/2009.

6 Rozhodnuti Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 29. kvétna 2008, sp. zn. 8 As 57/2006.

635 Vedle toho ale byl pfedmétnym judikdtem odmitnut navrh na zruSeni § 2 odst. 1 zdkona &. 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim, ve slovech ,,a vefejné instituce* jako zjevné neopodstatnény.
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Podle tstavniho soudu povahu vetejné instituce ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona o svobodném
piistupu k informacim zdsadné nelze ptiznat obchodni spolecnosti, jejiz postaveni se fidi
zékonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich. Obchodni spolec¢nost totiZ nemiiZze byt
vefejnou instituci, pokud by stét, izemn¢ samospravny celek nebo jiny povinny subjekt podle
zédkona o svobodném pfistupu k informacim nebyly jejimi jedinymi spole¢niky, piipadné

636 . .
% Na tuto situaci

pokud by se vSichni jeji spoleCnici nesestdvali z téchto subjekta.
zareagovalo Ministerstvo vnitra a v dubnu 2018 ptedloZilo ndvrh novely zdkona o svobodném
piistupu k informacim, ktery variantné¢ navrhuje explicitné tyto spoleCnosti mezi povinné

subjekty zahrnout & nezahrnout.®*’

Nutno podotknout, Ze zdkon o svobodném pfistupu k informacim pfipousti nékteré piipady,
kdy se informace neposkytuji. Takovym piipadem je situace, kdyZ by se jednalo o informaci,
kterd je utajovand — ta podléhd rezimu zdkona ¢. 452/2005 Sb., o ochran€ utajovanych
informaci a bezpecnostni zpiisobilosti, informace by se tykala osobnich tidaji nebo by byla

%38 O obchodni tajemstvi se pak jednd, pokud

pozadovand informace obchodnim tajemstvim.
by dand informace naplnila defini¢ni znaky obchodniho tajemstvi podle § 504 zdkona ¢.
89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik.®* Tyto piipady v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie
a ionizujicitho zafeni mohou nastat, protoZe napiiklad provoz jadernych elektraren je rovnéz
podnikatelskou ¢innosti podle energetického zdkon, v ramci které si jednotlivé zainteresované
spolecnosti mohou chranit nckteré informace pomoci institutu obchodniho tajemstvi.
V souvislosti s provozem jadernych zafizeni a naklddani s jadernymi materidly dochézi i
k tomu, Ze nékteré informace je nutné podfadit pod jeden z utajovanych rezimii zdkona o
ochran¢ utajovanych informaci a bezpe¢nostni zpusobilosti. Seznam utajovanych informaci,
které se tykaji napiiklad jadernych materidli, stanovi piiloha & 16°* nafizeni vlidy &.
522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci. Zakon o svobodném pfistupu
k informacim stanovi, Ze: ,,informace, které ziskal povinny subjekt od treti osoby pri plnéni
tikolir v rdmci kontrolni, dozorové, dohledové nebo obdobné cinnosti provdadené na zdkladé

zvldstniho prdavniho predpisu, podle kterého se na né vztahuje povinnost mlcenlivosti anebo

636 N4lez Ustavniho soudu ze dne 20. dervna 2017, sp. zn. IV. US 1146/16.

97 Navrh zdkona, kterym se méni zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist. Ministerstvo vnitra, ze dne 11. dubna 2018.

%% Zde je nutno konstatovat, 7e v minulosti doslo jiz k n&kolika piipadiim, kde CEZ, a. s. informaci, pravé na
zdkladé tohoto ustanoveni o obchodnim tajemstvi, neposkytl.

639 Ustanoveni § 504 zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik: ,,0bchodni tajemstvi tvoii konkurencné vyznamné,
urcitelné, ocenitelné a v prislusnych obchodnich kruzich béiné nedostupné skutecnosti, které souviseji se
zdvodem a jejich? vlastnik zajistuje ve svém zdjmu odpovidajicim zpiisobem jejich utajeni.

%40 Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti Stétniho tfadu pro jadernou bezpeénost.
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jiny postup chrdnici je pred zverejnénim nebo zneuZitim, se neposkytuji.**' Povinnost
mlcenlivosti stanovi na jednom misté i atomovy zdkon, ktery v § 28 odst. 4 tika, Ze: ,,KaZdy,
kdo se sezndmil s informacemi tykajicimi se zabezpeceni a specifikace zdroje ionizujiciho
zdreni nebo jaderné polozky, jejich? zverejnéni by mohlo vést k jejich zneuZiti a ohroZeni
verejného porddku, verejného zdravi nebo bezpecnosti zdroje ionizujiciho zdreni nebo jaderné
poloZky, je povinen zachovdvat mlicenlivost a neposkytovat je verejnosti podle zdkona
upravujictho svobodny pristup k informacim. Povinnost mlcenlivosti trvd i po skonceni
pracovniho nebo jiného obdobného pomeru.* To ve vysledku znamend, Ze tyto informace
nejsou vefejnosti poskytoviany a osoby, které jimi disponuji, o nich musi zachovévat

mlcenlivost.

Drobnym deficitem upravy informaci tykajicich se atomové problematiky je to, Ze Zadnd ze
sad informaci neni doposud povinné zvefejiiovdna v otevieném formétu jako oteviend data®*
dle § 4b zdkona o svobodném pfistupu k informacim, protoze provadéci nafizeni vlady ¢.
425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiiovanych jako oteviend data, tuto povinnost u

Zadnych takovych datovych sad nestanovi.

11.3 Informace o Zivotnim prostiedi

Dal$im zptsobem, jak se muze vefejnost domoci informaci vztahujicich se k mirovému
vyuzivéani jaderné energie a ionizujictho zéfeni, je postup podle zdkona ¢. 123/1998 Sb., o
pravu na informace o zivotnim prostiedi, ktery realizuje rovnéz specifiCtéjsi ustavné
zakotvené pravo na informace ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. To je upraveno v ¢lanku 35
odst. 2 Listiny zdkladnich pridv a svobod. Zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, vymezuje vztah k tomuto zdkonu tak, Ze ve svém § 2 odst. 3 fikd, Ze se tento
zékon nevztahuje na postup pii poskytovéani informaci podle zvlastnich piedpist. ZvlasStnim
pfedpisem je pravé zdkon o prdvu na informace o Zivotnim prostfedi. Zminénym slovem
»postup® je vSak mySleno, krom¢ procesni stranky i strdnka materidlni, a tudiZ napiiklad
divody pro odmitnuti zadosti o informaci se rovnéz nebudou aplikovat podle obecného

predpisu zdkona o svobodném piistupu k informacim.*”® V jiném viak plati mezi t&mito

! Ustanoveni § 11 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

2 Otevienymi daty se pro tidely tohoto zdkona rozumi informace zvefejiiované zptisobem umoZiujicim dalkovy
pfistup v otevieném a strojové ¢itelném formatu, jejichZ zptisob ani tcel nasledného vyuZiti neni omezen a které
jsou evidovany v ndrodnim katalogu otevienych dat.

3 JANCAROVA, Tlona. Ugast vefejnosti pfi ochrané Zivotniho prosttedi. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s.
35.
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zédkony vztah obecnosti a speciality, kdyZz se pii chybéjici pravni Upravé pouzije uprava

. 644
obecna.’®

Povinnymi subjekty podle zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi jsou spravni
urady a jiné organizacni sloZky stitu a orgdny tzemnich samospravnych celkl, pravnické
nebo fyzické osoby, které na zdklad¢ zvlastnich pravnich piedpisii vykondvaji v oblasti
vefejné spravy ptisobnost vztahujici se pfimo nebo nepiimo k Zivotnimu prosttedi, pravnické
osoby zaloZené, zfizené, fizené nebo povéfené difve zminénymi subjekty, jakoz i fyzické
osoby povétené témito subjekty, které na zdkladé pravnich predpisti nebo dohody s témito
subjekty poskytuji sluzby, které ovliviiuji stav Zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych

slozek %%

Zakon, stejn¢ jako zdkon o svobodném piistupu k informacim, rozliSuje mezi aktivnhim a
pasivnim poskytovanim informaci vefejnosti a demonstrativné udava vycet toho, co se mysli
informaci o Zivotnim prostfedi a piirodnich zdrojich. Tento vycet nalezneme v § 2 pism. a)
zékona o pravu na informace o Zivotnim prostfedi a z hlediska atomového priva by se jednalo
zejména o informace o piipravovanych nebo provddénych cinnostech a opatfenich a o
uzaviranych dohodéch, které maji nebo by mohly mit vliv na stav Zivotniho prostiedi a jeho
slozek, o vlivech staveb, ¢innosti, technologii a vyrobkl na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi
a o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, spravnich fizenich ve vécech Zivotniho prostfedi,
posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, peticich a stiznostech v téchto vécech a jejich vyfizeni,
o ekonomickych a finan¢nich analyzich pouZzitych v rozhodovéani a dalSich opatfenich a
postupech ve vécech Zivotniho prostfedi, pokud byly pofizeny zcela nebo z¢asti z vefejnych
prostfedkli, o monitorovani radiani situace, monitorovani vypusti a o mezindrodnich
zéavazcich tykajicich se zivotniho prostfedi a o plnéni zdvazkl vyplyvajicich z mezinarodnich
smluv, jimiz je Ceskd republika vdzdna.®*® Vedle tdchto dvou zdkladnich zpisobt
poskytovani informaci vetfejnosti zdkon jeS$t¢ de facto pocitd s tfeti zvlastni formou a to

v v14. 2. 2 ~ e . . v v 1,647
osvétou, vzdélavanim a vychovou vetejnosti v oblasti Zivotniho prostredi.

Zadost o informaci o Zivotnim prostiedi, stejné jako Ziadost podle zdkona o svobodném

piistupu k informacim, neni potieba nijak formdaln¢ upravovat ¢i odiivodiovat. Zdkon pouze

4 Tento vztah tedy napiiklad neplati v piipadé stanoveni povinnych subjektdi a piisluiné judikatury k nim podle
zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, protoZe zdkon &. 123/1998 Sb., o priavu na
informace o Zivotnim prostiedi, obsahuje sviij vlastni explicitni vycet povinnych subjektt.

6 Ustanoveni § 2 pism. b) zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

%6 KLOBOUCEK, Eduard. Pravni aspekty dostavby Jaderné elektrarny Temelin. PF UK, 2015, s. 166.

#7 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 243.
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vyzaduje, aby byla zZadost ucinéna ustné, pisemné, telefonicky, elektronicky, faxem nebo
jinou technicky proveditelnou formou a ze samotné Zadosti musi byt ziejmé, ceho se ma tykat
informace, jeZ ma byt poskytnuta a kdo ji podal. Z ustanoveni § 8 tohoto zdkona je pak
ziejmé, za jakych piedpokladil nelze informaci poskytnout a za jakych ji 1ze odepfit. Odepfit

muze povinny subjekt ve formé rozhodnuti o odepteni zptistupnéni informace.

11.4 Ukast na procesu EIA

Proces posouzeni vlivu zaméru na Zivotni prostfedi (Environmental impact assessment — tzv.
proces EIA) by mél probéhnout vzdy diive, nez je dany zdmér povolen, a nez se zapocne s
jeho vlastni realizaci. Ustanoveni § 4 odst. 1 pismeno a) zdkona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén¢ nckterych souvisejicich zdkonl (zdkon o
posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi), uvddi s odkazem na pfilohu €. 1, které zaméry jsou
pfedmétem posuzovani. Rovnéz uvdadi, Ze predmétem posuzovani jsou také zmény zadmcru
uvedeného v piiloze ¢. 1 k tomuto zdkonu v kategorii I, které by mohly mit vyznamny
negativni vliv na Zivotni prostiedi, zejména pokud ma byt vyznamné zvySena jeho kapacita a
rozsah nebo pokud se vyznamné méni jeho technologie, fizeni provozu nebo zplisob uZivani a

nejedné-li se o zmény podle pismene a).

V bodé 8 ptilohy €. 1 se pak Ize docist, Ze jaderné elektrarny a jiné reaktory véetné demontaze
nebo konecného uzavieni téchto elektraren nebo reaktorti s vyjimkou vyzkumnych zatizeni
pro vyrobu a pfeménu St€pnych a mnozivych latek, jejichz maximélni vykon nepresahuje 1
kW nepftetrzitého tepelného vykonu, vzdy podléhaji posuzovani podle tohoto zdkona. To
znamen4, zZe se jednd o zamgr, ktery je podle tohoto zdkona posuzovany obligatorné. Kromé
téchto zamért jsou zhlediska atomového prava obligatorné¢ posuzovany zafizeni na
pfepracovani vyhotelého jaderného paliva, zafizeni na obohacovani nebo vyrobu jaderného
paliva, zafizeni urend pro zpracovani vyhofelého nebo ozafeného jaderného paliva nebo
vysoce aktivnich radioaktivnich odpadl, zafizeni urena pro kone¢né uloZeni, konecné
zneSkodnéni nebo dlouhodobé skladovani (planované na vice nez 10 let) vyhoielého nebo
ozareného jaderného paliva a radioaktivnich odpadii na jiném misté, neZ na kterém jsou

8

2 64 vz M ws s . 2 - . .
vyprodukovany.” Pouze v pfipad€¢ zafizeni ke zpracovdni a skladovani radioaktivniho

v

% Body 9 az 12 piilohy & 1 zdkona ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméng
nékterych souvisejicich zdkont (zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostred).
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odpadu a vrtd pro ukldddni jaderného odpadu,®”

se nejednd o obligatorn¢ posuzované
zaméry, ale v rdmci nich probihd jesté tzv. zjiStovaci fizeni. PfisluSnym orgdnem u vSech

téchto ,,jadernych zdméra* je podle piilohy ¢. 1 Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Pokud nahlédneme do neddvné minulosti a praxe, tak posouzeni zdméru dostavby 3. a 4.
bloku Jaderné elektrarny Temelin probihalo mezi lety 2008 az 2013 a cely proces se protahl i
z toho diivodu, Ze §lo o zdmér s vlivem presahujicim stitni hranice, a tudiZ muselo dojit k
zapracovani vyjddfeni dotCenych stati do stanoviska. Nadto byly uspoidddny dvé vefejnd
slySeni v Némecku v Pasové a v Rakousku ve Vidni. Nevladni organizace a vefejnost podaly
v procesu EIA vice jak 60 000 svych vyjadieni, které se dotykaly pfevazné obav spojenych s
provozem jadernych zdrojii a jejich bezpeénosti.®>® Posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi
v piipad¢€ nového jaderného zdroje v Jaderné elektrarné Dukovany bylo ozndmeno 8. srpna
2016 a zatim byla zpracovédna pfislusnd dokumentace a dne 19. ¢ervna 2018 probé¢hlo vetejné

projednéni z&méru na hokejovém stadionu v Tiebici.®!

Posuzovani zamért dle zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi proslo na popud
Evropské unie v roce 2015 vcelku vyraznou novelizaci. Pied ucinnosti novely, kterou pfinesl
zékon ¢. 39/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi), ve znéni pozd¢&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, platilo, Ze posouzeni vlivli
neni spravnim fizenim, jehoZ vysledkem by bylo spravni rozhodnuti, ale v jeho rdmci bylo
vzdy vydévéno jen procesné (formaln&) zdvazné stanovisko.”* Proces posuzovéni vlivii na
zivotni prostiedi tedy nemél ucastniky ve smyslu spravniho fizeni a ucCast vefejnosti se
omezovala do roviny konzultativni, coZ vSak nezitidka umoznovalo ptehliZet i konstruktivni
pfipominky vefejnosti. Kazda fyzicka ¢i pravnicka osoba vSak 1 pifed novelou méla v ramci
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi pravo se zicastnit posuzovani a k danému zdméru se
vyjadiit. Krom¢ zdkonem stanovenych lhiit pak nebyla vefejnost na tomto svém pravu nijak
limitovdna. Pro takovouto ucast bylo nutné zpfistupnéni informaci, coZ se nejcastéji délo a
stile déje ve formé zvetejnéni odkazu (na internetu, Ufedni desce atd.), na kterém se mtize

vefejnost s danou dokumentaci seznamit. RovnéZ Ministerstvo Zivotniho prostfedi provozuje

9 Bod 12 piilohy &. 1 zdkona &. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& nékterych
souvisejicich zakond (zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostieds).

0 Novy jaderny zdroj v lokalit¢ Temelin véetné vyvedeni vykonu do rozvodny Ko¢in, MZP230, dostupné
z www: < https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP230>

o1 Novy jaderny zdroj v lokalité Dukovany, MZP469, dostupné Z WWW:
<https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP469>

? DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 231.
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Informac¢ni systém EIA, na kterém Ize dohledat vSechna probihajici i prob¢hld fizeni a

- v v £ 65
seznamit se s pifsluinou dokumentaci.®”

Do ucinnosti vySe zminéné novely obsahoval zdkon o posuzovéni vlivil na Zivotni prostfedi
tzv. plnou ucast vefejnosti. Ustanovenim § 23 odst. 9 byla obCanskym sdruZenim a obecné
prospésnym spoleCnostem umoznéna ucast v povolovacich fizenich navazujicich na
posuzovani vlivlli na Zivotni prostfedi, a to za splnéni podminky, Ze se toto sdruzeni
(respektive spolek, dle terminologie zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik) pisemné
vyjadiilo k ozndmeni, dokumentaci ¢i posudku, pfislusny trad toto vyjadieni nasledné¢ do
svého stanoviska zahrnul (coz ale byvalo v praxi vcelku snadno zneuZivdno) a zaroven
spravni ufad v navazujicim fizeni ucast nezpochybnil, coZ Slo naptiklad ucinit rozhodnutim,
Ze verejné zajmy, které spolek hdji, nejsou v navazujicim fizeni doteny. Z této plné dcasti v
navazujicich fizenich vSak byly obecné¢ vylouceny fyzické osoby, a to i ty, které by jinak v

daném piipadé spadaly do okruhu dotéené vefejnosti.®*

Jako problém se tedy jevilo to, Ze zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi zakladal
ucast v ndslednych fizenich pouze pravnickym osobdm — spolkiim a tém nebylo dlouho
judikaturou pfizndvano pravo na ptiznivé Zivotni prostiedi, a tudiz se nemohly brénit spravni
Zalobou proti zdsahu do svych hmotnych prav podle § 65 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni. Nezbytnym dasledkem tedy bylo vyrazné oslabeni moZnosti soudniho
pfezkumu, protoZe pravnickym osobam soudni judikatura ptizndvala pouze ochranu jejich
procesnich prav.®> Sprévni soudy se tak zpravidla vibec nezabyvaly vécnymi ndmitkami
Zalob nevladnich organizaci usilujicich o ochranu Zivotniho prosttedi. Fyzické osoby, které
pravem na piiznivé Zivotni prostfedi odjakZziva bezpochyby disponuji, se zase podle zdkona o
posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (pokud nebyly napiiklad vlastniky dotcenych
nemovitosti) nemohly stat dcastniky navazujicich spravnich fizeni a nasledné se tedy nemohly
brénit ani ve formé Zaloby ve spravnim soudnictvi.®* Tato situace byla opakovang kritizovdna
prevazné ze strany ekologickych spolkd, které namitaly, Ze ¢eskd pravni dprava je v rozporu s
¢l. 9 odst. 2 Aarhuské umluvy, podle které maji strany v ramci své vnitrostatni pravni tpravy

zajistit, aby osoby z fad dotéené verejnosti (véetné nevladnich organizaci) mohly dosdhnout

63 Informaéni systém EIA. Dostupny z www: <cenia.cz/eia>

6% Aarhuské dmluva - analyza dotéenych ustanoveni pravniho fadu. Zeleny kruh. 2011, s. 36.

6% Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 1. 1998, sp. zn. L. US 282/97 — ,Je ziejmé, Ze prdva vztahujici se k
Zivotnimu prostredi prislusi pouze osobdm fyzickym, jelikoZ se jednd o biologické organismy, které — na rozdil od
pradvnickych osob — podléhaji eventudlnim negativnim vliviim Zivotniho prostredi.”

6% Aarhuské dimluva - analyza dotéenych ustanoveni pravniho fadu. Zeleny kruh. 2011, s. 37.
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toho, Ze soud nebo jiny nezdvisly a nestranny organ ziizeny zdkonem pfezkouma po strance

hmotné i procesni zdkonnost jakychkoliv rozhodnuti.

Do celé situace vnesl zcela nové svétlo Ustavni soud v roce 2014, kdyZ se ve svém nalezu
odchylil od dosavadni judikatury a stanovil, Ze skutecnost, Ze obCan d4 prednost prosazovani
svého zdjmu formou sdruZeni se s jinymi obCany, nelze pficitat k jeho tizi. Lze tedy dle né&j
povaZovat za prekonanou star$i praxi Ustavniho soudu ve vztahu k aktivni legitimaci spolk
zastupovat zdjmy svych ¢lenil na ochranég jejich prava na ptiznivé Zivotni prostiedi. Fyzické
osoby, pokud se sdruzi do obcanského sdruzeni (spolku), jehoz ucelem podle stanov je
ochrana piirody a krajiny, mohou své pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi realizovat i
prostiednictvim tohoto spolku.657 Tento piipad se sice tykal ndvrhu na zruSeni opatieni obecné
povahy, ale obdobné Ize konstatovat, 7e dle Ustavniho soudu neni ani moZné spolkiim
odepirat pravo na podéani zaloby proti rozhodnutim v navazujicich fizenich podle § 65 odst. 1

zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

Jak jiz bylo vyse feceno, Ceska republika Gelila hrozbé infringementu ze strany Evropské unie
z diivodu transpozi¢niho deficitu vi¢i smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU
ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zdmér na
zivotni prostiedi (tzv. EIA smérnice), a tudiz Ministerstvo Zivotniho prostiedi vypracovalo
v roce 2014 navrh novely zdkona o posuzovani vlivili na Zivotni prostfedi, kterd nabyla pod

&islem 39/2015 Sb. G&innosti dne 1. dubna 2015.5%

Hlavni zmény vyplynuvsi z této novely spocivaly v tom, Ze se s ni zménila zdvaznost vystupu
z procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, jezZ je nové vydavan ve form¢ zdvazného
stanoviska, doSlo k zavedeni mechanismu k ovéfeni souladu Zadosti o vydani povoleni k
zédmeéru s pozadavky uplatnénymi v rdmci procesu posuzovani vlivi na Zivotni prostredi (tzv.
coherence stamp), byla umoZnéna $irSi moznost konzultativni ucasti dotCené vefejnosti na
povolovani zdméra soucasné¢ s moZznosti vstupu do fizeni ve fazi po vydani povoleni
v navazujicim fizeni prostfednictvim uplatnéni faddného opravného prostiedku, dotcend
vefejnost nabyla pfistupu k soudni ochrané bez nutnosti predchozi procesni ucasti v pozici
ucastnika fizeni v navazujicich spravnich fizenich, byla zavedena moZnost soudniho

prezkumu zavéru zjiStovaciho fizeni i v piipadé, kdy se pravé na jeho zdkladé cely proces

%7 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 10. &ervna 2014, 1. US 59/14.

6% Podle vyjadieni Ministerstva Zivotniho prostiedi se viak mélo jednat jen o provizorni feSenf a jiz v roce 2016
meéla nabyt ucinnosti novd komplexni novela zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, kterd méla
integrovat do jednoho celku vétSinu stdvajicich povolujicich fizeni a proces EIA.
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posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi nevede a nov¢ byla rovnéZ upravena povinnost
piislusného organu vyddvajicitho povoleni k zdméru zohlednit krom stanoviska rovnéZ ostatni

podklady shromdzdéné v pritbéhu posuzovani vlivi.

Jako klicovd se zhlediska atomového prdva a tcasti vefejnosti na procesech jim
piedpokladanych (zejména pak vystavby novych jadernych zafizeni), jevi nova dprava ucasti
dotéené vefejnosti na navazujicich fizenich. DotCend vefejnost je definovéna v § 3 pism. 1)
zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a je rozd¢lena na dvé kategorie. Prvni
kategorie zahrnuje vSechny osoby a druhd jen nepodnikatelské pravnické osoby soukromého
prava, jejichz pfedmétem cinnosti je ochrana Zivotniho prostfedi nebo vefejného zdravi.
Nova zvlastni prava vSak zdkon ptfizndva jen této druhé kategorii. V navazujicich fizenich ma
pak vefejnost pravo uplatnit pfipominky, jeZ museji byt v odlivodnéni rozhodnuti vyporadany.
Dot&ené tdzemni samospravné celky a dotéend vefejnost™ se navic mohou stit d¢astnikem
fizeni, pokud se do 30 dnil pfihlasi a mohou podat dokonce odvoléani i v pfipad¢€, Ze nebyly
ucastnikem fizeni v prvnim stupni. DotCené vefejnosti se vyslovné piizndvd 1 pravo se
zalobou domdhat zruSeni rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni a napadat jak procesni,

tak i hmotnou zékonnost tohoto rozhodnuti.®®

Problém v praxi vSak zpusobovalo to, Ze zdkon stanovil definici navazujicich fizeni. Ta byla
obsazena v § 3 pism. g) zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, a stanovila, Ze se
jednd o takové fizeni, ve kterém se vydava rozhodnuti podle zvlaStnich pravnich ptedpist,
které povoluje umisténi nebo provedeni zdméru posuzovaného podle zdkona o posuzovani
vlivll na Zivotni prostfedi. Bylo vSak ve vysledku nejisté, kterd fizeni méla pod tuto kategorii

spaldalt.661

Tuto situaci ostatné ilustruje i soudni spor, ktery je stdle otevieny, a ktery je blize
popséan v podkapitole zabyvajici se ucasti vefejnosti na fizenich podle atomového zakona. Na
tuto situaci Ministerstvo zivotniho prostfedi zareagovalo tak, Ze s novelou, piijatou zdkonem
¢. 326/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovéani vlivli na zivotni
prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o posuzovani vlivll na Zivotni
prostfedi), ve znéni pozd¢jSich predpist, zavedlo taxativni normativni vycet navazujicich

fizeni, ze kterych je patrné, Ze fizeni o vydani povoleni podle atomového zdkona nejsou

%9 Do novely zavedené v roce 2017 se jednalo pouze o dotéené obce.

650 Ustanoveni § 9d odst. 1 zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostieds).

%! Bylo napiiklad jasné, e se jednalo o fizeni podle stavebniho zikona a Ministerstvo Zivotniho prostiedi se
nechalo slySet, Ze nejspiSe vydd metodicky pokyn, ktery by mél stanovit vycet téchto fizeni. Nakonec doSlo
k jejich normativnimu vyslovnému zakotveni do textu zdkona.
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navazujicimi fizenimi, ledaZe by nebylo vedeno Zadné jiné z fizeni podle ptedchdzejicich
bodi vy&tu.*%

S novou dpravou uUcasti vefejnosti zavedené novelou z roku 2015 doslo mimo jiné ke zruSeni
§ 23 odst. 9 a 10 zdkona o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, které pravé ucast vefejnosti
diive upravovaly (avSak nedostate¢n¢). Cela tato nova koncepce posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi je tedy vystavéna na tom, Ze Evropska unie a jeji uprava dle smérnice chipe proces
posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi o mnoho $iteji, neZ byl doposud chdpan v naSem pravu.
Ten tedy nekon¢i vydanim zdvazného stanoviska, ale pokracuje naddle i1 ve

vSech navazujicich fizenich.

11.5 Ukast v oblasti izemniho planovani

Ucast vefejnosti na procedurich upravenych zdkonem &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani
a stavebnim fddu (stavebni zdkon), lze rozdé&lit do tfi zédkladnich oblasti. Prvni je ucast
vefejnosti na pofizovani a projedndvani ndvrhu izemné planovaci dokumentace, do které se
vramci vystavby novych jadernych zafizeni daji zatfadit zdsady uzemniho rozvoje
jihoc¢eského kraje, jihomoravského kraje ¢i uzemni plany obce Temelin, Dukovany a dalSich
dotCenych sousedicich obci. Druhou oblasti je pak proces tzemniho fizeni a tfeti pak pfii

samotné vystavbé¢, tedy v rdmci stavebniho fizeni podle stavebniho fadu.

Na zacatek je dobré fici, Ze mimo dokument s celostatni ptsobnosti — politiku tzemniho

rozvoje, jsou vSechny ostatni dokumenty v rdmci tizemniho planovani vydavany ve forme¢ tzv.

662 Ustanoveni § 3 pism. g) zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& nékterych
souvisejicich zdkont (zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi):

»havazujicim fizenim fizeni vedené k zaméru nebo jeho zméné, které podléhaji posouzeni vlivii zdméru na
Zivotni prostiedi, jde-li o

1. izemni fizeni,

2. stavebni fizeni,

3. spole¢né tizemnf{ a stavebni fizen,

4. opakované stavebni fizent,

5. fizeni o dodate¢ném povoleni stavby,

6. fizeni o povoleni hornické ¢innosti,

7. tizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru,

8. fizeni o povoleni ¢innosti provadéné hornickym zptisobem,

. fizeni o povoleni k naklddani s povrchovymi a podzemnimi vodami,

10. fizeni o vydani integrovaného povoleni,

11. fizeni o vydani povoleni provozu stacionirniho zdroje,

12. fizeni o vydani souhlasu k provozovani zafizen{ k vyuZivani, odstranovani, sbéru nebo vykupu odpadd,

13. fizeni, v némZ se vyddva rozhodnuti nezbytné pro uskute¢néni zdmeéru, neni-li vedeno Zadné z fizeni podle
bodi 1 az 12, a

14. fizeni o0 zméné rozhodnuti vydaného v fizenich podle bodl 1 az 13 k dosud nepovolenému zaméru nebo jeho
Casti ¢i etapé€, ma-li dojit ke zméné podminek rozhodnuti, které byly pfevzaty ze stanoviska,".

Ne)
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opatfeni obecné povahy, které blize upravuje spravni fad v § 171 az 174. V souladu se soudni
judikaturou®® nelze totiz politiku tzemniho rozvoje povaZovat za opatieni obecné povahy,
nebot’ se nejednd o konkrétni regulaci urcitého tzemi s obecné vymezenym okruhem
adresati, ale o koncep¢ni néstroj tzemniho pldnovani, ktery stanovi priority uzemniho
rozvoje v celorepublikovych i mezinarodnich souvislostech, a ktery je ur€en organtim vetejné
spravy, nikoli tém, vici kterym je vefejnd sprdva vykondvédna, tj. adresitim jejtho
vefejnospravniho ptsobeni. Politiku dzemniho rozvoje vcetné jejtho vyhodnoceni vlivli na
Zivotni prostiedi je dle stavebniho zdkona Ministerstvo pro mistni rozvoj povinno zvefejnit na
internetu, aby bylo kazdému umoZnéno se s ni sezndmit a pfipominkovat ji, coZ je v podstaté
jediny ndstroj, kterym vic¢i tomuto dokumentu Sirokd vefejnost disponuje. Z tohoto divodu,
Ze se nejednd o opatfeni obecné povahy, neni soudni ochrana podle zdkona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni tad spravni, proti schvéalené politice izemniho rozvoje piipustnd, a to ani ze strany

dotcenych obci.

Oproti tomu zdsady uzemniho rozvoje se zpracovavaji ve dvou fazich. V prvni piislusSny
krajsky ufad pfipravi, nejdiive na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva, zadani zdsad, ve kterém
navrhne cile a pozadavky na nédvrh zdsad. Ten je pak obligatorni pro druhou fézi, kterd
spo¢ivd v samotném pofizovani zdsad. Navrh zdsad tzemniho rozvoje musi byt pfedloZen
vefejnosti k pfipominkdm a ndmitkdm a musi s ni byt vefejné projednan. Pfipominku k ndvrhu
zasad mutize podat kdokoli — fyzickd i pravnickda osoba. Ustanoveni § 23 stavebniho zdkona
pfipousti, aby vefejnost byla pfi pofizovani a projedndvani navrhu uzemné planovaci
dokumentace zastupovdna zmocnénym zdstupcem vetejnosti. Tim muze byt kazda fyzicka ¢i
pravnickd osoba, kterd je svéprdvnd a je zmocnéna zdkonem stanovenym poctem podpist
obyvatel obce & kraje®®* uplatiiujicich vécn& shodnou p¥ipominku k nédvrhu izemné planovaci
dokumentace. Tento zdstupce vefejnosti mize vznaSet namitky k vécné shodné ptipomince
vetejnosti. Vedle n¢j mize podle § 39 odst. 2 stavebniho zdkona k ndvrhu zdsad izemniho
rozvoje podat namitku obec nachdzejici se v dotCeném tzemi a opradvnény investor a podle §
52 odst. 2 stavebniho zdkona rovnéz vlastnici pozemktl a staveb dotCenych navrhem feseni

, , 2 2 ~ - 5 ~ Lo s1 2 , ye . «
k tzemnimu planu a oprdvnény investor.®®> O t&chto namitkdch musi pofizovatel Gzemnd

663 Usneseni Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 18. listopadu 2009, &. j. 9 Ao 3/2009-59.

664 Nejméné jedna desetina ob&anti obce s méné nez 2000 obyvateli, nebo nejméné 200 ob&anti piislusné obce
pro uzemné planovaci dokumentaci. 500 obcant kraje nebo nejméné jedna desetina obcanui kterékoli obce
s méné neZz 2000 obyvateli, nebo nejméné 200 obcant obce piislusného kraje pro navrh zdsad izemniho rozvoje.
665 Opravnénym investorem se rozumi vlastnik, spravce nebo provozovatel vefejné dopravni nebo veiejné
technické infrastruktury.
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planovaci dokumentace rozhodnout, ale proti rozhodnuti nelze podat opravny prosttedek.®®® U
regulacnich pldnt jsou navic ndmitky zastupce vefejnosti vylouceny. Hlavni rozdil mezi
pfipominkami a ndmitkami tak je v tom, Ze o ndmitkdch musi kraj rozhodnout, kdeZto

pipominky sta& vyhodnotit.*®’

Pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace je ddle nutné vzdy nafidit vefejné projednani
(nebo i vice vetfejnych projednéni), na kterém se projedndvaji jednotliva stanoviska, namitky a
pfipominky. Uzemni plan musi projit minimalné dvéma fizemi, kdy orginy tzemniho
planovani musi zpracovat zadani tzemniho pldnu a poté ndvrh tizemniho pldnu. Dojde-li ke
kladnému rozhodnuti zastupitelstva obce o pofizeni tizemniho pldnu, zpracuje pofizovatel
navrh zadani dzemniho planu, ktery zvetfejni po dobu 30 dnt. Pravé v této lhité je mozné
navrh zadani pﬁpoml’nkovat.668 Do konani vefejného projednani izemniho planu muze kazdy
podat své piipominky a vyctené osoby ndamitky. Dal$im ndstrojem, jak lze ovlivnit
projedndvani izemné planovaci dokumentace ¢i zasad izemniho rozvoje je ucast obCanti obce
¢i kraje na jednani zastupitelstva, které je vefejné a obCané piisluSné obce Ci kraje na ném

maji prévo vystoupit.®®

Névrh regulac¢niho planu, ktery je hromadnym tzemnim rozhodnutim, jehoZ prostiednictvim
se umist'uji stavby, a ktery je zpracovdvany pofizovatelem nebo predklddany Zadatelem, musi
byt vefejné projedndn a nejpozdeji na tomto jedndni muze kazdy uplatnit své pfipominky.
Obec, na jejimz tzemi ma byt poZadovany zamér uskute¢nén, dotéeny vlastnik sousednich
nemovitosti a jiné osoby podle zvlastnich zdkonti mohou uplatnit své namitky.*”® Jiz vyse
zminénd novela zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prosttedi, z roku 2014
mimo jiné zménila i stavebni zdkon a nové tak nebude mozné u zdméri, které podléhaji

posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi nahradit izemni rozhodnuti regula¢nim planem.

666 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 214.

867 Ustanoveni § 39 odst. 4 a § 53 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon).

%% 0d izemniho planovani po stavebni povoleni - kdy a jak se t&astnit. Zeleny kruh, 2008, s. 7.

69 Podle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich a podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism.
¢) zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

670 JelikoZ je regulaéni plan hromadnym tizemnim rozhodnutim, shoduje se okruh osob, které poddvaji namitky,
s osobami vymezenymi jako tcastnici izemniho fizeni.
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11.6 Utast na fizenich podle stavebniho zikona

V rdmci tzemniho fizeni jsou relevantni ndmitky udcastnikii izemniho fizeni, kterymi jsou
7adatel, obec, na jejim? Gzemi m4 byt zdmér realizovan a dal3i osoby dle § 85 odst. 2.°”" Mezi
tyto dalSi osoby se tak az do novely provedené zdkonem ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni
zékon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim tddu (stavebni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, fadily spolky podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ¢i

dle zakona &. 254/2001 Sb., vodni zakon.®”

Piislusny stavebni ufad je povinen vzdy o ndmitkdch ucastnikli fizeni rozhodnout. To
znamend, Ze rozhodnuti o ndmitkéch je soucasti vyrokové ¢asti izemniho rozhodnuti, musi
byt ndlezit¢ odiivodnéno a proti rozhodnuti se mize kazdy z ucastnikii odvolat. Informace o
zadmeéru se obligatorné zvefejnuje a v pitipadech zaméra, pro které bylo vydano stanovisko k
posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostiedi, miiZe stavebni tufad nafidit k
projednani Zadosti podle § 87 odst. 2 stavebniho zdkona vefejné Ustni jedndni. Na ném mize
Sirokd vefejnost vznést své pripominky k zaméru. Tyto muze uplatnit nejpozdéji pfi tomto
jednani, jinak se k nim ze zdkona nepiihliZi. JelikoZz je u€astnikem uzemniho fizeni i obec,
mohou se jeSt¢ navic vSichni ob¢ané dané obce na zastupitelstvo obce obritit, aby vznesla
v daném fizeni namitky. Pfipominky tedy vyplyvaji z vefejného ustniho jednéani a takovouto
pfipominku musi stavebni dGfad vZdy vyhodnotit ve svém odivodnéni. Pfi uplatnéni ndmitky
vSak ucastnik fizeni musi uvést skuteCnosti, které zakladaji jeho postaveni jako ucastnika

fizeni a ndmitka musi byt vZdy od@ivodnéna.®”

V ramci stavebniho fizeni ustanoveni § 109 stavebniho zakona stanovi, Ze ucastnikem fizeni
je stavebnik, vlastnik stavby (neni-li stavebnikem), vlastnik pozemku, vlastnik stavby na
pozemku, na kterém m4 byt stavba provadéna, vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na
ném, muze-li byt jeho vlastnické pravo provadénim stavby piimo dotéeno a obdobné i ten,
komu nélezi vécné bifemeno k takovémuto pozemku a az do jiZz vySe zminéné novely to mohly

byt i osoby, o kterych tak stanovil zvlastni pravni piedpis, pokud mohly byt stavebnim

67! (2) Ucastniky tizemniho fizeni déle jsou

a) vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych mé byt poZadovany zdmér uskute¢nén, neni-li sdm Zadatelem, nebo
ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbé,

b) osoby, jejichZ vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim pozemkim nebo
stavbam na nich miiZe byt izemnim rozhodnutim piimo dotceno.

672 MALY, Stanislav. Stavebni zdkon — komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 156.

673 Ustanoveni § 89 odst. 3 zdkona &. 183/2006 Sb., o tizemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon).
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povolenim dotéeny veiejné zajmy chranéné podle zvlaStnich pravnich piedpist a o téchto
vécech nebylo rozhodnuto v tizemnim rozhodnuti. Uastnici, stejné jako v tizemnim fizent,
mohou opét uplatnit své ndmitky. Obecnd vefejnost nema v rdmci stavebniho fizeni Zadna
procesni prava. M4 tedy nanejvyS pradvo podavat stiznosti, psat petice a piipadné podavat

podnéty k pfezkumu nezdkonnosti povoleni stavby.®”

Do dpravy ucastenstvi v téchto fizenich citeln¢ zasahla jiz vySe zminénd novela zdkona o
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi. Ta se tedy bude dotykat fizeni dle stavebniho zdkona,
kterym piedchdzelo posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Rizeni dle stavebniho zdkona,
konkrétné tedy napiiklad dizemni rozhodnuti o umisténi stavby ndlezejici k provoznimu celku,
jehoz soucasti je jaderné zatizeni nebo stavebni povoleni u téchto staveb, budou navazujicimi
fizenimi dle zdkona o posuzovani vlivl, a tudiZ se pro né pouZije specidlni dprava tcastenstvi
upravend v tomto zdkoné. V ramci jadernych staveb rovnéz doSlo s novelou, kterou pfinesl
zékon €. 225/2017 Sb. k tomu, Ze 1ze vydat spole¢né povoleni v ramci spolecného izemniho a

stavebniho fizeni.

11.7 Ukast na Fizenich podle atomového zikona

Licenéni proces vystavby jadernych zafizeni, a 1 licencovani dalSich CcCinnosti, které
pfedpokladd atomovy zdkon, se fidi procesnim rezimem podle atomového zdkona a
subsididrn& se pro ng&j pouZije zdkon & 500/2004 Sb., spravni fad.®” JelikoZ atomovy zdkon
obsahuje v § 19 a 24 specidlni ustanoveni o ucastenstvi, tak se v této zdlezitosti nepouziji
obecnd ustanoveni podle spravniho fadu. Zvlastni dpravu v atomovém zdkoné miiZeme
vysledovat, co se tyCe ucastniki fizeni, a tudiZ se nepouZiji konkrétné ustanoveni § 27 a 28
spravniho t4du.®”® Z atomového zdkona vyplyvd, 7e jedinym dcastnikem Fizeni pfi vyddvéni
povoleni podle atomového zdkona je zadatel. Rovnéz je jedinym ucastnikem fizeni zadatel o
schvéleni dokumentace pro povolovanou ¢innost. Z toho a contrario vyplyva, Ze v ostatnich
fizenich podle atomového zdkona (napiiklad typové schvdleni, rozhodnuti o zamitnuti
registrace, rozhodnuti o pfestupcich...), budou ucastniky fizeni osoby podle dpravy v § 27 a

28 spravniho fadu ¢i jinych zvlastnich zékoni.

7% 0d tizemniho planovani po stavebni povoleni - kdy a jak se Gicastnit. Zeleny kruh, 2008, s. 22.

67> Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.

%76 To vyplyvi i z ustalené judikatury ¢eskych soudil — napiiklad Rozhodnuti Nejvy&siho spravniho soudu ze dne
1. ¢ervna 2011, sp. zn. 1 As 6/2011. Déle vSak ztohoto soudniho rozhodnuti plyne, Ze odchylnd definice
ucastnikd nemd za nasledek vylouceni zvlastnich ustanoveni o ucastenstvi v fizeni, kterd nejsou v pfimém
rozporu s touto zvlastni definici.
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Toto je velice zajimava skute¢nost i z hlediska moZzné tucasti a informovanosti jinych subjekti
na jednotlivych fizenich podle atomového zdkona. Jedinou moZnosti, jak se spolky a jiné
osoby mohou dostat napiiklad ke spravnimu spisu je totiZ ta, Ze prokdZou na fizeni svij
pravni zdjem nebo jiny vazny divod a nebude-li tim poruseno pravo nékterého z ucastniki,
popiipadé dalsich dotéenych osob anebo vefejny zdjem.®”’ Nutno fici, Ze toto ustanoveni bylo
jiZ v minulosti zna¢né€ diskutovdno a ve své rozhodovaci Cinnosti se jim zabyval i Nejvyssi
spravni soud.””® V pfedmétném sporu se spolek JihoCeské matky domdhal tcastenstvi na
fizeni o povoleni k provozu 1. bloku Jaderné elektrarny Temelin. Argumentace ekologického
spolku se opirala o to, Ze byly opravnénymi tucastniky na zdklad¢ ustanoveni § 70 odst. 2 a 3
zédkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Podle tohoto zdkona je obcanské
sdruZeni nebo jeho organizacni jednotka, jehoZ hlavnim posldnim je podle stanov ochrana
piirody a krajiny, opravnéno pozadovat u piislusnych orgdnt stitni spravy, aby bylo piedem
informovédno o vSech zamySlenych zdsazich a zahajovanych spravnich fizenich, pfi nichz
mohou byt doteny zdjmy ochrany ptirody a krajiny chranéné podle tohoto zdkona a rovnéz
bylo opréavnéno se dcastnit spravniho fizeni,*” pokud oznimi svou t&ast pisemn& do osmi
dnii ode dne, kdy mu bylo pfisluSnym spravnim orgdnem zahdjeni fizeni ozndmeno. V tomto
druhém piipadé pak meélo takovéto obcCanské sdruzeni postaveni tucastnika fizeni. Pravni
argumentace spolku JihoCeské matky spocivala v tom, Ze ustanoveni zdkona o ochrané
piirody a krajiny pojedndvajici o ucCastenstvi bylo specidlni i vuci § 14 odst. 1 zdkona ¢.
18/1997 Sb. Stary atomovy zdkon totiZ v § 14 stanovil (oproti novému atomovému zdkonu
jesté Siteji), ze zadatel byl jedinym ucastnikem ve vSech sprdavnich fizenich dle starého
atomového zdkona.®® Soud viak dal za pravdu Statnimu urfadu pro jadernou bezpecnost a
osobé zucastnéné na fizeni, kterou byla spole¢nost CEZ, a. s., a judikoval, Ze ustanovenim
specidlnim je pravé ustanoveni starého atomového zdkona, a tudiZ jedinym moZnym

ucastnikem fizeni v fizenich podle starého atomového zdkona je pouze Zadatel o povoleni.

677°§ 37 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni F4d.

678 Rozhodnuti Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 29. biezna 2007, sp. zn. 2 As 12/2006.

679 Tato moznost Gastnit se viech spravni fizeni, pfi nichZ mohou byt dotéeny zajmy ochrany p¥irody a krajiny,
byla zruSena zdkonem ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony. Od 1. ledna se tak tyto
spolky mohou ucastnit toliko fizeni podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochranég ptirody a krajiny.

6% Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zafeni
(atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zdkont:

(1) Utad postupuje ve spravnim fizeni nezavisle na fizenf jiného spravniho tiadu. Zadatel je jedinym téastnikem
fizeni.
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Atomovy zdkon vSak v ¢eském pravnim prostiedi neni jedinym piedpisem, ktery obsahuje
takovéto ustanoveni. Obdobné 1 v fizeni o vydani povoleni k nakladani s vysoce rizikovymi
agens a toxiny podle § 11 odst. 1zdkona ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opattenich
souvisejicich se zdkazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani, ¢i v fizeni o
povoleni k emisim sklenikovych plynii podle § 3 odst. 3 zdkona ¢.383/2012 Sb., o
podminkdch obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt,® je jedinym
ucastnikem Zadatel o povoleni. Rovnéz v fizeni o stanoveni chrdnéného loZiskového uzemi
podle ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona ¢. 44/1988 Sb., horni zdkon, je jedinym tcastnikem
navrhovatel. Nasemu pravnimu i dozorovému prostfedi blizky slovensky atomovy zdkon
rovnéZ jeSté doneddvna stanovil ve svém § 8 odst. 4, Ze Zadatel je jedinym ucastnikem
fizeni.®®* Toto ustanoveni viak bylo v neddvné dob& novelizovano a nové tak slovensky zdkon
stanovi, Ze ucastnikem fizeni o vydani povoleni, kterému piedchdzelo posouzeni vlivii na

Zivotni prostiedi, je i ta osoba, o které to vyplyva z jiného zvlastniho piedpisu.

Na tomto misté je ddle nutné poznamenat, zZe velké emoce ohledn¢ tohoto ustanoveni budi i
jeho moZnd nekonformita s mezindrodnimi zadvazky a to konkrétné s tzv. Aarhuskou imluvou,
kterd ve svém Clanku 6 odst. 4 stanovi, Ze: , KaZdd strana zajisti ucast verejnosti
v pocdtecnim stadiu rozhodovdni, kdy jsou jeste vSechny moZnosti vybéru a alternativ
otevieny a kdy ucast verejnosti muZe byt ucinnd.“ a rovnéZ s novou smeérnici Rady
2014/87/EURATOM ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni smeérnice 2009/71/Euratom,
kterou se stanovi rdmec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zatizeni, kterd noveé
ve své preambuli stanovi, Ze obyvatelstvu by méla byt ddle umoZnéna ucast na ptisluSnych
fazich procesu rozhodovani tykajiciho se jadernych zatizeni v souladu s vnitrostatnim ramcem
pro jadernou bezpecnost a ¢lanek 8 odst. 4 vyslovné hovoii o tom, Ze Clenské stiaty by mély
zajistit, aby obyvatelstvo mélo v souladu s pfisluSnymi prdvnimi pfedpisy a mezinarodnimi
nastroji vhodnou piileZitost Gic¢inn€ se UcCastnit procesu rozhodovani tykajiciho se ud¢lovéni
povoleni pro jaderna zaifizeni. Cesky zdkonodarce mél na toto ustanoveni reagovat a v n&jaké
form¢ je promitnout do ¢eského pravniho fadu do 15. srpna 2017, kdy uplynula transpozi¢ni

Ihtta této smérnice.

%! HANDRLICA Jakub. Minulost, piitomnost a perspektivy Geské pravni tipravy mirového vyuZzivani jaderné
energie. Spravni pravo, 2013, ¢. 2, s. 78.

682 Predpis ¢. 541/2004 Z. z, zdkon o mierovom vyuZivani jadrovej energie (atémovy zdkon) a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov.
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Zvlaste sporné je to, 7e Sirokd vefejnost md v Ceské republice mozZnost se vyjadfovat
v nékterych fazich dostavby nového bloku jaderné elektrdrny, jak popisuji piedchozi
podkapitoly této Casti prace, ale ani v jednom z fizeni nemd moZnost se vyjadfovat k otdzkam,
které se tykaji jaderné bezpecnosti celého zatizeni. Obdobné¢ je tomu tak i napiiklad v piipadé
planované vystavby hlubinného uloZiité radioaktivnich odpadt.®® Toto vSak pongkud
prolomila judikatura Geskych soudi,”® ktera stanovila, 7e vefejnost neni ochuzena o moZnost
vyjadrit se k otdzkam jaderné bezpecnosti ani v ramci fizeni dle stavebniho zakona, protoze
dany stavebni ufad se muze v oblastech jaderné bezpeCnosti obratit s zddosti o vydani

stanoviska na Stétn{ Gfad pro jadernou bezpe&nost.®

Jak jiz ale bylo popsdno vysSe, Cesky NejvySsi spravni soud zcela jasné stanovil, Ze ke
zprovoznéni jaderné elektrarny je zapotiebi n¢kolik riznych na sobé nezdvislych spravnich
rozhodnuti, jichZ se muZe vefejnost zucastnit (zejména fizeni vedend podle stavebniho
zékona). Dne 21. prosince 2014 podala spole¢né obcanska sdruzeni Calla — SdruZeni pro
zdchranu prostiedi, Jihoteské matky, o. s. a OIZP — Obcanskd iniciativa pro ochranu
zivotniho prostiedi, o. s., ke sprdvnimu soudu Zalobu na zruSeni rozhodnuti Statniho ufadu pro
jadernou bezpecnost o povoleni umisténi 3. a 4. bloku Jaderné elektrarny Temelin. Tato
7aloba napadala toto rozhodnuti zformélnich divodd i divodd véenych.®®® Spolky
argumentovaly tim, Ze jsou aktivné¢ legitimovany k této Zalobé na zdklad¢ nové judikatury
Ustavniho soudu®’ a rovn&z diky tomu, Ze se jednd o navazujici fizeni podle zvl4stnich
pravnich predpisii k zdkonu 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a mohou se
tak domahat zruSeni navazujictho rozhodnuti. V ustanoveni dnes jiZz zruSeného § 23 odst. 10
tohoto zdkona sice stary ani novy atomovy zdkon nebyl v pozndmce pod Carou uveden, ale

poznamka pod Carou obsahovala toliko demonstrativni vycet, a jak Zalobci spravné uvadéji,

%3 HUMLICKOVA, Petra. Ucast vefejnosti v fizenich podle atomového zdkona. S. 6. Dostupné z www:
<http://www.ucastverejnosti.cz/cz/priklady-z-praxe/pravo-na-ucast-verejnosti-pri-rozhodovani/ucastnici-v-
rizenich-podle-atomoveho-zakona/>

%% Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 2. tnora 2016, &. j. 3A 92/2011 - 132.

%5V tom se stanovi, Ze pokud se odvolaci namitky Zalobce tykaji odbornych zéleZitosti (v tomto piipadé §lo o
uzemni rozhodnuti o umisténi stavby - skladu vyhotelého jaderného paliva v aredlu Jaderné elektrarny Temelin)
a nedisponuje-li Zalovany (stavebni tfad) dostate¢nou odbornosti pro feSeni nckterych otdzek namitanych
odvolatelem, je na misté, aby se obrétil na v daném oboru odborné vybaveny spravni orgdn a opatiil si jeho
stanovisko (srov. § 8 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad). VZdy je vSak tfeba, aby v souladu s § 68 odst.
3 spravniho fadu v odivodnéni rozhodnuti byly uvedeny divody vyroku nebo vyrokt rozhodnuti, podklady pro
jeho vydani, dvahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpisu, a
informace o tom, jak se spravni organ vypoiddal s ndvrhy a ndmitkami ucastnikll a s jejich vyjadfenim k
podkladiim rozhodnuti. Tim tedy vefejnost nebude nijak ochuzena o mozZnost vyjadfit se k otdzkdm jaderné
bezpecnosti v rdmci fizeni dle stavebniho zdkona.

6% Nedostate¢né odiivodnéni, chyby v pritbéhu fizeni atp.

%7 Viz nélez Ustavniho soudu ze dne 10. &ervna 2014, sp. zn. 1. US 59/14.
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postradala normativni vyznam. Tato zaloba byla nejprve odmitnuta z divodu nevycerpani
opravnych prostfedktit Méstskym soudem v Praze, ale Zalobci obratem podali vii¢i tomuto
rozhodnuti kasacni stiZznost. Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku rozhodl, Ze tizeni podle
atomového zdkona jsou navazujicimi fizenimi podle zdkona o posuzovani vlivll na zivotni

prostredi a v&c vratil k novému projedndni Mé&stskému soudu.®®®

Tento soudni spor tedy jesté ddle pokraCuje a v souCasné dobé se nachdzi opét po dalsi
uspesné kasacni stiznosti u Méstského soudu v Praze. Mezitim vSak doslo k novelizaci zdkona
0 posuzovdni vlivli na Zivotni prostiedi a je tedy nyni jasné, Ze fizeni podle atomového
zékona, jak je jiz popsano vySe v podkapitole, nejsou navazujicimi fizenimi podle zdkona o

posuzovani vlivi na Zivotni prostredi.

VysSe uvedené rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu vSak reflektuje situaci jesté pied
novelou, a tudiZ v rdmci daného sporu jsou soudy vazany pravnim ndzorem, ktery iika, Ze
fizeni o vydani povoleni k umisténi dvou jadernych blokli v lokalit¢ Temelin, bylo
navazujicim fizenim. Toto soudni rozhodnuti, a¢ se tedy dle vyse nastinéného tyka jen tohoto
konkrétniho piipadu, vSak bylo pon€kud sporné. Pokud vyjdeme z textu smérnice 2011/92/ES
o posuzovani vlivlii nékterych vefejnych a soukromych zdméri na zivotni prostiedi, tak zde
najdeme povinnost, kterd stanovi, Ze Clenské staty pifijmou vSechna opatfeni nezbytna k
zajisténi, aby ptfed vydanim povoleni musely zdméry, které mohou mit vyznamny vliv na
Zivotni prostfedi mimo jiné v dusledku své povahy, rozsahu nebo umisténi, ziskat povoleni a
posouzeni z hlediska jejich vlivli na Zivotni prostfedi. Povolenim je dle této smérnice minéno
rozhodnuti pfislusného orgdnu nebo organi, které opraviiuje oznamovatele k uskute¢néni
zémeéru. K vykladu tohoto ustanoveni se jiz opakované vyjadiil i Soudni dvir Evropské unie,
ktery judikoval, Ze se tato ustanoveni tykaji rozhodnuti (v jedné nebo vice fazich), které
oznamovateli umozinuje zahdjit prace k uskutecnéni jeho zameéru. Jestlize vnitrostatni pravo
stanovi povolovaci fizeni v n€kolika fazich, pfi¢emz jednou z nich je hlavni rozhodnuti a dalsi
provadéci rozhodnuti, které nemuiZe jit nad rdmec parametri stanovenych hlavnim
rozhodnutim, museji byt vlivy, které zdmér mlize mit na Zivotni prostfedi, identifikovany a
posuzovdny bshem fizeni tykajictho se hlavniho rozhodnuti.®® Zimér by tedy mél byt
posouzen z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi pfed vyddnim kone¢ného rozhodnuti, které

oznamovatele opraviuje k jeho uskute¢néni.

6% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. ijna 2015, sp. zn. 10 As 59/2015 — 42.
689 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4. 5. 2006, C- 290/03. Diane Barker vs. London Borough of
Bromley.
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Takovymito rozhodnutim vSak povoleni dle atomového zdkona spiSe nejsou. Vzdy po nich
nasleduji jeSt€ fizeni dle stavebniho zdkona — napiiklad po povoleni Statniho ufadu pro
jadernou bezpecnost k umisténi jaderného zatizeni nasleduje uzemni rozhodnuti, po povoleni
k vystavbé jaderného zafizeni ndsleduje stavebni povoleni, po povoleni k provozu nasleduje
kolaudacni souhlas atp. Slovy Soudniho dvora Evropské unie se tedy za navazujici fizeni dle
zdkona o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi neni mozné povazovat ,,jakékoliv povolovaci
fizeni, které se tykd jednotlivych aspektii posuzovaného zadméru, nybrZz pouze a jen takové
fizeni, které navazuje na fizeni podle zdkona o posuzovani vlivlli na Zivotni prostfedi, svym
predmétem se s timto kryje a konecnym rozhodnutim umoznuje oznamovateli uskutecCnit
zamér. SpiSe tedy 1 na zdklad€ této argumentace vyplyva, Ze tato fizeni navazujicimi fizenimi
nebudou a ani nikdy byti neméla a vefejnost se mize plné vyjadfit napiiklad v fizenich podle

stavebniho zakona.

Z hlediska ucasti vefejnosti stale zlistdva nenaplnéno blanketni ustanoveni atomového zdkona,
které tikd, ze zvlastni zédkon stanovi postup pii stanoveni prizkumného tdzemi pro ukladani
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pfi stanoveni chranéného tzemi pro

ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pfi povolovani provozovani

ulozisté radioaktivniho odpadu a postup, jak zajistit respektovdni zadjmu obci, kterym ndleZzi

pifspévek z jaderného détu, a jejich ob&anii v t&chto procesech.’®® To zkritka znamena, Ze by

do budoucna mél vzniknout specidlni zdkona, ktery upravi ucast vefejnosti a obci pii
spravnich procesech spjatych s budovanim hlubinného tdloZist¢ radioaktivnich odpadi. Pokud
by vSak takovy zdkon nevznikl, tak i soucasnd pravni uprava nabizi obcim a vefejnosti
moznost Ucasti na fizenich spojenych s vybudovanim hlubinného ulozisté. Naptiklad podle §
4a odst. 2 zdkona €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, je ucastnikem fizeni o stanoveni
prizkumného tzemi kromé¢ Zadatele téZ obec, na jejimz dzemi je ndvrh prizkumného tzemi
nebo jeho cast situovana. Pokud je obec vlastnikem pozemkil, na nichZ maji geologické prace
probihat, vztahuje se na ni rovnéZ ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o geologickych pracich,
podle né¢hoz ma subjekt provadéjici geologické prace povinnost pied vstupem na cizi
pozemek povinnost uzaviit s vlastnikem pozemku (neni-li mozné zjistit vlastnika, s ndjemcem
pozemku) pisemnou dohodu o provadéni geologickych praci. Dale podle § 18 odst. 1 zédkona
¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusSnindch a o stitni baiské spravé, jsou ucastniky

spravniho fizeni o povoleni hornické ¢innosti zadatel, investor, vlastnik dtilniho dila a obc¢ané,

6% Ustanoveni § 108 odst. 4 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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jejichz prava a pravem chranéné zajmy nebo povinnosti mohou byt povolenim dotceny, a téz
zéaroven obec, v jejimZ izemnim obvodu mé byt hornicka ¢innost vykondvéana. Dal$i moZnosti
nabizi 1 jiz vySe zminé€né mechanismy v rdmci tzemniho planovéni, izemniho rozhodovéni ¢i

posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi tohoto zaméru.

Bude tedy jisté jesté velmi zajimavé sledovat, kterym smérem se celd problematika ucasti
vefejnosti na spravnich fizenich, které se dotykaji jadernych zatizeni, bude ubirat. Toto téma
je v soucasnosti velmi Zivé a budi zna¢né emoce prevdzné ze strany nevladnich organizaci
zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostfedi. Navic tato oblast v posledni dobé prosla

vyraznym vyvojem a promitla se do ni judikatura nejvySsich soudii, novelizace ceskych

pravnich ptedpisti a rovnéz ji vyznamné ovlivnilo i pravo evropské.

11.8 Aktivni zveiejiiovani informaci

Stétni tfad pro jadernou bezpeénost, dalsi spravni organy a ostatné ani CEZ, a. s., jako
nejvyznamnéjsi drZitel povoleni a subjekt vykondvajici Cetné aktivity na zaklad¢ atomového
zékona, se pii své Cinnosti neomezuji jen na tzv. pasivni zvefejiiovani informaci, tedy
poskytnuti informace vefejnosti na zdklad¢é zadosti, ale na svych webovych strankach aktivné
informuji ob¢any o nejriznéjsich zdleZitostech, které souviseji s mirovym vyuZivanim jaderné
energie a ionizujictho zédreni. Statni Ufad pro jadernou bezpec¢nost na svych internetovych
strankdch®’ informuje vefejnost o vybranych udélostech v jaderné oblasti a v oblasti radia&ni
ochrany. Napftiklad informuje vefejnost o déni na ,,jaderném* mezindrodnim i vnitrostatnim
poli, zvefejiiuje informace o mimotddnych udalostech, které se udély v souvislosti
s provozem jadernych zafizeni (zvefejnéné uddlosti jsou piedev§Sim ty, které jsou

692

9

bezpecnostné vyznamné, spadaji pod Protokol z Melku 693

nebo maji dopad na své okoli.
zvetejnuje rozhodnuti podle atomového zdkona, vyrocni zpravu ¢i odpovédi na dotazy podle
zékona o svobodném piistupu k informacim. Na internetovych strankach Statniho ufadu pro

jadernou bezpecnost v zédloZce ,,Styk s vetfejnosti* obCané najdou odpovédi na Casto kladené

%! Dostupné z www: <www.sujb.cz>

592 Pro ticely naplnéni zdvazka z Protokolu z Melku je Stétni tfad pro jadernou bezpe&nost povinen informovat
rakouskou stranu o udélostech na jaderné elektrarny Temelin, které spocivaji v poZaru, vné&jSim ozafeni
jednotlivce efektivni davkou vétsi nez 20mSv, vnitinim ozéfeni jednotlivce efektivni davkou vyssi nez 6mSv,
nekontrolovaném uniku chladiva primdrniho okruhu nebo jinych technologickych médii kontaminovanych
radionuklidy, vné kontrolovaného pasma o objemu vy$&im nez 1 m’, vyskyt radioaktivity vné kontrolovaného
pdsma v mnoZstvi vét§im neZ je definovdno pro radioaktivni zdroj, smrtelny tdraz, nepldnovany pokles vykonu
jaderné elektrarny o vice jak 50 % trvajici déle nez 72 hodin, udélosti pfedbéZné hodnocené stupném INES 1,
nekontrolovaném uniku chladiva primdrniho okruhu nebo jinych technologickych médii kontaminovanych
radionuklidy, uvnitf kontrolovaného pdsma o objemu vy$§im nez 1 m3 ¢i ztrat€ radioaktivniho zdroje.

%% Napt. dochazi k neplanovanému otevieni prepoustécich stanic do atmosféry.
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dotazy nebo zde rovnéZ mohou piimo a neformdlni cestou polozit dotaz vlastni. Pro lepsi
komunikaci s vefejnosti byl jiz v roce 2012 rovnéz zaloZen profil Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost na internetové socidlni siti Facebook. Velmi ndzornym néstrojem je rovnéz systém
MonRas, ktery umoziuje kazdému si na strankdch Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost
zobrazit online tdaje o radiaéni situaci v Ceské republice. Tento diad rovndZ snovym
atomovym zdkonem zaloZil na svych webovych strankdch novou rubriku s vyklady nové
legislativy. Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadii rovnéZz provozuje své webové stranky, kde
se Sirokd vefejnost mize dozvédét mnoho uziteCnych informaci spojenych s ukladanim

o 694
u

radioaktivnich odpad a rovnéz provozuje informacni centrum v DIazdéné ulici v Praze a

vydava informacni bulletin ,,Zpravy ze Spravy*.

Spoleénost CEZ, a. s., pravidelné informuje o udélostech na svych jadernych zafizenich na
svém webu www.cez.cz a napiiklad v souvislosti s uvazovanou dostavbou jaderné elektrarny
v Temelin€ ¢i v Dukovanech ziidila na svém webu samostatnou zalozku, pfes kterou se snazi
vefejnost informovat a vyvracet i nékteré myty v souvislosti s planovanou dostavbou novych
blokl. Na jeho strankach nalezneme naptiklad i dplnou zaddvaci bezpecnostni zpravu dvou
novych bloki v Temeling, kterd musi byt piedloZena k posouzeni Stitnimu tradu pro

jadernou bezpeénost v ramci Zadosti o vydani povoleni k umisténi jaderného zatizeni.*”

Na druhou stranu spiSe alternativni informace z oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni muze Sirokd vefejnost nalézt na webu obcanskych sdruzeni Calla
www.calla.cz ¢i Hnuti DUHA www.hnutiduha.cz/nase-prace/energetika a rovnéz napiiklad na

jimi provozovaném webu www.temelin.cz.

11.9 Shrnuti

Pravni uprava zapojeni vefejnosti do procesil spojenych s mirovym vyuZivinim jaderné
energie a ionizujiciho zafeni patii mezi nejdynamictéji se rozvijejici oblasti atomového prava.
Z mezinarodniho i evropského hlediska je patrny stdle vétsi tlak na SirSi zapojovani veifejnosti
do procesu licencovani jadernych zatizeni. Na mezindrodni trovni se timto tématem zabyvaji
zejména Aarhuskd imluva a Umluva z Espoo. Jejich spravna implementace v Ceské republice
je vsSak napaddna pfevdzné¢ ze stran nevlddnich organizaci a je nutno poznamenat, Ze

v nékterych bodech je i opravnénd. Pokud nahlédneme do evropskych pravnich dokumenti,

% Dostupné z www: <www.surao.cz>
% Dostupné z www: <http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/zvazovana-dostavba-elektrarny-temelin.html >
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tak ty rovnéz vyzaduji moZnost participace obCanil na procesech spojenych s licencovanim
jadernych zatizeni. Touto oblasti se zabyva zejména smérnice o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi a revidovana smérnice o jaderné bezpe¢nosti. MoZnost uc¢astenstvi vetejnosti je vSak
v Ceském pravnim fddu znacné ohrani¢ena a omezuje se toliko na navazujici fizeni podle
zékona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi. Posledni legislativni vyvoj v této oblasti tato
prava spiSe pfiSkrtil, kdyz prdvné zakotvil stav, ktery znamend nemoZnost Ucasti nikoho
jiného nez Zadatele, na fizenich o vydani povoleni a schvalovani dokumentace podle
atomového zdkona. K ,jadernym otizkdm* se tak muze vefejnost vyjadiit toliko v rdmci
posuzovani vlivli na Zivotni prostifedi a poté spiSe jen zprostiedkované v ramci fizeni podle
stavebniho zdkona. Pozitivni v této oblasti je vyvoj v Ceské judikatufe, kterd postupné
piekonala stav, kdy pravnické osoby byly vylou€eny ze spravniho soudnictvi ve smyslu svého
prava na ptiznivé zivotni prostiedi a rovnéz novelizace zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni

prostiedi z roku 2015, kterd reagovala na infringement ze strany Evropské unie.

V oblasti poskytovani informaci je situace vcelku uspokojivd, a kromé aktivniho zvetejiiovani
informaci mnohé zainteresované subjekty samy mnohé informace (pfikladem za vSechny
miZe byt napiiklad online aplikace MonRaS, kterd zobrazuje radiaéni situaci v Ceské
republice) zvetejiuji a prispivaji tak k informovanosti vefejnosti v oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Diitkazem toho mulZe byt napiiklad i statistika Statniho
ufadu pro jadernou bezpecnost, ktery za poslednich deset let vydal jen dvé rozhodnuti o
odmitnuti poskytnuti informace. Kankou z hlediska transparentnosti je vSak vcelku Cerstvé
rozhodnuti Ustavniho soudu, které vyfadilo spoleénost CEZ, a. s., z mnoZiny povinnych
subjektii podle zdkona o svobodném piistupu k informacim. Ministerstvo vnitra vSak v této
oblasti v soucasnosti chystd novelu, takze jeSt¢ bude urcité zajimavé, kam se bude pravni

Uprava do budoucna ubirat.

Nejaktudlngjsim tématem v Ceské republice i v Evropé je problematika tzv. LTO, tedy
prodluzovéani provozu jadernych elektraren pies dobu jejich ptivodné pldnované Zivotnosti.
Mezindrodni komunita v této oblasti doposud nemad jasno, zda v téchto situacich ma dojit
k posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, ¢i nikoliv. Z argumentii blize popsanych v piedeslé
kapitole a za pouziti eurokonformniho vykladu se domnivam, Ze tato povinnost z Zadného

dokumentu nevyplyva a v ptipad€ absence skute¢nych fyzickych zmén je i nesmyslna.
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12 Ocekavany vyvoj v oblasti atomového prava

Jelikoz je pravo dynamickym normativnim systémem, ktery se zvlast€¢ v posledni dobé velmi
rychle vyviji, tak ani komplexni rekodifikaci atomového prava, tedy vyddnim nového
atomového zdkona, vyvoj rozhodné nekonéi. JiZz po pul roce jeho tc¢innosti v poloviné roku
2017 nabyla dcinnosti jeho novela, kterd upravila dpravu spravniho trestdni v souvislosti s
piijetim zédkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, ktery ma ambici
sjednotit pravidla sprdvniho trestani napfi¢ celym zvlasStnim vefejnym pravem. Tato novela
odstranila dualitu spravnich deliktli, kdy ptvodni podoba nového atomového zdkona
rozliSovala mezi prestupky fyzickych osob a spravnimi delikty pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob a zavedla jednotny institut pfestupku v oblasti spradvniho trestani. Rovnéz
doslo k tomu, Ze se i na piipady poruSeni atomového zdkona aplikuji obecnd ustanoveni o

W

trestdni za prestupky dle zdkona €. 250/2016 a novelizovand podoba nového atomového
které jsou dopodrobna rozebrdny v kapitole pojedndvajici o spravnépravni odpovédnosti

v atomovém pravu.

Jak jiz bylo vySe popsano, novy atomovy zdkon nové neupravuje soukromoprdvni materii,
kterd by pojednédvala o obCanskopravni odpovédnosti za jadernou Skodu. Vcelku vyjimecnou
legislativni technikou doSlo k tomu, Ze zdkon €. 18/1997 Sb. nebyl zruSen, ale i po 1. lednu
2017 zistava provizorné v platnosti jeho hlava patd, kterd upravuje prave tuto oblast. Piivodné
dokonce mélo dojit k tomu, Ze mél byt tento zdkon pfejmenovéan na zdkon o odpovédnosti za
jadernou Skodu. Na pad¢ Legislativni rady vlady vSak byla tato mysSlenka zavrhnuta a
vysledné tak vedle sebe existuji dva zdkony s obdobnym ndzvem. Podle mého nizoru by
urcité¢ bylo lepsi rezidudlni zdkon pfejmenovat, protoze dva existujici zdkona se stejnym
ndzvem jsou pro piipadného adresidta pon¢kud matouci, a navic ndzev starého atomového
zékona vibec nereflektuje to, co je v ném v soucasnosti upraveno. V soucasné dobé by mély
probihat pod koordinaci Ministerstva primyslu a obchodu priace na novém samostatném
zédkon¢ ,,0 odpovédnosti za jadernou Skodu®, ktery by mél komplexné upravit tuto
soukromopravni ¢ast atomového prava. Novy zdkon by mél rovnéZ reflektovat upravu
obsazenou v Protokolu k Videnské umluvé o odpovédnosti za jadernou Skodu z roku 1997,
ktery sice Ceskd republika podepsala, ale doposud neratifikovala. Po tvodnim jednéni

zainteresovanych stran — Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva spravedlnosti,
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Stitniho dfadu pro jadernou bezpeénost, CEZ, a. s., a zastupcii &eského pojistovaciho poolu —

vSak veSkeré prace na novém ndvrhu zdkona zcela ustaly.

Atomovy zdkon ddle diky poslaneckému pozménovacimu ndvrhu pocitd v § 108 odst. 4 s tim,
Zze by mél do budoucna vzniknout zvlastni zdkon, ktery by upravil postup pii povolovani
provozovani hlubinného ulozisté¢ radioaktivniho odpadu, a jak zajistit respektovani zajmu
obci, kterym nalezi piispdvek z jaderného uétu, a jejich ob&and v téchto procesech.®® V
soucasné dob¢ jiz spatfil svétlo svéta navrh vécného zdméru tohoto zdkona z dilny
Ministerstva primyslu a obchodu, ktery ptfizndvd obcim urcitou formu prdva veta ve
schvalovacich procesech. Toto veto vSak muze byt dle ndvrhu pfekonano rozhodnutim vlady,
které musi byt zaloZeno na souhlasu Senétu. Tento ndvrh zatim vSak nebyl pfijat, a jak bude
findlni podoba tohoto zdkona vypadat, je doposud velmi nejisté. V pfistich letech, konkrétné
do roku 2025 by vSak mélo dojit alesponi k tomu, Ze bude ze strany vlddy vybrédna findlni

lokalita po vybudovéni tohoto tGlozi§ts.*”’

Mnoho pravni jistoty bohuZel nevnasi novy atomovy zdkon do piipadného tcastenstvi spolk
v navazujicich fizenich na posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi podle zdkona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi. Atomovy zdkon sice obsahuje ustanoveni, které
iikd, Ze Zadatel je jedinym ucastnikem fizeni, ale tato filosofie byla v posledni dobé ponékud
narusena. Novela zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi z roku 2015, kterd byla
vyvoldna infringementem ze strany Evropské komise pro nedostatecCnou transpozici piislusné
smérnice Evropské unie, definovala v § 3 pism. g), co se mysli navazujicim fizenim. V téchto
navazujicich fizenich mé pak dotéend vefejnost pravo mimo jiné pravo byt ticastnikem fizeni
¢i domdhat se zruSeni rozhodnuti vzeSlého z navazujiciho fizeni i v rdmci spravniho
soudnictvi. Podle rozhodnuti Nejvys§itho spradvniho soudu 10 As 59/2015-42, ktery se tykal
ucastenstvi i dalSich pravnich otdzek v ramci sporu mezi Statnim ufadem pro jadernou
bezpecnost a spolky ve véci rozhodnuti o umisténi novych dvou blokil v lokalit¢ Temelin, by
témito navazujicimi fizenimi mély byt i spravni fizeni dle atomového zdkona, které se tykaji

zaméra, které podléhaji posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Dany soudni spor vSak v

6% Ustanoveni § 108 odst. 4 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon, zni: ,, Postup pFi stanoveni prizkumného
lizemi pro ukldddni radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pri stanoveni chrdnéného tizemi pro
ukldddni radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pri povolovdni provozovdni iiloZisté
radioaktivniho odpadu a postup, jak zajistit respektovdani zdjmii obci, kterym ndleZi prispévek z jaderného iictu
dle § 117 odst. 1, a jejich obcanii v téchto procesech, stanovi zvidstni zdkon.

%7 Koncepce nakladéni s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v Ceské republice,

schvilend 29. listopadu 2017 usnesenim vlddy Ceské republiky ¢. 852/2017, s. 33.
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soucasné dob¢ piesel opét po druhé uspésné kasaéni stiznosti k Méstskému soudu v Praze a
mezitim Ministerstvo Zivotniho pfipravilo dal$i novelu zdkona ¢. 100/2001 Sb., ktera byla na
podzim roku 2017 piijata a presndji vymezila, kterd fizeni jsou témi navazujicimi. Rizeni
podle atomového zdkona budou tedy naddle navazujicimi fizenimi podle zdkona o posuzovani
vlivli jen vtom piipad¢, Ze neprobéhne zadné dalsi fizeni, které piedpokladd zdkon o

posuzovini vlivii na Zivotni prostfedi.*”®

Jaky ale bude vyvoj v této velmi dynamické oblasti
prava, v souvislosti napiiklad s celosvétovym trendem povolovdnim dal$tho provozu po

predpokladané Zivotnosti starSich jadernych zafizeni, je rovnéz nejisté.

Do budoucna je mozné, ze atomové pravo rovnéZ v souvislosti s povolovanim a vystavbou
novych jadernych elektriaren v Ceské republice, bude reagovat na to, Ze stavajici stav
energetického trhu nepodporuje vystavbu konvenénich zdrojii energie.699 Proto se nabizi, Ze
by mélo dojit k integraci povolovacich fizeni a k ptipravé zdkona o strategickych stavbach,
pod které by se tadily i jadernad zafizeni energetického charakteru. Prvnim stupném bylo
zavedeni tzv. spolecného povoleni v rdmci spolecného tdzemniho a stavebniho fizeni do
stavebniho zdkona.””' Kromé toho je rovné? zvazovdna moZnost vyndti vystavby jadernych
blokl z nekterych rezimi zdkona o zaddvani vefejnych zakazek, protoZe by se mohlo jednat o

vefejnou zakdzku v oblasti obrany nebo bezpeénosti.”

Jaké se vSak nabizeji alternativy, pokud bude atomové pravo pfili§ rigidni a jako takové
prispéje k tomu, Ze jiz na naSem uzemi nikdy k vystavbé novych jadernych energetickych
blokii nedojde? Neznamend to zcela nutné, Ze nds Cekaji temné zitiky s Castymi vypadky
dodévek proudu, jak se to napiiklad uskutecnilo pfi pfechdzeni na obnovitelné zdroje energie
v Némecku.”” Nabizi se nejméné Sest jinych feSeni, jak udrZet rovnovdhu mezi vyrobou a

spotfebou elektiiny:

1. Uhli

6% Ustanoveni § 3 pism. g) zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& nékterych
souvisejicich zdkont (zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi).

%9 Nérodni akéni pldn rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice, Ministerstvo primyslu a obchodu, 2015, s.
84.

% Ten by mél integrovat veskera povolovaci fizeni potiebnd pro vystavbu staveb strategického charakteru, s
vyjimkou atomového zdkona.

"' Ustanoveni § 94j a nasledujicich zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

7 Ustanoveni § 187 a 191 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvén{ vefejnych zakdzek.

703 Dostupné Z WWW: <https://www.technickytydenik.cz/rubriky/archiv/energeticka-revoluce-v-
praxi_29060.html>
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To se jevi jako levné a surovinové dostupné tfeseni, které by vSak vyzadovalo prolomeni
limitd t&7by v Usteckém kraji, pfipadnd t&Zbu v novych oblastech jako je Frenitit pod
Radhostém ¢i mélnickd panev. Toto feSeni vSak miliZe narazit na piisnéjsi klimatickou politiku
Evropské unie a na PaiiZskou dohodu,’™ kterd muZe uhli do budoucna vyfadit ze hry.
Negativem jsou i dopady na Zivotni prostiedi a zdravi obyvatelstva. Navic dovoz ¢erného uhli

ve velkych objemech do Ceské republiky je velmi komplikovany a drahy.

2. Zemni plyn

Pti soucasnych cenich elekttiny na burzich se dlouhodobé nevyplatilo plynové elektrarny
provozovat. Vzhledem k rostouci konkurenci dodavatelii i zahdjeni tézby z biidlic v Polsku a

na Ukrajin& v8ak postupn& dochdzi k poklesu jeho ceny.”® Celé situaci by pomohla vystavba

706

novych plynovodt (napiiklad projektu Nabucco’™®), kterd by sniZila zdvislost Ceské republiky

Y s

na doddvkach z Ruska. I toto feSeni vSak nardzi na omezeni z titulu ochrany klimatu.

3. Malé jaderné bloky

Mnohé sv&tové spolecnosti’”’ v soutasné dobd zadinaji sdzet na vyvoj mensich tzv.
moduldrnich reaktord.’® Maji sice daleko mensSi vykon nez klasické jaderné elektrarny, ale
mohou vyrdbét elektfinu i teplo a do zvoleného mista je lze prevézt jiz hotové z tovarny.
Odpadnou tak potize s dlouhou a komplikovanou vystavbou velkych jadernych blokl. Zatim
jsou jen ve fazi vyvoje a prvni jsou licencovany napiiklad ve Spojenych statech

americkych.”” Jejich néstup a provoz je viak redlny aZ spiSe kolem roku 2030.

3%

7 Paiizsk4 dohoda byla pfijata smluvnimi stranami Ramcové imluvy Organizace spojenych narodi o zméné
klimatu v prosinci 2015. Dohoda provad{ ustanoveni imluvy a po roce 2020 m4 nahradit dosud platny Kjétsky
protokol. Dohoda zejména formuluje dlouhodoby cil ochrany klimatu, jimZ je pfispét k udrZeni nartistu
prumérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2°C v porovnani s obdobim pted prumyslovou revoluci a usilovat
emis{ sklenikovych plynl. Dohoda totiz uklada nejen rozvinutym, ale i rozvojovym statlim povinnost stanovit si
vnitrostatni redukéni pifspévky k dosaZent cilii. Ceska republika se stala smluvni stranou Paifzské dohody dne 4.
listopadu 2017.

" Dostupné zwww  <http://zpravy.el5.cz/byznys/prumysl-a-energetika/plynove-elektrarny-se-po-letech-v-
komatu-probouzeji-vydelavaji-i-pocerady-1264608>

7% Plynovod Nabucco je ndzev dosud nepostaveného plynovodu, ktery md podle planu za cil sniZit zavislost
statll Evropské unie na ruskych doddvkach plynu. Tento plynovod ma pfivést kaspicky plyn do Rakouska pies
balkanské staty.

707 Naptiklad Rosatom, Toshiba, Westinghouse, GE, Babcock & Wilcox...

% 7a maly jaderny reaktor lze povazovat dle definice Mezindrodni agentury pro atomovou energii ten reaktor,
ktery m4 elektricky vykon maximélné¢ 300 MWe. V literatufe jsou tyto reaktory béZné oznacCovéany zkratkou
SMR (Small Modular Reactor).

" Dostupny zwww:  <http://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/americke-urady-obdrzely-prvni-zadost-k-
vystavbe-modularnich-reaktoru/>
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4. Energetické uspory

Evropskd komise stdle vice tla¢i na sniZovani spotieby energii v priamyslu a vystavbu
nizkoenergetickych ¢i pasivnich domt. Mlze se tak stat, Ze dlouhodoby trend rlistu spotieby
elektfiny710 se obrati v pokles. Kritici naopak upozoriiuji, Ze stdle ptisnéjsi regulace povede
jen k prestéhovani t¢Zkého primyslu za hranice Evropské unie. Piedpokladem této myslenky

tedy je, Ze spotieba elekttiny dale klesne a stavét nové jaderné bloky jiz bude zbyte¢né.

5. Obnovitelné zdroje

Vv

Zatim jsou draz3i neZ klasické zdroje a ochota je dotovat v Ceské republice i celé Evropé,
klesd. VSe se muze zmeénit, pokud zelené technologie zlevni pod uroven uhelnych a
plynovych elektraren. Ptipadn€ pokud si jejich upfednostnéni vynuti Evropska unie. Celou
energetickou potiebu Ceské republiky lze pokryt s vyuZitim soldrni a geotermalni energie,
naopak biomasa i vétrna energie maji v ¢eskych podminkidch omezeny potencidl. Nevyhodou
je, kromé¢ jejich ceny, samoziejmé i nestdlost jejich dodavek. Pokud se podivame na piipad
Némecka, tak jejich pfestup na obnovitelné zdroje energie a odluka od jaderné energie k roku
2022 prozatim znamend velkou nestdlost doddvek energii a nutnost nakupu elektfiny
z Francie (kterd pochdzi stejné z vice nez dvou tfetin z jadra) v obdobi, kdy je nedostatek
slune¢niho svitu nebo na severu zemé nefoukd vitr a zvySeni cen elektfiny’'' pro jednotlivé

, . 4wy, .. . 2 v . 712
domécnosti na témét dvojndsobek oproti cendm Ceskym.

6. Chytré sité

Stéle Gast&ji se lze setkat s hlasy, Ze sou¢asnou energetiku &ekd revoluéni proména.’"® Misto
tradi¢niho uspofadéani s ne€kolika velkymi elektrdrnami pfijde doba chytrych siti (tzv. Smart
Grids), do nichZ budou zapojeny statisice malych energetickych zdroji — soldrnich paneld,
vétrnych, vodnich ¢i plynovych turbin atp. V takovém svété jiz pro velké zdroje, vcetné

novych jadernych blokti, nebude misto.

V soudasné dobé& by méla Ceskd republika podle Narodniho pldnu rozvoje jaderné energetiky
v CR usilovat o vystavbu nového jaderného zdroje v Dukovanech a Temeling. SloZitost

administrativnich prekdZek a svétové ceny na trhu s elektfinou vSak nedostate¢né motivuji

"% Dostupny z www: <http://oenergetice.cz/elektrina/infografika-vyhled-elektroenergetiky-cr-roku-2050-2/>

' Dostupné zwww: <https://www.info.cz/energetika/krach-nemecke-cesty-k-obnovitelne-energii-nejvetsi-
selhani-od-valky-pisi-experti-29359.html>

712y Némecku je to v sou¢asnosti 297 eur za MWh v porovnani se 142 v Ceské republice & 111 v Mad’arsku.

"5 Dostupny z www: < https://www.elektrina.cz/smart-grids-chytre-site>
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potencidlniho investora — spoleénost CEZ, a. s., k tomu, aby razngji piistoupila k realizaci
jejich vystavby. Idedlni doba pro vystavbu novych jadernych zdroji z ekonomického hlediska
je JiZz za ndmi a v soucasnosti je tedy nutné, pokud se dany stit rozhodne pro tento druh zdroje
vyroby elektiiny, ptipadné investory n&jakym zpiisobem motivovat.”'* Nabizi se hned n&kolik
variant feSeni, které by mohly pfispét k tomu, aby se nové jaderné bloky na naSem utzemi

vyplatilo provozovat.715

NizZe nastinéné varianty vSak nardZeji na problémy politické, ekonomické, spolecenské a
v neposledni fad¢€ rovnéz na problémy pravni. Podle evropského prava, konkrétné ¢lanku 107
Smlouvy o fungovani Evropské unie, jsou totiZ podpory poskytované stitem nebo ze statnich
prostiedkll v jakékoli formé, které naruSuji nebo mohou narusit hospodéiskou soutéz tim, ze
zvyhodiiuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby a pokud ovliviiuji obchod mezi
Clenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem. Tento €ldnek ale na druhou stranu déle stanovi
i vyjimky, kdy dané podpory jsou nebo mohou byt slucitelné s principem volného pohybu, na

némz je Evropskad unie zaloZena.

1. Contract for Difference (CfD)

Tato moZnost spo¢ivd v kompenza¢nim mechanismu, jeZ jako termin, ktery nema Cesky
ekvivalent, pochdzi z financniho sektoru a oznacuje smlouvu mezi dvéma stranami —
prodévajicim a kupujicim, jejimz zédkladem je ptikaz proddvajicimu zaplatit kupujicimu rozdil
mezi aktudlni hodnotou aktiva a jeho hodnotou k okamZziku uzavieni smlouvy. Je-li tento
rozdil zaporny, plati misto toho kupujici prodavajicimu. Smluvni mechanismus tudizZ stanovi
fixni cenu elektiiny a odchylky od referen¢ni ceny na trhu vyrovnava zvysSenim ¢i naopak
snizenim ceny elektiiny pro jednotlivé odbératele a miize mit piimy dopad na spotiebitele v
zavislosti na vyvoji cen elektfiny na trhu. Zaroven vSak miiZe mit i dopad na stdtni rozpocet, a
to v tom piipadé, Ze by ceny energie pro spotiebitele byly jiz netinosné a stit by tudiz vzal

¢ast zavazku na sebe.

"4 Pokud nahlédneme do situace v roce 2008, tak v této dobé& se cena elektiiny na svétovych trzich vy$plhala az
ke 2000 K¢ za jednu MWh. Soucasnd cena elektfiny se vSak pohybuje kolem 800 K¢ za MWh

" Jaderna elektrdrna, jako alternativni zdroj energie, méd oproti jinym zdrojim vysoké naklady na svou
vystavbu, ale celkové ndklady na vystavbu a provoz jaderného zdroje, vztazené na vyrobenou MWh, jsou jedny
z nejnizsich mezi nizko-emisnimi zdroji s vyrobou v zdkladnim zatiZeni. To je ddno vcelku nizkymi provoznimi
ndklady a skuteCnosti, Ze vysoké pocatecni investice jsou vyrovndvdny dlouhou Zivotnosti provozovanych
zdrojt. Za svého provozu ma jaderny zdroj provozni ndklady v zdsadé pouze na trovni palivovych nédkladd,
které jsou okolo 10 EUR za MWh a déle fixni ndklady, napiiklad na obsluhujici persondl. Ddle je nutné pii
vystavbé zvaZovat i jiné dimenze, a to napiiklad bezpecnostni a strategické. Kazd4 jadernd elektrarny s sebou do

/////

firmam a dodavatelam.
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2. Pfima vystavba statem

Druhd moznost spo¢ivd v piimé vystavbé jadernych blokia stitem. To se mlZze uskuteCnit
ruznymi formami, napiiklad prostfednictvim nové zaloZeného statniho podniku. V kontextu
dostavby &eskych jadernych elektraren by se mohlo jednat o model, kdy by CEZ, a. s., zaloZil
svou vlastni obchodni korporaci, pfipravil projekt a vSe potiebné a napiiklad v okamZiku
vydani stavebniho povoleni by stat majetkoveé do tohoto podniku vstoupil. V zdvislosti na vysi
podilu statu by pak ndsledovné dosSlo k vyrovnani pfedchozich vynaloZenych ndkladi na
projekt. V piipadé¢ této varianty je vSak nutné presné stanovit a vypocitat idedlni dobu vstupu

statu do projektu a rovnéz velikost jeho kapitdlové ucasti.

3. Pevné vykupni ceny

Tteti moZnosti je zaloZena na stanoveni pevné vykupni ceny vyrobené elektiiny. V ramci
tohoto modelu dochdzi k prodeji elektfiny vyrobené v jaderném zafizeni za pevnou vykupni
cenu a tim je vysledné zajiSténa ndvratnost pro jeho investory. Samotny vykup elektiiny
probihd mimo trh a vykupuje ji pfedem definovany subjekt — Cili napiiklad samotny stét.
Tento model by mél pfimy dopad na stitni rozpocet i na cenu elektfiny pro jednotlivé

odbératele.

4. Zelené bonusy

Ctvrta moZnost spoéivd v tzv. zelenych bonusech, které jsou b&Zné napiiklad u obnovitelnych
zdroji energie. V rdmci tohoto modelu dochdzi k vyplaceni pouze urcité Céasti ceny za
vyrobenou elektfinu, a tedy povinny vykup neni pfitomen u veskeré vyprodukované elektiiny
v zafizeni. Zbyvajici financni Castku, jeZ musi byt pfedem stanovena a vypocitana, si jiZ
vyrobce musi obstarat provozovatel jaderného zafizeni sdm svym uplatnénim na trhu

s elektfinou.

5. Statni zaruka za uvér

Statni zdruka muze pfispét k dostatecnému zajiSténi financovani projektu komerénimi
subjekty. V ramci této varianty ziistava trzni riziko pln¢€ na vyrobci a stit jen zpétné dostava
poplatek za jim udé€lenou garanci, kterou poskytl pfi ud€leni tvéru ze strany véfitelskych
subjektli. Ziruka nemd bezprosttedni vliv na stitni rozpocet, ale problém by nastal
v okamZiku, kdyZz by byl nucen stat nastoupit do garance za dluznika. Tento model vSak

celkové ndklady pro investora nijak nesniZuji, jen je diky nému schopen ziskat tvér na
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vV,

vystavbu jaderného zafizeni za vyhodnéjSich podminek. Na tuto variantu, na rozdil od téch
vySe zminénych, explicitné alespont v obecné mite reaguje i Cesky prdvni fdd. Ten totiZ
stanovi, Ze stitni zaruky jsou poskytoviny dle § 73 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ale zaroven urCuje, Ze mohou byt poskytovdny jen v piipad¢, Ze tak stanovi

zvlastni zakon.

Nutné je vSak fici, Ze se nabizi i jiné modely, spo€ivajici v tom, Ze by tim, kdo dané
zvyhodnéni poskytne, nemusel byt pouze stét. Sice je to v kontextu Ceské republiky ponékud
nepravdépodobné, ale investorem se mohou stit napiiklad i velké energetické spolecnosti,
vyznamny finan¢ni investor, velky budouci odbératel, naptiklad velky primyslovy podnik
nebo tzv. EPC dodavatel.”'® Politické strany se napii¢ celym parlamentnim spektrem
k jaderné energii a vystavbé novych jadernych blokt stavi spiSe pozitivné. VétSina uplynulych
vlad se vyslovovala ve prospéch vystavby novych blokii v Temelin€, avSak nenabizely Zadné
konkrétni feSeni podpory této vystavby. SouCasnd vldda Andreje Babise v demisi dle svého
programového prohlaseni vyslovné konstatuje, Ze budoucnost energetiky Ceské republiky
bude zaloZena na rostoucim podilu jaderné energetiky a obnovitelnych zdrojli, a naopak na
postupném poklesu vyroby v uhelnych elektrarndch. Rovnéz se zavdazala, Ze zajisti pfipravu

vystavby novych jadernych bloki véetng definice modelu financovéni a vystavby.’"”

Z vySe uvedenych modeld se jako nejsnaze realizovatelny a zdroven velmi efektivni jevi
Contract for Difference - kompenzacni mechanismus. Pro néj hovoii i piipad vystavby
jaderné elektrarny Hinkley Point C ve Velké Britdnii. Ten byl podpoien ze strany stitu a
spocival v tom, Ze Velkd Britdnie v kontraktu garantovala stabilni ndvratnost po dobu 35 let,
respektive byla zaloZena na poskytnuti piijmové jistoty a uvérové zdruky soukromému
investorovi nové jaderné elektrarny — spolecnosti NNBG. Evropska komise po urcitych
upraviach a zdrukéach spocivajicich v zdvazku poslat Komisi vSechny dal$i pfijaté relevantni

718

dokumenty navazujici na tento projekt, ze strany Velké Britdnie nakonec stanovila,” Ze tato

dohoda neni vrozporu s vnitinim trhem a jako takova je tedy v souladu s evropskou

16 7kratka EPC zde znamen4 — Engineering, procurement, construction, ¢ili Navrh, ndkup, vyroba. Takto doslo
napiiklad k finanénimu angazma v projektech jadernych elektraren v Turecku ¢i Litve, kde spolecnosti Rosatom
respektive GE-Hitachi, tedy dodavatelé hradi celou investici, kterd je mu ndsledné zdkaznikem splicena z
dosaZenych tspor.

"7 Programové prohlaseni vlddy Ceské republiky, Praha, 2018, s. 27 a 28.

18 Rozhodnuti Komise (EU) 2015/658 ze dne 8. fijna 2014 o stitni podpote SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N),
kterou Spojené kralovstvi zamysli poskytnout za ti¢elem podpory jaderné elektrarny Hinkley Point C (ozndmeno
pod ¢islem C(2014) 7142).
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legislativou.”” Toto precedenéni rozhodnuti vSak nelze automaticky stidhnout i na piipad
dostavy ceskych jadernych elektraren. Velka Britdnie totiz byla nucena vystavét nové
energetické zdroje, které by zacelily vypadek jeji produkce z divodu uzavieni nékolika
jadernych a uhelnych elektraren mezi lety 2021 az 2030. Vystavba nového jaderného zdroje
tedy byla v britské perspektivé nutnosti, kterd byla dle vyjadieni Velké Britdnie jedinym
moznym feSenim naplinovani zdvazku souvisejicich se snizovanim produkce CO,. Takovouto
nutnost vystavby novych jadernych zdrojii na ¢eském trhu s elektiinou zatim nejspide Ceskd
republika nepocit'uje, a navic dle vyjaddfeni Komise Siroké pouZzivani rozdilovych smluv mize
vyznamné naruSit nebo zcela odstranit dlohu cen jakoZto investi¢nich signéld, a v kone¢ném
dasledku vést k cenové regulaci vyroby elektfiny na drovnich zvolenych vladdou. Jesté je
nutné na toto téma podotknout, Ze v souvislosti s ,,Brexitem* jiZ nové ve Velké Britanii tuto
neslucitelnost s evropskym pravem do budoucna nebudou muset fesit viibec. Dané rozhodnuti
se jesté u Soudniho dvora Evropské unie pokusila napadnout organizace Greenpeace, kterda
namitala, Ze mize byt potencidln¢ ovlivnéna touto stitni podporou jako ucastnik evropské
hospodatské soutéze.”® Soudni dvir viak pravo Greenpeace na poddani této Zaloby odmitl,
protoZe tato organizace neprokdzala (a¢ Aarhuskd imluva obecné piiznava pravo na soudni
ochranu), Ze by byla v daném piipad¢ v, byt i potencidlnim soutéZnim postaveni, na

. 2 o v s . 2 . 721
energetickém trhu vici investorovi daného projektu.

Rozhodnuti Komise bylo napadeno i
Rakouskem, které tvrdi, Ze neexistuje pro povoleni podpory nezbytny spolecny zdjem podle
¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie, Ze se jednd o nepiipustnou
podnikovou podporu a ze Komise myln¢ piedpoklddd existenci samostatného sektoru
ekonomiky — jaderné energetiky.””> Kone¢né rozhodnuti ze strany Soudniho dvora Evropské

unie o této otdzce vSak doposud nepadlo.

Celosvetoveé v soucasné dobé dochazi k tomu, Ze nartstad pocet provozovanych reaktord a
bude tomu tak i v blizké budoucnosti. Intenzita vystavby novych jadernych blokli vSak
neroste celosvétoveé. Nové bloky jsou ve vystavbé predevSim mimo Evropskou unii, kterd se

stavi do role ekologického lidra. Podle programu Harmony’® bude, kromé& rozvoje

9 Na zdkladé provedeného posouzeni a s prihlédnutim ke zvidstnim okolnostem tohoto pripadu Komise
konstatuje, Ze balicek opatrent, ktery ozndmilo Spojené krdlovstvi, zahrnuje stdtni podporu, kterd je se zménami
na zdklade poskytnutych zdvazkii slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU. “

20 Greenpeace odvozovalo své pravo na podéani Zaloby podle &lanku 263 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, které pfiznava pravo podat Zalobu proti rozhodnuti evropskych instituci i fyzickym a pravnickym osobdm.
7! Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne 10. fjna 2017, C-640/16 P, Greenpeace Energy
v Commission.

722 7aloba podand dne 6. &ervence 2015 — Rakousko v. Komise (Véc T-356/15).

3 Dostupné z www: < http://world-nuclear.org/our-association/what-we-do/the-harmony-programme.aspx>
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obnovitelny zdroju energie, nutné piipojit do roku 2050 k siti na 1000 GW vykonu jadernych
elektraren, aby bylo moZzné splnit zdvazky Parizské klimatické dohody. To v praxi znamen4,
Ze musi byt v letech 2021 az 2025 spousténo 20 GW v novych jadernych blocich rocné a po

roce 2025 toto spousténi jeste zintenzivnit na 33 GW.

V soucansosti to vypadd, Ze se jadernd energetika rozviji pfevazné v asijskych zemich a
Rusku, ale z hlediska rozvoje jaderné energetiky v zemich Evropské unie Ize zminit i Francii,
Finsko, Mad’arsko, Slovensko a Velkou Britdnii, kde rovnéZ jsou nové jaderné elektrarny ve

fazi vystavby ¢i piipravy jejich vystavby.
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13 Zavér

V poslednich nékolika letech mizeme v atomovém pravu pozorovat vcelku nebyvaly rozvo;j.
Ten spo&ivd zejména v rekodifikaci atomového prava v Ceské republice a ve zcela nové
pravni upravé jaderné bezpecnosti, radiaCni ochrany ¢i oblasti naklddani s radioaktivnimi
odpady na urovni evropské — vramci Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
(Euratom). Novy cesky atomovy zdkon je rozsdhlou kodifikaci ve vefejnopravni oblasti
atomového prava. Jako takovy vSak neznamenal revoluci na poli pravni regulace mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zéafeni, a¢ by se tak pfi prvnim pohledu na
kvantitativni néarust zdkonnych ustanoveni mohlo zdét. Jeho piijeti bylo spiSe logickym
evoluénim krokem, kterym se Ceskd republika zbavila jiZ zastaralého a v mnoha ohledech

nedokonalého zdkona, ktery vznikl na ptidé Ministerstva priimyslu a obchodu v roce 1997.

Po téméf dvaceti letech jeho existence totiZ tento zdkon pomalu pfestaval vyhovovat ¢etnym
mezindrodnim doporu€enim, které vyddvd v podobé svych Safety Standards Mezindrodni
agentura pro atomovou energii €1 v podobé Reference Levels West European Nuclear
Regulators® Association (WENRA). Vedle téchto dokumentii jsou to v oblasti radiacni
ochrany napiiklad i doporuceni International Commission on Radiological Protection (ICRP).
Tyto dokumenty jsou sice z pravniho hlediska nezdvazné, fadi se mezi tzv. soft-law, ale
v mezindrodni komunité¢ se t€5i velké vdaznosti a zejména diky mezindrodnim misim
Mezindrodni agentury pro atomovou energii, které kontroluji napliiovéni jejich doporuceni a
mezindrodnich smluv v jednotlivych statech, jsou velmi Casto transformovany do ndrodnich
pravnich fadd. Ceskéd republika v tomto neni vyjimkou a v souvislosti s pfijetim nového
atomového zakona mezinarodni inspektofi konstatovali, Ze Cesky vnitrostatni pravni rdmec
mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni predstavuje pevny zédklad robustniho
bezpecnostniho rdamce a Ceskd republika u¢inila od minulé pravni tpravy znadny pokrok,
pfedev§im v oblasti lidskych zdrojii, dlouhodobych strategii, provddéni kontrol a

vymahatelnosti legislativnich poZadavkd.

Dal$im divodem pro novou pravni dpravu bylo pfijeti pravné zdvaznych ptredpisi Euratom,
které byly pfijaty v posledni n€kolika letech. Zvlasté oblast radia¢ni ochrany (neboli dprava
¢innosti v rdmci expozicnich situaci) zaznamenala cCetné zmény a zménu regulatorniho
pfistupu, ktery rozliSuje mezi planovanymi, nepldnovanymi a nehodovymi expozi¢nimi
situacemi. AC Euratom jiz funguje celd desetileti, tak k pfijeti pravni upravy jaderné
bezpecnosti doslo az za Ceského piedsednictvi v roce 2009. Tato ,,Ceskd* smérnice pak byla
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v roce 2014 velmi vyznamné novelizovana. Dal$i vyraznd oblast atomového prava - nakladani
s radioaktivnimi odpady byla na evropské urovni piijata v roce 2011. VSechny tyto smérnice

se nasledné staly zdkladem i pro tvorbu nového atomového zdkona.

V rdmci atomového prava plsobi na mezindrodnim poli vedle vySe zminénych organizaci
hned celd tfada subjektii. Jinak tomu neni ani v roviné vnitrostatni. PfisluSnym néarodnim
organem, ktery bdi nad dodrZovanim atomového prava, je v Ceské republice Stétni tiad pro
jadernou bezpeCnost. Ten vykondva funkci nezdvislého reguldtora v oblasti jaderné
bezpecnosti, radiacni ochrany i neSifeni zbrani hromadného ni¢eni. Vedle né&j vSak plsobi
mnoho dalSich subjektti. Hlavnim promotérem jaderné energie je Ministerstvo primyslu a
obchodu, které je rovnéz piisluSnym stavebnim ufadem pro jaderné stavby. V souvislosti
s Ndrodnim aké&nim planem rozvoje jaderné energetiky v CR byl ustanoven vlidni zmocnénec
pro jadernou energetiku, ktery koordinuje veSkeré prace, které by mély vést k tomu, Ze bude
v 30. letech tohoto stoleti vystaven miniméln¢ jeden novy reaktorovy blok v Dukovanech a
jeden reaktorovy blok v Temeliné¢. DalSim dulezitym subjektem je Sprava tlozist
radioaktivnich odpadt, kterd byla zfizena Ministerstvem primyslu a obchodu a je odpovédna
za ukladani radioaktivnich odpadii a vystavbu hlubinného tloZzisté, které bude kone¢nym
feSenim pro uloZeni radioaktivniho odpadu v podobé vyhotelého jaderného paliva. Vykon
kontroly v zafizenich Ministerstva obrany je vylu¢né v pisobnosti tohoto ministerstva, a tudiz
v téchto zafizenich nepiisobi inspektofi Stitniho ufadu pro jadernou bezpec¢nost. V oblasti
1ékatského ozdireni muZeme vypozorovat sdilené plsobnosti Stitniho ufadu pro jadernou
bezpecnost a Ministerstva zdravotnictvi. V rdmci krizového fizeni a zvladani radiacnich
mimotfadnych udélosti ma své nezastupitelné misto Ministerstvo vnitra prostiednictvim
hasi¢skych zdchrannych sbort & Policie Ceské republiky, kterd se podili na zabezpedeni
jadernych zafizeni a preprav jadernych materidli. NejvétSim drZitelem povoleni podle
atomového zdkona a zaroven provozovatelem obou ¢eskych jadernych elektraren je vétSinovée
stitem vlastnéna spoleénost CEZ, a. s. Vedle ngj ale déle ptisobi na naSem tzemi tisice
subjekti, které disponuji povolenimi Statniho ttfadu pro jadernou bezpecnost. Velmi zajimava
je situace Spravy ulozist’ radioaktivnich odpadi, kterd je zaroven organiza¢ni slozkou stétu,
ktera je ztizena atomovym zdkonem a zdroven podléha kontrole Statniho tradu pro jadernou

bezpecnost.

Velky vyvoj prodélalo ceské atomové pravo v posledni dobé v oblasti spravnépravni
odpovédnosti, kdy byly preformulovany nékteré zakladni principy, napiiklad ruceni stitu za

uklddani radioaktivnich odpadu, ale zejména pak v oblasti spravniho trestdni, které se od
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poloviny roku 2017 fidi novym zdkonem o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a
atomovy zékon upravuje jen minimum odchylek od tohoto rezimu. Odchylkou je zejména
odlisnd promlceci doba. Jednotlivé skutkové podstaty prestupkd v atomovém zdkoné jsou
rovnéZ daleko kazuisti¢téjSi a novy atomovy zdkon operuje s novym druhem trestu —
propadnuti véci. Oproti tomu oblast obCanskopravni odpovédnosti za jadernou Skodu
znamend v soudasné dobé asi nejvétsi deficit na poli atomového prava. Ceskd republika
disponuje jen velmi kusou pravni dpravou, kterd je stile pfitomna ve starém atomovém
zédkoné a doposud nedoslo z na$i strany k ratifikaci zddného modern¢j$Stho mezinarodniho
dokumentu, napiiklad v podob& protokolu k Videfiské dmluvé z roku 1997 nebo k Umluvé o
dodate¢né kompenzaci za jaderné Skody ze stejného roku. Na evropské trovni v této oblasti
neexistuje Zadnd pravni uprava krom¢ rozhodnuti, které vyzyvaji ¢lenské staty Evropské unie,
aby pfikroCily k ratifikaci jednoho z modernich smluvnich rezimt, které upravuji tuto

soukromopravni materii atomového prava.

Licencni systém podle atomového zdkona ziistal i po pfijeti nové pravni Upravy téméeft
nezménén. Nejvetsi zménou je zavedeni méné administrativné ndro¢ného zptsobu regulace ve
formé& registrace pro nékteré vybrané Cinnosti na dseku radia¢ni ochrany. Jinak i nadile
v ramci Zivotniho cyklu jaderného zatfizeni musi potencidlni provozovatel ziskat hned celou
fadu povoleni podle atomového zdkona. Pfi mezindrodnim srovndni Ize konstatovat, e Cesk4
republika vyZaduje pomérné velké mnoZstvi regulatornich akti — pro kazdou z fazi Zivotniho
cyklu jaderného zatizeni — od jeho umisténi az po jeho vyfrazeni. Kromé& téchto povoleni
z oblasti jaderné bezpecnosti je i nutné disponovat povolenim k vystavbé a provozu pracovisté
IV. kategorie, které zohlediuje radiani aspekty této Cinnosti. Atomovym zdkonem vSak
licen¢ni proces nekonci. Pro vystavbu novych jadernych blokii je nutné projit posouzenim
vlivi na Zivotni prostfedi a ziskat dzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. S novelou
stavebniho zdkona doSlo alespoil k tomu, Ze piipadny investor miiZe vyuZzit spolecného
povoleni, které zastieSuje izemni rozhodnuti a stavebni povoleni, avSak je diskutabilni, zda
tento institut je vliibec v redlu pouzitelny. Pro vyrobu elektfiny v takovémto zafizeni je navic
nutnd autorizace vyrobny elektfiny ze strany Ministerstva primyslu a obchodu a rovnéz
licence k podnikéni v energetickych odvétvich udélovana Energetickym regulacnim tradem.
Zjednodusenim celé této situace by mohl byt americky model, kdy je vydavéna jedna licence
spolecnd pro vystavbu i provoz jaderného zafizeni nebo alespoii model slovensky, ktery
spoéivd v tom, Ze Urad jadrového dozoru je rovnéZ piislu§nym stavebnim tfadem pro jaderné

stavby.
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Velmi dynamickou oblasti atomového prava je pravni dprava ucasti vefejnosti na procesech
spojenych s mirovym vyuzivdnim jaderné energie a ionizujiciho zareni. Zvlasté¢ v evropském
kontextu je pfitomen stdle silngj$i diraz na ¢im dal Sir$i zapojeni vefejnosti. Dllezité jsou
v tomto smyslu zejména Umluva z Espoo a Aarhuskd dmluva. Je nepochybné, 7e jaderné
zam¢ery museji projit mezindrodnim posouzenim vlivii na Zivotni prostfedi, ale dpravy
jednotlivych stiti se ¢asto velmi 1isi. I nase pravni dprava pod vlivem infringementu ze strany
Evropské unie a Cetnych soudnich i mimosoudnich fizeni pfed Ceskymi i mezindrodnimi
institucemi, prodélala v poslednich letech celkem bouflivy vyvoj. Situace je tedy takova Ze
vefejnost md pravo se zapojit do procesii zejména v navazujicich fizeni podle zdkona o
posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi. Recentni pravni dprava z téchto navazujicich fizeni
vSak vycClenila ta vedend podle atomového zdkona, a tudiZz se bude do budoucna muset
vefejnost spokojit s ucasti na fizenich podle zdkona stavebniho nebo s poskytovanim
informaci podle zdkona o svobodném piistupu k informacim ¢i zdkona o informacich o
zivotnim prostfedi. Diskutovanym tématem je i problematika starSich jadernych elektraren,
které nikdy nebyly posouzeny z hlediska jejich vlivu na Zivotni prostfedi. Domnivam se vsak,
Ze v piipad¢ prodluZzovani jejich provozu, pokud nedojde k vyznamnéjSim fyzickym zménam
na daném zafizeni, tak je nutnost tohoto posouzeni neopodstatnénd a to i podle recentni
judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Na druhou stranu transparentnosti nepfispiva, Ze ze
seznamu povinnych subjektli podle zdkona o svobodném piistupu k informacim podle

nejnové&jsi judikatury vypadl provozovatel jadernych elektraren — spole¢nost CEZ, a. s.

Atomové pravo md mnoho styénych ploch s jinymi obory prava. Zejména pak s pravem
spravnim, kterého je soucdsti, vyuZiva jeho institutl a subsididrn€ i jeho obecnou upravu
v podob¢ spravniho fadu. Vedle spravniho prava je ale stale ve vétSi mite provazano s pravem
zivotniho prostfedi. Ochrana Zivotniho prostiedi je posledni dobou akcentovdna v mnoha
mezindrodnich dokumentech atomového pridva a rovné€Z novy atomovy zdkon tento aspekt
pifipomind hned na nékolika mistech. S prdvem Zivotniho prostfedi md atomové pravo
spolecné i nekteré principy. K dosahovani svych cilit vyuziva i instituty, které jsou vlastni i
jinym oblastem prdva Zivotniho prostfedi — povoleni, zdkazy, poplatky, kategorizaci,
stanoveni odpovédnosti atp. Prinik s prdvem Zivotniho prostiedi je patrny i z obligatorniho
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi jadernych zdméra. Vyuzivani jaderné energie pro
energetické ucely md zase mnoho sty¢nych ploch s pravem energetickym. Zvlasté v nékterych
statech, mezi které se Ceska republika fadi, je toto odvétvi prava perspektivni pravé z toho

davodu, Ze tyto stty i pres nastalé jaderné havérie do budoucna pocitaji s rozvojem jaderné
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energetiky. Na zdkladé¢ ceské vnitrostitni Upravy lze shrnout, Ze jadernd elektrarna je
vyrobnou elektrické energie, kterd je vSak oproti jinym zdrojim dosti znevyhodnéna. To se
tykd zejména bezpecnostnich ndroki na ni kladenych, které nejsou v soucasné dobé
kompenzovany téméi Zddnymi zvyhodnénimi, jak je tomu napiiklad u obnovitelnych zdroja

energie.

Mnohé spolecné instituty a provazanost najdeme i s dalSim odvétvim prava, napiiklad s
pravem stavebnim. S novym atomovym zdkonem a naslednou novelou stavebniho zdkona
doslo k lepSimu provazani téchto dvou pifibuznych pravnich oblasti, ale stdle naptiklad neni
upln¢ jasnd ndvaznost jednotlivych spravnich aktli podle atomového zdkona a zdkona
stavebniho. Z logiky véci i na zdklad¢ argumentace, kterou jsem rozpracoval v textu této
prace, se domnivam, Ze logicky by mély spravni akty podle stavebniho zakona nasledovat az
po jednotlivych povolenich podle atomového zdkona. Po vydani povoleni k umisténi
jaderného zafizeni by tedy mélo ndsledovat tzemni rozhodnuti, po povoleni k vystavbé

stavebni povoleni atd.

Jaderna energetika md oproti jinym zdrojim energie velké vyhody vtom, Ze je téméf
bezemisni, piinasi velkou energeticko-bezpecnostni i znalostné-technologickou vyhodu
danému stitu, znamend staly zdroj energie a z finan¢niho hlediska po velkych ndkladech na
vybudovani jaderného zafizeni jeji provoz jiZz neni az tak drahy. Na druhou stranu s sebou
vSak pfindsi bezpecnostni rizika, tvorbu radioaktivnich odpadi a ¢asto je neakceptovatelna ze
strany vefejnosti ¢i sousednich statl. V soucasnosti tedy mnohé stity fesi dilema, jestli se
vydaji 1 nadéle touto jadernou cestou nebo budou investovat nemalé prostredky do jinych
alternativnich zdrojii energie ¢i budou energii nakupovat v zahrani¢i. V souvislosti
s jadernymi katastrofami, které se odehraly v Three Mile Island, Cernobylu a Fukug§imé, bylo
nuceno mezindrodni spolecenstvi vZdy ve vinach pfistoupit k tomu, Ze se stile vice zpiisiuji
bezpe€nostni pozadavky na vyuZzivani jaderné energie. Tento trend se promitl 1 do
vnitrostatniho priva, které je stdle slozit¢j$i a detailngjs$i. To znamend rovnéZ pro zdkonodérce
velkou vyzvu, jak se s témito pozadavky ve svém vnitrostitnim pravu popasovat, nesniZzit
uroven bezpecCnostnich pozadavkil pod vyZadovanou udroven, ale zaroven upln¢ nezasSkrtit
tento sektor hospodafstvi. Nekteré staty jako Rakousko ¢i Némecko se v minulosti cestou
opusténi jaderné energetiky vydaly nebo k ni v nejbliz§i dobé sméfuji. Ceské republika podle
schvélenych politickych dokumentii se zatim touto cestou neubird, ale na druhou stranu se
v dneSni dob¢ jevi jako stdle slozitéjsi viibec néjaké jaderné zatizeni — at’ se jednd o jadernou

elektrarnu nebo ulozZist¢ radioaktivnich odpadi — vystavét nebo jen o jeho vystavbé
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rozhodnout. Délka povolovacich procesii dnes jiz v evropském kontextu piekonala svou

dobou samotnou dobu fyzické vystavby téchto zatizeni.

Vedle energetické oblasti atomového prava existuje hned celd fada Cinnosti, pfi kterych se
vyuziva ionizujici zafeni, a bez kterych si dnes jiz naS kazdodenni Zivot ani neumime
piedstavit. I tato oblast prava, kterd se soustiedi na ochranu zdravi a Zivotniho prostiedi pied
negativnimi G¢inky ionizujiciho zéfeni, tedy na oblast radiacni ochrany, prodélala v posledni
dobé intenzivni vyvoj a jejim jakymsi vyvrcholenim bylo pfijeti jednotného legislativniho
ramce v Evropské unii, ktery je reprezentovan tzv. smérnici BSS. V ramci radiacni ochrany
dochdzi k regulaci novych cinnosti, které jesté diive v naSem prdvnim fadu ani piitomny
nebyly nebo byla jejich dprava jen velmi kusd. Mezi tyto oblasti se fadi napiiklad pravni
uprava radonové problematiky ¢i zabezpeceni radionuklidovych zdrojti. Neni bez zajimavosti,
7e diky novému atomovému zikonu stanula Ceska republika viibec mezi prvnimi &lenskymi
zemémi Evropské unie, které uspésné transponovaly novou evropskou upravu. Samoziejmé si
tato legislativa musi jeSté tzv. ,,sednout”, a ne vSichni adresati novych pravnich norem jsou
z této pravni Upravy nadSeni (jako piiklad za vSechny lez uvést nové povinnosti vedouci
k vyhleddvéani zdroju ionizujiciho zédfeni adresované provozovatelim Srotist), ale rozhodné
prisp€je k vyssi mife ochrany obyvatelstva pfed ionizujicim zafenim. Ne¢které historické
zatéze, napiiklad v podobé pouzivani radioaktivnich materidli k vystavbé obytnych budov ¢i
chemickd tézba uranovych rud, tak jiz dnes, za predpokladu, Ze se vSichni adresiti budou

chovat po pravu, nehrozi.

Lze tedy, vsouladu sndzvem této disertacni prace, odpovédét na otdzku, zda miZeme
pozorovat v atomovém pravu renesanci €i upadek? Pokud budeme hovofit jen o kvantité
vydanych dokumentt, tak se jednd rozhodné o jeho renesanci. Zejména na pud¢ Euratomu
bylo v poslednim desetileti piijato zdaleka nejvice pravné zdvaznych dokumentli za celou
dobu jeho historie. Smérnice o nakladani s radioaktivnimi odpady, smérnice o jaderné
bezpecnosti 1 jeji revize, smérnice BSS, smérnice, kterou se stanovi nejvyssi pripustné urovné
radioaktivni kontaminace potravin a krmiv po jaderné havarii ¢i smérnice, kterou se stanovi
pozadavky na ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni latky ve vod¢ urcené k
lidské spotiebg, jsou toho dikazem. Mnohé stity, a Ceskd republika v podobé svého nového
atomového zdkona a jej provadéjicich pravnich pfedpist, v tomto nebyla vyjimkou, pfikrocily
v posledni dobé k novelizaci svého atomového prava. Trendem, ktery lze mezinidrodné

vypozorovat, je i osamostatiiovani soukromoprdavni odpovédnosti za jadernou Skodu do

samostatného zakona.
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Samoziejmé na vSechna tato fakta ma vliv nova evropska tprava, se kterou museji byt ¢lenské
staity Euratomu v souladu, ale i dalSi skute¢nosti. Napiiklad obecny konsenzus nad nutnosti
posilovani bezpecnostnich pozadavkll po posledni jaderné havdrii ve FukuSimé, boj proti
globédlnimu oteplovani a napliovani cili stanovenych PafiZskou klimatickou tmluvou, ke
kterym pravé vyuzivani energie z jddra atomli muze pfispét, tlak zejména nevlddnich
organizaci a protijadernych stitli na co nejSir$i zapojeni vefejnosti a potencidlné dotcenych
statl na procesech spojenych s licencovdnim a provozem jadernych zafizeni, vyskyt novych
druhti hrozeb v ramci zabezpeceni jadernych materidlti a jadernych zatizeni (mezindrodni
terorismus, nové technologie reprezentované bezpilotnimi letadly atp.) ¢i rozvoj technologii,
napiiklad v podobé tzv. malych moduldrnich reaktord. V soucasnosti tedy neni na pudé
atomového prdva ani tak otdzkou, jak regulovat technickou a jaderné-bezpecnostni otdzku

véci, ale spisSe jak skloubit ¢asto velmi protichtidné zajmy jednotlivych aktér.

vV

Atomové pravo v priStich nékolika letech cekaji dalsi vyzvy, kterym bude muset Celit.
V Ceském kontextu je tedy zdsadni vyfeSit moznou miru podpory statu pfi vystavbé novych
jadernych blokii, kterd by byla v souladu s evropskou pravni tpravou soutézniho prava,
rozhodnout o koneéném uloZeni radioaktivnich odpadii a realizovat stavbu hlubinného
ulozisté za soucasného zohlednéni zajml obci a jejich obyvatel, posunout se ddle smérem
k modernéjSim upravam v oblasti obanskopravni odpovédnosti za jadernou Skodu, zajistit
dostate¢né zdroje pro vyrazovani jadernych zafizeni ¢i vyhledové se vypotrddat s moznymi
novymi jadernymi technologiemi, napiiklad v podob& malych modularnich reaktort ¢i vyuZziti
vyhotelého jaderného paliva. Pokud na to nahlédneme jeSt€¢ z uz8i perspektivy, tak je
bezprostfedné nutné naplnit jest¢ nékterd zmocnovaci ustanoveni, kterd ptredpoklada novy
atomovy zdkon (jednd se zejména o vydani vyhlasky Ministerstva primyslu a obchodu) ¢i
vydani koncepce naklddani s radioaktivnimi odpady, kterd by byla v souladu s evropskou

smeérnici.

Pokud se tdZeme na renesanci ¢i upadek atomového préva, tak tedy 1ze rezervované hovofit o
jeho jisté renesanci, zejména z toho hlediska, Ze jsou stile podrobné&ji regulovany dalsi a dalsi
oblasti Upravy a atomové pravo stile vice pronikd do jinych oblasti, zejména do prava
zivotniho prostiedi ¢1 pravni tpravy participace vefejnosti a poskytovani informaci. Pokud jde
ale o rozvoj jaderné energetiky jako takové, tak v tomto je vyvoj ponékud nejisty. Na jedné
strané mnoho statl, véetné Ceské republiky, poéitd i do budoucna s jadernou energif, kterd
zajisti energetickou bezpecnost, snizovani emisi CO,, stidly zdroj vyroby elektfiny a

v kombinaci s dal§imi zdroji vyvazeny energeticky mix, ale na druhou stranu se nekteré stity
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ze strachu z jadernych havarii rozhodly jadernou energetiku nadobro opustit, a navic tuto
myslenku $§ifit 1 vSude v zahrani¢i. KaZzdopadnég, i kdyby doSlo k absurdnimu scéndii a
vSechny stity svéta se rozhodly od jaderné energetiky odstoupit, bude jeSté celd desetileti
trvat, neZ budou piislusnd jadernd zafizeni vyfazena, a navic existuje spousta dalSich oblasti
kazdodenniho svéta, ve kterych se pouzivaji jaderné materidly ¢i jiné zdroje ionizujiciho
zéreni Cili atomové pravo zde mé své opodstatnéni i do budoucna zajiSténo. Bude vSak velmi

zajimavé sledovat, jak si s novymi vyzvami a ¢asto naprosto rozdilnymi postoji poradi.
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Rozhodnuti Stdtniho tfadu pro jadernou bezpeénost ze dne 11. listopadu 2016, &. j. SUIB/LI
EDU/22436/2016.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. tinora 1997, publikovany pod &. 63/1997 Sb.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. ledna 1998, sp. zn. L. US 282/97.

Nilez Ustavniho soudu ze dne 13. éervna 2002, sp. zn. III. US 611/01.
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Usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. tinora 2005, sp. zn. L. US 603/04.

Nélez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2007, sp. zn. L. US 260/06.

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 10. &ervna 2014, sp. zn. 1. US 59/14.

Nilez Ustavniho soudu ze dne 20. ervna 2017, sp. zn. IV. US 1146/16.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. prosince 2003, sp. zn. 7 A 56/2002-54.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. biezna 2007, sp. zn. 2 As 12/2006.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. kvétna 2008, sp. zn. 8 As 57/2006.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. biezna 2010, sp. zn. 2 Ans 4/2009.
Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. listopadu 20009, €. j. 9 Ao 3/2009-59.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. ¢ervna 2011, sp. zn. 1 As 6/2011.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. ¢ervna 2011, €. j. 1 Afs 30/2011 — 57.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. srpna 2013, €. j. 3 Ads 103/2012 — 41.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. fijna 2015, sp. zn. 10 As 59/2015 — 42.

Rozsudek M¢éstského soudu v Praze ze dne 28. tinora 20006, sp. zn. 5 Ca 224/2005-131.

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 2. unora 2016, €. j. 3A 92/2011 — 132.

Rozhodnuti Komise (EU) 2015/658 ze dne 8. fijna 2014 o statni podpote SA.34947 (2013/C)
(ex 2013/N), kterou Spojené kralovstvi zamysli poskytnout za dcelem podpory jaderné

elektrarny Hinkley Point C (ozndmeno pod ¢islem C(2014) 7142).

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 9. bfezna 1978, 106/77, Simmenthal II vs.

Amministrazione delle Finanze dello Stato.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 5. inora 1963, 26/62, Van Gend en Loos vs.

Nederlandse administratie der belastingen.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4. kvétna 2006, C- 290/03, Diane Barker vs.
London Borough of Bromley.
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Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 10. fijna 2017, C-640/16 P, Greenpeace

Energy vs. Komise.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 17. bfezna 2011, C-275/09, (Zadost o
rozhodnuti o ptedbézné otdzce Raad van State van Belgi€ - Belgie) - Brussels Hoofdstedelijk

Gewest a dal$i v. Vlaamse Gewest.
The Espoo Convention Implementation Committee, Case (2014) EIA/IC/CI/4 Ukraine.

Zadost o rozhodnuti o piedb&Zné otizce podand Cour constitutionnelle (Belgie) dne 7.
éervence 2017 — Inter-Environnement Wallonie ASBL, Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen

ASBL vs. Conseil des ministres (Véc C-411/17).

EIA/IC/INFO/19 Information form submitted jointly by four NGOs (Oekobuero, Global
2000, JihoCeské matky (South Bohemian Mothers) and Calla) on 27 July 2016 and
information form received from the NGO Aarhus Konvention Initiative Germany on 9 August
2016 concerning the extension of the lifetime of several reactors at the Dukovany nuclear

power plant (Czechia).
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Piiloha &. 18 - Trestné ¢iny podle Umluvy o fyzické ochrané jadernych materidlt
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Priloha ¢. 1 - Jaderné reaktory ve svété

Pozn. - ostfe Zlut€ jsou zvyraznény staty, u nichz vice nez 50 % energie pochdzi z jadra. Jednd
se o Francii, Slovensko, Mad’arsko a Belgii.

Stari jadernych reaktoru

Pocty reaktori dle let v provozu

mm Pocet reaktoru Celkové 439

35
30
25
20
15
10

5

0

0 1234 567 895 10WMN2NWVWILIBWBITBHVADNRBUXBTBBIINRINIBITEININL2884488

Roky

(Zdroj KLOBOUCEK, Eduard. Pravni aspekty dostavby jaderné elektrarny Temelin. Pravnickd fakulta
Univerzity Karlovy, 2015, pfiloha €. 1 a 2)
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Podil jaderné energie na celkové energetice v zemich OECD

Belgie
Kanada
Ceska republika
Finsko
Francie
Némecko
Mad'arsko

Japonsko

Korea
Mexiko

Nizozemsko

Rusko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko

Svédsko
Svycarsko
Velka Britanie

USA

I 5.3
I 148

I 273
I 3.7
N 723
[ BEBI
I 5.7
W 22

I 30.7

B 33

B 4

I 175
I 55
K
I 214
I 398
I 313

I 204

I 204

0 10 20 30 40 50 60 70 80

(Zdroj NEA OECD https://www.oecd-nea.org/ndd/nuclear-energy-data/2017/)
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Vybrané staty, jaderna energetika a prijaté mezinarodni smlouvy

(ddaje pro rok 2017)
Ceska . « i
. Francie | Japonsko | Némecko | Slovensko USA Cina
republika
Pocet energetickych
o CHEIEEI e 6 58 42 8 4 99 38
jadernych reaktori
Podil jadra na vyrobené
Jacra na vy 273% | 7123% | 22% 154% | 548% | 204% 3,5 %
elektiiné
Pocet energetickych
, SNETEEHClY 0 1 0 0 2 4 20
reaktort ve fazi vystavby
Umluva o jaderné
o ano ano ano ano ano ano ano
bezpecnosti
Umluva o fyzické ochrané
. . <1 ano ano ano ano ano ano ano
jadernych materiald
Umluva o véasném
. p ano ano ano ano ano ano ano
oznamovani jaderné nehody
Umluva o pomoci v piipadé
jaderné nebo radiacni ano ano ano ano ano ano ano
nehody
Videiiskd Umluva o
obcanskopravni
< T ) ano ne ne ne ano ne ne
odpovédnosti za jaderné
Skody
Protokol o doplnéni VU o
obcanskopravni neratifikov
) T . . ne ne ne ne ne ne
odpovédnosti za jaderné ano
Skody
Umluva o dodatkovém neratifikov e ano e e ano e
odskodnéni jadernych Skod ano
PatiZzskd imluva o
obcanskopravni
< . . ne ano ne ano ne ne ne
odpovédnosti v oblasti
jaderné energie
Bruselska umluva, kterou se
PR ne ano ne ano ne ne ne
dopliuje PU
Spole¢ny protokol tykajici
P > ano ano ne ano ano ne ne
se uplatnéni VU a PU
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Protokoly z roku 2004 o

.t DT . ne ano ne ne ne ne ne
doplnéni PU a BU
Smlouva o v§eobecném neratifikova
. . . " ano ano ano ano ano ne
zakazu jadernych zkouSek no
Spole¢nd Umluva o
bezpecnosti pii naklddéani s
. ano ano ano ano ano ano ano
VIJP a o bezpecnosti pfi
naklddédni s RaO
Smlouva o nesiten{ ano -
. . . ano ano ano ano ano-SVJZ | ano - SVJZ
jadernych zbrani SVizZ
. neratifikova
Umluva z Espoo ano ano ne ano ano 1o ne
Aarhuskd imluva ano ano ne ano ano ne ne
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Priloha ¢. 2 — Pravni predpisy Ceskoslovenské komise pro atomovou energii

Zakon €. 28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou bezpec€nosti jadernych zatizeni
Zakon €. 194/1988 Sb., o ptisobnosti federdlnich dstiednich orgdnt statni spravy
Zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
Vyhlaska FMTIR ¢. 83/1976 Sb., o obecnych technickych poZadavcich na vystavbu
Vyhlaska CSKAE ¢. 28/1977 Sb., o evidenci a kontrole jadernych materialt

Vyhlaska CSKAE ¢&. 67/1987 Sb., o zajisténi jaderné bezpelnosti pfi zachdzeni s radioaktivnimi
odpady

Vyhlaska CSKAE ¢. 100/1989 Sb., o bezpe¢nostni ochrané jadernych zafizeni a jadernych materidli

Vyhlaska CSKAE ¢&. 191/1989 Sb., kterou se stanovi zpiisob, lhiity a podminky ovéfovani zvl4stni

odborné zpiisobilosti vybranych pracovnikii jadernych zatizeni

Vyhlaska CSKAE ¢&. 436/1990 Sb., o zajisténi jakosti vybranych zafizeni z hlediska jaderné

bezpecnosti jadernych zafizeni

Vynos CSKAE ¢&. 2/1978, o zajisténi jaderné bezpednosti pfi navrhovéni, povolovani a provadéni

staveb s jaderné energetickym zatizenim

Vynos CSKAE ¢&. 4/1979, o obecnych kritériich zajisténi jaderné bezpecnosti pfi umistovéani staveb

s jaderné bezpecnostnim zafizenim

Vynos CSKAE ¢&. 6/1980, o zajisténi jaderné bezpenosti pfi spousténi a provozu jadernd

energetickych zatizeni

Vynos CSKAE ¢&. 8/1981, o zkousenti zafizeni pro pfepravu a ukladani radioaktivnich materialt
Vynos CSKAE ¢&. 9/1985, o zajistén{ jaderné bezpeénosti vyzkumnych jadernych zaiizeni
Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi CSR &. 59/1972Sb., o ochrané zdravi pied ionizujicim zdfenim

Vyhlagka CUBP ¢&. 76/1989 Sb., k zaji§téni bezpe&nosti technickych zafizeni v jaderné energetice
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Priloha ¢. 3 — Jaderna zarizeni v Ceské republice

00 000
1stupné

Usti nad Labem

Richard -%
Bratrstvi 4

o Rez
T CVUT
Praha

Kamenna

Hradec Kralové

Dukovany

Temelin

-
e

Ceské Budéjovice

o Regionaini centrum SUJB

.'. Vyzkumny jaderny reaktor

.‘. Ulozisté radioaktivnich odpadil
P Jaderna elektrarna
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Priloha €. 4 — RozloZeni radia¢ni expozice ¢lovéka

Celosvétové rozlozeni radiacni expozice

B Kosmické zareni
B Puda

™ Lékarstvi

H Radon

M Potrava

(Zdroj - Program OSN pro ochranu Zivotniho prosttedi. Ionizujici zéfeni — uc¢inky a zdroje.
UNEP, Praha, 2016, s. 27)

Rozlozeni davek zareni v CR

m Radon v budoviach W Pfirodni radionuklidy ® Gama zafeni ze zemé M Spad z JE Cernobyl

B Kosmické zareni W Lékarské ozareni m Ostatni i Jaderné energie

0,13% 0,08%

0,30%

(zdroj — https://www.suro.cz/cz/prirodnioz)
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Efektivni davka [mSv]

Jednotliva vySe davek pri lékai'ském ozareni

“lmSV] RTG EfadiunutI}Ednvé
N . iagnostika
diagnestika (scintigrafie)
10
8
3 T o .
- ST (-
L 38 T W BN W W PR WS e
0,5
o) 001 002 005 007 01 02 D4
T_= o u = — = B ) 32 = oe@m €3 o @ [T = e @
ET 2 £ F5 F B E ¢ EEc P f g EEfcEiz o2 ofog &
5= o =wo E = = = 88 oo © -5;,4: EE o2 T2 EE = = = by
ok _ ] SEc . e = s £ E & =] S =2 =5 2E 2T T =
E E E WS T 2 e E = = - 'G = = a as - = IG =L
- - = = ] = = - L o
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(zdroj - http://astronuklfyzika.cz/RadiacniOchrana.htm)

RozloZeni ozareni

Radioaktivni spad 2 % ; .
Palivovy cyklus 1 %

Pracovni ozareni 2 %

i i i ]
Spotfebni Radiodiagnostika 58%

produkty
16%

Nuklearni medicina 21 %

Umélé ozareni

Ozafeni z pfirodniho pozadi

(zdroj - http://www.passmyexams.co.uk/GCSE/physics/background-radiation.html)
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Priloha ¢. 5 — Mezinarodni dokumenty v atomovém pravu

Multilaterarni amluvy

a)

b)

d)

€)

g)
h)
)
)

k)

D

Umluva o jaderné bezpe&nosti, podepsand ve Vidni dne 17. &ervna 1994 (vyhldsend
pod €. 67/1998 Sb.),

Spole¢na Umluva o bezpeénosti pii naklddéani s vyhotelym jadernym palivem a o
bezpecnosti pii nakladani s radioaktivnimi odpady, podepsana ve Vidni dne 30. zaf{
1997 (vyhléasSena pod €. 3/2012 Sb. m. s.),

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani, podepsand v Moskvé¢, Washingtonu a Londyné,
dne 1. Cervence 1968 (vyhlasend pod €. 61/1974 Sb.),

Smlouva o zdkazu umist'ovani jadernych zbrani a jinych zbrani hromadného nic¢eni na
dné mofi a ocednt a v jeho podzemi, podepsand v Moskve, Washingtonu a Londyné
dne 11. tnora 1971 (vyhldSend pod ¢. 62/1974 Sb.),

Smlouva o v§eobecném zdkazu jadernych zkousSek, podepsand 10. zaii 1996 v New
Yorku,724

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a Piipravnou komisi Organizace Smlouvy o
vSeobecném zdkazu jadernych zkousek o provadéni ¢innosti, v¢etné post
certifikacnich ¢innosti, vztahujicich se k mezindrodnim monitorovacim zafizenim
Smlouvy o v§eobecném zdkazu jadernych zkousek, podepsana ve Vidni dne 13.
listopadu 2002 (vyhldSena pod ¢. 94/2006 Sb. m. s.),

Umluva o fyzické ochran& jadernych materialti, podepsand ve Vidni dne 26. ¥jna 1979
(vyhlasend pod ¢. 114/1996 Sb. a pod ¢. 27/2007 Sb. m. s.),

Umluva o véasném oznamovani jaderné nehody, podepsana ve Vidni dne 26. zai
1986 (vyhlasend pod €. 116/1996 Sb.),

Umluva o pomoci v pifpadé jaderné nebo radiaéni nehody, podepsand ve Vidni dne
26. zati 1986 (vyhlasend pod ¢. 115/1996 Sb.),

Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi piesahujicich hranice stitd, podepsand
v Espoo, dne 25. inor 1991 (vyhlaSend pod ¢. 91/2001 Sb. m. s.),

Mezindrodni imluva o ptistupu k informacim, ti¢asti vefejnosti na rozhodovani a
pfistupu k pravni ochrané v otazkéach Zivotniho prostfedi (Aarhuska umluva),
podepsana 25. ¢ervna 1998 v Aarhusu (vyhlaSend pod ¢. 124/2004 Sb. m. s),

Umluva Mezinarodn{ organizace prace ¢. 115 o ochran& pracovniki pied ionisujicim
zafenim podepsand v Zenevé 22. ervna 1960 (vyhlasena pod ¢. 465/1990 Sb.),

m) Videnska dmluva o obanskopravni odpovédnosti za jaderné skody, podepsana ve

n)

0)

Vidni, dne 21. kvétna 1963 (vyhldsend pod €. 133/1994 Sb.) a zménénd protokolem z
roku 1997,

Spolecny protokol tykajici se aplikace Videniské umluvy a PafiZzské iumluvy uzavieny
21. zat{ 1988 ve Vidni (vyhlaseny pod €. 133/1994 Sb.),

Umluva o dodatkovém odskodnéni jadernych $kod, podepsana ve Vidni dne 12. zaii
1997,

™ Tato mezindrodni imluva ma sice 183 signatdtskych stiti, ale doposud nevstoupila v platnost, protoZe ji
blokuje osm statli uvedenych v pifloze ¢. 2 k této smlouveé. Tato piiloha stanovi seznam statl, které musi
ratifikovat tuto mezindrodni dmluvu, aby nabyla platnosti.
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p)

Q)

1)

Dohoda mezi Ceskou republikou a Mezindrodni agenturou pro atomovou energii o
uplatiiovani zaruk na zakladé Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani podepsand dne 18.
zaf1 1996 ve Vidni (vyhlasend pod €. 68/1998 Sb.),

Dodatkovy protokol k Dohodé mezi Ceskou republikou a Mezinarodni agenturou pro
atomovou energii o uplatiiovani zaruk na zakladé Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani
— podepsany dne 28. zai{ 1999 ve Vidni (vyhldSeny pod €. 74/2003 Sb.),

Upravena dodatkova Dohoda o technické pomoci poskytované Mezindrodni agenturou
pro atomovou energii vladé CSFR podepsana dne 20. z4if 1990 ve Vidni (vyhlaSena
pod €. 509/1990 Sb.) a

Smlouva o Antarktid¢, podepsand dne 1. prosince 1959 ve Washingtonu (vyhlaSena
pod &. 76/1962 Sb.).”*

Bilaterarni dohody

a)

b)

c)
d)

e)

Smlouva mezi vladou Ceské republiky a vlddou Slovenské republiky o spolupraci v
oblasti statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zatizeni a stdtnitho dozoru
nad jadernymi materidly, *°

Dohoda o v€asném oznamovéani jaderné nehody a vymén¢ informaci o mirovém
vyuzivani jaderné energie, jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochran¢ s Polskou
republikou,727

Dohoda mezi vlddou CSSR a vladou SRN o tipravé otdzek spole¢ného zdjmu
tykajicich se jaderné bezpecnosti a ochrany pied zifenim,

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Rakouské republiky o tpravé otdzek
spole¢ného z4jmu tykajicich se jaderné bezpec€nosti a ochrany pted zarenim,
Dohoda mezi vlddou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou Spojenych
statli americkych o spoluprici pfi mirovém vyuZzivani jaderné energie.

" Tato mezindrodni smlouva zakotvila zdkaz jakychkoliv jadernych vybuchii v Antarktidé, jakoZ i
zneSkodinovani radioaktivniho odpadového materidlu v této oblasti.

726 Spoluprice probihd piedeviim formou konzultaci nad konkrétnimi problémy na trovni inspektorti a
pracovnikll riznych stupiil fizeni, pravidelné se také organizuji spolecné inspekce na vybranych zafizenich a
konaji se pravidelné vyro¢ni schliizky.

27 Kde probiha dvoulety cyklus pravidelnych setkdni zdstupcii obou stran.
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Priloha ¢. 6 — Hierarchie dokumentia vydavanych Mezinarodni agenturou pro atomovou
energii

(Zdroj - https://www-ns.iaea.org/committees/files/CSS/205/status.pdf)
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Priloha ¢. 7 — Evropské pravni piedpisy v atomovém pravu

a) Nafizeni Rady Euratom €. 3, kterym se provadi ¢ldnek 24 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,728

b) Nafizeni Rady (Euratom) €. 1493/93 ze dne 8. Cervna 1993 o piepravé radioaktivnich
latek mezi Clenskymi staty,

¢) Nafizeni Rady (Euratom) ¢. 2587/1999 ze dne 2. prosince 1999. kterym se vymezuji
investi¢ni zadmery, které se maji sdélovat Komisi v souladu s ¢lankem 41 Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

d) Natizeni Komise (Euratom) €. 302/2005 ze dne 8. tinora 2005 o uplathovani dozoru
nad bezpecnosti v rdmci Euratomu,

e) Naftizeni Rady (Euratom) ¢. 1314/2013 ze dne 16. prosince 2013 o programu
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii pro vyzkum a odbornou ptipravu
(2014-2018), ktery doplituje Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a
inovace,

f) Nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1368/2013 ze dne 13. prosince 2013 o podpoie
poskytované Unii na programy pomoci pro vyfazovani jadernych zafizeni v Bulharsku
a na Slovensku z provozu a o zruSeni nafizeni (Euratom) ¢. 549/2007 a (Euratom) ¢.
647/2010,

g) Nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1369/2013 ze dne 13. prosince 2013 o podpote
poskytované Unii na program pomoci pro vyfazovani jadernych zatizeni v Litve z
provozu a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1990/2006,

h) Natizeni Rady (Euratom) 2016/52 ze dne 15. ledna 2016, kterym se stanovi nejvyssi
piipustné urovné radioaktivni kontaminace potravin a krmiv po jaderné havarii nebo
jiném piipadu radiacni mimotfadné situace a zrusuji nafizeni (Euratom) ¢. 3954/87 a
natizenf Komise (Euratom) &. 944/89 a (Euratom) &. 770/90,”

1) Smeérnice ze dne 5. bfezna 1962 o volném piistupu ke kvalifikovanym povolanim v
oblasti jaderné energie,

J)  Smérnice Rady 89/618/EURATOM ze dne 27. listopadu 1989 o informovéni
obyvatelstva a o opatienich na ochranu zdravi, kterd se maji pouZit, a o krocich, které
je tieba ucinit v piipad¢ radiacni mimoiadné situace,

k) Smérnice Rady 90/641/EURATOM ze dne 4. prosince 1990 o ochran¢ externich
pracovniki vystavenych riziku ionizujiciho zafeni v pribéhu jejich ¢innosti v
kontrolovaném pasmu,

™% Toto nafizeni zroku 1958 pojedndvd o utajovanych skute¢nostech Euratomu a jejich stupni utajeni a
bezpecnostni opatfent, jeZ se na kazdy z nich pouZiji.

7 Toto posledni nafizeni zruilo ti postéernobylskd nafizeni, konkrétng:

Natizeni Rady (Euratom) ¢. 3954/87 ze dne 22. prosince 1987, kterym se stanovi nejvySsi piipustné tirovné
radioaktivni kontaminace potravin a krmiv po jaderné havarii nebo jiném pifipadu radia¢ni mimotddné situace.
Nafizeni Komise (Euratom) ¢. 944/89 ze dne 12. dubna 1989, kterym se stanovi nejvySsi pfipustné drovné
radioaktivni kontaminace mén¢ vyznamnych potravin po jaderné havdrii nebo jiném piipadu radia¢ni mimotadné
situace.

Nafizeni Komise (Euratom) ¢. 770/90 ze dne 29. bfezna 1990, kterym se stanovi nejvyS§i piipustné tirovné
radioaktivni kontaminace krmiv po jaderné havdrii nebo jiném piipadu radiacni mimofadné situace
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1) Smérnice Rady 92/3/EURATOM ze dne 3. tinora 1992 o dozoru nad pfepravou
radioaktivniho odpadu mezi ¢lenskymi staty a do Spolecenstvi a ze Spolecenstvi a o
jeji kontrole,

m) Smérnice Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad pfepravou
radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a o jeji kontrole,

n) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/68/ES ze dne 24. z4ti 2008 o pozemni
pieprave nebezpecnych véci,

0) Smérnice Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. ¢ervna 2009, kterou se stanovi rdmec

p) Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zafizeni,

q) Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. ¢ervence 2011, kterou se stanovi rdmec
Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné naklddani s vyhotelym palivem a
radioaktivnim odpadem,

r) Smérnice Rady 2013/51/Euratom ze dne 22. fijna 2013, kterou se stanovi pozadavky
na ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni latky ve vod¢ urcené k lidské
spotiebé,

s) Smérnice Rady 2013/59/EURATOM ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi
zékladni bezpecnostni standardy ochrany pied nebezpecim vystaveni ionizujicimu
zéteni a zruSuji se smérnice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom a 2003/122/Euratom a

t) Smérnice Rady 2014/87/EURATOM ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni
smérnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi rdmec Spolecenstvi pro jadernou
bezpecnost jadernych zatizeni.
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Piiloha ¢. 8 — Provadéci pravni predpisy k zakonu ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon

a) Nafizeni vlady €. 347/2016 sb., o sazbéach poplatkl na odbornou ¢innost statniho ufadu
pro jadernou bezpecnost,

b) Vyhlaska ¢. 358/2016 sb., o pozadavcich na zajisStovani kvality a technické bezpecnosti
a posouzeni a provérovani shody vybranych zafizent,

¢) Vyhléaska €. 359/2016 sb., o podrobnostech k zajiSténi zvladani radiaéni mimotadné
udalosti,

d) Vyhlaska ¢. 360/2016 sb., o monitorovani radiacni situace,

e) Vyhlaska ¢. 361/2016 sb., o zabezpeceni jaderného zatizeni a jaderného materidlu,

f) Vyhlaska ¢. 362/2016 sb., o podminkéch poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu v
nekterych existujicich expozicnich situacich,

g) Vyhlaska €. 374/2016 sb., o evidenci a kontrole jadernych materidlli a oznamovani udaji
o nich,

h) Vyhlaska €. 375/2016 sb., o vybranych poloZkich v jaderné oblasti,

1) Vyhlaska €. 376/2016 sb., o polozkach dvojiho pouZiti v jaderné oblasti,

j)  Vyhlaska ¢. 377/2016 sb., o pozadavcich na bezpecné nakladani s radioaktivnim
odpadem a o vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo pracovisté iii. Nebo iv.
Kategorie,

k) Vyhlaska ¢. 378/2016 sb., o umisténi jaderného zafizenti,

1) Vyhlaska €. 379/2016 sb., o schvdleni typu nékterych vyrobk v oblasti mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni a preprave radioaktivni nebo St€pné
latky,

m) Vyhlaska €. 408/2016 sb., o pozadavcich na systém fizend,

n) Vyhlaska ¢. 409/2016 sb., o ¢innostech zvlasté dulezitych z hlediska jaderné bezpecnosti
a radia¢ni ochrany, zvlastni odborné zptsobilosti a ptipravé osoby zajistujici radiacni
ochranu registranta,

0) Vyhlaska ¢. 422/2016 sb., o radia¢ni ochrané a zabezpeceni radionuklidového zdroje,

p) Vyhlaska €. 21/2017 sb., o zajisStovani jaderné bezpecnosti jaderného zatizent,

q) Vyhlaska €. 162/2017 sb., o pozadavcich na hodnoceni bezpecnosti podle atomového
zékona,

r) Vyhlaska €. 329/2017 sb., o pozadavcich na projekt jaderného zatizeni.

Kromé téchto novych vyhldSek a nafizeni je stdle platnd a u¢innd vyhlaska ¢. 324/1999 Sb.,
kterou se stanovi limity koncentrace a mnoZstvi jaderného materidlu, na ktery se nevztahuji

ustanoveni o jadernych Skodach.
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Piiloha ¢. 9 — Provadéci pravni predpisy k zakonu ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzZivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu

a) Nafizeni vlady ¢. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe odvodu a zplisob jeho placeni
puvodci radioaktivnich odpadili na jaderny tcet a rocni vyse piispévku obcim a
pravidla jeho poskytovéni,

b) Natizeni vlady ¢. 11/1999 Sb., o z6né& havarijniho pldnovéni,

¢) Naftizeni vlady €. 73/2009 Sb., o preddvéni informaci v souvislosti s mezindrodni
piepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderného paliva,

d) Nafizeni vlady €. 399/2011 Sb., o poplatcich na odbornou ¢innost Statniho dfadu pro
jadernou bezpecnost,

e) Vyhlaska €. 144/1997 Sb., o fyzické ochrané¢ jadernych materidla a jadernych zatizeni
a o jejich zarazovani do jednotlivych kategorii,

f) Vyhlaska €. 146/1997 Sb., stanovujici ¢innosti, které maji bezprostiedni vliv na
jadernou bezpecnost, a ¢innosti zv1asté dileZité z hlediska radia¢ni ochrany,
pozadavky na kvalifikaci a odbornou piipravu, zptsob ovétovani zvlastni odborné
zpusobilosti a ud€lovani opravnéni vybranym pracovniklim a zptisob provedeni
schvalované dokumentace pro povoleni k piipravé vybranych pracovnik,

g) Vyhlaska €. 215/1997 Sb., o kritériich na umist'ovéani jadernych zafizeni a velmi
vyznamnych zdrojl ionizujiciho zéarent,

h) Vyhlaska €. 106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpecnosti a radiani ochrany
jadernych zatizeni pfi jejich uvadéni do provozu a pfi jejich provozu,

1) Vyhlaska €. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jadernd zatfizeni k zajiSténi jaderné
bezpecnosti, radiac¢ni ochrany a havarijni pfipravenosti,

j) Vyhlaska €. 324/1999 Sb., kterou se stanovi limity koncentrace a mnoZzstvi jaderného
materidlu, na ktery se nevztahuji ustanoveni o jadernych Skodach,

k) Vyhlaska ¢. 307/2002 Sb., o radia¢ni ochrané,

1) Vyhlaska ¢. 317/2002 Sb., o typovém schvalovani obalovych souborti pro ptepravu,
skladovani a uklddani jadernych materidla a radioaktivnich latek, o typovém
schvalovéani zdrojii ionizujictho zafeni a o pfeprave jadernych materidli a uréenych
radioaktivnich latek (o typovém schvalovani a preprave),

m) Vyhlaska €. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajiSténi havarijni pfipravenosti
jadernych zatizeni a pracovist’ se zdroji ionizujiciho zafeni a o poZadavcich na obsah
vnitfniho havarijniho planu a havarijniho fadu,

n) Vyhlaska ¢. 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni radia¢ni monitorovaci sité,

0) Vyhlaska ¢. 419/2002 Sb., o osobnich radiacnich priikkazech,

p) Vyhlaska ¢. 185/2003 Sb., o vytazovani jaderného zatizeni nebo pracovisté I1I. nebo
IV. kategorie z provozu,

q) Vyhlaska €. 193/2005 Sb., o stanoveni seznamu teoretickych a praktickych oblasti,
které tvoif obsah vzdé&lani a piipravy vyZzadovanych v Ceské republice pro vykon
regulovanych ¢innosti ndleZejicich do ptisobnosti Statniho tradu pro jadernou
bezpecnost,

r) Vyhlaska ¢. 309/2005 Sb., o zajistovani technické bezpe€nosti vybranych zafizeni,
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s) Vyhlaska €. 462/2005 Sb., o distribuci a sbéru detektorti k vyhledavani staveb s vyssi
urovni ozéfeni z ptirodnich radionuklidii a stanoveni podminek pro poskytnuti dotace
ze statniho rozpoctu,

t) Vyhlaska €. 132/2008 Sb., o systému jakosti pfi provadéni a zajiStovani ¢innosti
souvisejicich s vyuzZivanim jaderné energie a radiacnich ¢innosti a o zabezpecCovani
jakosti vybranych zafizeni s ohledem na jejich zatazeni do bezpecnostnich tiid,

u) Vyhlaska €. 165/2009 Sb., o stanoveni seznamu vybranych poloZek v jaderné oblasti,

v) Vyhlaska €. 166/2009 Sb., o stanoveni seznamu poloZek dvojiho pouZiti v jaderné
oblasti,

w) Vyhlaska €. 213/2010 Sb., o evidenci a kontrole jadernych materidlti a oznamovani
udajii pozadovanych predpisy Evropskych spolecenstvi.
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Piiloha ¢. 10 — Srovnani bezihonnosti podle starého a nového atomového zakona.

Zakon ¢. 18/1997 Sb. Zakon ¢. 263/2016 Sb.
§ 11 § 14
Bezuahonnost Bezuahonnost

(1) Za bezihonného se pro ucel tohoto
zékona povaZzuje ten, kdo nebyl pravomocné
odsouzen pro trestny ¢in spachany z
nedbalosti, pokud souvisi s povolovanou
¢innosti, nebo pro trestny ¢in spachany

umyslné.

(1) Za bezthonnou se pro ucely tohoto

zékona povazuje osoba, kterd nebyla
pravomocné odsouzena
a) pro trestny ¢in, pokud souvisi s

povolovanou anebo registrovanou c¢innosti,
nebo

b) k trestu odnéti svobody v délce trvani delsi
3 let, zada-li o povoleni.

(2) Za bezthonnou se pro ucely tohoto
zékona povazuje téZ osoba, na kterou se

hledi, jako by nebyla odsouzena.
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Priloha ¢. 11 — Povoleni k provozu jednotlivych reaktorovych bloku ¢eskych jadernych
elektraren

Reaktorovy blok Platnost povoleni od | Platnost povoleni do

Dukovany 1 01.04.2016 31.12.2026* 12.02.1985
Dukovany 2 01.07.2017 neurcito 20.03.1986
Dukovany 3 01.01.2018 neurcito 28.10.1986
Dukovany 4 01.01.2018 neurcito 19.07.1987
Temelin 1 12.10.2010 12.10.2020 10.06.2002
Temelin 2 31.05.2012 31.05.2022 18.04.2003

* Toto jediné povoleni v Dukovanech je platné do konce roku 2026, protoze bylo vydano
jesté za ucinnosti zdkona €. 18/1997, ¢ili se na jeho platnost pouZije pfechodné ustanoveni §
229 odst. 3 zdkona €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, které tikd, Ze byla-li povoleni podle
starého atomového zdkona vydédna na dobu neurcitou, pozbyvaji platnosti uplynutim 10 let

s 2N

ode dne nabyti G¢innosti nového atomového zdkona.
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Piiloha ¢&. 12 — Radon v Ceské republice

Geometricky primér objemové aktivity radonu (OAR) v obcich Ceské republiky

EREOO

Geometricky primmér
objemové aktivity radonu
{OAR) v bytech

nemélens
OAR < 100 Bgm’

OAR 100 - 200 Bym
OAR 200 - 300 Bg'm
OAR > 400 Bgm®

Stéini istav radiagni ochrany, 2010

(zdroj - https://www.radonovyprogram.cz/radon-v-cr/)

Radonovy index obci Ceské republiky

[] nizky index
[] stfedniindex
I vysoky index

(zdroj - http://www.chatar-chalupar.cz/jak-si-poradit-s-radonem/ )
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Priloha ¢. 13 — Zény havarijniho planovani ¢eskych jadernych elektraren
Z6na havarijniho planovani Jaderné elektrarny Temelin

(Zdroj — www.cez.cz)

i = ;
= Lo N

287



Z6na havarijniho planovani Jaderné elektrarny Dukovany

(Zdroj — www.cez.cz)

T =
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Priloha ¢. 14 — Kategorizace jadernych materiali

- Kategorie
P?r. Material Druh g
c. 1. 1I. I11.
Méné nez 2 500 g nebo
1. | Plutonium Neozarené 2 kg a vice kg, ale vice méng, ale
nez 500 g vicenez 15 g
L , Mén€ nez 5 1 kg nebo
Neozafeny uran obohaceny . . s
235 . 5 kg avice kg, ale vice méng, ale
na 20 % “”U nebo vice 9 . <
nez 1 kg vicenez 15 g
Neozarenz}gsuran obohac?nvy 10 kg nebo Méné nez/ 10
235 na 10 % ~°U, ale na méné > kg, ale vice
2. | Uran ~°U . vice 9
nez 20 % nez 1 kg
Neozareny uran obohaceny
nad piirodni koncentraci, 10 ke a vice
avSak na mén€ nez 10 % g
235y
Mén¢ nez 2 500 g nebo
3. | Uran *’U Neozafeny 2 kg a vice kg, ale vice méng, ale
nez 500 g vicenez 15 g
Ochuzeny
nebo piirodni
uran, thorium
f . nebo nizko
Ozarené J
4. alivo obohacené
p palivo (méné
nez 10 %
Stépitelného
obsahu)

Kategorizace jadernych materidldt podle Umluvy o fyzické ochrand jadernych materidltl a
rovnéZ podle vyhlasky ¢. 361/2016 Sb., o zabezpeleni jaderného zafizeni a jaderného

materialu.
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Piiloha &. 15 — Zabezpedeni jadernych zafizeni a jadernych materiali v Ceské republice

Jaderny
v Vymezené
C. Jaderné zatizeni material
prostory
kategorie
. Jaderna elektrarna Dukovany: 4 reaktory WWER-440/typ SP, CHP, I
' 213 ZDP '
5 Jaderna elektrarna Temelin: 2 reaktory WWER-1000 SP, CHP, I
ZDP '
Centrum vyzkumu Re%: 2 reaktory LWR-15 a LR-0
3. SP, CHP. IL
CVUT Praha: reaktor VR-1
4. SP, CHP. I1.
Jadernd elektrarna Dukovany: Mezisklad a sklad"
5. vyhotelého jaderného paliva SP, CHP. IL
Jaderna elektrarna Temelin: sklad Cerstvého jaderného
6. 73 SP 1.
paliva
Jaderna elektrarna Temelin: sklad vyhotelého jaderného
7. paliva SP 111
Centrum jaderného vyzkumu ReZ: sklad Eerstvého
8. jaderného paliva’*? SP, CHP IL.

0 Pojmy mezisklad a sklad neznadi, 7e by se jednalo o dva rizné druhy zafizeni, ale jednd se o dvé témé&k
identickd jadernd zafizeni, kdyZ u toho druhého doSlo pfed jeho vystavbou ke zméné uZivané terminologie.

7! Sklad &erstvého jaderného paliva na Jaderné elektrarné Dukovany je souddsti jiného jaderného zafizeni —
reaktorovych blokli a tudiZ neni takto formdlné¢ vyclenéno jako samostatné jaderné zafizeni, jak je tomu u
Jaderné elektrarny Temelin.

72 Cerstvé jaderné palivo u vyzkumnych reaktorti je vysiiho obohaceni, a tudiz podléhd vy3si kategorii
zabezpeceni neZ u jadernych elektraren.
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UJV Re7: sklad VAO (vysokoaktivnich radioaktivnich

0. odpadi)™ SP, CHP

10. | SURaO Praha: tloZiité radioaktivnich odpadti Dukovany, SP 1.
11. | SURaO Praha: tiloZi§té radioaktivnich odpadii Richard”** SP 1.
12. CMI Praha: neutronovy plutoniovy zdroj SP

3 UJP PRAHA: sklad jadernych materidla sp

DIAMO,; s. p. StraZ pod Ralskem a GEAM, o. z. Dolni

14. Rozinka: sklad uranového koncentritu’>’ SP

33 Tento sklad je v souasné dob& prazdny, protoze veskeré radioaktivni odpady z n&j byly pievezeny do Ruska,

ale je zabezpecen a pfipraven k provozu.

7% Ulozisté Richard méa vyssi droven zabezpedeni neZ Dukovany, protoZe je v ném piitomna mistnost pro
uloZeni vysokoaktivnich jadernych materiald.

3 Body 13. a 14. jiz oficidlng dle ¢eské legislativy nepodléhaji rezimu fyzické ochrany. Historicky v nich bylo
nakladano s jadernymi materidly, ale dle dnesSnich pozadavka jiz pod tuto kategorii nespadaji, ale fakticky je u
nich stdle pfitomna fyzickd ochrana na tdrovni kategorie III.
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Piiloha ¢. 16 — Organizaéni struktura Statniho afadu pro jadernou bezpecnost

Zdroj - https://www.sujb.cz/o-sujb/organizacni-struktura/

‘ Predsedkyné

Odbor krizového | Bezpeénostni reditel
tizeni a informatiky —_—

: L. b

£ Cddgleni infarmatiky Cuiddleni krizového
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cantra

Interni auditor ‘

Sekce pro fizeni a Sekce jaderné Sekce radiaéni
technickou podporu bezpeénosti ochrany
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Piiloha & 17 - Cinnost Stitniho tifadu pro jadernou bezpe¢nost v oblasti atomového

prava

Podle atomového zikona'*® je Statni titad pro jadernou bezpe&nost piislusny k:

1. vydavani povoleni k vykonu ¢innosti, provadéni registrace Ginnosti”’ a piijiméni
ohla3eni ¢innostf,”*

2. schvalovani typt obalovych souborti pro ptepravu, skladovani a ukladani radioaktivni
nebo Stépné latky, zdroji ionizujiciho zéfeni a dalSich vyrobkii,

3.  ud¢lovani opravnéni k vykondvani ¢innosti zvlasté dulezitych z hlediska jaderné
bezpetnosti a radiaéni ochrany, >’

;. PR . 740
4.  schvalovani dokumentace k povolované ¢innosti,
5. vedeni seznam a rejstiikll v oblasti mirového vyuZivéani jaderné energie a ionizujictho
zéfeni,741

6.  zajiStovani mezindrodni spoluprice v oboru své plisobnosti,

7. poskytovani informaci Mezindrodni agentufe pro atomovou energii, Evropské komisi a
dal$im orgdniim Evropské unie a Euratomu a zajistovani plnéni dalSich povinnosti
vyplyvajicich z predpist Evropské unie a Euratomu tykajicich se zejména vnitrostatniho
a mezinarodniho hodnoceni statni spravy v oblasti jaderné bezpecnosti jadernych
zafizeni a nakladéani s jadernym materidlem a vysokoaktivnim zdrojem,

8.  kpfedklddani vlade a verejnosti zpravy o své ¢innosti,

9.  uplatiiovan{ stanoviska k politice tizemniho rozvoje’** a izemn& planovaci
dokumentaci’* z hlediska jaderné bezpeénosti, radiaéni ochrany, technické bezpe&nosti,
monitorovani radiacni situace, zvladani radiaéni mimotadné uddlosti a zabezpeceni pfi
¢innostech souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a ¢innostech v rdmci expozi¢nich
situaci,

10. projednévani prestupki podle atomového zdkona,

11. vykondvani kontrol a uklddani ndpravnych opatfeni podle atomového zédkona a

12.  vybéru poplatki podle atomového zdkona a vybéru spravnich poplatki’* a

13.  poskytovani informaci o vyznamnych poznatcich ziskanych v ramci své ¢innosti pfi
kontrole a z hl4Seni o radiacni mimotfddné udalosti a radiologické udalosti

76 Ustanoveni § 208 a 209 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

77 Cinnosti, k nim je nutn4 registrace jsou uvedeny v § 10 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

7% Cinnosti, k nimZ je nutné ohlaseni jsou uvedeny v § 11 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zikon.

7% Ty jsou definovany z hlediska radiaéni ochrany Ginnost zajistujici plnéni pozadavkil na radiaéni ochranu
stanovenych timto zdkonem, pouZivani technickych a organizacnich opatfeni a postuplii bezpecného provozu
zdroji ionizujictho zafeni a pracovist s nimi nebo spocivajici v provadéni hodnoceni vlastnosti zdroja
ionizujictho zafeni anebo fizeni sluzeb vyznamnych z hlediska radia¢ni ochrany a z hlediska jaderné bezpec¢nosti
¢innost s piimym vlivem na jadernou bezpecnost vykondvand v rdmci fizeni celého jaderného zafizeni a jeho
jednotlivych ¢asti a pfi manipulaci s jadernym palivem.

"0 Seznam schvalované dokumentace k povolované &innosti stanovi piiloha & 1 zdkona &. 263/2016 Sb.,
atomovy zdkon.

™! Seznam vedenych rejstifkil a seznami a jejich vefejnost ¢i nevefejnost stanovi § 26 az 28 zdkona &. 263/2016
Sb., atomovy zakon.

2 Ustanoveni § 31 az 35 zdkona &. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon).

™3 Ustanoveni § 36 a ndsl. zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon).

™ Podle polozky 106 a 107 piilohy k zdkonu ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
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Kromé téchto obecnych piisobnosti, je Statni dfad pro jadernou bezpecCnost ddle specidlné
v oblasti zvladani radia¢nich mimotadnych uddlosti a monitorovéni radiacni situace piislusny
k/ke:

1.  stanoveni zoény havarijniho planovani,

zpracovavani (ve spolupraci s dot€enymi spravnimi ufady) narodnich plant k feSeni
radiacnich mimotadnych situaci a informovéani o nich,

zpracovani vyroéni zprivy o monitorovani radiaén{ situace na tizemi Ceské republiky,

N

zpracovavani ndrodniho programu monitorovéani,
fizeni a provadéni monitorovani radia¢ni situace na izemi Ceské republiky,
zajiStovani a provadéni nacvikid a havarijnich cvic¢eni pro odezvu na radiacni

SANNAE

mimoradnou udalost,

7.  zpracovavani narodniho radia¢niho havarijniho planu ve spolupraci s Ministerstvem
Vnitra,745

8.  zajistovani predbéZného informovani obyvatelstva pro piipad radiacni havarie o
ochrannych opatienich a o krocich, které je nutno k zajiSténi radiacni ochrany ucinit,

9.  vydavani ndvrhli na neodkladnd ochrannd opatieni anebo nésledna ochrannd opatfeni
podle ndrodniho radia¢niho havarijniho pldnu a na zakladé¢ vysledkt provadéného
monitorovéni radiacnf situace,

10. zajiStovéani informovani obyvatelstva o vzniku a pribéhu radiacni havdrie, kterd ma
dopad na tizemi Ceské republiky,”*®

11. podileni se na informovani o vzniku a pribéhu radiacni havarie v z6n¢ havarijniho
planovani,

12.  zajistovani vyrozumeéni piislusnych dozorovych organti sousednich Clenskych stata
Euratomu o vzniku a pribéhu radia¢ni havarie, kterd ma dopad na izemi Ceské
republiky, a o krocich a opatfenich, které maji byt v pribéhu etap vyvoje radiac¢ni
mimotddné udalosti uskutecnény,

13.  zajiStovani neprodlenych pozvani misi k provedeni mezinarodniho vzdjemného
hodnoceni v piipadé radiaéni havérie vzniklé na tizemi Ceské republiky,

14. poskytovani informaci o pfijeti opatieni na ochranu obyvatelstva v Ceské republice v
piipadé radiacni havarie Evropské komisi a obyvatelstvu,

15. zajistovani vyrozuméni organa kraji o vzniku a pribéhu radiacni havarie vzniklé mimo
tizemi Ceské republiky, kterd mé dopad na tizemi Ceské republiky, a o krocich a
opatienich, které maji byt v pribéhu vyvoje radiacni mimotddné udalosti uskutecnény a

16. poskytovani informaci o vyznamnych poznatcich ziskanych z hl4Seni o radiacni
mimotddné udalosti.

V oblasti radiac¢ni ochrany je piislusny k/ke:

™ Nérodni radiaéni havarijni pldn se zpracovavé pro kategorie ohrozeni A, B, D a E podle § 153 odst. 1 zédkona
¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon a co se rozumi jednotlivymi kategoriemi, upravuje v § 2 vyhlaska €. 359/2016
Sb., o podrobnostech k zajisténi zvlddani radiacni mimofddné udalosti.

™ Informovani pouze o havirii, kterda ma dopad mimo zénu havarijniho plinovéni, a o krocich a opatienich,
které maji byt v prub¢hu etap vyvoje radiacni havarie uskutecnény, neni-li toto informovani zajiStovano jinym
orgdnem statni spravy.
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sledovani a posuzovani stavu ozafeni a regulaci ozafeni fyzickych osob vCetné ozéreni z
piirodniho zdroje zétent,

vydévani, evidence a ovéfovani osobnich radia¢nich pritkazi,

vedeni seznami a rejstifkl v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zéfeni,747

zpracovavani a aktualizace narodniho ak¢niho planu pro regulaci ozéafeni obyvatel z
radonu a stanovovéni koncepce pro fizeni existujicich expozi¢nich situact, *®
informovéni obyvatelstva o moZnych rizicich z ozéieni ze zdroje vody pro individudlni
zasobovani a

poskytovani informaci o vyznamnych poznatcich ziskanych z hlaseni o radiologické

udalosti.

V oblasti jaderné bezpecnosti a zabezpeceni:

1.

stanovovdni projektové zékladni hrozby’*’ a to na zdklad& zdvazného stanoviska
Ministerstva vnitra, Ministerstva priimyslu a obchodu a Ministerstva obrany,
vydavani zdvaznych stanovisek pro fizeni a jiné tikony tykajici se jaderného zatizeni
podle stavebniho zdkona,

V oblasti nesiteni jadernych zbrani je piislusny k:

1.

vykondvéni funkce ufadu pro mezindrodni oveéfovani vSeobecného zakazu jadernych
zkousek”™ a

rozhodovéni o zaji$téni nakladéani s jadernou polozkou, zdrojem ionizujictho zéfreni
nebo s radioaktivnim odpadem v piipadech, kdy je s nimi naklddano v rozporu s
pravnimi ptedpisy nebo kdy neni odstraniovan vznikly stav, a to véetn¢ piipadu, kdy
byly nalezeny, a v pfipad¢ potieby organizuje vyhleddvani takovych zdrojii ionizujicitho
zafeni.

V oblasti naklddani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem je ptislu$ny k:

1.

poskytovani informaci vefejnosti v oblasti nakladdni s radioaktivnim odpadem a
vyhotelym jadernym palivem a

vydavani zdvaznych stanovisek k izemnimu rozhodnuti ke stavbé na pozemku, kde je
umisténo uzaviené ulozisté radioaktivniho odpadu.

™7 Seznam vedenych rejstifkii a seznami a jejich vefejnost ¢i nevefejnost stanovi § 26 az 28 zdkona &. 263/2016
Sb., atomovy zakon.

™ Jedna se o expoziéni situaci, kterd jiZ existuje v dobé, kdy se rozhoduje o jeji regulaci, véetné dlouhodobé
trvajictho nasledku nehodové expozicni situace nebo ukoncené ¢innosti v rdmci pldnované expozicni situace.

™ Podle této hrozby vybrani drZitelé povoleni musi provést zabezpeceni svych jadernych zatizeni a jadernych
materidlu.

7 Na zakladé doposud mezindrodné neplatné Smlouvy o vieobecném zékazu jadernych zkousek, podepsané 10.
z4atf 1996 v New Yorku.
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Pfiloha & 18 — Trestné ¢iny podle Umluvy o fyzické ochrané jadernych materiala

Umluva o fyzické ochrané jadernych

materiali a jadernych zarizeni

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

a. Cin bez zdkonného opravnéni, ktery
pfedstavuje pfijeti, drZeni, uzivani,
predani, zménu, ukladani ¢i
rozptylovani jadernych materiala a
ktery je ¢i muze byt pfi¢inou smrti
nebo téZké tjmy na zdravi jakékoli
osoby nebo zna¢né Skody na majetku
nebo na Zivotnim prostiedi.

§ 282 — Nedovolend vyroba a drzeni
jaderného materidlu a zvlastniho Stépného
materidlu

§ 140 — Vrazda

§ 145 — Tézké ubliZeni na zdravi

§ 293 - Poskozeni a ohrozeni Zivotniho

prostiedi

b. Kradez ¢i loupez jadernych materialt.

§ 205 — Krédez, § 173 — Loupez

c. Zpronevéra ¢i podvodné ziskani
jadernych materidld.

§ 206 — Zpronevéra, § 209 - Podvod

d. Cin, ktery piedstavuje prepravu,
zaslani nebo pfemisténi jadernych
materidlii do statu nebo ze stitu bez
zédkonného opravnéni.

§ 282 - Nedovolend vyroba a drzeni
jaderného materialu a zvl4Stniho St€pného

materialu

e. Cin namifeny proti jadernému
zatizeni nebo ¢inu naruSujiciho
provoz jaderného zatizeni, kde
pachatel imysIné zptsobi, nebo vi o
tom, Ze takovy Cin pravdépodobné
zpusobi, smrt nebo téZkou tjmu na
zdravi jakékoli osoby nebo znanou
Skodu na majetku nebo na Zivotnim
prostiedi v disledku ozéateni nebo
uniku radioaktivnich latek, pokud
takovy C€in nebude proveden v
souladu s pravnimi predpisy
smluvniho statu, na jehoZ izemi se
jaderné zatizeni nachézi.

§ 276 - Poskozeni a ohrozeni provozu obecné

prospésného zatizeni

f. Cin, ktery piedstavuje doZadovani se
jadernych materidld pod pohrazkou ¢i
s pouzitim sily nebo jakékoli jiné
formy zastraSovani.

§ 175 - Vydirani

(1)

g. Pohrtzka
pouziti jadernych materiali ke
zpusobeni smrti ¢i vdZné Gjmy na
zdravi jakékoli osob¢€ nebo zdvazné
Skody na majetku nebo na Zivotnim
prostiedi nebo spachani ¢inu
popsaného v pododstavci (e), nebo

§ 175 - Vydirani
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(ii)

spachani trestného ¢inu popsaného v
pododstavcich (b) a (e) k donuceni
fyzické ¢i pravnické osoby,
mezindrodni organizace nebo statu k
jakémukoli jednani nebo upusténi od
ncho.

. Pokus o ¢in v a) aZ e).

§ 21 - Pokus

Ucastenstvi na ¢inu v a) az h).

§ 20 — Priprava, § 24 - Ucastnik

Organizace ¢inu v a) aZ h).

§ 20 - Piiprava

Cin, ktery pfispivd ke spachani ¢inu
v a) az h).

§ 20 - Ptiprava
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Piiloha ¢. 19 — Srovnani nékterych institutii prestupkového prava v atomovém pravu

Urc¢eni druhu a vyméry spravniho trestu

Zakon ¢. 18/1997 Sb. (§ 42
odst. 2)

Zakon ¢. 263/2016 Sb. (§
196 odst. 2)

Zakon ¢&. 250/2016 Sb. (§
37)

Zavaznost, vyznam a doba

trvani piestupku

Zéavaznost spravniho deliktu

Povaha a zavaznost

prestupku (§ 38)

Rozsah zplisobenych

nasledku

Zpusob spachani spravniho

deliktu

Spolecné tizeni

V¢asnost a u¢inna soucinnost

pii odstraiiovéani zavad

Nésledky spravniho deliktu

PtitéZujici a polehcujici

okolnosti (§ 39 a 40)

Okolnosti spachani spravniho

deliktu

Blizkost dokonani u pokusu

Mira pfispéni u

spolupachatelstvi

Osobni poméry fyzické

osoby

Povaha ¢innosti u pravnické

¢1 podnikajici fyzické osoby

Ptechod vynosu, uzitkl a
jinych vyhod u pravniho

nastupnictvi

Vv s

pokracujicich, trvajicich a

hromadnych prestupka

298




Podminky upusténi od spravniho trestu

Zakon ¢. 18/1997 Sb. (§ 42
odst. 2)

Zakon ¢. 263/2016 Sb. (§
196 odst. 1)

Zakon ¢. 250/2016 Sbh. (§ 42
ad3)

Bezprostiedni ndprava

VynaloZeni veSkerého usili,
které je mozné pozadovat,
k zabranéni poruseni

povinnosti

U vice pfestupkt mimo

spole¢né fizeni

PV

Poskytnuti a¢inné

soucinnosti

Samotné projednani postaci
k népraveé (vzhledem
k zavaznosti, okolnostem a

osobé¢ pachatele)

Nevzniknuti Skody osobam

nebo na Zivotnim prostiedi

MozZnost i podmine¢ného

upusténi

299




Piiloha €. 20 — Vydana rozhodnuti o udéleni pokuty Statnim iifradem pro jadernou
bezpecnost

Celkem
Odbor kontrol
Pocet vybrano Sekce Sekce Odbor w?r ,on ro y
L . . . w . . . nesireni zbrani
Rok spravnich na jaderné radiacni | krizového )
e p « . . . hromadného
deliktu pokutach bezpecnosti ochrany Fizeni L
N nic¢eni
(v K¢)
2010 21 2,3 mil. 1 20 0 0
2011 20 7,5 mil. 1 18 0 1
2012 16 0,4 mil. 0 16 0 0
2013 19 0,5 mil. 2 16 1 0
2014 23 4,5 mil. 2 21 0 0
2015 9 0,3 mil. 1 8 0 0
2016 5 0,072 mil. 2 2 0 1
2017 3 9,9 mil. 1 2 0 0
Celkem 113 15,6 mil. 9 101 1 2
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Priloha ¢. 21 — Limity obéanskopravni odpovédnosti za jadernou skodu

Limitace obc¢anskopravni odpovédnosti za jadernou Skodu podle jednotlivych

mezinarodnich instrumenti (v milionech EUR)

Umluva 1. pili¥ 2. pili¥ > Celkové
pilii

1960 Paiizska amluva 18 18
1963 Bruselska imluva 18 192 150 360
1963 Viderniska amluva 4,3 (154)* 154
1997 Protokol k Videriské imluvé 360 360
2004 Protokol k Parizské amluvé 700 700
2004 Protokol k Bruselské imluvé 700 500 300 1500
1997 Umluva o dodateéné kompenzaci 360 130 490

1. Pilit spociva v odpovédnosti provozovatele

2. Pilit spociva v dodate¢né odpovédnosti stitu, pokud je 1. pilit nedostacujici.

3. Pilit spociva v dodatecné sdilené odpovédnosti statl, které musi zajistit dané vetrejné
prostredky, které jsou sdileny smluvnimi staty imluvy.

* Plivodni ¢astka v americkych dolarech, kterd byla navdzana na trojskou unci zlata je

pfepoctena dle souc¢asného kurzu.

Veskeré castky prepocten dle kurzu k 31. prosinci 2017.
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Vybrané staty a jejich pristup k odpovédnosti za jadernou skodu

(tabulka pojedndva toliko o jadernych elektrarnich)

e e L

Ceska republika 310 0 0 310 78 VU, SP
Cina 40,5 108 0 108 40,5 X
PU, RPU,
Francie 700 103 103 213 700 , .
BU, RBU, SP
mozno o ni ,
Japonsko 00 0 131 954 UDK
rozhodnout
PU, RPU,
Némecko o0 2500 103 2500 2500 , .
BU, RBU, SP
0 vycerpani 4,3 3
Rusko o0 0 0 povyeelp vU
pojisténi (doporucené)
Slovensko 300 0 0 0 300 VU, SP
Mozno o ni ,
USA 1100 1100 @131 389 UDK
rozhodnout

Castky jsou uvedeny v milionech EUR.

2. pilit je v Cing aktivovan, pokud to schvali Stétni rada. V pifpadé USA se jednd o tzv.

economic chanelling, tedy sdilenou odpovédnost vSech provozovatell jadernych elektraren.

302



Piiloha &. 22 — Vyvoj tézby uranovych rud v Ceské republice
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Evropské a ¢eské atomové pravo v kontextu prava energetického a prava

zZivotniho prostredi (renesance nebo tpadek)

Abstrakt

Tato disertaéni price pojednavd o recentnim vyvoji v atomovém pravu v Ceské republice,
Evropské unii i na poli prava mezindrodniho. V Ceské republice nabyl té¢innosti za¢atkem
roku 2017 novy zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, ktery se stal vefejnopravnim
kodexem atomového préava, tedy prava, které zahrnuje problematiku jaderné bezpecnosti,
radiacni ochrany, naklddani s radioaktivnimi odpady, pfeprav jadernych materidli a dalSich
radioaktivnich latek, zabezpeCeni jadernych materidld a jadernych zafizeni, zvladani
radia¢nich mimotfddnych udélosti, monitorovani radia¢ni situace a neSiteni jadernych zbrani, a
ktery nahradil stary zdkon ¢. 18/1997 Sb. v rdmci n¢hoZ zlstala naddle v platnosti pouze
uprava obcanskopravni odpovédnosti za jadernou Skodu. Na drovni evropského prava jsme
mohli zaznamenat v posledni dob¢ vcelku bouflivy vyvoj, kdyz doSlo zejména k pfijeti
novych smérnic, které upravuji nakladdni s radioaktivnimi odpady, jadernou bezpecnost a
radiaéni ochranu. Na mezindrodnim poli posledni dobou nabyla platnosti Umluva o
dodateéném odskodnéni za jadernou $kodu a dodatek k Umluvé o fyzické ochrané jadernych
materidlti. Novy atomovy zdkon se pokusil pravé na tyto evropské a mezinarodni dokumenty

reagovat a do naSeho prava jejich poZadavky implementovat.

V atomovém privu lze historicky vypozorovat legislativni viny, které vzdy reagovaly na
jaderné havirie, které se odehraly v Three Mile Island, Cernobylu a naposledy v japonské
FukuSimé. Posledni postfukuSimské obdobi je charakteristické posilovanim bezpecnostnich
pozadavkl na mezindrodni i ndrodni drovni a rovnéZ s sebou piineslo i urcitou vinu dalsiho
zvazovani vyuzivani jaderné energie. Nejvetsimi problémy souCasnosti, se kterymi by se mélo
atomové pravo vyrovnat je bezpe¢né uklddani radioaktivnich odpadii a vyhotelého jaderného
paliva, vyfazovani z provozu jadernych zafizeni, prodluZovani provozu stavajicich jadernych
zatizeni, nové jaderné technologie a vystavba novych zdrojii za soucasného zajisténi stile
ndro¢néjsich bezpecnostnich poZadavkl a zvaZovani vlivli na Zivotni prostfedi a obyvatelstvo.
Vyraznym trendem posledni doby je rovnéz stdle vétsi diiraz na zastoupeni vefejnosti a

transparentnost v rdmci procest, které jsou spojeny s atomovym pravem.

Atomové pravo ma souvislosti 1 s dalSimi odvétvimi pradva. Zejména lze zatadit mezi zv1astni

pravo spravni ¢i pod jednu z podoblasti prava Zivotniho prostiedi. Ma své sty¢né plochy i
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s pravem stavebnim a pravem energetickym. Zejména lze v posledni dobé v atomovém pravu
zaznamenat trend sméfujici k ochrané Zivotniho prostredi. Kromé Stétniho dfadu pro jadernou
bezpecnost se na regulaci v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zareni

podili hned celd fada instituci, které maji za kol zohlednit tyto ¢asto velmi riznorodé zajmy.

Kli¢ova slova: Atomové pravo, jaderna bezpec¢nost, radiacni ochrana
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European and Czech Atomic Law in the Context of Energetic Law and

Enviornmental Law (Rennaissance or Declaine)

Abstract

This dissertation thesis deals with recent developments in atomic law in the Czech Republic,
the European Union and in international field. In the Czech Republic, the new Act No.
263/2016 Coll., The Atomic Act, which became a public codex of atomic law, is a legislation
that encompasses nuclear safety, radiation protection, radioactive waste management,
shipments of nuclear materials and other radioactive sources, security of nuclear materials and
nuclear facilities, radiation emergency management, radiation monitoring and non-
proliferation of nuclear weapons. Atomic Act replaced the old Act No. 18/1997 Coll. in which
only civil liability for nuclear damage remained in force. At European Union level, a serious
development can be observed lately, when new directives have been adopted to regulate
radioactive waste management, nuclear safety and radiation protection. Recently, the
Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage and the Annex to the
Convention on the Physical Protection of Nuclear Material has entered into force
internationally. The new Atomic Act attempted to respond to these European and international

documents and to implement and transpose their demands into our national law.

In atomic law, legislative waves have been historically observed, and they have always
responded to the nuclear accidents that took place in particular in the Three Mile Island,
Chernobyl, and lastly in Fukushima, Japan. The last post-Fukushima period is characterized
by the strengthening of security requirements at both international and national levels. It also
raised question of further utilization of nuclear energy. The biggest challenges that the atomic
law faces nowadays are the safe disposal of radioactive waste and spent nuclear fuel, the
decommissioning of nuclear facilities, the prolongation of the operation of existing nuclear
facilities and the construction of new facilities, while ensuring even more demanding safety
requirements and consideration of environmental impacts and population. The recent
development is also characterised by growing emphasis on public representation and

transparency in processes that are connected to atomic law.

Atomic law has a lot of interconnections with other branches of law. In particular, it may be
classified as a special administrative law or falls under one of the sub-areas of environmental

law. It has its interfaces with construction law and energy law. In particular, recently trends in
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enhancing environmental legislation can be observed in atomic law. Wide range of
institutions, including State Office for Nuclear Safety, are involved in the regulation of the
peaceful use of nuclear energy and ionizing radiation, which have the task of reflecting these

diverse interests.

Key words: Atomic law, nuclear safety, radiation protection
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