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KOUPANI VE VOLNE PRIRODE

Abstrakt

Predmétem této diplomové prace, ktera je rozdélena na teoretickou a
praktickou &ast, je koupani ve volné ptirodé. Uvodem prace jsou defino-
vany zakladni pojmy souvisejici s koupanim ve volné prirodé a analyzo-
vana ochrana zivotniho prostiedi s ohledem na princip trvale udrzitel-
ného rozvoje. StéZejni ¢ast tvori analyza legislativy upravujici hygienické
pozadavky kvality vody. Je také otevirena problematika zakazu vstupu na
vybrané pozemky, na kterych se nachazi vodni plocha. Prakticka cast je

vénovana koupani ve volné prirodé v Ostrozské Nové Vsi.
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Abstract

The subject of this thesis, which is divided into theoretical and practical
part, is swimming in the wild. At the beginning of the work, the basic
terms related to swimming in the wild are defined and the protection of
the environment is analyzed with regard to sustainable development.
The main part is the analysis of legislation regulating the hygienic re-
quirements of the water quality. Also discussed in my work is the issue
of banning entry to selected land on which the water surface is located.
The practical part is devoted to swimming in the wild in OstroZska Nova
Ves.
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1 Uvod

Voda je, v souladu s § 2 zakona ¢. 17/1992 Sb,, o Zivotnim prostredi, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZoZP*), jednou ze zakladnich slozek
zivotniho prostredi, kterd zaujima vysadni postaveni, jelikoZ spolu s
ovzdu$im tvorii elementarni podminky pro existenci Zivota na planeté
Zemi.l

Celkové zasoby vody na Zemi ¢ini asi 1 385 989 610 km?, z ¢ehoz
sladka voda predstavuje pouze 2,53 %.%2 V riznych castech zemékoule se
pak vyskytuje voda riiznych vlastnosti, riizné kvality a rizného mnoZstvi.

Voda je mimo pitné ucely vyuzZivana v ramci celé $kaly ¢innosti, jako
je napriklad zemédélstvi, priimysl, energetika, hygienické potieby a také
koupani a souvisejici rekreace. Diisledky téchto ¢innosti se pak mohou
negativné projevit na kvalité a kvantité vodnich zdroji.

Pravé mnoZstvi vody na Zemi je omezené a vzhledem ke klimatic-
kym zménam a nartstajicim tendencim obdobi sucha3 mizZeme ubytek
vody v budoucnu predpokladat. V souladu s uvedenym je v zajmu celého
lidstva vodu vS§emi moZnymi prostiedky, mimo jiné témi pravnimi, chra-
nit.

Tématem diplomové prace je Koupani ve volné prirodé, které pied-
stavuje jednu z moznosti, jak 1ze vodu pro soukromé potteby vyuZit. Ci-
lem této prace je analyza pravni upravy vztahujici se ke koupani ve volné
prirodé v souvislosti s hygienickymi pozadavky kvality vody. Budou tak
predstaveny rtizné lokality, které pii koupani ve volné prirodé prichazeji
v Uvahu a rozebrano jejich pravni vymezeni. S ohledem na zkoumanou
problematiku bude zhodnoceno, zda pravni iprava poskytuje dostate¢né
zaruky pro ochranu zdravi a Zivota koupajicich se osob. DalSim cilem je
rozbor mozného stietu verejného zajmu na ochrané zZivotniho prostredi
a soukromého zajmu na koupani ve volné prirodé, ktery by mohl pfi této
Cinnosti prichazet v ivahu. Soucasti tohoto cile bude také posouzeni, zda

1SOBOTKA, Michal. In: DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 275, ISBN 978-80-7400-338-7.

2 KASPAROVSKY, Karel. Zemépis v kostce. 1. Praha: Fragment, 2008, s. 59. Maturita v
kostce. ISBN 978-80-253-0586-7.

3 Zprava Mezivladniho panelu zmény klimatu (IPCC) z roku 2018 [online]. Dostupné z:

https://www.ipcc.ch/site/assets /uploads/sites/2/2019/05/SR15 SPM version re-
port LR.pdf [cit. 28. 2. 2020].
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nastroje regulace vodé a vodnim ZzivoCichim poskytuji dostatecnou
ochranu, pakliZze by tyto slozky Zivotniho prostiedi byly koupanim ve
volné prirodé ohroZeny. Soucasné lze také predpokladat stret soukro-
mych zajmi na rekreaci a na ochrané vlastnického prava k pozemkiim,
které jsou pri koupani uzivany. S ohledem na uvedené je dalSim cilem
zhodnoceni problematiky moZného zasahovani do vlastnického prava
k pozemkiim, na kterych se nachazi vodni plocha a také téch, které na
vodni plochu navazuji. V praci by také mohla byt otevirena problematika
uzemniho planovani v souvislosti s vystavbou rekreac¢nich objektt, které
s koupanim souvisi. S ohledem na hlavni cil prace a rozsahlost nastrojt
regulace izemniho planovani, nebude tato oblast dale rozebirana, jelikoZ
by svym obsahem piesahovala ramec této prace.

Strukturou je prace rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V
teoretické Casti jsem se nejdiive zamérila na vymezeni zakladnich prav-
nich pojmi v oblasti vodniho prava, které souvisejici s koupanim ve
volné prirodé. StéZejni Casti prace je vsouladu sjejim cilem rozbor
pravni Upravy vztahujici se ke koupani ve volné prirodé, zejména s ohle-
dem na kvalitu vody z hlediska hygienickych poZadavkl koupajicich se
osob. Vzhledem k vysSe uvedenym stietim zajmi je touto soucasti také
pravni regulace ochrany vody a vodnich Zivocichti s ohledem na zasadu
trvale udrzitelného rozvoje Zivotniho prostredi. V teoretické ¢asti bude
take otevrena otazka problematiky omezeni i zakazu vstupu na vybrané
pozemky, na nichZ se nachazi vodni plocha. Pouzitymi metodami teore-
tické c¢asti diplomové prace jsou predevsSim analyza pravni upravy a
komparace typii vod uzivanych ke koupani ve volné piirodé.

Prakticka ¢ast je tvorena pravnim rozborem ochrany vody a rekre-
acniho vyuziti atvart povrchové vody nachazejici se v obci Ostrozska
Nova Ves. Jako rodacce z Ostrozské Nové Vsi se mi vyskytla vyjimecna
ptilezitost aplikovat pravni zavéry teoretické Casti na Novoveska Stér-
kova jezera a plné tak vyuZit znalosti mistnich pomérd. Uvodem prak-
tické casti se vénuji divodiim vybéru této lokality a v dalSich kapitolach
jsou analyzovana jednotliva jezera zejména v souvislosti s ochranou
vody. JelikoZ na téchto jezerech byla roku 2015 ukoncena téZebni Cin-
nost, je zaroven cilem praktické casti prispét k dlouhodobé diskutova-
nému tématu ohledné mozného rekrea¢niho vyuziti téchto povrchovych
vod. V této casti byla pouZita metoda analyzy a metoda empiricka ve
formé dotazniku.

18



UvoD

1.1 Vymezeni pojmu koupani ve volné prirodé

Pojem koupani ve volné ptirodé nenilegislativné definovan, a proto bude
uvodem vymezen.

Sloveso koupat dle slovniku soucasné cestiny znamena , ponorenim
do vody omyvat a vloZit se tak tplné do tekutiny.”* Pod koupani tak lze
podradit naprtiklad plavani, brouzdani nebo potapéni.

Problematictéjsi je pak vymezeni pojmu volna ptiroda. Pojem pfi-
roda lze dovodit na zakladé § 2 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pri-
rody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZOPK), jako pro-
stiredi, kde se vyskytuji volné Zijici Zivoc¢ichové, plané rostouci rostliny a
jejich spolecenstva, nerosty, horniny, paleontologické nalezy, geologické
celky, ekologické systémy a krajinné celky. Vzhledem k nartstajici popu-
laci je toto prostiredi vetsi ¢i mensi mirou ovliviiovano lidskou ¢innosti a
charakter prirody je tak postupem Casu rliznou intenzitou ménén. Volna
priroda, anglicky wildnerness (divocina), je uz$im pojmem, ktery je le-
gislativné vymezen napriklad ve Spojenych statech americkych. Wildner-
ness Act z roku 19645 definuje divocinu jako: , oblast, kterd si zachovala
sviij ptivodni charakter a kde nedoslo k vystavbé lidskych obydli a trvalé
zmeéné tohoto charakteru; kterd je chrdnéna a spravovdna tak, aby si za-
chovala prirozené podminky a kterd je ovlivnéna primdrné prirodnimi si-
lami, pricemz dopad lidské cinnosti je v podstaté nepostiehnutelny.”

Mista ke koupani ve volné ptirodé a jejich okoli v Ceské republice
jsou vSak vétSinou zcela nebo alespon z ¢asti ovlivnéna lidskou ¢innosti.
Proto bude pojem volna priroda vymezen $ifeji, a to tak, aby byly zavéry
této prace aplikovatelné i na koupaci plochy, které byly vytvoreny uméle,
¢imz budou zavéry prace prinosné pro co nejvice koupajicich se osob.

Soucasné také vychazim z obsahu tohoto pojmu, jak jej chape Statni
zdravotni Ustav, ktery zarazuje jako mista ke koupani ve volné prirodé
prirodni koupalisté, dalsi povrchové vody ke koupani a ostatni vodni plo-
chy v ptirodé.6

4 Autorsky kolektiv. Skolni slovnik soucasné cestiny. Brno: Lingea, 2012, s. 207. ISBN
978-80-87471-59-3.

5 The Wilderness Act. Public Law 88-577 (16 U.S.C. 1131-1136) 88th Congress, Second
Session September 3, 1964 [online]. Dostupné z:
https://www.nps.gov/orgs/1981 /upload/WAct 508.pdf [cit. 28. 2. 2020].

6 Informacni systém Statniho zdravotniho dstavu. Druhy mist ke koupdni [online]. Do-

stupné z: http://www.szu.cz/tema/zivotni-prostredi/koupani-ve-volne-
prirode/druhy-mist-ke-koupani, [cit. 28. 2. 2020].
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S ohledem na zaméteni zkoumané problematiky a béZnym chapa-
nim souslovi koupani ve volné prirodé bude tento pojem definovano jako
ponoiovani se do vody, kterd neni chemicky upravovana a nachazi se
v prostredi, které vzniklo uméle ¢i prirozené, a které je bezprostredné
obklopeno ekosystémy, tedy Zivymi a neZivymi slozkami Zivotniho pro-
stredi, jeZ jsou navzdjem propojeny.
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2 Zakladni pravni pojmy vodniho prava

JelikoZ je voda samotna nutnym predpokladem ke koupani ve volné pri-
rodé, budou v této kapitole predstaveny zakladni instituty vodniho
prava, které se zkoumanou problematikou souviseji.

Vodni pravo miiZeme definovat jako ,soubor prdvnich norem, jehoZ
predmétem jsou spolecenské vztahy, které vznikaji, méni se a zanikaji v ob-
lasti vod, jeji ochrany, hospodareni a vyuZzivdni jejich vlastnosti.“” Vodni
pravo netvoii samostatné pravni odvétvi, je soucasti prava Zivotniho
prostiedi a zvlastni ¢asti spravniho prava. Spada tedy do oblasti prava
verejného, a€ nékteré jeho instituty maji soukromopravni charakter.8

V obecné roviné vychazi vnitrostatni pravni iprava ze smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou
se stanovi ramec pro ¢innost SpolecCenstvi v oblasti vodni politiky (dale
jen ,smérnice 2000/60/ES“). Zakladni pramen vnitrostatniho prava
predstavuje zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych za-
koni (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,VZ“). Ten dle
§ 1 odst. 2 upravuje pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam,
vztahy fyzickych a pravnickych osob k vyuzivani povrchovych a podzem-
nich vod, jakoz i vztahy k pozemkiim a stavbam, s nimiZ vyskyt téchto
vod primo souvisi. To vSe v zajmu zajisténi trvale udrzitelného uzivani
téchto vod, bezpecnosti vodnich dél a ochrany pted ucinky povodni a su-
cha. Vodni zakon také rovnéz vymezuje zakladni pravni pojmy vodniho
prava, které jsou nadale specifikovany v dil¢ich provadécich predpisech.

2.1 Pravni definice vody

Dle fimského prava, které ovlivnilo vodni pravo nejenom u nas, byla voda
vnimana jako véc vyloucena ze soukromopravniho obchodu, ,res extra

7 PEKAREK, Milan. In: JANCAROVA, Ilona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015, s. 93. ISBN 978-80-
210-8041-6.

8 HORACEK, Zdenék. In: STRNAD, Zdenék a kol. Vodni prdvo. 2. vydani. Vodiany: Jiho-
Ceska univerzita, Fakulta rybarstvi a ochrany vod, 2015, s. 21. ISBN 978-80-7514-
027-2.
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commercium®. Pod tento druh véci se radily mimo jiné véci patrici ce-
lému narodu, ,res publicae“. Ve stfedovékém pojeti voda predstavovala
verejny statek urceny k uzivani vSech obc¢anti.?

V soucasné dobé napriklad Strnad k pravni definici uvadi, Ze je voda
zvlastni véci, pricemz nynéjsi tendence, v€etné diivodové zpravy k na-
vrhu vodniho zakona (snémovni tisk ¢. 688), se priklani k nazoru, Ze se
jedna o ,res nullius®, véc nici, pricemz je zde také nazor, Ze se jedna o ,res
extra commercium®, véc mimo obchodovani.10 Dle jinych nazord neni
voda véci viibec, jelikoZ neni ovladatelnd, ohrani¢ena, vymezen4, uchopi-
telna, a tudiZ nespliuje defini¢ni znaky véci ve smyslu § 489 za-
kona ¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisi
(dale jen,0Z).11

Nehledé na vySe uvedené voda neni vnynéjSim pojeti dle
§ 3 odst. 1 VZ predmétem vlastnictvi a ani soucasti prisluSenstvi po-
zemku, na némzZ nebo pod nimZ se vyskytujel? aZ do té doby, nezZ je ode-
brana. Nebylo tomu tak, ale vzdy, jelikoZ byla voda v minulosti predmé-
tem vlastnického prava jakozto vylu¢ného majetku statu.13

Aktualné s ohledem na klimatické zmény a suché obdobi lonskych
let* skupina poslanci navrhla novelu ¢l. 7 ustavniho zakona
¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,Ustava“), ktera stanovuje, Ze: ,voda, jakoZ i ostatni ptirodn{
zdroje a pfirodni bohatstvi, je ve viastnictvi Ceské republiky. Ceskd repub-
lika chrdni a zvelebuje toto bohatstvi a je povinna zajistit ochranu a Setrné
vyuZzivdni vody jako zdkladni Zivotni potieby i ostatnich prirodnich zdrojii

9 KULT, Arnost. Stru¢ny tivod do fimského vodniho prava a jeho zasad. Vodni hospo-
ddrstvi [online]. Ckyn&, 2008 ¢. 4, s. 132-133 [cit. 29. 2. 2020]. Dostupné z:
http://www.vodnihospodarstvi.cz/ArchivPDF /vh2008 /vh04-2008.pdf

10 NIETSCHEOVA. In: STRNAD, op. cit., s. 38

11 NIETSCHEOVA, Jaroslava a KOUKALOVA, Vaclava. Vodoprdvni predpisy. Praha: ABF,
2009. Stavebni pravo, s. 12. ISBN 978-80-86905-49-5.

12 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 4. 6. 2008, sp zn. 22 Cdo 1244 /2007

13 PEKAREK. In: JANCAROVA 2015, op. cit., 5. 94-95

14 Zprava o stavu zivotniho prostfedi Ceské republiky 2018 [online]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7 /cz/zpravy o stavu zivot-
niho prostredi publikace/$FILE/OPZPUR-Zprava ZP CR 2018 20200207.pdf [cit.
29.2.2020].
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a prirodniho bohatstvi ve prospéch svych obcanti a ndsledujicich generaci.
Vlada vsak dany navrh neakceptovala a vyslovila s nim nesouhlas.1>

2.2 Rozdéleni vod

Pro navazujici pravni apravu a dil¢i provadéci piedpisy je klicové rozdeé-
leni vod, na které dopada specificky pravni rezim. Zakladni klasifikaci
stanovuje § 2 VZ, ktery vody déli na povrchové a podzemni.1¢ V pripadé
pochybnosti o tom, zda jde o povrchovou ¢i podzemni vodu, rozhodne
dle § 3 odst. 3 VZ piislusny vodopravni urad, jimZ je dle § 107 odst. 1,
pism. p) VZ krajsky urad.

Vzhledem k moznosti koupani ve volné piirodé ve vodach povrcho-
vych, ale také podzemnich, bude v nasledujicich pododdilech vénovana
pozornost jejich pravnimu rozboru.

2.2.1 Povrchové vody

Pravni ramec pojmu povrchové vody poskytuje ¢l. 2 smérnice
2000/60/ES, kterymi se rozuméji vody vnitrozemské (s vyjimkou vod
podzemnich), brakické a pobreZni.

Povrchové vody jsou ve smyslu § 2 odst. 1 VZ vody prirozené se vy-
skytujici na zemském povrchu, pricemz tento charakter neztraceji, pro-
tékaji-1li prechodné zakrytymi useky, napt. pod mostem, prirozenymi du-
tinami pod zemskych povrchem (feka Punkva) nebo v nadzemnich vede-
nich (feka Bilina).17

Jedna se tedy o vodu, bez ohledu na jeji skupenstvi, které dopada na
zemsky povrch formou deStovych a snéhovych srazek, a tu, ktera na
zemsky povrch vyvéra a soustred’uje se v prirozenych ¢i umélych utva-
rech povrchovych vod ve smyslu § 2 odst. 4 VZ.18

Mezi povrchové vody v souladu s § 5 odst. 3 VZ patii také srazkové
vody. Tento pojem je legislativni zkratkou, ktera se vyslovné vztahuje na

15 Snémovni tisk ¢. 508/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=508&CT1=0 [cit. 29. 2. 2020].
16 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 1. 1940, sp. zn. 5689/37

17 NIETSCHEOVA, op. cit,, 5. 12

18 NIETSCHEOVA. In: STRNAD, op. cit., s. 37
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vodu vzniklou dopadem atmosférickych srazek na stavbu, ,,avsak povr-
chovymi vodami jsou i atmosférické srdzky dopadajici na pozemky
obecné."1?

Jako povrchova voda je vyslovné oznacen v souladu s § 43 odst. 1 VZ
vodni tok. Ten je na zakladé tohoto ustanoveni vymezen jako povrchova
voda tekouci vlastnim spadem v koryté trvale nebo pievaZzujici ¢ast roku,
a to v€etné vod v nich umeéle vzdutych.

Celkovi sit’ vodnich tokd v Ceské republice ¢ita na 102,9 tisic km a
piredstavuje tak vyznamnou lokalitu, ktera mtliZze byt ke koupani ve volné
prirodé vyuzivana. Vodni tok jakoZto povrchova voda zahrnuje vodu v
fece, prato¢né vodni nadrzi nebo rybniku.20 V piipadé pochybnosti, zda
jde o vodni tok, rozhodne v souladu s § 43 odst. 2 VZ v ndvaznosti na
ustanoveni § 107 odst. 1, pism.r) a § 126 odst. 8 VZ krajsky urad jakoZto
prislusny vodopravni darad. Ten miiZe soucasné rovnéz rozhodnout, Ze je
vodnim tokem i jina povrchova voda neZ uvedena v § 43 odst. 1 VZ.

Vzhledem k ochrané povrchovych vod byl transpozici smérnice
2000/60/ES pravné definovan stav povrchovych vod ve smyslu § 2a
odst. 1 VZ, ktery je urcen dle stavu ekologického nebo chemického podle
toho, ktery je horsi.

Ekologickym stavem se dle § 2a odst. 3 VZ rozumi vyjadreni kvality
struktury a funkce vodnich ekosystémt vazanych na povrchové vody,
stavem chemickym se pak dle § 2a odst. 6 VZ rozumi potiebny stav pro
dosazeni cilti ochrany vod jako slozky zZivotniho prostredi, pti kterém
koncentrace znecistujicich latek neptekracuji normy environmentalni
kvality.

Norma environmentalni kvality je dle § 2a odst. 8 VZ koncentrace
znecistujici latky nebo skupiny latek ve vodé, sedimentech nebo Zivych
organismech, kterd nesmi byt prekrocena z diivodd ochrany lidského
zdravi a Zivotniho prostredi.

Zavérem lze shrnout, Ze povrchové vody, vzhledem k jejich vyskytu
a dobré pristupnosti, predstavuji nejvyuzivanéjsi prostiedi vhodné ke
koupani ve volné piirodé, pricemz pravni iprava souvisejici s koupanim
vyslovné pocita pravé jen s timto typem vod.

19 HORACEK, Zdenék a kol. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po
roce tcinnosti nového obcanského zdkoniku k 15.3.2015. 111. vydani. Praha: Sondy,
2015, s. 15. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-57-6.

20 HORACEK, op. cit., s. 139-140
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2.2.2 Podzemni vody

Vody podzemni jsou ve smyslu § 2 odst. 2 VZ prirozené se vyskytujici pod
zemskym povrchem v pasmu nasyceni v primém styku s horninami; za
podzemni vody se povazuji téz vody protékajici podzemnimi drenaznimi
systémy a vody ve studnich. Tento pojem rovnéz vychazi z ¢l. 2 smérnice
2000/60/ES, ktery se s vnitrostatni upravou témér shoduje.

Dle § 29 odst. 1 jsou zdroje podzemni vody piednostné vyhrazeny
pro zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a jedna se tak o zvlastni
tizemni ochranu tohoto typu vod. U¢el pouziti podzemni vody je dan
zejména tim, Ze se jednd o ,limitovany a téZko obnovitelny zdroj vody, jejiz
jakost, kterd je do znacné miry ddna prostiedim jejiho vyskytu, se prevdzné
bliZi jakosti poZadované pro pitnou vodu a jejich pripadnd tprava neni vét-
Sinou finan¢né ndrocnd.?! K jinym dc¢elim mohou byt zdroje podzemnich
vod vyuZivany pouze na zakladé povoleni vodopravniho aradu. Nicméné
lze konstatovat, Ze ne vSechny podzemni vody jsou soucasné vodnim
zdrojem, na ktery dopada vyse uvedena pravni regulace.

Ac¢ neni koupani v podzemni vodé vzhledem k jejimu vyskytu zpra-
vidla mozné, Ize na izemi Ceské republiky nalézt oblasti, kde by koupani
ve volné piirodeé i v podzemni vodé teoreticky piipadalo v ivahu. Jedna
se zejména o vodu v jeskynich, jakoZto podzemnich prostorech ve
smyslu § 10 odst. 1 ZOPK vzniklych ptisobenim ptirodnich sil véetné je-
jich vyplni a ptirodnich jevl v nich. Paklize by voda v jeskyni naplnila
charakter podzemni vody a nejednalo by se pouze o povrchovou vodu
protékajici prechodné pod zemskym povrchem, bylo by teoreticky
mozné vyuzit i tento druh vody ke koupani, ackoliv pravni aprava s kou-
panim v téchto vodach vyslovné nepocita.

2.3 Vodni utvary

Vody se koncentruji ve vodnich dtvarech ve smyslu § 2 odst. 3 VZ, které
jsou definovany jako vyznamné soustiedéni povrchovych nebo podzem-
nich vod v urcitém prostiedi charakterizované spole¢nou formou jejich

21 PUNCOCHAR, Pavel; KASPAROVA, Jana; JELINEK Milo$. Zdkon o voddch: ¢ 254/2001
Sb. v tiplném znéni k 23. lednu 2004 s rozsitrenym komentdrem. 3. vyd. se zménami.
Praha: Sondy, 2004, s. 84. ISBN 80-86846-00-8.
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vyskytu nebo spoleCnymi vlastnostmi vod a znaky hydrologického re-
Zimu. Zakladnimi druhy vodnich tutvari jsou utvary povrchovych a
utvary podzemnich vod.

Soucasné je vodni utvar ,zdkladni jednotkou pro zjistovdni a posuzo-
vdni stavu povrchovych vod dle Hlavy 11l VZ a pldnovdni v oblasti vod dle
Hlavy IV."22

2.3.1 Utvary povrchovych vod

Dle ¢l. 2 smérnice 2000/60/ES je utvar povrchové vody definovan jako
samostatny a vyznamny prvek povrchové vody, jako je jezero, nadrz, tok,
feka nebo kanal, ¢ast toku, reky nebo kanalu, brakické vody nebo tsek
pobieznich vod. A¢ je ve vyctu daného ustanoveni smérnice uvedeno vice
dil¢ich utvart povrchovych vod, je ustanoveni vodniho zakona, které
upravuje utvary povrchovych vod, vymezeno demonstrativng, a tudiz tak
obsahem napliiuje pravni tipravu danou uvedenou smérnici.

Utvary povrchovych vod jsou dle § 2 odst. 4 VZ vymezené soustie-
déni povrchové vody v urcitém prostredi, naptiklad jezeru, vodni nadrzi
nebo korytu vodniho toku. Vzhledem k uvedenému se povrchové vody
mohou soustied’ovat i na jinych mistech, pakliZze bude naplnén vyskyt na
zemském povrchu.

Tyto dtvary jsou bud’ prirozené nebo ovlivnéné lidskou ¢innosti. Na
zdkladé miry zasahu clovéka jsou utvary povrchové vody déleny na
umeélé vodni atvary (ve smyslu § 2 odst. 6) a silné ovlivnéné vodni Gtvary
(dle § 2 odst. 5 VZ), kterymi jsou naptiklad vodni nadrZe a jezové zdrze.23

Explicitné je dle uvedeného zakonného ustanoveni uvedena jako
utvar povrchové vody vodni nddrZ, coz je misto ¢asto vyuzivané ke kou-
pani ve volné piirodé. Clovékem vybudovand vodni nadrz je dle
§ 55 odst. 1 pism. a) VZ vodnim dilem, a tedy stavbou, ktera slouzi mimo
jiné k zadrZovani a akumulaci vody. Na zakladé normy CSN 75 0101 je
nadrz ,vodni utvar vznikly akumulaci vody v prirodni prohlubni nebo
umeéle vytvoreném prostoru na zemském povrchu, ve kterém se zdrZuje
nebo zpomaluje odtok vody z povodi, nebo prostor vytvoreny vzdouvaci
stavbou na vodnim toku.“?* Vodni nadrZz, ktera slouzi k chovu ryb, je v

22 HORACEK, op. cit., s. 16
23 HORACEK, op.cit,s. 16
24 HORACEK, op. cit,, s. 161
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souladu s § 2 pism. c) zakona ¢. 99/2004 o rybnikarstvi, vykonu rybar-
ského prava, rybarské strazi, ochrané morskych rybolovnych zdrojt a o
zméné nékterych zdkont (zakon o rybatstvi), ve znéni pozdéjsich pred-
pist, rybnikem jakoZto vodnim dilem, ve kterém lze regulovat vodni hla-
dinu vCetné moznosti vypousténi a sloveni.

Dal$im atvarem povrchové vody, ktery je zdkonem dale vymezeny,
je koryto vodniho toku. V souladu s § 44 odst. 1 VZ je korytem pozemek,
po kterém protéka voda, a ktery je v katastru nemovitosti evidovan jako
vodni plocha. Pokud pozemek, po némz protéka vodni tok v katastru
takto evidovan neni, je korytem vodniho toku ¢ast pozemku zahrnujici
dno a brehy koryta aZ po brehovou ¢aru urcenou hladinou vody.

Provadéci pravni upravu atvart povrchovych vod predstavuje vy-
hlaska ¢. 49/2011 Sb., o vymezeni Gtvari povrchovych vod. V jejim ramci
je dle § 2, pism. ¢) pravné vymezeno také jezero, kterym se rozumi utvar
stojaté povrchové vody, napriklad prirozené jezero, vodni nadrZ na toku,
rybnik a umélé jezero.

V pripadé utvart povrchovych vod tak plati zavér uvedeny v podod-
dile 2.2.1, a to ten, Ze vzhledem Kk pristupnosti utvarti povrchovych vod
je zde koupani ve volné prirodé nejcetné;jsi.

2.3.2 Utvary podzemnich vod

Dle smérnice 2000/60/ES se ttvarem podzemni vody rozumi prislusny
objem podzemnich vod ve zvodnélé vrstvé nebo vrstvach.

Utvar podzemni vody je pravné vymezen také dle § 2 odst. 7 VZ jako
misto, kde je soustredéna podzemni voda v prisluSném kolektoru, kte-
rym se rozumi horninova vrstva nebo souvrstvi hornin s dostate¢nou
propustnosti, kterd umoZiiuje vyznamnou spojitou akumulaci podzemni
vody nebo jeji proudéni ¢i odbér.

Provadéci pravni upravu, ktera vymezuje hodnoceni stavu podzem-
nich vod, pravidla pro monitoring a také seznam hydrogeologickych ra-
jont, predstavuje vyhlaska ¢. 5/2011 Sb.25

Utvarem podzemni vody, ktery piipada v ivahu v souladu se zavéry
poddilu 2.2.2, je krasové jezero jakoZto prirodni jev vyskytujici se v jes-
kyni ve smyslu § 10 odst. 1 ZOPK. Nejvétsi takové jezero o rozloze 320 m2

25 Vyhlaska ¢.5/2011 Sb., o vymezeni hydrogeologickych rajonti a Gtvarti podzemnich
vod, zplsobu hodnoceni stavu podzemnich vod a néleZitostech programt zjisto-

vani a hodnoceni stavu podzemnich vod, ve znéni pozdéjsich predpist
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se u nas nachazi v Bozkovskych dolomitovych jeskynich a je rovnéz zpri-
stupnéno verejnosti.26 Je tak patrné, Ze tyto utvary podzemnich vod mo-
hou byt vzhledem k velikost a pristupnosti potencialné vyuzitelné i ke
koupani.

V Ceské republice v3ak jeskyné, vramci soukromych z4jmd, pri-
marné slouzi k poznavacim tucelim ve formé rizenych prohlidek, pri
nichZ koupani neni mozné. Soucasné je dle § 10 odst. 2 ZOPK stanovena
zvlastni ochrana jeskyn, kdy je zakdzano nicit, poSkozovat, upravovat
nebo jinak ménit dochovany stav jeskyné. [ kdyZ je tedy koupani ve volné
ptirodé v ivarech podzemnich vod teoreticky mozné, je pravdépodobné,
Ze by u této Cinnosti mohlo dojit k poskozeni jeskyné, a tudiz by bylo kou-
pani vylouceno.

Domnivam se, Ze s ohledem na skute¢nost, Ze podzemni vody u nas
nejsou vyuzivany ke koupani, neni tato problematika ani pfimo pravné
vymezena. AC neni koupani v jeskynich s podzemni vodou ve vnitrostat-
nich pomérech rozsireno, v zahranici, zejména v Mexiku, kde se tyto lo-
kality nazyvaji ,cenotes“?’, je situace opacna a koupani v téchto lokali-
tach je vysoce vyhledavané.

26 VESELA, Markéta. Bozkovské jeskyné skryvaji nejvétsi podzemni jezero v Cesku.
Ekolist.cz [online]. BEZK, z. s., publikovano 5. 5. 2019[cit. 4. 3. 2020]. ISSN 1802-
9019. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/bozkovske-jes-

kyne-skryvaji-nejvetsi-podzemni-jezero-v-cesku

27 BEDDOWS, Patricia. Yucatan underground. AMCS Activities Newslettr [online]. Aus-
tin, Texas 2010, n. 33, s. 57 [cit. 4. 3. 2020]. Dostupné z: http: //www.mexi-
cancaves.org/nl/33.pdf
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3 Nakladani s vodami

Nakladanim s povrchovymi nebo podzemnimi vodami se obecné v sou-
ladu s § 2 odst. 9 VZ rozumit jejich vzdouvani pomoci vodnich dél, vyuZzi-
vani jejich energetického potencialu, vyuzivani k plavbé nebo k plaveni
dieva, k chovu ryb nebo vodni driibeze. Dale nakladani s vodami pied-
stavuje jejich odbér, vypousténi odpadnich vod do nich a dalsi zptsoby,
jimiZ lze vyuzivat jejich vlastnosti nebo ovliviiovat jejich mnozZstvi, pri-
tok, vyskyt nebo jakost. Tento demonstrativni vycet vymezuje uzivani
vod, které je dale specifikovano v Hlavé I VZ. Koupani lze dle této defi-
nice podradit pod dalsi zptlisob, jimz lze vyuzivat vlastnosti vody.

Mezi zakladni povinnosti, které vodni zakon uklada kazdému, kdo s
vodami naklada, je v souladu s § 5 odst. 1 VZ dbat o jejich ochranu a za-
bezpecovat jejich hospodarné a ticelné uzivani, dale dbat o to, aby nedo-
chazelo k znehodnocovani jejich energetického potencialu a k poruso-
vani jinych verejnych zajmi chranénych zvlastnimi pravnimi predpisy.

Nakladani s vodami Ize rozdélit na obecné, na zakladé kterého muze
subjekt s povrchovymi vodami nakladat bez povoleni ¢i souhlasu vodo-
pravniho Uradu, a zvlastni nakladani s povrchovymi i podzemnimi vo-
dami, coz predstavuje Cinnosti, ke kterym je dle vodniho zakona tieba
povoleni.28

Jestlize by nebylo jasné, zda o naklddani s vodami jde, pripadné o
jaky druh nakladani se jednd, rozhodne o tom v pochybnostech v souladu
s § 8 odst. 4 VZ vodopravni urad, kterym je dle § 107 odst.1, pism. p) VZ
krajsky urad.

3.1 Nakladani s povrchovymi vodami

Nakladani s povrchovymi vodami, ke kterému neni tfeba povoleni vodo-
pravniho uradu, je dle systematiky vodniho zdkona upraveno v Hlavé II,
dile 2. To lze dale délit na obecné naklddani s povrchovymi vodami ve
smyslu § 6 VZ a uzivani povrchovych vod k plavbé ve smyslu § 7 VZ. Dana
ustanoveni vyslovné upravuji nakladani, ke kterému neni tieba povoleni
¢i souhlasu vodopravniho uradu pouze pro povrchové vody.

28 STRNAD, op. cit,, s. 40
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S ohledem na zkoumanou problematiku bude niZe vymezeno
obecné nakladani s povrchovymi vodami, jakoZto pravni piedpoklad
koupani ve volné prirodé.

311 Obecné nakladani s vodami

Historicka iprava obecného nakladani s vodami saha do rimskopravniho
obdobi, jehoZ ti¢inky nadale ovlivnily i pravni dpravu Ceské republiky.
Rimskym obéantim, ale i cizincim bylo bez povoleni umoZnéno uzivat
verejné vodni toky pro pitné ucely, rybareni, plaveni dobytka apod. Za-
kladni pravni principy a instituty, které se z této etapy vyvinuly, pietrva-
vaji dodnes a jednim z nich je institut verejnosti povrchovych vod.2°

K vyslovnému zaznamenani obecného nakladani s vodami doslo v
roce 1500, a to ve Vladislavském zrizeni zemském, které upravuje, Ze
splavné teky jsou predmétem obecného uzivani vod. Nasledné doslo k
roz$ifeni obecného uzivani na vSechny reky Obnovenym zrizenim zem-
skym z roku 1627. Novodobou Upravu piedstavuje rakousky Obecny ob-
cansky zakonik z roku 1811, ktery splavné vodni toky zarazuje pod ve-
fejny statek. Ten byl pak mozny i bez predchozich povoleni uzivat.3°

Nejvyznamnéjsi a prvni ucelenou tpravu pro vodni pravo vsak pre-
zentuje Ri$sky vodni zakon z roku 1869, ktery poskytuje obecny ramec,
ktery byl nasledné konkretizovan pro dil¢i zemé Rakouska-Uherska. U
nas se tak jednalo o zakon ¢. 71/1870 Ceskych zakontl zemskych o tom,
kterak Ize vodu uZivati, ji svozovati a ji se braniti pro Cechy, zdkon &.
65/1870 moravskych zakontli zemskych pro Moravu a zdkon ¢. 51/1870
slezskych zakontl zemskych o pouzivani a provadéni vod a obrané proti
nim pro Slezsko. V obdobi druhé svétové valky byl zakon ¢. 71/1870 pro
Ceskou zem rozsifen na tzemi celého protektoratu Cechy a Morava a
dil¢i zakony pro Slezsko a Moravu byly natizenim ¢. 305/1942 Sb. zru-
Seny.31

Mezi novodobou pravni normu, ktera sjednotila pravné rozli¢cnou
ceskou a slovenskou pravni pravu, patii zadkon ¢. 11/1955 Sb., o vodnim
hospodarstvi.32 Ustanovenim § 6 tohoto zakona je zakotveno obecné uzi-
vani povrchovych vod, mezi které je vyslovné razeno koupdani, vodni a

29 STRNAD, op. cit, s. 23-24

30 NIETSCHEOVA, op. cit., s. 9-10

31 STRNAD, op. cit,, s. 25

32 PEKAREK. In: JANCAROVA 2015, op. cit,, s. 89

30



NAKLADANI S VODAMI

ledni sporty. Tato pravni norma byla nahrazena zakonem
¢. 138/1973 Sb., o vodach, ktery rovnéz v souladu s § 5 upravuje obecné
uzivani povrchovych vod, nicméné jiz vyslovné nevymezuje, Ze mezi né
patii koupani.

Nynéjsi iprava v souladu s § 6 odst. 1 VZ definuje obecné nakladani
jako odebirani povrchové vody nebo jiné nakladani pro vlastni potiebu,
neni-li k tomu potreba zvlaStniho zarizeni, a to na vlastni nebezpeci bez
povoleni nebo souhlasu vodopravniho dradu. Z uvedeného a soucasné z
ustanoveni § 8 odst. 1, pism. a) VZ vyplyva, Ze ze zakona vznika kazdému
pravo nakladat s vodou timto zptisobem bez zvlastniho povoleni. Kou-
pani pak Ize podtadit pod jind nakladani s povrchovymi vodami. Nejedna
se vSak jen o koupani, ale i o dalsi rekreacni aktivity jako je brusleni,
vodni sporty apod.33

Konkrétni Gpravu obecného nakladani s vodami, ktera zahrnuje vy-
slovné rekreaci, 1ze nalézt u utvaru povrchové vody vodniho toku. Jeho
funkci je dle § 2 pism. e) vyhlasky ¢. 178/2012 Sb.34 zajisténi podminek
pro nakladani s vodami, plavbu a uzivani k rekrea¢nim uceliim, tedy i
koupani.

Pravo obecného nakladani s povrchovymi vodami vSak neni abso-
lutni. Limity obecného nakladani s povrchovymi vodami, kromé jiz uve-
deného, stanovuje § 6 odst. 3 VZ, kdy nikdo nesmi ohroZovat jakost nebo
zdravotni nezavadnost vod, naruSovat piirodni prostredi, zhorSovat od-
tokové poméry, poSkozovat biehy, vodni dila, zarizeni pro chov ryb a po-
ruSovat prava a pravem chranéné zajmy jinych.

Zaroven je stanoveno urcité omezeni obecného nakladani s povr-
chovou vodou vodniho toku a jeho koryta. Dle § 46 VZ je zakdazano ménit
smér, podélny sklon a pricny profil koryta vodniho toku, poSkozovat
brehy, téZit z koryt vodnich tokli zeminu, pisek nebo nerosty a ukladat
do vodnich toki predméty, kterymi by mohlo dojit k ohrozeni plynulosti
odtoku vod, zdravi nebo bezpecnosti, jakoZ i ukladat takové predméty na
mistech, z nichZ by mohly byt splaveny do vod.

Silnéjsi ochranu poskytuje také § 6 odst. 4 VZ, kdy miZe vodopravni
urad obecné nakladani s povrchovymi vodami rozhodnutim nebo opat-
renim obecné povahy bez nahrady upravit, omezit, popripadé zakazat,
vyZaduje-li to vefejny zajem, zejména dochdazi-li pfi ném k poruSovani

33 PUNCOCHAR, op. cit,, s. 25
34 Vyhlaska ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokd a
zplisob provadeéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokt
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povinnosti podle § 6 odst. 3 VZ nebo z divodu bezpecnosti osob. Verej-
nym zajmem, na zakladé kterého mize dojit k dpravé obecného nakla-
dani s povrchovymi vodami, miiZe byt naptiklad sucho a s nim souvisejici
nedostatek vody.3>

Rozhodnuti vodopravniho uradu je individualni spravni akt ve
smyslu § 67 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéj-
$ich predpisit (déle jen ,SR*), ktery zaklad4, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité urcené osoby. Rozhodnutim se také v urcité véci
prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema, nebo
v zakonem stanovenych pripadech rozhoduje o procesnich otazkach. Dle
uvedeného miize vodopravni uirad rozhodnout o tipravé, omezeni ¢i za-
kazu obecné nakladat s povrchovymi vodami konkrétni osobé.

Nebo vodopravni uUrad vyda opatreni obecné povahy, které je
obecné upraveno dle § 171 a nasl. SR. Dle tohoto ustanoveni neni opat-
reni obecné povahy ani pravnim predpisem ani rozhodnutim. Podle teo-
rie spravniho prava se jedna o ,akt smisené povahy, ktery vymezuje bud'to
reSenti relativné konkrétni sprdavni véci s dopadem na bliZe neurceny okruh
adresdti, nebo reseni obecnych otdzek k individudlnimu adresdtovi.“3¢ To
dovozuje také ustalena judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, ktera de-
finuje opatieni obecné povahy jako ,prdvni akt toliko s konkrétné (indivi-
dudlné) vymezenym predmétem a obecné urcenymi adresdty, a nikoliv jiZ
s konkrétnimi adresdty a abstraktnim predmétem.“3” V souladu s uvede-
nym vodopravni urad opatfenim obecné povahy konkrétné uvede pod-
minky upravy, omezeni nebo zakazu obecného nakladani s povrchovymi
vodami, a to neurcitému poctu adresatd.

JelikoZ pri koupani ve volné prirodé nejsou konkrétni adresati ob-
vykle zndmi, je v tomto pripadé vhodné zvolit spravni akt ve formé opat-
reni obecné povahy, ktery bude ve vztahu k vodnimu zakonu dale roze-
bran.

35 STRNAD. In: HORACEK, op. cit. s. 28

36 SKULOVA, Sotia a kol. Sprdvni prdvo procesni. 2. upravené vydani Plzeii: Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2012, s. 347. ISBN 978-80-7380-381-0.

37 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.9. 2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005-98
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Opatreni obecné povahy ve smyslu § 6 odst. 4 VZ totiZ kromé sprav-
niho fadu také upravuje ustanoveni § 115a VZ, které se pouZzije pied-
nostné na zakladé zasady lex specialis derogat generali38. Podstatny roz-
dil mezi témito dpravami piedstavuje proces prijeti a ic¢innost tohoto
spravniho aktu.

Obecné je dle § 172 odst. 1 SR nejprve po projednani s dotéenymi
organy zpracovan navrh opatreni obecné povahy, ktery je vyvéSen na
utedni desce po dobu nejméné 15 dnti k podavani pripominek a namitek
dotéenych osob. Po pripadném verejném projednani ve smyslu
§ 172 odst. 3 SR, vyporadani pripominek osob, jejichZ prava, povinnosti
nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy primo dotceny dle
§ 172 odst. 4 SR a rozhodnuti o ndmitkach vlastnik nemovitosti, jejichz
prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava,
mohou byt opatienim obecné povahy pfimo dotéeny dle § 172 odst. 5 SR,
je opatieni obecné povahy dle § 173 odst. 1 SR ozndmeno vyvésenim na
uiedni desce. Neni-li stanoveno jinak, je opatfeni obecné povahy ucinné
patnactym dnem po dni vyvéseni verejné vyhlasky.

Zaroven vsak § 173 odst. 1 SR piredpoklad4, Ze opatteni obecné po-
vahy mize byt Ucinné, aniz by byl dodrZen stanoveny postup dle
§172SR, a to za predpokladu, Ze tak stanovi zvlastni zdkon. Dle
§ 115a odst. 1 VZ je opatieni obecné povahy, aniz by bylo projednano,
ucinné jiz dnem vyvésSeni verejné vyhlasky. Tento specialni zplisob pri-
jeti opatreni obecné povahy je v ramci vodniho zdkona zvolen zejména s
ohledem na predpokladané skutecnosti, napiiklad v podobé znecisténi
vody, pripadné sucha, u nichZ je namisté rychla reakce prislusnych or-
ganl a okamzita ucinnost opatieni.3?

Vodopravnim uiadem, ktery miiZe upravit, omezit ¢i zakazat obecné
nakladani s vodami je dle § 105 odst. 1 VZ obecni urad. Jeho piisobnosti
vSak neni dotcena pravomoc jinych spravnich aradi ke stanoveni pod-
minek k uzivani téchto vod ke koupani, a to v souvislosti s ochranou osob
a jejich bezpecnosti.

38 VECERA, Milo$ a kol. Vseobecnd tedria prdva. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2017, s. 113. ISBN 978-80-7380-645-3.
39 STRNAD. In: HORACEK, op. cit,, s. 281
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3.2 Nakladani s podzemnimi vodami

JJe tieba zdiiraznit, Ze obecné nakldddni se tykd jen povrchovych vod, ves-
keré nakladdni s podzemnimi vodami vyZaduje povoleni."?

V souladu se zavéry pododdilu 2.2.2 a 2.3.2 je teoreticky mozné kou-
paniiv podzemni vodé. JelikoZ je nakladani s vodami bez povoleni vodo-
pravniho ufadu mozné pouze u vod povrchovych, bylo by ke koupani
v podzemni vodé potreba povoleni vodopravniho uradu. Dle vyctu uve-
deném v § 8 odst. 1, pism. b) VZ by se dle bodu 5 stejné jako u povrcho-
vych vod jednalo o jiné nakladani s vodami.

Zavérem lze k problematice koupani ve volné prirodé v podzemni
vodé uvést, Ze je teoreticky mozné, ale pouze za predpokladu povoleni
vodopravniho uradu. Pravdépodobné by vsak koupdani bylo omezeno
vzhledem k ochrané jeskyné dle ZOPK. JelikoZ také neni koupani v pod-
zemni vodé pro Ceskou republiku typické a patrné k nému dochazi jen
vyjimec¢né, nebude tato problematika dale rozebirana.

40 PUNCOCHAR, op. cit,, s. 25
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4 Ochrana zivotniho prostredi

Cilem této kapitoly je zhodnotit moZny stiet zajmii na ochrané zivotniho
prostiedi a na koupani ve volné prirodé. Predpokladem je tak skutec¢nost,
ze koupanim ve volné piirodé miiZe byt Zivotni prostfedi negativné
ovlivnéno. V nasledujicich oddilech se proto zamérim na ochranu vody a
vodnich zZivocichi, jelikoz se jedna o soucasti prirody, které mohou byt
koupanim ptrimo zasazZeny.

Jednou z hlavnich zasad prava Zivotniho prostredi je princip trvale
udrzitelného rozvoje, ktery je dle § 6 ZoZP legislativné vymezen jako roz-
voj, ktery souCasnym i budoucim generacim zachovava moZznost uspoko-
jovat jejich zakladni Zivotni potreby, a pritom nesniZuje rozmanitost pri-
rody a zachovava prirozené funkce ekosystému. Jedna se o ,,environmen-
tdIni princip, ze kterého vychdzi dalsi zdsady prdva Zivotniho prostredi a
ktery se sklddd ze socidlniho, ekonomického a environmentdlniho
aspektu.“*! Tento princip tak zahrnuje nutnost ochrany Zivotniho pro-
stredi a zaroven pocita s ekonomickym rozvojem a s nim souvisejicimi
socidlnimi potifebami osob.42

Pod socialni potrebu lze podradit rekreaci, jakoZto ,nejvyznamné;jsi
a nejkomplexnéjsi soucdst volna s riiznorodym charakterem, zahrnujici
velké mnoZstvi rozmanitych ¢innosti.“#> Rekreaci se tak zajisté rozumi
také koupani ve volné piirodé, které zejména v letnim obdobi predsta-
vuje vyznamné vyuZiti volného ¢asu. Ekonomicky aspekt Ize vztahnout
zejména Kk ¢innosti provozovatelli prirodnich koupalist.

Je tak moZné shrnout, Ze pravni iprava koupani ve volné prirodé by
méla zahrnovat takové pravni nastroje, které zajisti naplnéni trvale udr-
Zitelného rozvoje s ohledem na vSechny tfi aspekty tohoto principu.
V nasledujicich oddilech tak bude zhodnoceno, zda nastroje regulace
ochrany vody a vodnich zivocichii predstavuji dostatecné zaruky

41 VOMACKA, Vojtéch. In: JANCAROVA, Ilona a kol. Prdvo Zivotniho prosti‘edi: obecnd
¢dst. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, s. 131. Edice
Ucebnice Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-8366-0.

42 KRAMER, Ludwig a ORLANDO, Emanuela, ed. Principles of environmental law. Chel-
tenham: Edward Elgar Publishing, 2018, s. 107. Elgar encyclopedia of environmen-
tal law. ISBN 978-1-78536-565-2.

43 KOLAR, Old¥ich a kol. Rekreace v krajiné. V Praze: Statni zemédeélské nakladatelstvi,
1981, s. 10, L. dil, Zakladn{ vztahy. Informacni publikace.
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ochrany téchto sloZek Zivotniho prostredi pred koupanim ve volné pri-
rodé.

4.1 Ochrana vody

JelikoZ mizZe byt voda koupanim ve volné prirodé negativné ovliv-
néna, budou v tomto oddile rozebrany nastroje pravni regulace, které
pripadaji v ivahu s ohledem na zkoumanou problematiku. Koupani sa-
motné vSak predstavuje spiSe marginalni negativni vliv. ,Hlavnim zdro-
jem znecisténi vod jsou zejména dusicnany, které jsou produkovdny v ze-
médélstvi.“4* Nelze také opomenou dalsi negativni faktory jako je napfi-
klad vypousténi odpadnich vod.

Institucionalnim zakladem ochrany vod, stejné jako i jinych sloZek
zivotniho prosttedi, je Ustava. V souladu s ¢l. 7 stanovuje, Ze stat dba o
Setrné vyuzivani prirodnich zdroji a ochranu prirodniho bohatstvi.
Vzhledem ke klimatickym zménam jsou v Ceské republice tendence za-
jistit pravné silnéjsi ochranu vody, a to vyslovnym legislativnim zakotve-
nim v ustavnim poiadku. Tento trend vSak neni zaznamenan pouze u
nas. Rada zemi, jako je Slovensko, Slovinsko, Polsko, Italie, Francie a §pa-
nélsko, zakotvuje ochranu vody jakoZto rozhodujici slozku Zivotniho
prostiredi primo v Ustavé.*>

Zakladnim pravnim predpisem zajiStujicim ochranu vody je vodni
zakon. Jeho ucelem je v souladu s § 1 odst. 1 chranit povrchové a pod-
zemni vody, stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich
zdrojii a pro zachovani i zlep$eni jakosti vod. U¢elem tohoto zdkona je té
prispivat k zajiSténi zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou a ochrana
vodnich a navazujicich suchozemskych ekosystémi.

Uvodni ustanoveni § 1 VZ jako i v ostatnich slozkovych ptredpisech
prava Zivotniho prostifedi upravuje zakladni cil, a to zdjem na ochrané
prirody, ktery predstavuje interpretacni voditko, na zakladé kterého je

44 TKACIKOVA, Jana. In: PROCHOVA, Ivana; HANAK, Jakub a kol. Voda v prdvnich vzta-
zich. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta 2014, s. 140. Spisy
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. ISBN 978-80-210-7155-1.

45 Informacni systém Ministerstva zemédélstvi. eAGRI VODA [online]. Dostupné z:

http://eagri.cz/public/web/mze /tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2019 ochrana-

vodnich-zdroju-pro-soucasnost-i.html [cit. 4. 3. 2020].
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cely pravni predpis vykladan.*¢ Tento cil je na zakladé smérnice
2000/60/ES ustanovenim § 23a odst. 1 VZ dale konkretizovan jako za-
mezeni zhorsen{ stavu vSech utvart téchto vod, vcetné vodnich utvart
leZicich v témZe mezinarodnim oblasti povodi. V souladu s timto ustano-
venim ma byt také zajiSténa ochrana, zlepSeni stavu a obnova vSech
utvard téchto vod a dosazenti jejich dobrého stavu. V neposledni fadé je
cilem sniZeni zneciSténi vod prioritnimi latkami a zastaveni nebo po-
stupné odstranovani emisi, vypousténi a inikd prioritnich nebezpecnych
latek.

JelikoZ vody, zejména teky, ale také jezera zasahuji na dzemi vice
statd, je jejich ochrana stanovena také v mezinarodnim meéritku. ,Mezi-
ndrodni prdvni regulace vychdzi z obycejového prdva, ze kterého vyplyvd
obecnd povinnost stdtu zabrdnit znecisténi vodniho toku, které miiZe zpii-
sobit skodu jinému stdtu“4*” Formalni prameny jsou tvofeny zejména me-
zinarodnimi bilateralnimi a multilateralnimi smlouvami. Z mnohostran-
nych smluv je mozné zminit Umluvu o ochrané vyuZzivani hrani¢nich vod-
nich tokl a mezindrodnich jezer z roku 1992 a z dvoustrannych napii-
klad Smlouvu mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolu-
praci na hrani¢nich vodach z roku 1999.48 JelikoZ je nepravdépodobné,
Ze by koupanim ve volné prirodé byly ohroZeny mezinarodni vody, ne-
budou dané mezinarodni prameny dale podrobné rozebirany.

41.1 Vodopravni evidence

Zakladni obecnou ochranu vod zajisStuje vodopravni evidence na zakladé
§ 19 a 20 VZ. Spravni Girady a organy tizemni samospravy vedou evidenci
ohledné jimi vydanych rozhodnuti, opatieni obecné povahy, zdvaznych
stanovisek a dalSich spravnich akti podle vodniho zakona. Povinnost
ukladat vybrané udaje z pravomocnych rozhodnuti, z opatreni obecné
povahy a ze zavaznych stanovisek vodopravnich uradii, maji rovnéz dle
§ 19 odst. 4 VZ spravci povodi.

46 KRECHT, Jaroslav. Zdkon o voddch (vodni zdkon) ¢. 254/2001 Sh. s diivodovou zprd-
vou a pozndmkami. Praha: IFEC, 2002, s. 9. Justis. ISBN 80-86412-15-6.

47 JANCAROVA, llona. Mezindrodni smlouvy na ochranu Zivotniho prostredi - vybrané
otdzky. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 121-125. Spisy Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1723-6.

48 PEKAREK. In: JANCAROVA 2015, op. cit., s. 90
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Podrobnosti pro evidenci, véetné rozsahu a zptlisobu vedeni evi-
dence dle § 19 odst. 2, stanovi vyhlaska ¢. 414/2013 Sb., o vodopravni
evidenci. Evidence je nasledné ukladana do informac¢niho systému ve-
fejné spravy, a to na zakladé § 19 odst. 2 a zakona ¢. 365/2000 Sb., o in-
formacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich za-
kont, ve znéni pozdéjsich predpist.

V ramci verejné evidence stanovuje § 20 VZ, Ze prehrady, hraze, jezy
- tedy moZné utvary povrchovych vod vhodné pro koupani ve volné pfti-
rodé - se eviduji v katastru nemovitosti dle zakona ¢. 256/2013 Sb., o ka-
tastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich piredpisi
(dale jen ,KatZ). JelikoZ jsou prehrada, hraz, jez a uvedené stavby vod-
nimi dily ve smyslu § 55 odst. 1 VZ, jsou pro ucely zapisu do katastru ne-
movitosti stanoveny podrobnosti evidence, a to vyhlaskou ¢. 23/2007
Sb., o podrobnostech vymezeni vodnich dél evidovanych v katastru ne-
movitosti Ceské republiky.

Soucasné se dle § 20 odst. 2 VZ v katastru nemovitosti vyznacuji
ochranna pasma vodnich zdroji. Udaje potfebné k evidenci ochrany
uzemi je dle § 20 odst. 3 VZ povinen zaslat prislusSnému katastralnimu
uiadu vodopravni drad, a to do 30 dnt ode dne nabyti pravni moci roz-
hodnuti, kterym byla tato ochrana izemi vymezena.

Vzhledem k ochrané vody, ktera by mohla byt ovlivnéna koupanim,
vodopravni evidence predstavuje elementarni predpoklad pro jeji
ochranu a vzhledem k evidenci ochrannych pasem vodnich zdroji také
urcité voditko k urceni lokality, kde miiZe byt koupani omezeno.

4.1.2 Stav povrchovych vod

Jako podklad pro vykon verejné spravy v oblasti planovani vod a pro
poskytovani informaci vetejnosti slouzi dle § 21 odst. 1 VZ zjistovani a
hodnoceni stavu povrchovych vod. Podrobnosti pro hodnoceni stavu po-
vrchovych vod stanovuje dle § 21 odst. 3 VZ vyhlaska ¢. 98/2011 Sb.4°

V souvislosti s koupani ve volné prirodé se dle § 21 odst. 2,
pism. a) VZ jedna zejména o zjiStovani mnozstvi a jakosti povrchovych
vod vcetné jejich ovliviiovani lidskou CcCinnosti, dle § 21 odst. 2,

49 Vyhlaska ¢. 98/2011 Sb., o zptisobu hodnoceni stavu utvart povrchovych vod, zpt-
sobu hodnoceni ekologického potencialu silné ovlivnénych a umélych utvara povr-
chovych vod a nélezitostech programi zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych

vod, ve znéni pozdéjsich predpisi
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pism. b) VZ o vedeni vodni bilance a dle § 21 odst. 2, pism. c) o zfizen],
vedeni, aktualizace evidence vodnich tokl vodnich Gtvard, mnozZstvi a ja-
kosti povrchovych vod, ochrannych pasem vodnich zdrojd, oblasti povr-
chovych vod vyuZivanych ke koupani a zdroji povrchovych vod. Rozsah
a zpusob zpracovani, ukladani a predavani udaji zahrnutych v eviden-
cich, v€etné statistickych a kartografickych dat, do informacnich systémi
verejné spravy stanovuje vyhlaska ¢. 252/2013 Sb.50

Zjistovani, hodnoceni stavu povrchovych vod a provozovani infor-
macnich systému verejné spravy provadeéji dle § 21 odst. 4 VZ spravci
povodi a dalsi odborné subjekty, které za tim ucelem povéruje, zrizuje
nebo zaklada Ministerstvo zemédélstvi, popripadé Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi.

Vysledky zjistovani a hodnoceni stavu povrchovych vod jsou evido-
vany dle § 22 odst. 3 VZ Ministerstvem zemédélstvi a dle odst. 4 Minis-
terstvem Zivotniho prostredi. Evidence uvedeného je ukladana do infor-
macniho systému verejné spravy, ktery spravuji uvedena ministerstva.

Na zakladé uvedeného a v souladu s § 22 odst. 6 VZ tak byl vytvoren,
za spoluprace dalsich vodopravnimi uradq, tj. Ministerstvem zdravotnic-
tvi, Ministerstvem dopravy a Ministerstvem obrany, v koordinaci s Mi-
nisterstvem vnitra, Informaéni systém VODA Ceské republiky.5! Tento
systém prostiednictvim prehlednych a snadno dostupnych aplikaci po-
skytuje Siroké verejnosti vérohodné informace o nasich vodach. S ohle-
dem na zkoumanou problematiku tento informacni systém na zakladé
zjisténého stavu eviduje oblasti povrchovych vod vyuzivanych ke kou-
pani, které jsou zde oznaceny jako koupaci oblasti.

4.1.3 Planovani v oblasti vod

Planovani v oblasti vod je dle § 23 odst. 1 VZ soustavna koncep¢ni ¢in-
nost, kterou zajistuje stat. U¢elem je vymezit a vzajemné harmonizovat
vefejné zajmy ochrany vod jako slozky Zivotniho prostiedi, sniZeni ne-
piiznivych Uc¢inki povodni ¢i sucha a udrzitelného uzivani vodnich
zdrojli zejména pro ucely zasobovani pitnou vodou.

50 Vyhlaska ¢. 252/2013 Sb., o rozsahu idaji v evidencich stavu povrchovych a pod-
zemnich vod a o zplisobu zpracovani, ukladani a predavani téchto idaji do infor-
macnich systémi verejné spravy, ve znéni pozdéjsich predpisi

51 Vodohospodarsky informacni systém VODA [online]. Dostupné z:
https://voda.gov.cz/portal/ [cit. 3. 3. 2020].
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Dil¢im koncep¢nim nastrojem jsou dle § 24 VZ plany povodi, pfi-
¢emz dle odst. 1 tizemi Ceské republiky naleZi do tiech mezinarodnich
oblasti povodi, a to do: mezinarodni oblasti povodi Labe, mezinarodni
oblasti povodi Odry a mezinarodni oblasti povodi Dunaje. V souladu s
uvedenym se tak plany povodi dle § 24 odst. 2 VZ zpracovavaji na tech
urovnich, a to: mezinarodni oblasti povodi, ¢asti mezinarodnich oblasti
povodi na tizemi Ceské republiky a dil¢i povodi.

Narodni plany povodi pak v souladu s § 24 odst. 4 VZ stanovi cile pro
ochranu a zlepSovani stavu povrchovych a podzemnich vod a vodnich
ekosystémi, sniZeni nepriznivych ucinkl povodni a sucha, pro hospoda-
feni s povrchovymi a podzemnimi vodami a udrzitelné uzivani téchto
vod, dale pro zajisténi vodohospodarskych sluzeb, zlepSovani vodnich
pomért a pro ochranu ekologické stability krajiny.

Narodni povodi nesou nazvy rek, po kterych jsou pojmenovany, a to
Povodi Labe s dil¢im povodim Horniho a stfedniho Labe, Horni Vitavy,
Berounky, Dolni Vitavy, Ohre, Dolniho Labe a ostatnich pritokli Labe,
dale Povodi Odry s dil¢im povodim Horni Odry, LuZické Nisy a ostatnich
ptitoki Odry, Povodi Dunaje s dil¢im povodim Moravy a pritokt (Vahu,
Dyje) a dil¢i povodi ostatnich pritokii Dunaje.

Hlavnim nastrojem k dosazeni cilti uvedenych v planech povodi jsou
dle § 26 VZ programy opatfeni.

Ochrana spocivajici v planovani v oblasti vod je dle § 23 odst. 2 VZ
klicova jakozto podklad pro vykon vefejné spravy, a to zejména pro
uzemni planovani a vodopravni rizeni. Na zakladé stanovené koncepce
tak stat miize predem urcit strategicka mista s ohledem na ochranu vody,
a tudiz pripadné predem vyloucit urcité povrchové vody jako nevhodné
pro koupaci ucely.

4.1.4 Ochrana vodnich zdroju

K nejsilnéjsimu omezeni koupani ve volné piirodé vzhledem k ochrané
vody dochazi v ochrannych pasmech vodnich zdroji ve smyslu § 30 VZ.
Ochranné pasmo vodniho zdroje dle § 30 odst. 1 VZ slouZi ochrané
vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti zdroji podzemnich nebo
povrchovych vod vyuzivanych nebo vyuZitelnych pro zasobovani pitnou
vodou s primérnym odbérem vice nez 10 000 m3 za rok. Ochranné
pasmo v takovém pripadé stanovi vodopravni urad opatfenim obecné
povahy a vyzaduji-li to zadvazné okolnosti, mliZe vodopravni urad stano-
vit ochranna pasma i pro vodni zdroje s nizsi kapacitou odbéru. Uvedené
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ustanoveni explicitné uvadi, Ze stanoveni ochrannych pasem je vzdy ve-
fejnym zajmem.

Ochranna pasma se dle § 30 odst. 2 VZ déli na ochranna pasma .
stupné, ktera slouzi k ochrané vodniho zdroje v bezprostiednim okoli ji-
maciho nebo odbérného zarizeni a ochranna pasma II. stupné, ktera
slouZzi k ochrané vodniho zdroje v izemich stanovenych vodopravnim
uradem tak, aby nedochazelo k ohroZeni jeho vydatnosti, jakosti nebo
zdravotni nezavadnosti.

Ze zakona je dle § 30 odst. 7 VZ zakdzan vstup a vjezd do ochranného
pasma I. stupné; to neplati pro osoby, které maji pravo vodu z vodniho
zdroje odebirat a u vodarenskych nadrzi pro osoby, které tato vodni dila
vlastni. Soucasné je dle § 30 odst. 8 VZ v ochranném pasmu I. a II. stupné
zakazano provadét c¢innosti poskozujici nebo ohroZujici vydatnost, ja-
kost nebo zdravotni nezavadnost vodniho zdroje. O jaké konkrétni Cin-
nosti se jedna stanovi v souladu s § 30 odst. 10 a § 106 VZ obecni drad s
rozsirenou plisobnosti, a to opatienim obecné povahy.

Mozné omezeni koupani ve volné prirodé u utvari povrchovych
vod, které jsou zahrnuty do ochranného pasma vodniho zdroje, je dale
vymezeno v pododdile 5.5.1, jenZ souvisi s problematikou zakazu vstupu
na vybrané pozemky.

415 Vyznamny krajinny prvek

Dal8i ochranu vody zajiStuje ustanoveni § 3 odst. 1. pism. b) ZOPK, které
stanovuje, Ze vodni toky, rybniky, jezera a udolni nivy, jsou ex lege vy-
znamné krajinné prvky jakoZto ekologicky, geomorfologicky nebo este-
ticky hodnotné ¢asti krajiny, které utvari jeji typicky vzhled nebo prispi-
vaji k udrzenti jeji stability. Na zakladé tohoto ustanoveni nejsou chra-
nény pouze utvary povrchovych vod Uzce, nybrz siteji i se souvislymi va-
zanymi ekosystémy. V ptipadé rozhodnuti o registraci dle § 6 ZOPK mtze
byt vyznamnym krajinnym prvkem také mokrad. Vyznamné krajinné
prvky jsou dle § 4 odst. 2 ZOPK chranény pred poskozovanim a nicenim.
Vyuzivaji se pouze tak, aby nebyla naruSena jejich obnova a nedoslo k
ohrozeni nebo oslabeni jejich stabilizac¢ni funkce. K zasahlim, které by
mohly veést k poSkozeni, zniceni, ohroZeni Ci oslabeni jeho ekologicko-
stabiliza¢ni funkce, si musi ten, kdo takové zasahy zamysli, opatfit za-
vazné stanovisko organu ochrany prirody. Soucasné je danym ustanove-
nim vymezeno, Ze mezi takové zasahy patii zejména umistovani staveb,
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pozemkové upravy, zmény kultur pozemkil, odvodiiovani pozemki,
upravy vodnich tokl a nadrzi a tézba nerost.

V pripadé individualni rekreace v podobé koupani ve volné prirodé
tak zfejmé neni zavazného stanoviska organu ochrany prirody a krajiny
potreba. Nicméné pokud by chtél napriklad provozovatel prirodniho
koupalisté u vyznamného krajinného prvku umistit stavbu, dané stano-
visko by si jiZ musel opatfit.

4.2 Ochrana vodnich zivocichu

Ochrana nejenom vodnich Zivocichti je stanovena celou fadou pravnich
predpist, nicméné v nasledujicim oddile budou rozebrany pouze ty,
které se vztahuji k jejich moZnému ohrozZeni souvisejicimu s koupanim
ve volné prirodé.

Pro dalsi rozbor bude ivodem pravné vymezen pojem vodn{ Zivo-
Cich. Urcité voditko piedstavuje § 3 odst. 1, pism. d) ZOPK, ktery definuje
volné Zijiciho Zivocicha jako jedince Zivoc¢iSného druhu, jehoZ populace
se v piirodé udrzuje samovolné. Piibuzny pojem je volné Zijici zvite,
ktery vymezuje zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,ZoTZ“). Tim se dle § 3 pism. b) ro-
zumi zvire, patiici k druhu, jehoZ populace se udrzuje v prirodé samo-
volné, a to i vpripadé jeho chovu vzajeti. Zvifetem se dle
§ 3 pism. a) ZoTZ rozumi kazdy Zivy obratlovec, kromé c¢lovéka, nikoliv
vSak plod nebo embryo.

Zvirata jsou z hlediska legislativy tedy pouze obratlovci a Zivoci-
chové predstavuji celou Zivocisnou 1isi kromé clovéka a jedna se tudiz o
SirSi pojem. Soucasné se uvadi, Ze Sirsi je pojem Zivocich také pocetné
nebot druhy zvirat tvofi jen 3 % ZivocCi$né tiSe.>2 Pro tcely zkoumané
problematiky bude rozebrana $iteji ochrana Zivocicht, nikoliv tedy jen
zvirat, dle ZOPK.

Vodni Zivocichy lze rozdélit na ty, ktefi Ziji vylu¢né nebo ¢ast Zivota
ve vodeé a ty, jejichZ vyskyt je s vodnim prostredim bezprostredné spjat.
JelikoZ mohou byt koupanim ve volné ptirodé ovlivnéni jak Zivocichové

52 MULLEROVA, Hana a STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvii‘at v prdvu. Praha: Academia,
2013, s. 313. Edice Spole¢nost. ISBN 978-80-200-2317-9.
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Zijici vylucné ve vodé, tak i ti, kteri se v bezprostredni blizkosti vody vy-
skytuji, bude vodni Zivocich pro ucely této prace definovan jako bezob-
ratlovec i obratlovec, ktery Zije samovolné nebo je chovan v lidské péci.

Vodni Zivoc¢ichové v Ceské republice jsou zastoupeni v kmenech
houbovci, Zahavci, ploSténci, pasnice, virnici, hlisti, mékkysi, krouzkovci,
¢lenovci, chapadlovci a strunatci. Ze strunatci jsou pak vodni Zivoci-
chové zastoupeni zejména v podkmenu obratlovct, v pripadé zivocichti
Zijicich primo ve vodé se jedna o tfidu kruhoustych a ryb. Co se tyce Zi-
vocichli bezprostredné vazanych na vodni prostiedi, jedna se o tridu
obojzivelniki, plazi, ptaki a savcii.>3

Zakladni ochranu zivocichi, kterou se dle § 2 ZOPK rozumi vyme-
zena péce statu, fyzickych i pravnickych osob, upravuje zakon o ochrané
piirody a krajiny. Obecnou druhovou ochranu zivocichii zajisStuje usta-
noveni § 5 odst. 1 ZOPK, jimZ jsou chranény vSechny druhy Zivocicht
pred znicenim, poskozovanim, sbérem ¢i odchytem, ktery vede nebo by
mohl vést k ohroZeni téchto druhii na byti nebo k jejich degeneraci, k na-
ruseni rozmnoZovacich schopnosti druht, zaniku populace druhii nebo
zniceni ekosystému, jehoZ jsou soucasti. V pripadé, Ze jsou dané pod-
minky poruseny, je organ ochrany prirody a krajiny opravnén rusivou
¢innosti omezit stanovenim zavaznych podminek, a to bud' rozhodnutim,
nebo opatienim obecné povahy.>* V této souvislosti nebude zminéna
ochrana volné zijicich ptakt dle § 5a ZOPK, jelikoZ pti samotném koupani
ve volné prirodé neni imyslem koupajicich se osob rusit, poSkozovat ¢i
usmrcovat tyto Zivocichy.

Zvlastni druhovou ochranu zivocichli upravuje § 48 odst. 1 ZOPK,
ktery stanovuje, Ze druhy Zivocicht, které jsou ohrozené, vzacné nebo
védecky Ci kulturné velmi vyznamné, 1ze vyhlasit za zvlasté chranéné. Dle
stupné ohroZeni se zvlasté chranéné druhy dle § 48 odst. 2 ZOPK déli na
kriticky ohrozené, silné ohrozené a ohrozZené. Seznam téchto zivocicht
vcetné stupné ohroZeni dle § 48 odst. 3 ZOPK stanovi priloha ¢. III. vy-
hlasky ¢. 395/1992 Sb.55 U vodnich Zzivocichli uvedenych v priloze je

53 JELINEK, Jan a ZICHACEK, Vladimir. Biologie pro gymndzia: (teoretickd a praktickd
¢dst). 8. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2005, s 91-140. ISBN 80-7182-
177-2.

5¢ PRUCHOVA, Ivana. In: JANCAROVA 2015, op. cit,, s. 249

55 Vyhla$ka ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky ¢ 395/1992 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o

ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

43



KOUPANI VE VOLNE PRIRODE

v souladu s § 50 odst. 2 ZOPK zakazano Skodlivé zasahovat do priroze-
ného vyvoje zvlasté chranénych Zivocichti, zejména je chytat, chovat v
zajet, ruSit, zranovat nebo usmrcovat. SoucCasné jsou dle
§ 50 odst. 1 ZOPK chranéna také jejich prirozena ¢i umeéla sidla a biotopy.

Ochranou vodnich zivocicht, konkrétné ryb, se rovnéz zabyva usta-
noveni § 35 VZ upravujici podporu Zivota ryb. V souladu s § 35 odst. 1 VZ
stanovi natizeni 71/2003 Sb.>¢ ukazatele a hodnoty ptripustného znecis-
téni, zplisob zjistovani a hodnoceni stavu jakosti a program sniZeni zne-
¢iSténi k dosaZeni hodnot pripustného znecisténi. Toto se tyka povrcho-
vych vod, které jsou nebo se maji stat trvale vhodnymi pro Zivot a repro-
dukci ptivodnich druhti ryb a dal$ich vodnich Zivocichii. Tyto povrchové
vody se rozdéluji na vody lososové a kaprové. Dané ustanoveni vychazi,
z jiZ neucinné smeérnice, Evropského parlamentu a Rady 2006/44/ES ze
dne 6. zari 2006 o jakosti sladkych vod vyzadujicich ochranu nebo zlep-
Seni pro podporu Zivota ryb. Tato smérnice je nyni nahrazena rdmcovou
smérnici 2000/60/ES.

Pti koupani ve volné prirodé mize nejcastéji dochazet k ruseni vod-
nich Zivocichi, coZ miZe negativné ovlivnit jejich kondici nebo rozmno-
Zovaci schopnosti. Stejné jako u ochrany vody budou negativni vlivy spo-
jené s koupanim spisSe jen okrajové.

Koupani ve volné prirodé vSak nepredstavuje jen vlivy negativni.
V roce 2016 byla publikovana studie, ktera naopak uvadi, Ze je koupani
ve volné prirodé v urcitych ptipadech pro vodni Zivocichy prospésné.
Tato studie vychazi z védeckého vyzkumu JihoCeské univerzity, Karlovy
univerzity, Biologického centra Akademie véd CR a sdruZeni Calla, ktera
hodnoti koupani v piskovnach jako uzitecné. Jedna se tak z toho dtivodu,
Ze pri koupani dochazi k naruSovani pise¢ného povrchu, ve kterém na-
chazeji atocisté zvlasté chranéné druhy vodnich Zivocichi, ale také rost-
lin.57

56 Natizeni vlady ¢. 71/2003 Sb., o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro Zivot a
reprodukci ptivodnich druhi ryb a dal$ich vodnich Zivocichi a o zjistovani a hod-
noceni stavu jakosti téchto vod, ve znéni pozdéjsich predpisi

57 Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budéjovicich. Koupdni v piskovndch prospivd jejich

biodiverzité [online]. Dostupné z: https://www.jcu.cz/o-univerzite /aktuality /kou-

pani-v-piskovnach-prospiva-jejich-biodiverzite [cit. 7. 3. 2020].
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5 Koupani ve volné prirodé

ZastreSujicim mezinarodnim dokumentem koncep¢ni povahy upravujici
mimo jiné hygienické aspekty koupani ve volné ptirodé je Protokol o
vodé a zdravi. , Ten byl prijat roku 1999 na Treti ministerské konferenci o
Zivotnim prostiedi a zdravi v Londyné a jeho cilem je podporit ochranu lid-
ského zdravi a dusevni pohody, individudlné i kolektivné, v ramci trvale
udrZitelného rozvoje, a to prostrednictvim zlepSeného hospodareni s vo-
dou, véetné ochrany vodnich ekosystémil, ochrany jakosti a mnoZstvi vody
a kontrolou a potlacovdnim chorob souvisejicich s vodou. 8

Vnitrostatni pravni dprava koupani ve volné prirodé vychazi ze
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/7/ES ze dne 15. inora
2006 o tizeni jakosti vod ke koupdani a o zruSeni smérnice 76/160/EHS
(dale jen ,smérnice 2006/7/ES“). Tato regulace byla nasledné imple-
mentovana do vnitrostatniho pravniho radu, a to vodniho zakona, za-
kona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Z0VZ“) a
dalSich provadécich predpist.

V souladu se zakonem o ochrané verejného zdravi, ktery predsta-
vuje zdkladni pramen udpravy z hlediska hygienickych poZzadavkii na
vodu, budou mista ke koupani ve volné prirodé rozdélena na:

1. prirodni koupalisté

2. povrchové vody, kde nabizi sluzby osoba dle § 6d ZOVZ

3. dalsi povrchové vody, kde lze oCekavat, Ze se v nich bude koupat
velky pocet fyzickych osob (dale jen ,dalsi povrchova voda ke
koupani“)

4. ostatni povrchové vody, které nejsou nijak monitorovany.

Dle uvedeného rozdéleni mohou byt mista ke koupani ¢. 1 - 3 zara-
zena do tzv. seznamu, ktery dle § 6g odst. 1 ZOVZ kazdorocné do 31.
brezna sestavuje Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s Minister-
stvem Zivotniho prostredi a Ministerstvem zemédélstvi.

Do seznamu jsou zarazovany dle §6g odst. 1, pism. a) ZOVZ dalSsi po-
vrchové vody, prirodni koupalisté na povrchovych vodach, ve kterych

58 DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu verejného zdravi: ochrana ver'ejného zdravi pred ri-
zikovymi faktory venkovniho prostiedi. Praha: Linde, 2011, s. 341. ISBN 978-80-
7201-854-3.
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nabizi sluzbu koupani provozovatel podle § 6a, a povrchové vody vyuZi-
vané ke koupani podle § 6d, kde lze ocekavat, Ze se v nich bude koupat
velky pocet fyzickych osob a nebyl pro né vydan prisluSnym organem
ochrany verejného zdravi trvaly zakaz koupani. Pojem velky pocet kou-
pajicich fyzickych osob je definovan dle ¢l. 2 odst. 4 smérnice 2006/7/ES,
jimZ se rozumi pocet, ktery prislusny organ povazuje za velky pri zohled-
néni zejména minulych trendl nebo infrastruktury ¢i zarizeni nebo ji-
nych pftijatych opatieni na podporu koupdani. Dle zakona o ochrané ve-
fejného zdravi se velky pocet fyzickych osob posuzuje s ohledem na hus-
totu osidleni, infrastrukturu, lokalni vyznam koupaciho mista a opatieni
prijata na podporu koupani. Soucasti seznamu dle § 6g odst. 1, pism. ¢) v
navaznosti na § 6g odst. 2 VZ je stanoveni koupaci sezény jednotlivych
prirodnich koupalist, ¢imZ se zpravidla rozumi obdobi od 30. kvétna do
1. zari nebo obdobi, béhem néhoz lze ocekavat velky pocet koupajicich
se fyzickych osob.

Tento seznam dle § 6g odst. 3 ZOVZ zpristupniuje Ministerstvo zdra-
votnictvi na dobu 10 kalendarnich dni na své uredni desce. Dale jej ma-
Zeme najit na drednich deskach krajskych hygienickych stanic a jejich
Uzemnich pracovist. Seznam upraveny na zakladé vyhodnoceni uplatné-
nych pripominek vefejnosti uverejni Ministerstvo zdravotnictvi na
uredni desce ve svém sidle, na tirednich deskach v sidle krajskych hygie-
nickych stanic a na Portalu vefejné spravy. Ministerstvo Zivotniho pro-
stiredi predloZi seznam vod ke koupani kaZzdoroc¢né pred zahajenim kou-
paci sezdny také Evropské komisi s uvedenim divodt jeho zmén (pokud
k nim doslo oproti predchozimu roku).

Pro vody vyuZzivané ke koupani, které jsou uvedeny v tomto se-
znamu, sestavuji spravci povodi ve spolupraci s Ministerstvem zZivotniho
prostiedi, Ministerstvem zdravotnictvi, vodopravnimi urady a ptislus-
nymi hygienickymi stanicemi dle § 34 odst. 1 VZ profily vod. Profilem po-
vrchovych vod vyuZivanych ke koupani se dle vyhlasky ¢. 155/2011 Sb.5°
rozumi souhrn udaji ohledné fyzikalnich, geografickych a hydrologic-
kych charakteristik povrchovych vod vyuzivanych ke koupani a jinych
povrchovych vod v jejich povodi, které by mohly byt pri¢inou zneciSténi.
S ohledem na zvlastni ochranu téchto vod je regulovano vypousténi od-

59 Vyhlaska ¢. 155/2011 Sb,, o profilech povrchovych vod vyuZivanych ke koupani
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Vv

padnich vod se stanovenim programu jejich znecisténi, ktery slouzi k do-
sazeni pripustnych hodnot, které podrobné stanovuje narizeni
¢.401/2015 Sb.60

PakliZe tyto vody prestanou trvale nebo opakované odpovidat poza-
davklim na jakost vody pro koupani, uloZi nebo prijme vodopravni urad
k napravé tohoto stavu odpovidajici opatteni, a to po projednani s organy
ochrany verejného zdravi a spravcem povodi.

5.1 Pfirodni koupalisté

Prirodnim koupaliStém se dle § 6 odst. 1, pism. a) ZOVZ rozumi:
1. stavba ke koupani, ktera se dale ¢leni jako
a) stavba povolena k ticelu koupani nebo nadrz ke koupani,
v niz je voda ke koupani obménovana fizenym pritokem
a odtokem pitné vody nebo trvalym pritokem a odtokem
chemicky neupravované podzemni nebo povrchové
vody, nebo
b) stavba povolend k dcelu koupani vybavena systémem
piirodniho zpiisobu ¢isténi vody
2. povrchova voda,
ve které nabizi sluzbu koupani provozovatel. Provozovatelem je jednak
osoba, ktera tak Cini za i¢elem dosazeni zisku, jednak osoba, ktera sluzbu
poskytuje bezplatné v ramci verejné prospésné Cinnosti, jiZ bude zpravi-
dla obec.61
Lze vSak koupalisté, dle § 6 odst. 1, pism. a) ZOVZ, které bylo vytvo-
feno lidskou Cinnosti, skutecné oznacit jako prirodni?62 Opakem piirod-
niho koupalisté by mélo byt koupalisté umélé, které je dle § 6 odst. 2,
pism. b) ZOVZ definovano jako plavecky bazén, koupelovy bazén, bazén
pro kojence a batolata, brouzdalisté. Bazén lze v souladu se zdkonem
€. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni za-
kon) ve znéni pozdéjsich predpisii rovnéz definovat jako stavbu urcenou

60 Natizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach ptripustného znecisténi
povrchovych vod a odpadnich vod, naleZzitostech povoleni k vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech

61 DUDOVA, Jana. In: PROCHOVA, Ivana; HANAK, Jakub a kol., op. cit,, s. 174

62 Srovnej § 2 odst. 6 VZ
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ke koupani, pricemz napriklad brouzdalisteé je dle § 2 odst. 1, pism. i) vy-
hlasky ¢. 238/2011 Sb.63 definovano jako nadrz s nejvétsi hloubkou vody
ke koupani 40 cm. Soucasné neni vylouceno, Ze bude bazén vybudovan
v prirodé, nicméné bude pravné vymezen jako umélé koupalisté. Lze
tedy shrnout, Ze prirodni i umélé koupalisté Ize legislativné definovat
jako stavbu urcenou k ucelu koupanti. Co je tedy povazZovano za kritérium
rozliSujici uméla a prirodni koupaliSté?

Dle odborného komentaie k zakonu o ochrané veiejného zdravi je
rozdil stanoven v tom, Ze ,vodu v umélém koupalisti [ze upravovat tak, aby
byly dodrZeny hygienické limity ukazatelil jakosti vody, ale v prirodnim
koupalisti vodu upravovat nelze nebo jen vyjimecné.“e* U staveb ke kou-
pani ve smyslu prirodniho koupalisté, kde je voda CiSténa piirodnim sys-
témem nebo obménovana trvalym pritokem a odtokem chemicky neu-
pravované podzemni nebo povrchové vody, by se s uvedenym dalo sou-
hlasit. Nicméné stavba ke koupani, v niZ je voda obménovana tizenym
pritokem a odtokem pitné vody, ktera dle § 3 odst. 1 ZOVZ vSak upravena
byt muze, uvedené kritérium nenapliuje. De lege ferenda by tak bylo
vhodné prirodni koupalisté 1épe vymezit, napriklad jako utvar povr-
chové vody, ptirodni ¢i umély, ve kterém nabizi sluZbu koupani provozo-
vatel a ve kterém je voda obménovana chemicky neupravenou vodou
nebo c¢iSténa prirodnim systémem bez dal$i moZnosti jeji apravy.

5.1.1 Vybaveni pfirodniho koupalisté

V souladu s § 6¢ odst. 1, pism. e), f) ZOVZ je provozovatel povinen splnit
hygienické poZadavky pro ¢lenéni, vybaveni, provoz prirodniho koupa-
listé a soucasné vypracuje provozni rad, ve kterém uvede své identifi-
kacni udaje, umisténi prirodniho koupalisté, popis mist odbéru vzorki
vody a dalsi.

Na zakladé § 6codst.2ZOVZ vnavaznosti na § 3,13 vyhlasky
¢. 238/2011 Sb. musi prostor piirodniho koupalisté zaruc¢ovat podminky
pro odvodnéni a odkanalizovani, musi byt vybaveno snadno dostupnymi

63 Vyhlaska ¢. 238/2011 Sb., o stanoveni hygienickych pozadavki na koupalisté, sauny
a hygienické limity pisku v piskovistich venkovnich hracich ploch, ve znéni pozdéj-
Sich predpist

64 KRYSA, Ivo a KRYSOVA, Zdena. Zdkon o ochrané verejného zdravi. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, s. 30. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-070-
8.
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zachody (tam, kde nelze zajistit tekouci vodu, je mozno instalovat che-
micky zachod), nddobami na odpad a v dobé koupaci sezény musi byt
kazdy den pred zahajenim nebo po skonceni provozu proveden uklid
vSech prostor. Fakultativné mtiZe byt koupaliSté vybaveno prevlékacimi
kabinkami a sprchami.

5.1.2 Monitorovani jakosti vody

Provozovatel piirodniho koupalisté je dle § 6a odst. 1 ZOVZ povinen za-
jistit, aby koupajici se fyzické osoby nebyly vystaveny zdravotnim rizi-
klim plynoucim ze znecisténi vody ke koupani. Ke splnéni této povinnosti
je obecné dle § 6a odst. 1, pism. b) ZOVZ provozovatel prirodniho koupa-
liSté povinen monitorovat jakost vody zajiSténim laboratorni a vizualni
kontroly. Tu muze na naklady provozovatele provést v souladu s § 6¢
odst. 1, pism. a) ZOVZ pouze drzitel autorizace ve smyslu § 83c ZOVZ, a
to na zakladé pravidel uvedenych ve vyhlasce ¢. 238/2011 Sb.

Tento provadéci predpis z hlediska zkoumané problematiky upra-
vuje bliz§i podminky a pravidla pro monitorovani a) prirodniho koupa-
listé provozovaného na povrchovych vodach, b) dalsi povrchové vody ke
koupani, c) vodni plochy ke koupani vzniklé téZebni ¢innosti, d) nadrze
ke koupani a e) stavby povolené k ucelu koupani vybavené systémem
prirodniho ¢iSténi vody ke koupani. Uvedené upravé lze vytknout, Ze ne-
pracuje se shodnymi pojmy jako zdkon o ochrané verejného zdravi, ze
kterého ma vychazet.

V prirodnim koupalisti typu povrchové vody, kde nabizi sluZzbu pro-
vozovatel, je v souladu s § 8 vyhlasky vypracovan monitorovaci kalendar,
ve kterém jsou stanovena data jednotlivych odbért a zkoumanych uka-
zatell. Jednotlivé odbéry, v nichZ jsou zkoumany mikrobiologické ukaza-
tele a v nichZ probiha vizualni kontrola, jsou dle § 8 odst. 1, pism. b), c)
vyhlasky ¢.238/2011 Sb. rovhomérné rozloZeny po dobu koupaci se-
zOny, pricemz rozmezi mezi jednotlivymi odbéry ¢ini maximalné 28 dnd.
V pripadé, Ze je vsak v urcité lokalité odlivodnéné oCekavat rozmnozeni
sinic, jsou tyto odbéry provadény nejméné kazdych 14 dni. Vysledky jed-
notlivych kontrol ve formé protokolu jsou preddvany v souladu s
§ 6¢c odst. 1, pism. d) ZOVZ a § 4 odst. 2 vyhlasky ¢. 238/2011 Sb. krajské
hygienické stanici. Konkrétni pravidla pro odbér vzorkd, jejich sklado-
7, prilohou €. 1, 2, 4, 5 vyhlasky ¢. 238/2011 Sb. a ¢eskymi statnimi nor-
mami. V pripadé, kdy je tento typ koupaliSté uveden rovnéz v seznamu
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ve smyslu § 6g odst. 1 ZOVZ, stanovuje monitorovaci kalendar krajska
hygienicka stanice dle § 82a odst. 1 ZOVZ.

U prirodniho koupalisté typu stavby ke koupani jsou pravidla pro
monitorovani vody odlisSna. Dle § 14, 15 a prilohy ¢ 7 vyhlasky
¢.238/2011 Sb., je zejména kontrolovan samotny zdroj vody pro mikro-
biologické ukazatele jednou mési¢né. Soucasné se kontroluje i voda
v koupalisti rovnéz pro mikrobiologické ukazatele, a to jednou za 14 dni.
Vzhledem k pozZadavkiim na jakost samotného zdroje ,,neni voda v tomto
typu koupalisté bohatd na Ziviny“65, a tudiz neni nutné stanovovat pod-
minky pro sledovani sinic.

5.1.3 Informovani verejnosti

Jsou-li prekroceny hygienické limity a dojde-li ke znecisténi vody ke kou-
pani, je provozovatel prirodniho koupalisté dle § 6b odst. 1 ZOVZ povi-
nen informovat o této skutecnosti verejnost, a to po celou dobu trvani
znecisténi. Informace musi byt umisténa na vSech pokladnach u vstupu
na koupalis$té, a pokud zde nejsou, v blizkosti koupalisté na viditelném
misté. Tato informace musi byt rovnéz snadno c¢itelna, v nesmazatelné
formé a nesmi obsahovat jiné udaje nez tidaje tykajici se znecisténi vody.
Soucasné je v takovém pripadé provozovatel povinen dle § 6b
odst. 4 ZOVZ tuto skute¢nost bezodkladné oznamit prisluSnému organu
ochrany vetejného zdravi. Uvedené ustanoveni tak zajiStuje ochranu
koupajicich ptred neprtiznivou jakosti vody ke koupani.

Obecné informovani verejnosti ohledné jakosti vody, ktera nemusi
byt nutné zneciSténa, nalezi na zakladé § 6a odst. 6 ZOVZ v navaznosti na
§ 12 a prilohu ¢. 3 a 6 vyhlasky ¢. 238/2011 Sb. provozovateli piirodniho
koupalisté typu povrchové vody. Provadéci dpravé lze vytknout, Ze se
v tomto pripadé informovani verejnosti omezuje pouze na prirodni kou-
paliSté provozované na povrchovych vodach, a nikoliv na stavby ke kou-
pani.

Verejnost je o jakosti vody ke koupani informovana na snadno do-
stupném misté v blizkosti mista ke koupani, kde je uvedena aktualni kla-
sifikace vody dle prilohy ¢. 3 vyhlasky ¢. 238/2011 Sb., dale pripadné
oznameni o kratkodobém znecisténi nebo zakazu koupani. Soucasné je

65 Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy [online]. Dostupné z: http://www.hyg-

praha.cz/dokumenty/prazsti-co-je-to-koupani-v-biotopu---vysvetluji-hygienici-
3126 3126 159 1.html [cit. 6. 3. 2020].
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uvedené zverejnéno zplisobem umoznujici dalkovy pristup, kde jsou dale
k dispozici idaje o seznamu vod ke koupani a vysledky souhrnného hod-
noceni jakosti vod dle § 11 a prilohy ¢. 6 vyhlasky.

Paklize je piirodni koupalisté typu povrchové vody, kde nabizi
sluZzbu provozovatel, rovnéZ uvedeno v seznamu ve smyslu § 6g odst. 1
ZOVZ, krajska hygienicka stanice v souladu s § 82a odst. 1 ZOVZ infor-
muje verejnost na svych internetovych strankach o jakosti vody v tomto
koupalisti. Mimo jakost vody lokalit uvedenych v seznamu krajské hygi-
enické stanice rovnéz zverejiiuji monitorovaci kalendat, priibézné vy-
sledky provoznich kontrol v dané koupaci sezéné a také dalsi doplnujici
informace, které souvisi s koupanim ve volné prirodé.

Dale jsou krajské hygienické stanice opravnény dle § 100e ZOVZ in-
formovat verejnost o zavérech statniho zdravotniho dozoru nad koupa-
listi véetné vysledkli méreni nebo vySetieni, a to v rozsahu uvedenti to-
toZnosti kontrolované osoby, stavu kontrolovaného objektu, povaze pri-
padného rizika, prijatych napravnych opatieni a dalSich informaci ne-
zbytnych k ochrané verejného zdravi. Soucasné jsou krajské hygienické
stanice opravnény v souvislosti s informovanim vetejnosti o jakosti vody
v koupaliStich zverejnovat i vysledky provoznich kontrol, které provadi
na naklady provozovatele prirodniho koupalisteé.

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR také provozuje dal-
kové pristupnou mapovou aplikaci Koupaci vody, koupacich mist uvede-
nych vseznamu. Tato aplikace a rozsahlé informovani verejnosti ze
strany krajskych hygienickych stanic, tak predstavuji zakladni zajisténi
bezpecnosti osob vzhledem k hygienickym pozadavkiim na jakost vody.

5.2 Povrchové vody, kde nabizi sluzby osoba dle
§6d ZOVZ

Odpovédnost za monitorovani jakosti vS§ak nenese pouze provozovatel
prirodniho koupalisté, ktery nabizi sluzbu koupani, ale mohou to byt
také dalsi osoby, a¢ neposkytuji primo tuto sluZzbu. Jedna se o Zivnostniky
ve smyslu zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnos-
tensky zakon) ve znéni pozdéjSich predpist, kteri provozuji télovy-
chovné, sportovni zarizeni nebo zarizeni slouzici regeneraci nebo rekon-
dici, poskytuji télovychovné nebo sportovni sluzby. Déle se jedna o Ziv-
nostniky provozuji hostinskou ¢innost, v jejimZ ramci jsou poskytovany
ubytovaci sluzby a soucasné v nabidce svych sluzeb spottebiteli nebo v
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reklamé vyslovné nabizi moZnost koupani nebo vyuZivani povrchovych
vod. Na uvedené Zivnostniky dopadaji niZe uvedené povinnosti, paklize
dle § 6d ZOVZ vydélecnou Cinnost provozujici ve stavbach nebo zarize-
nich, jeZ jsou na pozemcich vyuzivanych ke koupani fyzickych osob v sou-
vislosti s povrchovymi vodami.

V takovém pripadé maji tyto osoby povinnost dle § 6a odst. 1,
pism. b) ZOVZ monitorovat jakost vody ke koupani zajiSténim labora-
torni kontroly ukazatel znecisténi, provadénim vizualni kontroly zne-
¢isténi vody ke koupani makroskopickymi fasami nebo odpady a hodno-
cenim znecisténi vody ke koupani z hlediska mozného ovlivnéni zdravi
koupajicich se fyzickych osob. Jedna se tedy o tutéz povinnost ve stejném
rozsahu, jako ma provozovatel piirodniho koupalisté. V podrobnostech
ohledné monitorovani jakosti vody se tedy odkazuji na pododdil 5.1.2.

Tento typ mista ke koupani ve volné prirodé miiZe byt rovnéz veden
v seznamu dle § 6g odst. 1 ZOVZ v pripadé, Ze zde lze ocekavat velky po-
cet koupajicich se fyzickych osob nebo a soucasné pro néj nebyl vydan
prisluSnym organem ochrany verejného zdravi trvaly zakaz koupani
nebo trvalé varovani pred koupanim. Vtomto pripadé krajska hygie-
nicka stanice pro takovou povrchovou vodu sestavi monitorovaci kalen-
dar dle § 82a odst. 1, pism. a) ZOVZ, ve kterém urc¢i cetnost odbéri
vzorkill vody, jejich rozlozeni na dobu koupaci sezény a mista odbéru
vzorki vody a soucasné sestavi soubor udajt o jakosti téchto vod, o nichz
informuje verejnost na svych internetovych strankach a také na infor-
macni tabuli umisténé v blizkosti koupaciho mista. Odbér je dle § 82a
odst. 2, pism. a) ZOVZ provadén v misté, kde se oCekava vétsSina koupaji-
cich se osob, nebo kde se oc¢ekava nejvétsi riziko znecisténi. Podrobna
pravidla pro monitoring se s odkazem na pododdil 5.1.2 ridi vyhlaSkou
¢.238/2011 Sb.

Paklize by doslo ke zneciSténi této vody, je Zivnostnik v souladu s
§ 6b odst. 1 ZOVZ povinen informovat o této skutecnosti verejnost, a to
po celou dobu trvani zneciSténi v blizkosti povrchové vody.

5.3 DalSi povrchoveé vody ke koupani

Urcitou jistotu s ohledem na hygienickou nezavadnost pro koupajici se
predstavuji ve smyslu § 6g odst. 1, pism. a) ZVOZ dalsi povrchové vody,
u kterych lze ocekavat, Ze se v nich bude koupat velky pocet fyzickych
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osob, nebyl pro né vydan prisluSnym organem ochrany verejného zdravi
trvaly zadkaz a soucasné jsou uvedeny v seznamu dle § 6g odst. 1 ZVOZ.

V takovém pripadé ma krajska hygienicka stanice povinnost dle § 6a
odst. 1, pism. b) ZOVZ monitorovat jakost vody ke koupani zajisténim la-
boratorni kontroly ukazatelli zneciSténi, provadénim vizualni kontroly
znecisténi vody ke koupani makroskopickymi rasami nebo odpady a
hodnocenim znecisténi vody ke koupani z hlediska mozného ovlivnéni
zdravi koupajicich se fyzickych osob. Kontrola je vsouladu s
§ 82a odst. 1, pism.a) ZOVZ provadéna na zakladé pravidel monitorovani
jakosti povrchovych vod dle monitorovaciho kalendare, kde je urcena
¢etnost odbért vzorki vody, jejich rozlozeni na dobu koupaci sezény a
mista odbéru vzorki vody. Odbér je dle § 82a odst. 2, pism. a) ZOVZ pro-
vadén v misté, kde se ocekava vétSina koupajicich se osob, nebo kde se
ocekava nejvétsi riziko znecisténi. Podrobna pravidla pro monitoring se
s odkazem na pododdil 5.1.2 ridi vyhlaskou 238/2011 Sb.

Dle vysledkd kontroly krajskd hygienickd stanice sestavi soubor
udaji o jakosti téchto vod, o nichz informuje vefejnost na svych interne-
tovych strankach a také na informacni tabuli umisténé v blizkosti koupa-
ciho mista. S ohledem na uvedené jsou takto kontrolovana mista pro kou-
pajici se osoby hygienicky bezpec¢n4, pakliZe se fidi informacemi o jakosti
téchto vod, které jim uzivatelsky priznivym a prehlednym zplisobem
krajska hygienicka stanice poskytuje.

5.4 Ostatni povrchové vody

Pro povrchové vody, které nejsou uvedeny v seznamu dle § 6g ZOVZ ne-
plati povinnosti monitorovanti jeji jakosti, a tudiz je koupani v ni (v€etné
moznych neptiznivych disledkil pro zdravi a bezpecnost osob) prova-
déno dle § 6 odst. 1 VZ na vlastni nebezpedi. JelikoZ o jakosti téchto vod
neni verejnost informovana, je na kazdém, aby posoudil, zda dana povr-
chova voda je vhodna ke koupani ¢i nikoliv.

Dle Statniho zdravotniho ustavu vSak neprizniva jakost vody neni
tim nejvaznéjSim nebezpecim, které pti koupani ve volné prirodé hrozi.
Mezi nejcastéjsi a také nejvaznéjsi riziko patii utonuti a vazné urazy.6°

66 Informacni systém Statniho zdravotniho ustavu. Utonuti a tirazy [online]. Dostupné
z: http://www.szu.cz/tema/zivotni-prostredi/koupani-ve-volne-prirode /hrozici-
nebezpeci-ve-vode [cit. 28. 2. 2020].
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V pripadé, kdy by topici se osobé neposkytnul jiny koupajici ¢i ko-
lemjdouci potiebnou pomoc, a¢ by tak mohl ucinit bez nebezpeci pro
sebe nebo jiného, dopustil by se dle § 150 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, trestného ¢inu neposkyt-
nuti pomoci, za jehoZ spachani hrozi odnéti svobody az na dvé 1éta.

Dal$im, a¢ ne tak zavaznym rizikem, je infek¢ni onemocnéni, které
se miiZe projevit stievnimi potiZemi, horeckou nebo zanétem oci a usi.
Tyto nemoci zplisobuji organismy, které pochazi z odpadnich vod, vy-
kalli zvirat, hnojiv nebo z tél koupajicich, pricemz jejich vyskyt ve vodeé
neni bez laboratorni kontroly viditelny. Nicméné se da predpokladat, ze
se tyto organismy mohou objevit v rybnicich s intenzivnim chovem ryb a
u vyusténi odpadni vod nebo destové kanalizace.6”

Coje vSak na prvni pohled patrné a kde by koupajici se méli rekreaci
zvazit, je atvar povrchové vody, kde se vyskytuji sinice a vodni kvét. Jeli-
koz sinice obsahuji latky vyvolavajici alergie, miize koupajici se nasledné
trpét vyrazkou, zarudnutim oci ¢i rymou. ObtiZe vSak mohou byt i zavaz-
néjsi, a to ve formé lehké otravy spojené se stievnimi az jaternimi pro-
blémy a bolesti hlavy.68

5.5 Omezeni, zdkaz koupani ve volné pfirodé

Pravo kazdého obecné nakladat s povrchovymi vodami (napt. koupat se
v nich) neni absolutni a mtiZe byt s ohledem na ochranu vody nebo zdravi
koupajicich se osob omezeno nebo i zakazano. Soucasné pri koupani ve
volné prirodé obvykle koupajici se vstupuji na cizi pozemky a tim také
mohou zasahovat do vlastnického prava dalsich osob. V nasledujici kapi-
tole tak budou rozebrana pripadna omezeni a zakazy vztahujici se ke
koupani samotnému a také ke vstupu na cizi pozemky.

67 Informacni systém Statniho zdravotniho ustavu. Infekcni onemocnéni z piirodnich

koupacich vod [online]. Dostupné z:http://www.szu.cz/tema/zivotni-

prostredi/koupani-ve-volne-prirode/infekcni-onemocneni-1 [cit. 28. 2. 2020].

68 Informacni systém Statniho zdravotniho Ustavu. Sinice a koupdni v prirodé [online].

Dostupné z: http://www.szu.cz/tema/zivotni-prostredi/koupani-ve-volne-

prirode/sinice-a-koupani-v-prirode [cit. 28. 2. 2020].
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5.5.1 Ochrana vody

V souladu se zavéry pododdilu 3.1.1 miiZe byt koupani ve volné prirodé
opatienim obecné povahy nebo rozhodnutim dle § 6 odst. 4 a § 105 odst.
1 VZ, omezeno, pripadné zakazano, a to zejména v souvislosti s poruso-
vanim § 6 odst. 3 VZ. Jedna se tak o situace, kdy je vzhledem k ochrané
vody samotné a s tim souvisejicich vefejnych zajmii na ochrané dalSich
slozek Zivotniho prostfedi obecné nakladani s povrchovymi vodami
upraveno.

Paklize fyzickd osoba nedodrzi rozhodnuti nebo opatieni obecné
povahy, které je vydané za ucelem Upravy, omezeni nebo zakazu obec-
ného nakladani s povrchovymi vodami ve smyslu uvedeného ustanoveni,
dopusti se tim dle § 116 odst. 1, pism. a) VZ prestupku, za ktery lze uloZit
pokutu dle § 116 odst. 2, pism. a) VZ ve vysi 20 000 K¢. Stejna uprava
plati v souladu s § 125a odst. 1, pism. a) v ndvaznosti na § 125a odst. 2,
pism. a) VZ pro pravnické a podnikajici fyzické osoby. Uvedené by se tak
vztahovalo na provozovatele prirodnich koupalist, ktefi by dané ome-
zeni ¢i zakaz nerespektovali.

ZvySena ochrana vody je v souladu se zavéry pododdilu 4.1.4 stano-
vena pro ochranna pasma vodnich zdroji. Do ochranného pasma I.
stupné nelze v souladu s § 30 odst. 7 vstoupit, a tudiZ je zde vylouceno
také koupani. Omezeni ¢i zakaz koupani miiZe byt dale s ohledem na
ochranné pasmo II. stupné ploSné stanoveno opatienim obecné povahy
v souladu s § 30 odst. 8a 10 VZ. Vodopravni uiad jim miiZe stanovit, jaké
¢innosti ohroZujici ¢i poskozujici jakost vodniho zdroje je zakdzano pro-
vadét. Touto ¢innosti miiZe byt bezesporu také koupani a souvisejici re-
kreace. Porusi-li fyzickd osoba zakaz ve smyslu uvedeného ustanoveni,
spacha tim dle § 116 odst. 1, pism. g) prestupek, za néjZ mu dle § 116
odst. 2, pism. a) VZ hrozi sankce ve vysi 20 000 K¢.

55.2 Ochrana zivota a zdravi

Ustanovenim § 6 odst. 4 VZ, dle kterého je mozné obecné nakladani s vo-
dami omezit ¢i zakazat, je explicitné stanoveno, Ze piisobnost jinych
spravnich uradl stanovit podminky k uzivani téchto vod ke koupani neni
timto zakonem dotcena.

S ohledem na zasadu lex specialis derogat generali ma plisobnost
zakazat obecné nakladani s povrchovymi vodami ve smyslu vyse uvede-
ného, a to z divodu bezpecnosti osob dle § 82a odst. 1, pism. ¢) ZOVZ
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krajska hygienicka stanice u povrchovych vod, které jsou uvedeny v se-
znamu. Ta pak musi stanovit do¢asny nebo trvaly zakaz, pouzivani vody
ke koupani, pokud se dozvi o neoCekavané situaci nebo je-li voda ke kou-
pani zneciSténa. Trvaly zakaz, ktery je dle § 82a odst. 2, pism. g) ZOVZ
stanoven nejméné na jednu celou koupaci sezénu, je dle odstavce 3 da-
ného ustanoveni vydan pouze tehdy, pokud v péti po sobé nasledujicich
letech byla voda klasifikovana jako nevyhovujici nebo pokud je pred
skoncenim pétiletého obdobi dlivod se domnivat, Ze dosaZeni klasifikace
vody jako prijatelné neni proveditelné nebo by bylo nepfimérené na-
kladné.

Neocekavanou situaci ve smyslu § 82a odst. 2, pism. ¢) ZOVZ se ro-
zumi situace, ktera ma nebo u niZ se da diivodné predpokladat, Ze bude
mit nepriznivy dopad na jakost vody ke koupani nebo na zdravi koupaji-
cich se osob. Lze tedy shrnout, Ze je tak ve smyslu § 6 odst. 4 VZ v navaz-
nosti na zakon o ochrané verejného zdravi naplnén cil ochrany verejného
zajmu na zdravi osob.

Vécna ptisobnost krajské hygienické stanice pri rizeni jakosti vod ke
koupani, na zakladé kterého stanovuje vySe uvedeny zakaz, je vsak de
lege limitovana na prirodni koupalisté na povrchovych vodach, ve kte-
rych nabizi sluzbu koupani provozovatel podle § 6a ZOVZ, povrchovych
vodach vyuzivanych ke koupani podle § 6d ZOVZ a dalSich povrchovych
vodach ke koupani podle § 6g ZOVZ uvedenych v seznamu.

Dle uvedeného tak krajska hygienicka stanice miize stanovit zakaz
koupani pouze pro prirodni koupaliSté na povrchovych vodach, kde na-
bizi sluzbu provozovatel, ale nikoliv pro stavbu ke koupani. Nicméné pra-
vomoc zakazat koupdani i v tomto typu ptirodniho koupalisté 1ze dovodit
z ustanoveni § 84 odst. 1. pism. g) ZOVZ, kdy mohou organy verejného
zdravi pti vykonu statniho zdravotniho dozoru zakazat pouzivani vody,
pokud je voda znecisténa.

PakliZe provozovatel prirodniho koupalisté provozovaného na po-
vrchovych vodach nebo osoba uvedena v § 6d ZOVZ porusi docasny nebo
trvaly zakaz pouzivani vody ke koupdani, dopusti se tim prestupku dle
§ 92c odst. 6, pism. a) a odst. 7, pism. b) ZOVZ, za ktery ji hrozi pokuta do
vyse 200 0000 K¢. V pripadé, Ze je zakaz stanoven pro prirodni koupa-
liSté obecné a provozovatel tento zakaz porusi, dopusti se tim piestupku
dle § 92c odst. 1, pism. b) a odst. 7, pism. a) ZOVZ, za ktery mu hrozi po-
kuta do vySe 3 000 000 K¢. Projednani prestupku v obou pripadech dle
§ 82 odst. 2, pism. k) ZVOZ prislusi krajské hygienické stanici.
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De lege ferenda by tak bylo vhodné vymezit plisobnost krajské hy-
gienické stanice na useku rizeni jakosti vod ke koupani v prirodnich kou-
paliStich a dalSich povrchovych vodach uvedenych v seznamu ve smyslu
§ 82a ZOVZ obecné pro prirodni koupalisté, a nikoliv jen pro jeho kon-
krétni typ, a sjednotit tak pravni upravu na tomto useku do jednoho usta-
noveni véetné jednotné sankece.

5.5.3 Ochrana vlastnického prava

[ kdyZ neodebrana voda neni predmétem vlastnictvi, pozemky na vodni
plochu navazujici a pozemky, které se nachazi pod vodni hladinou, jimi
jsou. Dle § 3 odst. 2 KatZ je jednim z druhti pozemkii vodni plocha, coz je
dle provadéci vyhlasky ¢. 357/2013 Sb.%® pozemek, na némz je koryto
vodniho toku, vodni nadrz, mocal, mokrad nebo baZina. Pozemky na
vodni plochu navazujici, kde dochazi ke koupani ve volné prirodé, budou
obvykle zarazeny ve smyslu § 3 odst. 2 KatZ mezi zemédélské pozemky,
lesni pozemKy, piipadné ostatni plochu.

Obecné lze rici, Ze pokud se v prirodé koupajici se osoby zdrzuji na
brehu nebo se sluni na travnaté ploSe u vody, mohou tim zasahnout do
vykonu vlastnického prava jiné osoby. Vlastnik se tudiz mtize dle § 1042
OZ domahat ochrany negatorni Zalobou proti kazdému, kdo nepravem
do jeho vlastnického prava zasahuje nebo jej rusi jinak nez tim, Ze mu véc
zadrZuje. Lze vSak stejny zavér aplikovat i na pozemky vodni plochy a
konstatovat, Ze koupajici se osoby zasahuji do vlastnického prava vlast-
nika téchto pozemk?

Touto véci se zabyval Nejvyssi soud v usneseni ze dne 21. 11. 2013,
sp.zn. 22 Cdo 3152/2012. Vlastnik pozemku evidovaného v katastru ne-
movitosti jako vodni plocha se domahal u civilniho soudu negatorni Za-
lobou zdrzZeni se vstupu na tento pozemek, v€etné koupani a brusleni.

Soud prvniho a druhého stupné Zalobu nespravné vyhodnotil jako
navrh kregulaci prava obecného nakladani s povrchovymi vodami, o kte-
rém ma rozhodnout podle § 6 odst. 4 VZ vodopravni urad a véc mu po-
stoupil k projednani a rozhodnuti.

Proti rozhodnuti odvolaciho soudu podal Zalobce dovolani, které
Nejvyssi soud vyhodnotil jako pripustné. Soud se v meritu véci zabyval
tim, zda mély soudy nizsich stupnd pravomoc a soucasné povinnost roz-

69 Vyhlaska ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska)
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hodnout o této Zalobé. Nejvyssi soud k danému vadyi, Ze ,,v souladu s uplat-
nénim dispozicni zdsady je vymezeni predmétu rizeni véci Zalobce; Zddd-li
ochranu vlastnického prdva, pak - jestliZe zdkon vyslovné nesvéruje
ochranu vlastnického prdva v konkrétnim pripadé jinému orgdnu - je soud
povinen o Zalobé vécné rozhodnout, i kdyZ vysledku sledovaného Zalobcem
by bylo mozno dosdhnout i ve sprdvnim rizeni.” ,,Dovolaci soud opétovné
vyslovil, Ze ochrana prdva obecného uZivani pozemnich komunikaci pri-
slusi sprdavnim orgdniim. V pravomoci soudu je vsak rozhodovat o ochrané
vlastnického prdva, pokud neni vyslovné svérena jinému orgdnu. Je tedy
nutno rozlisovat pripad, kdy soud by mél podle Zaloby ve vyroku rozhod-
nout o ochrané prdva osobniho uzivdni pozemni komunikace, od pripadu,
kdy soud rozhoduje o prdvu vlastnika na ochranu vlastnického prdva (viz
usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 5. 11. 2008, sp. zn. 22 Cdo 4777/2007,
Soubor ¢. C4777). Dle uvedeného tak byla rozhodnuti soudl nizZsich
stupnd zruSena a véc byla kdalSimu fizeni vracena soudu prvniho
stupné.

Nejvyssi soud vSak soucasné konstatoval, Ze ,viastnickd Zaloba ne-
miiZe byt uspésnd proti tomu, kdo do prdva vlastnika zasahuje na zdkladé
svého prdva, které miiZe byt prdvem vécnym (vécné bremeno, prdvo zd-
stavni a zadrZovaci), prdvem obligacnim (napriklad prdvo ndjemni) anebo
miiZe vyplyvat ze zdkona (napriklad prdvo obecného uZivani, tzv. legdini
vécnd bremena) nebo uredniho rozhodnuti. V této souvislosti se hovori o
tzv. ndmitkdch protivlastnickym Zalobdm. Jde-li o namitku proti vliastnické
Zalobé vyplyvajici z verejnoprdvnich vztaht, posoudi ji soud jako predbéz-
nou otdzku. Tak je tomu i v pripadé, Ze v Fizeni o negatorni Zalobé, kterou
se Zalobce brdni proti prechdzeni pres jeho pozemek, Zalovany vznese nd-
mitku, Ze pres pozemek prechdzi na zdkladé prdva obecného uzivdani po-
zemni komunikace (opét viz usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 5. 11.
2008, sp. zn. 22 Cdo 4777/2007, Soubor ¢. C4777). ,Je tak otdzkou, na-
kolik je Zaloba diivodnd a soud musi zvdZit, zda uzivdnim vodni hladiny
zalovani viibec do vlastnického prdva k pozemku zasahuji (viz napr.
$ 3 odst. 1 vodniho zdkona) a v pripade, Ze by dospél ke kladnému zdvéru,
zda tak ¢ini na zdkladé prdva obecného nakldddni s povrchovymi vodami;
podle vysledku této tivahy o Zalobé vécné rozhodne.”

U¢inné rozhodnuti ve véci se mi bohuzel nepodarilo dohledat,
nicméné v souladu s vySe uvedenym, zejména s pravnim nazorem Nej-
vyssiho soudu, kterym jsou soudy nizsiho stupné dle § 243g odst. 1 v na-
vaznosti na § 226 odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad, ve
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znéni pozdéjsich predpisi, vazany,’? je pravdépodobné, Ze negatorni Za-
loba na zdrZeni se vstupu na pozemek evidovany v katastru nemovitosti
jako vodni plocha vCetné koupani a brusleni byla zamitnuta.

Lze tak shrnout, Ze samotnym koupanim ve volné prirodé, jehoz
pravni uprava vychazi z obecného nakladani s povrchovymi vodami ve
smyslu § 6 odst. 1 VZ, nedochazi k ruseni vlastnického prava k pozemku
vodni plochy a soucasné ani nemtize dojit k jinému ruseni vlastnického
prava, jelikoZ voda samotna neni jeho predmétem.

Zavéry uvedeného usnesenilze aplikovat i na pozemky na vodni plo-
chu navazujici, pres které je nutné do vody za dcelem koupani vstoupit
v pripadé, kdy tak Ize ucinit na zakladé vécného, obliga¢niho prava, ared-
niho rozhodnuti nebo zakona. Na zakladé zakona tak lze vstupovat v sou-
ladu s § 19 odst. 1 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych
zakoni (lesni zakon) ve znéni pozdéjsich predpist, na lesni pozemek,”?
v souladu s § 63 odst. 2, 3 ZOPK na pozemek ve vlastnictvi i najmu statu,
obce nebo jiné pravnické osoby, pokud tento pozemek zaroven neni sta-
vebnim pozemkem, dvorem, zahradou, sadem, vinici, chmelnici a pozem-
kem uréenym Kk faremnimu chovu zvifat a vsouladu s § 19 za-
kona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
piredpist na pozemek, ktery je urcen jako pozemni komunikace. V sou-
ladu s uvedenym tak maji koupajici se pravo na vySe uvedené pozemky
vstoupit k icelu prichodu k vodnimu tutvaru.

Je vSak nutné mit na paméti, Ze urcité pravo s sebou obvykle nese
takeé povinnost. | kdyz tedy koupajici se maji v urcitych pripadech na za-
kladé obecného uzivani pravo vstupovat na cizi pozemky a koupat se ve
vodé, musi tak Cinit v souladu se zakladnimi principy ochrany Zivotniho
prostiedi, které jsou konkretizovany v jednotlivych slozkovych predpi-
sech s cilem nenaruSovat ekologickou stabilitu Zivotniho prostredi, ale
také s ohledem na vlastnicka prava vlastniku téchto pozemkdi.

70 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 1. 2005, sp. zn. P1. US 37/03
71 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 11. 2011, sp. zn. 9 As 49/2011-59
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6 Zaver teoretické casti

StéZejnim cilem této prace byl rozbor pravni pravy vztahujici se ke kou-
pani ve volné prirodé v souvislosti s kvalitou vody z hlediska hygienic-
kych pozadavki a zjiSténi, zda pravni dprava poskytuje dostatecné za-
ruky pro ochranu zdravi a Zivota koupajicich se osob.

Koupani ve volné prirodé hodnotim jako pravné rozmanitou proble-
matiku, kterou je nutné chapat v souvislosti s védeckymi metodami vzta-
hujicimi se k monitorovani hygienické kvality vody. Pravé povinnost
kontrolovat jakost povrchovych vod slouZicich ke koupanti je kritériem,
dle kterého jsem rozclenila vody ke koupani ve volné ptirodé do ctyr ka-
tegorii. Jedna se o: I) prirodni koupalisté, II) povrchové vody, kde nabizi
sluzbu osoba dle § 6d ZOVZ, I1I) dalsi povrchové vody ke koupani a IV)
ostatni povrchové vody. Jednotlivé kategorie jsou vSak dale ¢lenény, coz
zplsobuje pravni upravu znacné neprehlednou.

Typové je déleno napriklad prirodni koupalisté, které je zdkonem
sloZité vymezeno. Zahrnuje totiZ celkem tfi kategorie, a to 1) stavbu po-
volenou k ucelu koupani nebo nadrz ke koupani, v nichZ je voda obmé-
nlovana rizenym pritokem a odtokem pitné vody nebo trvalym pritokem
a odtokem chemicky neupravované podzemni nebo povrchové vody,
2) stavbu povolenou k ucelu koupani vybavenou systémem prirodniho
zplsobu ¢isténi vody ke koupani a 3) povrchovou vodu, ve které nabizi
sluZzbu koupdani provozovatel. Pfirodni koupalisté typu 1) a 2) jsou vSak
rovnéZ povrchovymi vodami a kategorie koupalisté typu 3) se tak jevi
jako nadbytecna.

Urcity nedostatek také vnimam v nepresnosti vymezeni pojmu pfi-
rodni koupalisté. Prirodni koupalisté kategorie 1) je totiZ stavba s rize-
nym pritokem a odtokem pitné vody, ktera vSak miizZe byt v souladu se
znénim zdkona o ochrané verejného zdravi chemicky upravovana, jak je
tomu obvyklé u koupalist umélych. De lege ferenda by tak bylo vhodné
presnéji formulovat, co je odliSujicim kritériem prirodniho a umélého
koupalisté. Mozny znak, ktery by ptirodni koupalisté odlisil mtze byt vy-
skyt chemicky neupravené vody se sou¢asnou moznosti jejiho ¢iSténi pri-
rodnim systémem.

Problematicky se také jevi omezena pravomoc krajské hygienické
stanice na useku rizeni jakosti vod ke koupani, ktera se vztahuje pouze
na prirodni koupalisté kategorie 3) a Utvary povrchovych vod slouzicich
ke koupani kategorie II) a III), které jsou uvedeny v seznamu dle §6g
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ZOVZ. Do tohoto seznamu totiZ mohou mit zapsany pouze tyto kategorie
vod ke koupan{ a tim jsou vyloucena prirodni koupaliSté kategorie 1) a
2). De lege ferenda by bylo vhodné prirodni koupalisté vymezit jednotné
tak, aby bylo mozné do vyse uvedeného seznamu zatadit vSechny jeho
nynéjsi kategorie a tim také rozsit pisobnost krajské hygienické stanice.
VysSe uvedené kategorie navic nerespektuje provadéci pravni Uprava,
ktera vymezuje vody ke koupani odliSnymi pojmy, ¢imzZ je orientace
v problematice o to vice komplikovanéjsi.

Velmi kladné vSak hodnotim systém informovani verejnosti o hygi-
enické kvalité vody. Vefejnost je uzivatelsky priznivym zplisobem, umoz-
nujici dalkovy pristup, informovana prostrednictvim informac¢niho sys-
tému VODA, portalu Koupaci vody a internetovych stranek krajskych hy-
gienickych stanic. Rozsahle o moznych rizicich pfi koupani ve volné pri-
rodé také na svych internetovych strankach informuje Statni zdravotni
ustav.

[ kdyZ jsou vody vyuzivané ke koupani dle zakona sloZité uchopeny,
je v souladu s vySe uvedenym Clenénim hygienicka kvalita vody monito-
rovana v kategoriich 1) az IlI), a tudiZ je Siroce zajiSténa ochrana verej-
ného zdravi koupajicich se osob. Lze tak shrnout, Ze spolu s rozsahlym
informovanim verejnosti poskytuje pravni iprava dostatec¢né zaruky pro
ochranu zdravi a Zivota koupajicich se osob.

DalSim cilem prace bylo posoudit, zda dochazi pri koupanim ve
volné prirodé ke stretu verejnych zajmi na ochrané vody, vodnich Zivo-
¢ichli a soukromého zajmu na koupani ve volné prirodé.

V ramci ochrany vody se stiet zajml projevuje zejména u utvart
vod, které jsou zarazeny do ochranného pasma vodniho zdroje. V pri-
padé ochranného pasma I. stupné je koupani tiplné vylouceno a u ochran-
ného pasma II. stupné muize byt koupani vylouc¢eno opatifenim obecné
povahy. V souladu s uvedenym je tak patrné, Ze koupani ve volné prirodé
miiZe kvalitu vody negativné ovlivnit. S ohledem na ochranu vodniho
zdroje, ktery slouzi k pitnym tcelim vsak verejny zajem ten soukromy
prevysSuje a koupajici se musi omezeni ¢i zdkaz respektovat. Soucasné
muze vodopravni urad ve vefejném zajmu koupani i u jinych vodnich
utvarli omezit ¢i zakazat, paklize to vyzaduje urcity verejny zdjem na
ochrané vod (napf. pri nedostatku vody). V souvislosti s ochranou vody
a zkoumanou problematikou se tak jevi, Ze pravni uprava poskytuje do-
state¢né nastroje pravni regulace, které mohou negativnim vlivim zame-
zit. Je vSak otazkou, nakolik jsou tyto omezeni ¢i zakazy dodrzovany (jak
napriklad plyne z praktické ¢asti).
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U vodnich zZivocCichi je nejmarkantnéjsi ochrana zajiSténa u zvlasté
chranénych druhi. JelikoZ nemusi byt na prvni pohled ziejmé, zda se
v urcitém prostredi vyuZivaném ke koupani tito Zivoc¢ichové nachazi, ne-
budou si v fadé pripadi koupajici se védomi, Ze urcitym zplisobem zasa-
huji do jejich ekosystémi. Tim by se mohla zdat pravni Gprava, ktera je
stanovena administrativnimi nastroji regulace ve formé zakaz, jako ne-
dostate¢na. Nicméné na zakladé studie uvedené v oddile 4. 2 je v urcitych
ptipadech koupani ve volné prirodé vzhledem k ochrané vodnich Zivoci-
cht hodnoceno kladné a je tak patrné, Ze by tato ¢innost naopak mohla
slouzit k zachovani udrzitelného rozvoje vodnich Zivocichd.

Ve véci stiretu soukromych zajmii na koupani a ochrané vlastnického
prava je stézejni judikatura Nejvyssiho soudu, dle které je dovozeno, Ze
koupanim neni zasahovano do vlastnického prava k pozemku pod vodni
plochou. Lze tak ucinit zavér, Ze ke koupani ve volné prirodé neni zapo-
trebi souhlasu vodopravniho uradu ani vlastnika takového pozemku.

Koupani ve volné ptirodé v Ceské republice ma dlouholetou tradici
a predstavuje neodmyslitelnou ¢ast vyuziti volného ¢asu zejména v let-
nich obdobich. I kdyZ mohou byt urcité lokality z koupani ve volné pri-
rodé vylouceny vzhledem kochrané vody nebo ochrané verejného
zdravi, stale mohou koupajici se navstivit dostate¢né velké mnoZstvi
mist, které lze ke koupani vyuZit. JeSté pre nékolika lety by mohl byt uci-
nén zaver, zZe je ve zkoumané oblasti zajiStén rozvoj socialniho a ekono-
mického aspektu viici udrzitelnému aspektu enviromentalnimu, ¢imz je
naplnén princip trvale udrzitelného rozvoje. Otazkou vsak je, jakym smé-
rem se koupani ve volné prirodé bude dale vyvijet, pakliZze bude sucho
stale vice suzZovat, nejenom, Ceskou republiku.

Je proto vyhledové moZzné, Ze koupani ve volné prirodé jiZ trvale
udrzitelné nebude a koupajici se budou nuceni vice vyhledavat koupa-
liSté uméla. Nejedna se vsak jen o trvale udrZitelny rozvoj ve zkoumané
oblasti, ale o trvale udrzitelny rozvoj uzivani vod viibec. V souladu s ¢l. 7
Ustavy je tak tfeba véemi moZnymi prostiedky docilit toho, aby byla voda
v krajiné ucinné zadrZovana a tim mimo jiné zajisténa budoucnost pro
koupani ve volné prirodé.
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7 Koupani ve volné prirodé v Ostrozské
Nové Vsi

OstroZska Nova Ves je obci ve Zlinském kraji o rozloze 2606 ha a je tvo-
fena ze dvou katastralnich izemi, a to OstroZska Nova Ves a Chylice.”2

Prirodni dominantou obce jsou Novoveska Stérkova jezera, ktera
se rozprostiraji na ploSe téchto katastrii, katastralniho dzemi mésta
Uhersky Ostroh a jsou situovana dle vyhlasky ¢. 393/2010 Sb., o oblas-
tech povodi do dil¢iho povodi Moravy a narodniho povodi Dunaje. Jejich
celkova rozloha je cca 320 ha a pro svou prizracné modrou vodu jsou
prezdivkou oznacovana jako ,Slovacké more“.’3

Tato vodni plocha vznikla zatopenim uzemi, na kterém probihala od
50. let 20. stoleti tézba Stérkopisku. Postupnym nasypanim hrazi pak
vznikla ¢tyfi oddélena jezera.”*

Pravné zajimavy je charakter téchto vodnich ploch, jelikoz i kdyz
byla jezera de facto vytvorena uméle, z pravniho hlediska nejde ve
smyslu § 55 VZ o vodni dila slouZzici k akumulaci vod, a tudiZ pro né ne-
byla nikdy vydana prislusna povoleni vodopravniho uradu. Pro ucely
aplikace vodniho zakona se tak jednd o dtvary povrchovych vod ve
smyslu § 2 odst. 4 VZ.75 To potvrzuje také vyklad Ministerstva zemédél-
stvi, ktery uvadyi, Ze ,vody ve Stérkovistich vzniklé odkrytim vrstvy Stérko-
pisku jsou utvary povrchové vody, a tedy vZdy vodami povrchovymi ve
smyslu § 2 odst. 1 VZ, pripadné vodami diilnimi dle § 40 odst. 1 zdkona

72 COUPEK, Jiti a kol. OstroZskd Novd Ves z déjin Nové Vsi a Chylic, Ostrozska Nova Ves
2001, s. 5. ISBN: 80-238-8533-2.

73 HOTAROVA, Véra. Slovacké mote, pravéké nalezisté i 16¢iva voda. Cesky rozhlas [on-
line]. Publikovano 16. 9. 2019 [cit. 8. 2. 2020]. Dostupné z: https://zlin.roz-
hlas.cz/slovacke-more-praveke-naleziste-i-leciva-voda-ostrozska-nova-ves-nabizi-
bohatou-8091421.

74 COUPEK, op. cit., s. 207

75 Navrh opatreni obecné povahy o stanoveni zmény ochranného pasma II. stupné

vodniho zdroje Ostrozska Nova Ves Méstského uiradu Uherské Hradisté ze dne 29.
1.20109, ¢ j. MUUH-SZP/8311/2019/MichP
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C. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpisii.“7®

Na zakladé standardizace geologického nazvoslovi jsou Novoveska
S$térkova jezera oznacena jako: Vodarenské jezero - 85 ha, Ctverec - 35
ha, Chylecko - 195 ha a Koupalisté - 4 ha.””

JiZ v pocatcich tézby Stérkopisku, kdy rozloha jezer nedosahovala
dnesSni podoby, bylo vybudovano prirodni koupalisté. Mistni rekreacné
vyuzivali i ostatni Utvary povrchovych vod a zapocala tak dlouholeta
etapa koupani ve volné prirodé v Ostrozské Nové Vsi.”8

Rekreace v podobé koupani zde probihala po celou dobu tézby, ac
byl v dobyvacim prostoru ev. ¢. 7 0297 stanoven zakaz koupani vzhledem
k bezpecnosti a o ochrané Zivota a zdravi. I kdyz byla tézba v roce 2015
ukoncena, je stale stanoven dobyvaci prostor, kde nyni probiha dle roz-
hodnuti banského aradu likvidace dtilnich dél a lom.79

Po celou dobu téZebni ¢innosti jsou tak jezera aktivné vyuzZivana ke
koupani i presto, Ze je zde vzhledem k dobyvacimu prostoru koupani za-
kazano. S ohledem na zkoumanou problematiku nebude aspekt téZebni
¢innosti dale podrobné pravné rozebiran.

Obec Ostrozska Nova Ves byla pro praktickou ¢ast vybrana, jelikoZ
se zde nachazi vodni plocha prirodniho koupalisté, povrchové vody, kde
se koupe velky pocet fyzickych osob a soucasné zde plati plosSna ochrana
vody. Pravné se tak jedna o zajimavy rozbor stietu zajma na verejné
ochrané vody a soukromé rekreacni ¢innosti.

Pro tucely praktické ¢asti byl rovnéz vytvoren dotaznik tykajici se
vefejného minéni ohledné kvality vody, jeji ochrané a koupani se ve
volné prirodé v Ostrozské Nové Vsi, na kterou odpovédélo 200 respon-
denttli, z toho 133 s bydlistém v Ostrozské Nové Vsi a 67 s bydlistém

76 Vyklad Ministerstva zemédélstvi ¢. 91 k vodnimu zdkonu a souvisejicim pravnim
predpistim ze dne 9. 5. 2011, ¢. j. 86864 /2011-MZE. Charakter vod ve stérkovistich
[cit. 15. 2.2020]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/117823 /vy-
klad VZ ¢ 91.pdf.

77 Vyjadieni Zemémétického titadu ze dne 12. 11. 2015, zn. ZU-04069/2015

78 NEKUDA a kol. Viastivéda Moravskd, Muzejni a vlastivédna spole¢nost v Brné 1982,
s. 594

79 Rozhodnuti Obvodniho banského tradu pro tizemi krajt Jihomoravského a Zlin-

ského o povoleni a likvidace hlavnich dtlnich dél a lomi vyhradniho loZiska Stér-
kopisku ze dne 4. 5.2017, & j. SBS 05618/2017/0BU-01/2
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mimo Ostrozskou Novou Ves. Zavéry dotazniku budou prezentovany
v jednotlivych oddilech.8°

7.1 Ochrana vody

Plo$na ochrana vod dle systematiky vodniho zakona je v této oblasti sta-
novena dle § 28 VZ v ndvaznosti na narizeni vlady ¢. 85/1981 Sb.,81 chra-
nénou oblasti piirozené akumulace vod v Kvartéru reky Moravy, dale
jsou pro predmétna uzemi stanovena dle § 30 VZ ochranna pasma vod-
nich zdroji I. a II. stupné, dle § 32 VZ v navaznosti na § 15 natizeni vlady
¢.401/2015 Sb., se jedna o citlivou oblast a zaroven o zranitelnou oblast
ve smyslu § 33 VZ v navaznosti na ptilohu ¢. 1 k narizeni vlady
€. 262/2012 Sb.,82 jak pro katastralni uzemi Ostrozska Nova Ves, tak pro
Chylice.

Z uvedené plosné ochrany vod jsou s ohledem na zkoumanou pro-
blematiku relevantni ochranna pasma vodniho zdroje, dle kterych muze
byt koupani zakazano ¢i omezeno. Ta byla vodopravnim uradem na
uzemi Ostrozské Nové Vsi stanovena, jelikoZ je Vodarenské jezero zdro-
jem povrchové vody a v jeho bezprostredni blizkosti se sou¢asné nachazi
dva zdroje vod podzemnich, a to hlubinny vrt HVN9 a pramenisté v loka-
lité Les Zapovéd'.83

Tendence ochrany vodniho zdroje se datuji jiz k poc¢atkiim tézby,
kdy byladne 19.11.1970 a nasledné 11.9. 1972 rozhodnutim tehdejSiho

80 Vysledky dotazniku dostupné: https://docs.google.com/forms/d/1KPfB-
P9L8xbB3kKaoiyc7Nn707pUj-hpDD-haODBJhY/edit#responses

81 Natizeni vlady ¢. 85/1981 Sb., o chranénych oblastech ptirozené akumulace vod

Chebska panev a Slavkovsky les, Severoceska kiida, Vychodoceska krida, Policka
panev, Treboniska panev a Kvartér feky Moravy

82 Narizeni vlady ¢. 262/2012 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim programu,
ve znéni pozdéjsich predpist

83 Informacni systém Ministerstva zemédélstvi. eAGRI [online]. Dostupné z: http://ea-
gri.cz/public/web/mze/voda/aplikace/zdroje-pitne-vody.html, [cit. 7. 2. 2020].
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vodohospodarského organu stanovena ochranna tizemi - pasma hygie-
nické ochrany vod.84 Nasledny pravni vyvoj ochrany vodniho zdroje z ob-
dobi roku 1985, 2004, 2005 a 2006 se mimo jiné vZdy vyporadava s kou-
panim ve volné ptirodé jako s aspektem, ktery miiZe ovlivnit jakost a kva-
litu vodniho zdroje.

Dle ucinnych rozhodnuti prislusného vodopravniho dradu je tak na
uzemi obce Ostrozska Nova Ves stanoveno ochranné pasmo vodniho
zdroje:

[. stupné - Vodarenské jezero, hlubinny vrt HVN9 a pramenisté v
lokalité Les Zapovéd’

[I.stupné - Gzemi €. 1 - Ctverec, izemi ¢&. 2 - Chylecko, tizemi ¢. 5 -
Koupalisté.8>86

Opravnény odbératel povrchové a podzemni vody z vodniho zdroje
ve smyslu § 8 VZ - Slovacké vodarny a kanalizace, a. s. (dale jen ,SVAK"),
k ochrannym pasmim v dané lokalité uvadi, ze: ,ac jsou jezera povrchové
oddélena, Ize je povaZovat za jeden ttvar vody, ktery je navzdjem propojen,
a tudiz kvalita vody v jednom jezere miiZe ovlivnit kvalitu v jezerech dal-
Sich.”

Nicméné dle odbornych studii SVAK dosahuje voda v jezerech mi-
moradné jakosti, a to predevsim diky ,filtracnimu proudéni podzemni
vody horninovym prostiredim kvartérnimi stérkopiskovymi sedimenty. Ja-
kost podzemni vody natékajici do jezer je navic charakteristickd zvysenou
koncentraci Zeleza, coZ predstavuje dalsi priznivy aspekt pro kvalitu vody.
Zelezo totiZ v oxickych podminkdch dokdZe vyvdzat v jezerech pritomny
fosfor, a predstavuje tak vyznamnou zdbranu eutrofizace$” vody v jeze-
rech.”

[ kdyZ pravidla chovani, ktera jsou stanovena k ochrané jakosti vod-
niho zdroje, jak bude rozebrano niZe, nejsou dodrzovana, nedochazi pro-

84 Rozhodnut{ okresniho narodniho vyboru v Uherském HradiSti odbor vodniho a les-
niho hospodarstvi a zemédélstvi o stanoveni pasma hygienické ochrany vod ze dne
28.srpna 1985, ¢.j. Vod. 974/85

85 Uzemni plan Ostrozska Nova Ves. Koordinaéni vykres [online]. Dostupné z:
https://www.onves.cz/%C3%BAzemn%C3%AD-pl%C3%A1n, [cit. 7. 2. 2020].

86 Pro piehlednost je prilohou této prace mapa uvedenych jezer véetné vyznacenych

zdroji podzemni vody a izemi ochrannych pasem vodnich zdroju.
87 Eutrofizace je proces obohacovani vod o Ziviny, predevsim o dusik a fosfor. Do-
stupné z: http://poradme.se/index.php/Eutrofizace vody, [cit. 29. 2. 2020].
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zatim ke zhorSeni kvality vody. To vSak jen diky vlastnostem vody sa-
motné, nikoliv diky postupu prislusnych kontrolnich organt a chovani
koupajicich se osob. Pravni ochrana vody se tak za nynéjsich podminek
jevi jako nedostatecna.

K opa¢nému zavéru vsak dospély vysledky dotazniku, dle kterého
respondenti v 74,5 % povazuji nynéjsi zajiSténi ochrany vody za dosta-
tecné a v5 % za nadmérné. DalSich 20,5 % respondentl povazuje sou-
¢asnou ochranu vody za nedostateCnou. Domnivam se, Ze tento zaveér
miiZe byt ovlivnén dlouhotrvajici vysokou kvalitou vody, na které se pro-
zatim negativné nepodepsala rekreacni ¢innost, a tudiZ neni na prvni po-
hled patrné, Ze by ochrana vody byla zajiSténa nedostatecné nebo neu-
¢inné. To také ostatné vyplyva i z dotazniku, kdy 45,5 % respondenti
hodnoti vodu jako velmi Cistou a 49,5 % jako Cistou.

7.2 Koupalisté

KoupaliSté v Ostrozské Nové Vsi s nynéjSim nazvem Albatros (diive Ka-
men) je dle Vodohospodarského informac¢niho portalu Ministerstva ze-
médélstvi uvedeno jako koupaci oblast situovana v Povodi Moravy. Ve
smyslu § 6 odst. 1, pism. a) ZOVZ se jedna o prirodni koupalisté, a proto
pro néj plati podminky uvedené v oddile 6.1 této prace.

Tento utvar povrchové vody se nachazi na uzemi ¢. 5 ochranného
pasma vodniho zdroje II. stupné, které stanovil rozhodnutim o zméné
ochranného pasma vodniho zdroje Méstsky uiad Uherské Hradisté, od-
bor Zivotniho prostfedi, dne 16. 6. 2006, zn. ZP - 22473/2006/C. Na
uzemi ¢. 5 ochranného pasma vodniho zdroje II. stupné plati dle § 30
odst. 10 VZ zdkaz ¢innosti poSkozujici nebo ohroZujici vydatnost, jakost
nebo zdravotni nezavadnost vodniho zdroje a omezeni vystavby. U¢in-
nost tohoto opatreni je provadéna zejména pravidelnou kontrolou kva-
lity vody Vodarenského jezera.

Koupalisté je kaZdoro¢né vedeno v seznamu prirodnich koupalist a
dalSich povrchovych vod ke koupani dle § 6g odst. 1 ZOVZ a vysledky
monitorovani kvality vody Koupalisté jsou prostrednictvim krajské hy-
gienické stanice zverejniovany dalkovym pristupem od roku 2006.88 Kva-
lita vody byla aZ na jednu vyjimku po celou dobu vyhodnocena jako

88 Informac¢ni systém Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky. Koupaci vody [on-
line]. Dostupné z: http://www.koupacivody.cz/#, [cit. 7. 2. 2020].
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vhodna ke koupani, tedy nezavadna voda s nizkou pravdépodobnosti
vzniku zdravotnich problémi pti vodni rekreaci s vyhovujicimi smyslové
postizitelnymi vlastnostmi.8®

Sledovani kvality vody provadi konkrétné Krajska hygienicka sta-
nice Zlinského kraje dle § 82a odst. 1 ZOVZ. Soucasné dle § 82a odst. 1,
pism. a) ZOVZ nejpozdéji do 1. kvétna kalendainiho roku krajska hygie-
nicka stanice vyda monitorovaci kalendar, ve kterém urci cetnost odbérti
vzorkl vody, jejich rozloZeni na dobu koupaci sezény a mista odbéru
vzorKu.

V minulém roce byly na Koupalisti provedeny ctyii kontroly v mé-
sici Cerven, Cervenec, srpen, zari pro ukazatele escherichia coli, intesti-
nalni enterokoky, vizualni kontroly, priithlednosti a vodniho kvétu. Pro
ukazatele sinice, chlorofyl-a a mikroskopicky obraz nebyly kontroly sta-
noveny.?? Odbér a vyhodnocovani vzorki krajskou hygienickou stanici je
hrazeno provozovatelem a dle jeho vyjadreni je jeden odbér zpoplatnén
castkou ve vysi cca 2 000 K¢ bez DPH.

JelikoZ je KoupaliSté uvedeno v seznamu prirodnich koupalist a dal-
Sich povrchovych vod, je pro néj dle § 34 odst. 1 VZ sestaven spravcem
povodi, tedy Povodim Moravy, s. p. profil povrchové vody. Ten hodnoti
Koupalisté bez dlouhodobého rizika pro koupajici, ojedinélym a slabym
vyskytem sinic a souhrnné hodnoceni monitoringu je stanoveno jako vy-
hovujici.  kdyZ se voda z Koupalisté dostava podlozim do ostatnich jezer,
nejsou prijata Zadna ochranna opatreni, jelikoZ nebyla voda v ostatnich
jezerech rekreacni ¢innosti na Koupalisti nikdy zneciSténa.?!

Ackoliv je v soucasné dobé Koupalisté jedinym mistem v OstroZské
Nové Vsi, kde se lze legalné koupat ve volné ptirodé, je obecné zndmé, Ze
jej zdejsi obyvatelé priliS nenavstévuji. Dle dotazniku sem zavita pouze
9,77 % mistnich.

Presto, Ze mistni ke koupani preferuji ostatni jezera, ¢ita dle vyjad-
feni provozovatele primérna navstévnost v koupaci sez6né na 20 000

89 Krajska hygienicka stanice Zlin. Seznam prirodnich koupalist na povrchovych voddch
pro rok 2019 [online]. Dostupné z: http://www.khszlin.cz/wcd/pages/extra-

net/uvod/koupani-ve-volne-prirode/seznam prir koupal a vod ke kou-
pani 2019.pdf, [cit. 8. 2. 2020].

90 Opatieni obecné povahy ve véci stanoveni monitorovaciho kalendare ve Zlinském
kraji pro rok 2019 ze dne 29. 4. 2019, ¢. j. KHSZL10830/2019.

91 Informacni portal Ministerstva zemédélstvi. eAGRI VODA [online]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/128616 /Koupaliste Kamen.pdf, [cit. 8. 2. 2020].
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osob. Dale také uvadi, Ze tento standart navstévnosti si KoupaliSté drzi
jiz po nékolik let a nevykazuje velké odchylky dle pocasi. Soucasti sluzeb,
které provozovatel Koupalisté poskytuje je také ubytovani, gastronomie
a rybareni. 92

Koupalisté v Ostrozské Nové Vsi si tak stabilné drZi v ramci Zlin-
ského kraje prvenstvi v kvalité vody i pres vysokou navstévnost a narts-
tajici letni teploty.

Vzhledem k dlouholetému fungovani prirodniho koupalisté a
zejména diky kvalité vody v Koupalisti samotném je nepravdépodobné,
Ze by rekreace na tomto uzemi mohla ovlivnit jakost vodniho zdroje.
KoupaliSté tak predstavuje vyznamnou lokalitu pro rekreaci regional-
niho vyznamu, ktera bude nepochybné hojné vyuzivana i v budoucnu.

Zavérem tak lze shrnout, Ze Koupalisté nepredstavuje zdravotni ri-
ziko pro koupajici se osoby a vzhledem ke vzdalenosti ani riziko ohrozeni
vodniho zdroje.

7.3 Ctverec

Se Ctvercem (diive oznacovano jako Kunovska tabule) je neodmyslitelné
spojena tradice sportovniho vyziti. JiZ v roce 1957 vznikl v Ostrozské
Nové Vsi oddil rychlostni kanoistiky, se kterym jsou historicky i soucasné
spojeny velké sportovni tispéchy. KaZzdoro¢né se na Ctverci konaji kano-
istické zavody Slovacka 500 a Mistrovstvi Moravy v dracich lodich.?3
Pro tento utvar povrchové vody je rozhodnutim Méstského tradu
Uherské HradisSté, odbor Zivotniho prostredi, ze dne 27. 6. 2005, zn. 7P
1827-R/2005/C o zméné ochranného pasma vodniho zdroje, stanoveno
vramci Uzemi ¢. 1 ochranné pasmo vodniho zdroje II. stupné. Vodo-
pravni urad v dané lokalité stanovil, které ¢innosti dle § 30 odst. 10 VZ
poskozujici nebo ohroZujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavad-
nost vodniho zdroje nelze v tomto pdsmu provadét. Jedna se o zakaz: vy-
stavby, rozSifovani rekreace, pouzivani plavidla s motorovym pohonem,

92 Internetové stranky KoupaliSté Albatros [online]. Dostupné z: http://www.albatro-
sonv.cz/index.html, [cit. 8. 2. 2020].
93 Internetové stranky Oddilu kanoistiky T] OstroZska Nova Ves, z. s. [online]. Do-

stupné z: http://www.onv-canoe.cz/, [cit. 8. 2. 2020].
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koupani psti a dal$ich zvirat, chov domacich a hospodarskych zvirat, vjiz-
déni motorovymi vozidly (mimo ty, které maji povoleni od SVAK), pri-
¢emZ stavajici zarizeni kanoistli bude udrzovano a vyuzivano pro po-
tieby tohoto sportovniho klubu.

Diivodem pro zménu ochranného pasma vodniho zdroje II. stupné
na tomto Uzemi je, dle uvedeného rozhodnuti, odtéZeni nepropustnych
pokryvnych vrstev, eventualni ¢aste¢na zvodni spojitost s vodnim zdro-
jem, a tedy jeho pripadna hydrogeologicka zranitelnost.

V souladu s vySe uvedenym rozhodnutim vodopravni urad stano-
vuje, ze po zruSeni dobyvaciho prostoru bude koupani povoleno, a to
pouze u vychodniho brehu. Vodopravni arad tak v budoucnu pocita s re-
kreaci, ktera pouze nema byt rozsSirovana.

Soucasné je nyni Ctverec izemim, které je i pies oficialni zdkaz kou-
pani vzhledem k stavajicimu dobyvacimu prostoru kazdoroc¢né k ucelim
rekreace vyuzivano velkym poctem fyzickych osob. S ohledem na zakaz
koupani nenf tato lokalita uvedena v seznamu dle § 6g odst. 1 ZOVZ, i
kdyZ by se mohlo jednat ve smyslu § 6g odst. 1, pism. a) ZOVZ o dalsi
povrchovou vodu, kde l1ze ocekavat, Ze se v ni bude koupat velky pocet
fyzickych osob.

Vzhledem Kk blizkosti parkovisté u Koupalisté a pohostinskym sluz-
bam je nejvice vyuzivan vychodni bfeh Ctverce. I kdyZ je tento bieh po
dobu koupaci sezédny témér zaplaven koupajicimi, obecné jsou, ac v da-
leko mens$i mifte, vyuzivany ke koupani vSechny brehy. Nejblize k vod-
nimu zdroji se nachazi jihozapadni bieh, ktery je od néj dle méteni vzda-
leny cca 75 m.

Pravé jihozapadni breh, ktery se nachazi nejbliZze k vodnimu zdroji
jiz od 80. let 20. stoleti funguje jako nudisticka plaz vyuzivana naturisty.
Pozemek, ktery vSak naturisti vyuzivali jako odpocinkovou plaz, byl ve
vlastnictvi statu, a proto byl naturistlim vstup na tento pozemek zame-
zen. Naturisté byli nafCeni nejen z toho, Ze vyuzivaji cizi pozemek, ale i
z koupani ve Vodarenském jezere, kde je stanoveno ochranné pasmo
vodniho zdroje I. stupné.”* SoucCasné naturisté, na zakladé najemni

94 CHUDARA, Jaroslav. Nudisté planuji navrat k jezerm. idobryden.cz[online]. Dobry
den s kuryrem, a. s. publikovdno 13. 6. 2015 [cit. 29. 2. 2020]. ISSN 1213-1385. Do-
stupné z: http://www.idobryden.cz/zpravy/nudiste-planuji-navrat-k-je-
zerum/1568a043-0ac6-11e5-98ea-005056ab0011/
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smlouvy z roku 2016 uzivaji pozemek pronajaty od obce Ostrozska Nova
Ves.?s

[ kdyZ je s ohledem na ochranu vodniho zdroje zakazano rozsirovani
rekreace, je na zakladé stale narustajiciho vysokého poctu koupajicich se
v letni sezdné patrné, Ze k rozSirovani rekreace dochazi. Jelikoz je tézba
ukoncena domnivam se, Ze koupajici se neciti pitipadné riziko ohrozeni
zdravi a zivoti, a proto zdejsi Uzemi vyuZzivaji ke koupani, i pres vSudyp-
fitomné informacni cedule viz Obrazek ¢. 1 a 2.

Tuto hypotézu potvrzuje také dotaznik, ze které vyplyva, Ze mistni
v 88,72 % nevédi, Ze je zde koupdani stale zakdzano. Soucasné se zde
koupe 54,14 % mistnich a 70,15 % ostatnich respondentt, pticemz 9 %
vSech respondenti se v této lokalité koupe, i kdyZ védi, Ze je zde koupani
zakazano.

Obrazek €. 1: Informacni cedule spolec¢nosti Dobet, spol. s. r. o.

B

95 Internetové stranky spolku naturistli Ostrozska Nova Ves [online]. Dostupné z:

https://snonv.webnode.cz/news/nove-misto/, [cit. 29. 2. 2020].
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7.4 Chylecko

Chylecko (drive oznacovano jako TéZebni jezero, Chylecka tabule) je
svou rozlohou nejvétSim z Novoveskych Stérkovych jezer.

Rozhodnutim Méstského uiradu Uherské Hradisté odbor Zivotniho
prostiedi o zméné ochranného pasma vodniho zdroje ze dne 16. 6. 2006,
zn. ZP 2247/2006/C bylo stanoveno ochranné pasmo II. stupné pro
uzemi €. 2. Soucasné bylo dle § 30 odst. 10 VZ stanoveno, které ¢innosti
poskozujici nebo ohroZzujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavad-
nost vodniho zdroje nelze v tomto pasmu provadét, pricemz se jedna o
zakaz: vystavby, veskeré rekreace - zvlasté koupani, potapéni, dalSich
vodnich sportli, koupani pst a dal$ich zvirat, pouzivani plavidla, vyjma
plavidel spravce dobyvaciho prostoru a vjizdéni motorovymi vozidly. Ex-
plicitné povolenou ¢innosti je rybolov a provoz rybochovného zarizeni
Moravského rybarského svazu Kunovice na Rybarském poloostrove.

Soucasné je rozhodnutim stanoveno, Ze SVAK zajisti zpracovani stu-
die mozného rekreacniho vyuziti dobyvaciho prostoru po ukonceni
téZby s prioritou zajisténi ochrany vodniho zdroje. Na zakladé studie pak
bylo dle rozhodnuti predpokladano, Ze po ukonceni tézby bude Chylecko
rekreacné, tedy vcetné koupdani, vyuzivano, a tudiZ bude moZné stano-
veny ochranny rezim upravit.

Ochrana této lokality pied nepiiznivymi vlivy je vSak klicova pro sa-
motnou ochranu I. stupné ochranného pasma vodniho zdroje. Dle tizem-
niho planu obce Ostrozska Nova Ves, textova ¢ast C. I, str. 33 je uvedeno,
ze voda z Chyleckého jezera je preCerpavana do Vodarenského jezera. To
potvrzuje také SVAK, ktery nad ramec uvadi, Ze: ,,hrdz mezi Chyleckem a
Vodadrenské jezero i okolni kvartérni kolektor jsou propustné a voda pres
dno i stény infiltruje prdvé do Voddrenského jezera. Obé jezera jsou navic v
severozdpadni casti délici hrdze propojena uzaviratelnou voddrenskou nd-
soskou, kdy je v pripadé nedostatku vody ve Voddrenském jezere do tohoto
vodniho zdroje pomoci ndsosky precerpdvdna voda z Chylecka, na zdkladé
stanovenych podminek vodoprdvniho tradu.”

Ackoliv je veskera rekreace vCetné koupani a vodnich sportt dle
vySe uvedeného rozhodnuti v soucasné dobé v této lokalité zakazana,
kazdoroc¢né sem béhem koupaci sezony zavita vysoky pocet navstévnika.
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O tomto tvrzeni svédci také fakt, Ze na internetovych strankach www.go-
ogle.com/maps/ je jezero oznaceno jako bezplatné prirodni koupalisté.?®
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jezero s nejvétsi rozlohou, jsou zde i pres
zdkaz provozovany také vodni sporty, zejména kiting.%”

Chylecko je také nejvice navStévované misto pro koupani ve volné
ptirodé, které vyuZivaji mistni obyvatelé, a to v 85,71 % a v 58,21 %
ostatni respondenti. Pouze 25,56 % mistnich se domniva, Ze je zde kou-
pani zakdzano a 18 % vSech respondentti se zde koupe, i kdyZ vi, Ze je
koupani zakazano.

Zavérem tak lze shrnout, Ze koupani ve volné prirodé zde probiha i
pres jeho zakaz vzhledem k dobyvacimu prostoru, ale také vzhledem
k ochrannému pasmu vodniho zdroje II. stupné. I zde jsou v okoli jezera
umistény vystrazné cedule dobyvaci spolecnosti a SVAK s informaci o
ochranném pasmu vodniho zdroje II. stupné. Zakazy ani zde nejsou dlou-
hodobé respektovany, a naopak se rozsifuje nekoordinovana a proti-
pravni rekreace.

Je vSak vhodné poukazat na fakt, Ze i kdyZ zde dochazi k rekreacni
¢innosti, a to jiz od pocatkil tézby Stérkopisku, koupani ve volné prirodé,
neovlivnilo kvalitu vody Chylecka, ani kvalitu vody vodniho zdroje.
K tomu SVAK uvadi, Ze: ,Chylecko vzhledem k objemu vody reprezentuje
prvek zpomaleni pritoku potencidlné pritékajiciho kontaminantu k Vodd-
renskému jezeru v rddu jednotek let a sou¢asné umoZiiuje jeho znacné na-
redéni, pokud se jednd o ¢asové omezeny zdroj. Z toho vyplyvd zdsadni po-
znatek, Ze jednordzové tniky kontaminantii je schopno zdejsi prostredi
JVstirebat” a likvidovat drive, nez by doslo k ohroZeni vodniho zdroje v misté
jimdni. Naproti tomu zdsadni hrozbu predstavuji trvalé uniky kontami-
nantt, které predstavuji odpadni vody, splachové vody, velkoplosné apliko-
vand hnojiva nebo ldtky na ochranu rostlin, a podobné.”

9 Internetova mapova aplikace Google [online]. Dostupné z: https://www.goo-
gle.com/maps/place/687+22+0tro%C5%BEsk%C3%A1+Nov%C3%A1+Ves/@49.
0081572,17.4124889,15z/data=!4m5!3m4!1s0x47133e25e72eeal3:0x400af0f66
159b20!8m2!3d49.004338!4d17.436327, [cit. 8. 2. 2020].

97 Internetové stranky Kitebornig.cz [online]. Dostupné z: https://www.kiteboar-

ding.cz/Magazin/Kite-clanky/Kiteboarding/Report-TEST-DAY-Kiting-Ostrozska-

Nova-Ves, [cit. 8. 2. 2020].
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Obrazek ¢. 2: Informacni cedule spole¢nosti Slovacké vodarny a
kanalizace, a. s.

VODNI ZDROJ

OCHRANNE PASMO 2. STUPNE §

ZAKAZ VIEZDU

MOTOROVYCH
VOZIDEL

7.5 Vodarenske jezero

Vodarenské jezero bylo dle rozhodnuti Okresniho narodniho vyboru v
Uherském Hradisti, odbor vodniho a lesniho hospodarstvi a zemédélstvi,
ze dne 14. srpna 1985 ¢j. vod. 235-A/20-1115/78 stanoveno provizor-
nim zdrojem pro odbér vody.

Na zakladé rozhodnuti Okresniho narodniho vyboru v Uherském
Hradisti, odbor vodniho a lesniho hospodarstvi a zemédélstvi, o stano-
veni pasma hygienické ochrany vod (ochranné pasmo vodniho zdroje) ze
dne 28. srpna 1985 ¢j. vod. 974/85 bylo na této ploSe stanoveno v teh-
dejsi terminologii pasmo hygienické ochrany I. stupné. Soucasné byly
timto rozhodnutim stanoveny podminky pro uzivani tohoto izemi, a to
tak, ze platil zakaz: vstupu nepovolanym osobdm, rekreace a télovy-
chovné - sportovni ¢innosti, stavebni ¢innosti, vjezdu motorovych vozi-
del (vyjma vozidel vodohospodaiskych organizaci, lesniho zavodu, kon-
trolnich organti, banského uradu, tézebni organizace, vykonu prava mys-
livosti), zemédélské Cinnosti a omezeni vykonu rybaiského prava. Zavé-
rem tohoto rozhodnuti byla stanovena priorita ochrany vodniho zdroje
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pro zasobovani obyvatelstva, priimyslu a zemédélstvi. Soucasti pasma
hygienické ochrany I. stupné bylo rovnéZ pramenisté v lese Zapovéd.

Po témér dvaceti letech bylo rozhodnutim Méstského uradu Uher-
ské Hradisté, odbor Zivotniho prostiedi, o zméné ochranného pasma ze
dne 9. 11. 2004, zn. ZP 4903-R/2004/C ochranné pasmo vodniho zdroje
[. stupné rozsireno na vrt HVN9 a konkretizovano pramenisté v lese Za-
povéd’ na vrtané studny S1-S9. Vodopravni urad rovnéz v souladu s § 30
odst. 10 VZ stanovil, které Cinnosti poskozujici nebo ohrozujici vydat-
nost, jakost nebo zdravotni nezavadnost vodniho zdroje nelze v tomto
pasmu provadét. Jedna se o zakaz: vstupu, koupani, koupani psi, pota-
péni, provozovani vodnich sportti, tézby surovin a priizkumnych praci,
péstovani zahradni a polni plodiny, chovani domacich a hospodarskych
zvirat, zména kultury na ornou ptidu, hnojeni a chemické osetirovani po-
zemkd, chytani ryb mimo zvlastni povoleni.

Ochranné pasmo vodniho zdroje bylo pro toto uzemi v souladu s
§ 30 odst. 1 VZ stanoveno k ochrané vydatnosti, jakosti a zdravotni neza-
vadnosti zdroji podzemni i povrchové vody, ktera se vyuziva pro zaso-
bovani pitnou vodou s primérnym odbérem vysoce pievysujici 10 000
m3. JelikoZ neni jezero vodnim dilem, a tudiZ ani vodarenskou nadrzi ve
smyslu § 55 odst. 1, pism. a) VZ, je zdejsi ochranné pasmo I. stupné sta-
noveno zbytkovou kategorii dle § 30 odst. 3, pism. e) VZ individualné. To
také potvrdil Méstsky uirad Uherské Hradisté, odbor Zivotniho prostredi,
ktery vydal dne 7. kvétna 2007, zn: ZP 36726/2007/C rozhodnuti v po-
chybnostech ve smyslu § 55 odst. 4 VZ o tom, Ze ,voddrenské jezero, vodni
zdroj, ktery vznikl zatopenim vytéZenych ploch po provedené tézZbé stérko-
pisku a ktery slouZi jako zdroj pitné vody, neni vodnim dilem.”

Dle vyjadreni SVAK je podzemnim a povrchovym zdrojem zasobo-
van skupinovy vodovod Uherské Hradisté - Uhersky Brod - Bojkovice,
piricemz pomér odbéru povrchového zdroje a podzemnich zdroji je
50/50 s celkovym povolenym maximdalni odbérem 300 1/s, a tedy
7.170.000 m3/rok.?8 Zdroj povrchové vody tak ma v souladu s uvedenym
strategickou a nenahraditelnou ulohu.

98 Rozhodnuti Méstského uiadu Uherské Hradisté odbor Zivotniho prostredi ze dne 4.
1.2012, & j. MUUH/0ZP/777/2012/16673/2011/C pro odbér podzemni vody a
rozhodnuti téhoZ vodopravniho tfadu ze dne 23 6. 2004, ¢ j. ZP 2700/04-B pro

odbér povrchové vody
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V souladu s vyjadtenim SVAK ma ,asi 50 % jezera hloubku kolem
5 m, pricemZ zejména mélké Cdsti maji z diivodu osidleni vodni vegetaci vy-
sokou Cistici schopnost. Vegetace je pak zavisld na dostatecné osvétlené
mélké zéné a s ni spojené nizké trovni zdkalu.”

Odebirana voda je tak nyni velmi kvalitni a nemusi byt dle vyjadreni
SVAK vynaloZeny zvySené naklady na jeji Upravu. PakliZe by se vsak kva-
lita vody zhorSovala, a tudiZ by odbératel vody musel vodu upravovat
slozitéjSimi technologickymi postupy, imérné by se tim zvysila také cena
pitné vody. Koupajici se osoby, které soucasné tuto pitnou vodu odebi-
raji, by tak meéla k ochrané vodniho zdroje motivovat také ekonomicka
stranka véci.

Obecné se domnivam, Ze zakaz koupani ve Vodarenském jezere je
az na malé vyjimky dodrZovan. Tuto hypotézu také potvrdil dotaznik, ze
kterého je patrné, Ze mistni zde zakaz koupani respektuji, jelikoZ ani je-
den z respondentti s bydliStém v Ostrozské Nové Vsi neuvedl, Ze by se
zde koupal a zdejSiho zdkazu koupani jsou si misti v 89,47 % védomi.

Je tak ve verejném, ale také soukromém zajmu obyvateld nejen Os-
trozské Nové Vsi, aby tento vodni zdroj byl nejenom pravni regulaci,
chranén.

7.6 Navrhovana reseni

Vzhledem k tomu, Ze byla v roce 2015 tézba Stérkopisku ukoncena, ac je
prozatim stale stanoven dobyvaci prostor, budou v nasledujicich podod-
dilech predstaveny koncepty pro vyuZiti Novoveskych Stérkopiskovych
jezer.

7.6.1 Uzemni studie Zlinského kraje z roku 2015

Prvnim navrhovanym fe$enim je Uzemni studie o vyuZiti ploch uvolné-
nych po tézbé Stérkopisku - OstroZska jezera®® zpracovana Zlinskym
krajem. Cilem této studie bylo navrhnout koncepci budouciho uspora-
dani a vyuziti izemi, stanoveni podminek rozvoje rekreace a prednostni
ochrany vodniho zdroje pitné vody.

99 Uzemni studie "VyuZiti ploch uvolnénych po tézbé stérkopisku - Ostrozska jezera"

[online]. Dostupné z: https://www.kr-zlinsky.cz/uzemni-studie-vyuziti-ploch-

uvolnenych-po-tezbe-sterkopisku-ostrozska-jezera-cl-3497.html, [cit. 8. 2. 2020].
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Studie zohlednuje koncepcni problémy lokality, a tedy rekreace, vo-
darenstvi a ochranu prirody. VSe ovSem v navaznosti na s timto spoje-
nymi problémy s dopravou, hygienou a rozvojem. Na zakladé koncepc-
nich problémi byly vypracovany Ctyti varianty vyuziti Uzemi, a to vari-
anta A - rozvojova, varianta B - konzervacni, varianta C - ochranarska a
varianta D - ndvrh Méstského uradu Uherské Hradisteé.

Varianta A pocita s maximalnim rozvojem lokality a dirazem na re-
kreaci. Soucasné uzivani utvart povrchovych vod ke koupani by tak bylo
legalizovano. Dle odlivodnéni predmétné uzemni studie (str. 10 - 11)
jsou stavajici plochy rekreace, které samovolné vznikly v dobyvacim pro-
storu, legalizovany a stabilizovany, priCemzZ je navrzena trada dalSich
ploch pro rekreaci hromadnou i individualni. Na zakladé uvedeného jsou
stanoveny plaze pro koupani v prirodé na vychodnim biehu Chylecka a
jiznim, vychodnim a severnim bfehu Ctverce. Na uvedenou plaZ na bfehu
Chylecka navazuje zastavitelna plocha, kde je umoznéna vystavba hygie-
nickych zatizeni. Mistni obyvatelé dle dotazniku v 12,78 % vyjadrili
s touto variantou souhlas, kdy dle moZnosti uvedli, Ze jezera by méla by,
co nejvice vyuZzita pro ucely rekreace (vystavba ubytovacich zarizeni,
kempt, apod.). Respondenti s bydlistém mimo Ostrozskou Novou Ves
s touto variantou souhlasi v 22,39 %.

Varianta B zachovava soucasny stav, kdy je legalni moznost koupani
ve volné prirodé stanovena pro Koupalisté a po zruseni dobyvaciho pro-
storu pro Ctverec. Uzemni studie pfedpoklada zachovani souc¢asného
stavu také mobilnich chatek, vzhledem k jejich obtiZnému odstranént,
které budou napojeny na bezodtokové jimky.

Varianta C taktéZ povoluje koupani na Koupalisti a Ctverci. Nicméné
oproti predchozi varianté maji byt veskeré pevné i mobilni chatky od-
stranény a pozemky pfeménény na plochy ptirodniho charakteru.

Varianta D predstavuje jakysi kompromis mezi uvedenymi varian-
tami. JakoZto ostatni koncepty povoluje koupani na Koupalisti a ohledné
Ctverce ptipada v tivahu rekreace v nepfili§ intenzivni formé. Varianta
navrhuje za predpokladu odkanalizovani ponechani chat na rybarském
poloostroveé a odstranéni nelegalni staveb na vychodnim biehu Chylecka.

Varianty byly nasledné podrobeny rozboru a hodnoceny na zakladé
vlivli na udrzitelny rozvoj izemi, prinosi cilovym skupinam, ekonomic-
kého hlediska, problému k feSeni v navrhu tzemni studie, vlivli na vy-
brané limity rozvoje uzemi a rizik dalSiho rozvoje.
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Uzemni studie v3ak piredstavuje pouze nezavazny navrh na vyuZiti
daného dzemi a o moZném koupdani v dané lokalité, s ohledem na
ochranu vodniho zdroje, miiZe rozhodnout pouze vodopravni trad.

7.6.2 Navrh opatreni obecné povahy o stanoveni zmény
ochranného pasma Il. stupné vodniho zdroje
Ostrozska Nova Ves

Piislusny vodopravni arad, a to Méstsky urad Uherské Hradisté, odbor
zivotniho prosttedi, ¢ j. MUUH-SZP/311/2019/MichP, tak zpracoval dne
29. 1. 2019 navrh opatieni obecné povahy o stanoveni zmény ochran-
ného pasma II. stupné vodniho zdroje.190 Navrh byl vypracovan na za-
kladé potreby zmény ochranného rezimu, a to s ohledem na ukonceni
tézby $térkopisku a zhotoveni vy$e uvedené Uzemni studie. Nové jsou
dle ndvrhu izemi ochranného pasma II. stupné rozclenéna na zény €. 1 -
vodni plochy Chylecka, Ctverce a jim navazujicich pfibfeznich ¢asti, zona
C. 2 - aktivni zéna zaplavového uzemi reky Moravy, ktera se nachazi se-
verozdpadné od Vodarenského jezera, zona ¢. 3 - okrajova ¢ast ochran-
ného pasma II. stupné zahrnujici vzletovou drahu Kunovského letisté a
zona €. 4 - jihovychodni breh Chylecka, byvaly téZebni areal a Koupalisté.

Pro vodni plochy zény €. 1 je v souladu s § 30 odst. 10 VZ stanoveno,
které ¢innosti poSkozujici nebo ohroZujici vydatnost, jakost nebo zdra-
votni nezavadnost vodniho zdroje nelze v tomto pasmu provadét. Jedna
se o zakaz: umistovani a provadéni staveb vcetné téch, které nesplnuji
kritéria pro stavby (hausboéty), zdkaz rybnikarstvi (kromé stavajicich
rybniki a rybochovnych zatizeni Moravského rybarského svazu), pouzi-
vani motorovych plavidel, vypousténi odpadnich vod, prelétani letadel a
vrtulnikd, které aplikuji ptipravky na ochranu rostlin, v neposledni radé
zakaz manipulovani s latkami, které by mohly ohrozit jakost povrcho-
vych a podzemnich vod. Soucasné je omezeno konani organizovanych
nebo hromadnych akci (veslarské, plavecké, rybarské zavody), které lze
konat na zakladé ozndmeni vodopravnimu uiadu za souhlasu spravce
vodniho zdroje.

100 Archiv tiredni desky obce Ostrozska Nova Ves [online]. Vyvéseno 30. 1. 2018 [cit. 8.
2.2020]. Dostupné z: https://www.onves.cz/files /uredni deska/2019/01/8311-
2019 Ostr. Nov%C3%A1 Ves%2C SVK a.5s.%2C 0zn%C3%A1men%C3%AD o zv
e%C5%99ejn%C4%9Bn%C3%AD n.pdf
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Na souvisejicich plochach prilehlych k vodni ploSe rovnéz plati za-
kaz: umistovani a provadéni staveb, i téch, které nesplnuji kritéria pro
stavbu (maringotky, karavany, privésy, suché zachody) a omezeni ko-
nani hromadnych akci. Ddle plati zdkaz: stanovani, vjezdu motorovych
vozidel a provadéni terénnich Gprav. V ramci této zoény a odtivodnéni na-
vrhu ma byt v této lokalité regulovano rekreacni vyuziti vodni plochy.

Vzhledem k rekreaci a koupani je dale vyznamna zoéna ¢. 4, kde je
zakazano umistovani a provadéni staveb nebo zatizeni, které nespliuji
kritéria stavby (maringotky, karavany apod.), s vyjimkou: pristavby le-
galné existujici stavby, verejné prospésné stavby a stavby vetejné do-
pravni infrastruktury, stravovaci, socialni, servisni, ubytovaci a jiné ob-
dobné stavby slouzici k rekreacnimu vyuziti. Dale je zakdzana vystavba
parkovist nad 100 parkovacich mist a zakaz stani motorovych vozidel
mimo tato parkovaci mista. Cilem regulace parkovacich mist je omezeni
rekreacni Cinnosti a eliminace soucasné nekoordinované a Zivelné se
rozristajici rekreace.

Z navrhu je tak patrné, Ze by jim bylo koupani na Novoveskych jeze-
rech (vyjma Vodarenského jezera) povoleno. S timto zavérem také vyslo-
vili souhlas respondenti dotazniku, ktefi jsou v 83,64 % nazoru, Ze by
mél byt z hlediska koupani zachovan soucasny fakticky stav, tj. koupani
na Ctverci, Chylecku a Koupalisti.

Aktudlné vsak neni jasné, jakym smérem se bude vyuziti tohoto
Uzemi ubirat, jelikoZ dle vyjadreni vodopravniho daradu v Uherském Hra-
disti Krajsky urad Zlinského kraje rozhodl o vylouceni vSech drednich
osob Méstského uradu Uherské HradisSté z projednavani tohoto navrhu,
a to z dlvodu jejich podjatosti. Soucasné se tak navrhem na zménu
ochranného pasma zabyva Magistrat mésta Zlin, nicméné prozatim nej-
sou ve véci zvefejnény Zadné konkrétni zavéry.
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V4

8 Zaveér praktické casti

Podstatnym problémem souvisejicim s koupanim, kterym se zabyva jak
vySe uvedeny navrh opatieni obecné povahy, tak Uzemni studie, je
zejména v minulosti probihajici nefizena vystavba pevnych a mobilnich
chat. Tato problematika vSak vzhledem k rozsahlosti a komplikovanosti
pravniho rozboru nebude dale v souladu s cilem prace analyzovana. Je
ale nutno podotknout, Ze se nadale jedna o pravné nedoreSenou situaci a
jak trefné oznacil byvaly starosta obce, Ing. Pavel Botek, o ,,Pandorinu
skriniku“, ktera nebyla doposud uzaviena.101

Dle vyjadreni starostky obce Ostrozska Nova Ves, Ing. Jaroslavy
Bedrichové, je ,prvorady verejny zdjem na ochrané vod vzhledem k umis-
téni strategického zdroje pitné vody. Zdroveri vsak uvddi, Ze nelze opomijet
dlouholetou tradici rekreace na Novoveskych stérkovych jezerech, kterd do
dnesniho dne neovlivnila kvalitu a jakost vody vodniho zdroje. Vhodnym
reseni tak neni tplny zdkaz rekreace, ktery neni respektovdn, ale regulo-
vand rekreace s diirazem na ochranu vodniho zdroje. Problematickd jsou
totiZ ta uzemi, kde je rekreace Zivelné Sitena. Naopak vnimd, Ze vlastnici
prilehlych pozemkii, kteri je soucasné vyuzivaji k rekreaci, udrzuji tato
mista Cistd a respektuji potiebu ochrany vody.“

SVAK ke koupani ve volné prirodé v Ostrozské Nové Vsi uvadi, Ze
»Cilem navrhovanych reseni by mélo byt udrzZeni stdvajici priznivé jakosti
vody za soucasného vyuZiti tohoto tzemi pro jeho zjevny potencidl k regu-
lovanému rekreacnimu vyuZiti, a to za predpokladu eliminace nynéjsiho
nekoordinovaného zptisobu vyuZiti této lokality. Z vysledkii zprdvy Ostroz-
ska Novd Ves (optimalizace ochrany vodniho zdroje, 2. etapa, zpracovand
firmou FINGEO s.r.o. ve spoluprdci s firmou PROGEO, s.r.o. a VODESTO
s.r.0.) vyplyvd, Ze soucasnd plosnd ochrana vodniho zdroje jimaciho tizem{
OstroZskd Novd Ves je nedostatecnd, a bude tak nutno pristoupit ke zpris-
néni a zpresnéni podminek ochrany zdejsiho vodniho zdroje vyuZivaného
pro verejnou potiebu. MoZnost koupdni by méla byt pripusténa jen se zd-
sadnim usmérnénim na prirodni koupalisté s odpovidajicim provoznim a

101 FUKSOVA, Jana. Po konci tézby $térkopisku zaZivaiji slovacka jezera stiet 0 nova
pravidla. iDNES.cz [online]. MAFRA, publikovano 17. 6. 2016 [cit. 8. 2. 2020]. Do-
stupné z: https://www.idnes.cz/zlin/zpravy/v-ostrozske-nove-vsi-skoncila-tezba-
sterkopisku.A160711 2258820 zlin-zpravy ras
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lizaci hromadnych rekreacnich aktivit s pravidelnym monitoringem kvality
vody.“

Domnivam se, Ze nerespektovani zakazu koupani ve volné prirodé v
Ostrozské Nové Vsi a rozsirovani rekreace ma vice pricin. Jednak koupa-
jici v radé ptipadi viibec nevi, Ze je koupani v danych lokalitach vzhle-
dem k ochrané vodniho zdroje zakazano, anebo tuto regulaci védomé ne-
respektuji. S tim také souvisi nedc¢inna aZ nulova vymahatelnost prava,
ktera by motivovala rekreanty k dodrZovani stanovenych zakazt. Bohu-
Zel se mi nepodarilo zjistit, zda a ptipadné v jaké mire prisluSné organy
ve véci poruseni zakazu koupani, stanoveného podminkami ochranného
pasma vodniho zdroje, sankcionuji takto koupajici se osoby. Nicméné
v Uvahu ptripada spachani prestupku fyzické osoby v souladu s § 116
odst. 1, pism. g) VZ, ktera porusi zdkaz stanoveny dle § 30 odst. 7, 8 VZ.
Za uvedeny piestupek miize vodopravni tifad nebo Ceska inspekce Zivot-
niho prostiedi uloZit dle §125I odst. 4 VZ pokutu v souladu s § 116 odst.
2, pism. a) VZ do vySe 20 000 K¢. Domnivam se vs$ak, Ze sankce ve formé
pokuty, které by mohly koupajici se motivovat k dodrZovani zakazu udeé-
lovany nejsou, a to z diivodu stéle se zvysujiciho poctu rekreantd.

Vzhledem Kk poctu koupajicich se osob a rozsirovani rekreace na je-
zerech Chylecko a Ctverec, kde plati zakaz koupani je patrné, Ze je nutné
prijmout opatfeni a stanovit postupy, dle kterych bud’ bude dodrzovani
zakazu acinné vymahano, anebo bude vhodné koupani legalizovat. S va-
riantou legalizace koupani také dle vyse uvedeného souhlasi mistni oby-
vatelé, ktefi stoji o zachovani nynéjsiho faktického stavu, tedy koupani
na Chylecku, Ctverci a Koupalisti. Pro zdkaz koupani, ktery je nyni stano-
ven se vyslovilo 1,5 % mistnich.

V ptipadé zru$eni zakazu koupani by jezera Chylecko a Ctverec
vzhledem k ochrané verejného zdravi mohla spadat pod pravni reZim
ptirodniho koupaliSté ve smyslu § 6 odst. 1, pism. a) ZOVZ, za které by
vSak musel prijmout odpovédnost provozovatel. Ten by zajistil zakladni
vybaveni, monitorovani jakosti vody, informovani verejnosti apod. Jako
druha moZnost se nabizi, Ze by se mohlo jednat o dal$i povrchovou vodu
ke koupani ve smyslu § 6g odst. 1, pism. a) ZOVZ, kde by krajska hygie-
nicka stanice informovala vefejnost o provadéné kontrole jakosti vody.

Z vyjadreni SVAK, vysledkil dotazniku a vlastniho pozorovani je pa-
trné, Ze voda v jezerech je vysoké jakosti a nepiedstavuje tak hygienické
hrozby pro koupajici se osoby. Prozatim tak neni ohroZeno verejné
zdravi ani kvalita vodniho zdroje, nicméné tomu tak nemusi byt naporad.
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Projednavany navrh opatteni obecné povahy by mél vyslat jasny signal,
jakym smérem se bude dand lokalita ubirat a s ni také odpovidajici na-
sledné postupy prislusnych organt.

[ kdyZ by vSak byla zajiSténa sebedokonalejsi pravni regulace dané
lokality, pravo samotné nezajisti jeji stoprocentni ochranu. Je tak nutna
participace, soucinnost a motivace kazdého k chovani, které je nejen
v souladu s pravem, ale vsouladu se zakladnimi environmentalnimi
principy na zachovani priznivého Zivotniho prostredi pro budouci gene-
race. JelikozZ jsou to pravé mistni, ktefi mohou vyraznym zptisobem ovliv-
nit ochranu zdejsiho prostredi, a ktefi si soucasné nejsou plné védomi
stanovené ochrany zdejsich jezer, je na misté je o ni vhodnym zptisobem
informovat, napriklad pri prilezitosti vydani nyni projednavaného opat-
feni obecné povahy o zméné ochranného pasma vodniho zdroje.
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otdzky (ne)phipustnosti nékterych vod ke koupdni, resp. | problematika zdkazu vstupu na
vybrané pozemky, na nichz se nachdzi vodni plocha. Diplomantka mdz2e uvést | konkrétni
pfiklady z aplikaéni praxe, doporuéuje se price s judikaturou. V zdvéru diplomantka shre
zékladni poznatky, ke kterym dospéla a pfipadné navrhne fedeni de lege ferenda.
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