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Abstrakt

Cilem prace je zjistit, jakym zptsobem se proménoval koncept slad’ovani rodinného a
pracovniho Zivota na urovni Evropské unie v prubéhu let 1995 az 2016, a to na zékladé
toho, v jaké kontextu je zmifovan s ostatnimi pojmy, a s jakymi oblastmi politik je
spojovan. Zaveérem prvni Casti analyzy dokumentt je to, Ze slad’ovani je Casove stabilné
se vyskytujici koncept, nejvice sklofiovany v dokumentech Evropské strategie
zaméstnanosti a dokumentech socidlni politiky. Na zakladé¢ obsahové a kategoricke
analyzy provedené v dokumentech Evropské strategie zaméstnanosti a ve Zpravach o
rovnych pftileZitostech mezi muZzi a Zenami je vyvozen zavér, ze ackoliv je slad’ovani
explicitn€ definovano jako téma rovnosti mezi pohlavimi, cile, které castéji sleduji cile
ekonomické a trhu prace tomuto ramovani zcela neodpovidaji. Jako nej€astéjsi politiky
jsou zminovany politiky rodi€ovskych dovolenych a politiky souvisejici se sluzbami o
déti a dalsi zavislé osoby, které jsou Casto kontextuelné ramovany trhem prace a cilem

vétsiho zapojeni zen na trhu préce.



Abstract

The aim of this thesis is to analyse how the concept of work-life balance (and
reconciliation policies in general) is constructed and defined at the European Union level.
In order to analyse these often implicit definitions, the European Commission’s working
documents from 1995 to 2016 are gathered and subjected to category and content analysis.
Reconciliation policies and work-life balance are stable concepts, occurring in 152
documents over the studied 22 years period. Annual Reports on gender equality and
documents connected to the European Employment Strategy are specifically analysed.
Even though the “reconciliation policies are part of equality policies” argumentation is
often stressed, the expressed goals are usually connected to the goals of employment
policies and economic policies, with economic growth being behind this argumentation.
The most represented policy areas are leave policies, mainly parental leave, and services
for childcare and other dependants, usually connected to the same goal — bringing more

women into the labour market.
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Teze diplomové prace (vvzkumny projekt):
A. vymezeni vyzkumného problému

Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota je termin, ktery v literatufe odkazuje k takovym
politikam, které maji za cil vétsi vzajemnou provazanost a vyvaZeni mezi pracovnim a
soukromym zivotem (Redmond, Valiulis, Drew 2006: 15). Evropska komise pak definuje
politiky sladovani rodinného a pracovniho Zivota jako takové, které pomahaji udrZet
rovnovahu mezi pracovnim, osobnim a rodinnym Zzivotem a zarovenl tedy zlepSovat
kvalitu Zivota jedincii, navic se zvlastni pozornosti na zeny (European Commission 2008).
Konceptu slad’ovani osobniho a rodinného Zivota, v zahrani¢ni literatufe pojmenovanému
jako ,,work-life balance* ¢i naopak pii nedostatku takové harmonie jako ,, work-life
conflict”, je stadle v€novano vice a vice pozornosti. Konflikt mezi praci a rodinnym
zivotem je oznacovan za tzv. nové riziko, jemuz musi Celit obé& pohlavi, a ktery se vyskytl
v souvislosti se zménami v dvou oblastech Zivota: na trhu prace a pak také v samotném
uspotadani rodin (Lane 2008: 2). Chung (2012) tuto zménu vysvétluje tim, Ze v minulosti
bylo rozd¢leni roli jasné a mezi pohlavimi striktné rozdélené, kdezto v soucasnosti musi
jednotlivei celit né€emu, co byva nazyvano dvojitou zatézi (,,dual burden*) — velkym
pozadavklim jak v praci, tak i v domécnosti a rodiné (2).




Fiksenbaum (2014) podotyka, ze vétSina literatury se shoduje na tom, ze riziko
konfliktu mezi pracovnim a rodinnym Zivotem se objevilo i se zménami v demografické
kompozici pracovnikl a to pak pfedevsim proto, zZe Zeny zacaly masové vstupovat na
pracovni trh. To zvysilo pocet rodin, kde oba z manzeli/partneri vykonavaji placenou
préaci (654). Toto je navic spojeno s intensifikaci a zvySujicimi se pozadavky na trhu
prace, coz prave vyustuje v kolizi mezi praci a soukromym ¢i rodinnym zivotem (Chung
2012: 2).

Dalsi linie studii se vénuje negativnim disledkiim konfliktu mezi praci a osobnim
zivotem (pro prehled této literatury viz Fiksenbaum 2014: 654), jakozto nespokojenost,
vysoka hladina stresu a s nim spojené negativni dopady na zdravi jednotlivce, stejn¢ jako
narustajici konflikty v rodin€, pokud dochazi k ptehlceni praci (Lane and Back-Wiklund
2011: 6). Toto vyvolalo dalsi zajem a prohloubeni vyzkumu toho, jak vlastné takova
nevyvazenost mezi praci a osobnim zivotem vypada a zaroveil vyvolalo otazku, jak ji
vlastné méfit? Pokusy byly jak o ,,objektivni méfeni a tedy kvantitativni porovnavani
hodin stravenych placenou praci a mezi soukromym zivotem, od ¢ehoz je v soucasné
dobé spiSe opusténo (az na vyjimky, napf. metodologie OECD) a vyzkum je spiSe
provadén skrz otdzky na subjektivni ndhled jednotlivci na to, jestli jejich ,,pracovni zivot™
zasahuje do ,,rodinného/osobniho zivota®, ¢i naopak jestli rodinné povinnosti zamezuji
jednotlivei splinovat pozadavky na n¢j kladené v jeho placené praci (Fiksenbaum 2014).
Tato metodologie je vyuzivana ve velkych mezinarodnich vyzkumech, naptiklad v téch
financovanych Evropskou unii —,, Households, Work and Flexibiltiy Study “ (HWF 2014)
¢iv ,, Quality of Life in Changing Europe Study “, ktery je financovany Evropskou komisi
(QUALITY 2009).

Vzhledem k tomu, Ze jsou ve studiich napfi¢ staty potvrzovany i odliSné naroky
kladené na Zeny a na jejich povinnosti v domacnosti (jako je pé€e o déti, uklizeni, vafeni
a jiné), dal$i mnoZstvi studii se zaméfuje na roli partneri a jejich povinnosti v domacnosti
se zam¢efenim na tzv. second shif - ,, druhou sménu* pro zeny, kdy po placené praci je
¢asto pouze jejich vyhradni odpovédnosti postarat se o domacnost (Guest 2002: 264).

Slad’'ovani rodinného a pracovniho Zivota ale ziskava zvySené pozornosti nejen
v akademickych kruzich, ale pfedev§im je opakované oznaCovan jako cil né&kterych
vefejnych politik. Obecné, v literatufe se objevuji dvé oblasti politiky, které¢ jsou
oznacovany za tzv. , reconciliation policies“, a které mohou pii spradvném nastaveni
zmiriovat konflikt mezi praci a rodinnym a soukromym Zivotem. Prvnim jsou rozli¢né
sociadlni a rodinné politiky (placena volna, Skolky a jesle, rodi€ovské dovolené,
nemocenské dovolené a dalsi), druhym pak rGzné flexibilni formy préce, tedy politiky
spojené¢ spise s pracovnim trhem (Plantenga, Remery 2005: 66). Studie se pak snazi o to
zjistit, jaky je efekt takovych politik na vnimani vyvaZenosti pracovniho zivota a Zivota
soukromého. Vysledky jsou ale zna¢né€ nejednoznacné, a zatim se vyzkumnici neshoduji
na tom, zdali ,, policy matters“ (Chung 2012: 1). Napiiklad Strandh a Nordmark (2006)
nasli minimalni ¢i z4dny efekt politik spojenymi se sladovani rodinného a pracovniho
zivota napfi¢ nckolika evropskymi staty. Kdyz ale kontrolovali vliv pracovnich
podminek, vysvétlovalo to nékteré rozdily mezi zemémi a tedy 1 mezi tim, jaké maji
politiky a pracovni podminky v urcitych zemich vliv na (ne)spokojenost se sladovanim
rodinného a pracovniho Zivota (2). Opakovan¢ se ptredevSim ukazuje, ze komplexita
celého konceptu vyzaduje sledovani vlivu mnoha ostatnich faktort (napft. charakteristiky



pracovni pozice) pred tim, nez bude mozné vytvofit zavéry o vlivu politik na harmonii
mezi rodinnym a pracovnim zivotem (Chung 2012: 3).

Mnohem méné pozornosti je ale vénovano tomu, jestli ty politiky a vefejné-
politick¢ dokumenty, u nichz se koncept sladovani rodinného a pracovniho Zivota
zminuje, sleduji za cil to, co je pak ve vyzkumech méteno — tedy spojenost s vyvazenim
prace a soukromého (rodinného) Zivota. Otazkou zlstava, zdali neni problém v celém
konceptu, ktery je i pfes rtiznorodé definice pouzivan v kazdém kontextu jinym
zpusobem. Pokud mé na sladéni rodinného a pracovniho zivota vliv tolik oblasti a
vetejnych politik, je nutné zjistit, jak je tento koncept definovan a jak je pouzivan ve
vefejné-politickych dokumentech. O to vice, pokud je mu vénovano zvysené¢ho zajmu jak
ve svétd (piedevsim pak v zapadni Evropé, USA a Australii), tak i v Ceské republice.

Na néarodni urovni doslo napiiklad v roce 2009 k ustanovent ,, Vyboru pro sladeni
pracovniho, soukromého a rodinného Zivota“, jakozto poradniho organu Rady vlady
Ceské republiky pro rovné piileZitosti zen a muzi (Vlada 2009), v aktualni , Narodni
koncepci podpory rodin s détmi* najdeme naptiklad tuto formulaci: ,, Viada vnima silici
potrebu velké casti ceskych rodin skloubit pracovni a rodinné povinnosti, jejiz naplnéni
Je obtizné jak vzhledem k vysokym ndrokiim na pracovni vykon a flexibilitu, tak v CR
existujicim casto nedostatecnym a pomérné rigidnim opatienim ke slucitelnosti prace a
rodiny.“ (MPSV 2009: 18). Na nadnarodni urovni je pak v kontextu Evropské unie
zminovan tento koncept ptimo v Listin€ zékladnich prav, v ¢lanku 33 (FRA 2009), dale
je mu mnohé vénovano i ve vyjadrenich Evropského parlamentu a Evropské komise,
vcetné financovani vyzkumut (EPRS 2014).

Jak je ale toto téma pojimano a teoreticky ukotveno v téchto vetfejné-politickych
dokumentech na tirovni Ceské republiky a na trovni nadnarodni, na trovni Evropské
unie, ktera pravdépodobné bude mit vliv na politiku narodni? Vyzkumnym problémem je
tedy to, jak je koncept sladovani rodinného a pracovniho Zivota komunikovan a
konstruovan ve vetejné-politickém diskurzu — jak je problém definovan a jakeé cile jsou
sledovéany, protoze ackoliv se miiZze zdat tento koncept zdanlivé samoziejmy, mozna
problémy s jeho pouzivanim a ménicimi se definicemi mtize vysvétlovat ¢ast problémd,
kterymi Celi vyzkumnici snazici se zjistit vliv politik na samotné sladéni rodinného a
pracovniho Zivota.

B. Cile diplomové prace

Cilem prace bude na zaklad¢ vetejné-politickych dokumentl zjistit a analyzovat, jak je
definovan a konstruovan koncept slad'ovani rodinného a pracovniho zivota, tedy v jakém
kontextu je tento pojem pouzivany, co je definovano jako cil takovych politik a s jakymi
politikami je tento koncept spojovan.

C. Vyzkumné otazky

e Vjakych vefejné-politickych dokumentech na narodni a nadnarodni rovni se
vyskytuje koncept slad’ovani rodinného a pracovniho zZivota?

e Jak je tento koncept teoreticky ukotven v téchto dokumentech a jak je definovan?



e Jak jsou konstruovany vychodiska a cile politik slad’ovani pracovniho a rodinného
zivota?

e Jak tato konstrukce a definice konceptu slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota
muze ovliviovat ¢i jak konkrétné ovliviiuje nastaveni téchto politik?

D. Teoreticka vychodiska

Teoretickym vychodiskem budou predevsim vefejné-politické teorie, které se zabyvaji
socialni konstrukci v souvislosti s designem veiejnych politik (Boborow; Dryzek; Dahl;
Lindlblom; Schneider; Sidney) — tedy zaméteni na obsah samotnych vetejné politickych
dokumentii a to na zpusob, jak konstruuji a zachézeji s pojmy, koncepty a dalSimi
slozkami v dokumentech. To, jak jsou definované cile, ¢i jak je popisovan problém, neni
vidéno jako objektivni popis, ale jako soucésti ndhledu na problém a jeho konstrukce
(Schneider, Sidney 2009).

E. Vyzkumny plan

Vybrany budou vefejné-politické dokumenty, konkrétné pak dle rozdéleni Veselého a
Nekoly (2007: 50) legislativni, strategické a vyzkumné vetejné politické dokumenty na
urovni narodni, v kterych se vyskytuje koncept slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota.
V piipad¢é vyzkumnych dokument budou brany v potaz ty, jez jsou vystupy vetejnych
vyzkumnych instituci v Ceské republice (seznam viz ,,Rejstiik vefejnych vyzkumnych
instituci® na strankach Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy). Na nadnarodni
urovni budou zkoumany dokumenty Evropské unie, jelikoz po vstupu do Evropské unie
je soucasti Ceského pravniho tadu také evropska legislativa, nehledé¢ na proces
europeizace a nepiimy vliv na narodni politiku.

U téch dokumentt, v kterych se vyskytuje koncept sladovani rodinného a
pracovniho zivota, bude sledovan zpusob, jak je tento teoreticky koncept konstruovan, a
to obsahovou analyzou téchto dokumentti. Zptsob analyzy dokumentl bude kvalitativni,
interpretativni (Yanow 2007: 411), tento pfistup ¢i metoda analyzy dat mize byt nazvana
, category analysis“, kdy dochazi k dekonstrukci vyznaml tim, Ze jsou zdanlivé
samoziejmé koncepty zkoumany tak, jak jsou skute¢né vyuzivany (Yanow 2007: 413).
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G. Predbézna napli prace v anglickém jazyce

Among scholars and policy-makers the concept of work-life balance or work-life conflict
is gaining increasing attention. Reconciliation policies are being subjects to debates and
their impact is being studied mostly among scholars from the USA, Europe or Australia.
This is the case in the Czech Republic as well — different policies which include and
mention the reconciliation of work and life as an important goal are being considered or
implemented and the concept of work-life balance is extensively used in policy
documents. However there might be a gap between how the concept is understood and
how is used in these official policy documents.

The aim of this diploma thesis will be to analyse how is the concept of work-life
balance used and socially constructed in a policy documents at the national level (the
Czech Republic) and at the supranational level (the EU) as well because since the Czech
Republic is a member state of the EU, EU legislation applies in the Czech Republic and
directly or indirectly (the process of Europeanization) affect Czech policies. With
qualitative interpretative methods of analysing the content of policy documents and
theoretical background of policy design and social constructivism, this diploma thesis
will try to reveal how the concept of work-life conflict is being used in policy documents
in the Czech Republic and the European Union and what are the declared aims of
reconciliation policies. The importance of understanding how is the concept treated is that
it might show us the directions of contemporary or future policies.
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Uvod

Evropska unie je povazovana za vyznamného aktéra na poli rovnych ptilezitosti pro muze
a zeny, pysnici se historicky dlouhym zavazkem v této oblasti jiz od pocatka Evropské
unie, kdy Rimsk4 smlouva z roku 1957 hovoii o stejné odméné za praci mezi pohlavimi
(Clanek 157 Smlouvy o ES (byvaly &lanek 141 Smlouvy o ES)). A&koliv byl tento
pozadavek spiSe spojen se zajisténim spravedlivé soutéZze na trhu prace a tedy
s pozadavky trhu obecné, 1 tak predstavuje dillezity zavazek na poli rovnych piilezitosti
(Lewis 2006: 420). Casto sklofiovanym tématem, které je v evropské politice fazeno do
oblasti rovnych pfilezitosti, je pak slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, které patii

k centralnim tématiim evropské genderové politiky (Stratigaki 2004: 30).

Slad’ovéani rodinného a pracovniho Zivota se béhem 70. a 80. let vyvijelo spole¢né
s tématem rovnych pfilezitosti, nicmén¢ jeho uzivani nabralo v 90. letech jako téma
evropské politiky na intenzité. Tento vyvoj a zvySeni zajmu o téma slad’ovani byvaji
spojovany se silicimi obavami z demografickych spolec¢enskych zmén, novych rodinnych
uspofadani a silou tématu zamé&stnanosti v agendé Evropské unie, kdy Iékem na nizkou
zamestnanost mély byt pravé vhodné politiky umoziujici sladéni rodinného a pracovniho
zivota (Lewis 2006: 421). Nektefi dokonce tyto paralelni proudy obav z ,,demografické
tikajici bomby* pfimo oznacuji za diivod ziZeni zaméteni politiky rovnych pfilezitosti
pfedevS§im jen na sladovani rodinného a pracovniho Zzivota, rdmované jako téma
zamestnanosti a trhu prace (Duncan 2002: 309). Tato prace vychazi z ptredpokladu, zZe to,
jak  zvuénym tématem se sladovani stalo, neni pouhym vysledkem téchto
celospolecenskych zmén a vyvoje. Téma bylo 1 znacné protezovano a podoba této debaty
ovlivilovana ¢innosti nadndrodnich organizaci, v evropském prostoru pak predevSim

pravé Evropskou unii (Mahon 2005).

Koncept slad'ovani se stava jako vyznamné téma evropské politiky pfedmétem
fady studii (napt. Broughton 2011; Lewis, Gambles a Rapoport 2007) a Evropska unie je
na tomto poli povazovéana za dulezitého aktéra (napi. Crompton 2005: 2). Mnoho studii
se vénuje tomu, jaké politiky byly v této oblasti v pritbéhu let prosazeny (napi. Caracciolo
di Torella a Masselot 2010), jaké politiky slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota jsou

v dispozici v jednotlivych ¢lenskych statech (napt. Poelmans 2005; Daly 2005), ptipadné
1



do jaké miry se jim dafi toto sladovani umoziovat (napt. Broughton 2011; Fiksenbaum

2013).

Méné pozornosti je ale vénovano tomu, jak je koncept sladovéani rodinného a
pracovniho Zivota uchopovan, v jakych kontextech je na urovni Evropské unie explicitné
zminovan, a jestli a jak se tento koncept v pritbéhu let menil. Pravé toto bilé misto si klade
za cil vyplnit tato diplomova prace. Prace zkouma, jakym zplsobem se proménoval
koncept slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota na urovni Evropské unie v letech 1995
az 2016. Samotny koncept je explicitn¢ definovan jen ziidkakdy, a proto jeho promény
ve smyslu posund, rozsifeni ¢i redukei budou sledovany zejména prostiednictvim toho,
v jakych souvislostech je zmifiovan, a to se zaméfenim na 1) tematické oblasti politik a
2) pojmy, které jsou s konceptem slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota spojovany.
Cilem prace je tedy zjistit, v jakych kontextech je pojem sladovani rodinné¢ho a
pracovniho zivota pouzivan, s jakymi oblastmi politik spojovén, a tedy jak je timto

kontextem definovan v dokumentech Evropské unie.

Prace je unikatni nejenom svym zamétfenim na opomijenou oblast vyzkumu, ale 1
zabérem a mnozstvim dokumentl, které¢ byly v pribéhu vyzkumu analyzovény.
Induktivni zplisob sbéru dat vyzadoval prochdzeni obrovského mnozstvi materialu, u
n¢hoz nebyla zarucena jeho relevance pro vyzkum, a tedy ani nebylo mozné odhadnout
mnozstvi zafazenych dat pro samotnou analyzu. Prace je tedy analytického charakteru,
k ¢emuZ se vaze i nutnost pod tuto ¢ast zahrnout nejenom Uplné zaveéry, ale i mezivystupy,
které¢ jsou zde uvedeny pro uplnost, pochopeni zdbéru prace a priblizeni procesu

interpretace vystupd.

Nejdiive budou predstaveny vyzkumné cile a otazky, dale teoretické zdzemi prace a
kontext nutny pro navrh vyzkumného designu, zastoupeny v kapitolach dvé az ctyfi.
Posléze bude predstavena metodologie, po niz bude nasledovat samotna analyticka Cast

pod kapitolou ¢islo 6. Mezivystupy analytické ¢asti budou shrnuty a diskutovany v

samotném zaveéru.



1 Vyzkumné cile a otazky

Vyzkumnym cilem této prace je zjistit, jak je implicitn¢ definovan koncept rodinného a
pracovniho Zivota v relevantnich dokumentech Evropské unie, a jakym zptsobem se tato
definice proménovala v pribéhu sledovaného obdobi od roku 1995 do roku 2016 vcetné.
Implicitni definici je mySleno to, s jakymi jinymi koncepty je pojem slad’'ovani spojovan

a jakym zpusobem, a jaké politické oblasti se se sledovanym pojmem spojuji.
Hlavni vyzkumné otazky této prace jsou:

1. Vjakych typech a oblastech dokumentti Evropské unie se objevuje koncept

slad’ovani rodinného a pracovniho zZivota v prib¢hu sledovanych 22 let?

2. Sjakymi jinymi pojmy je koncept sladovani rodinného a pracovniho Zivota

spojovan v dokumentech Evropskeé unie, jak ¢asto a v jakém kontextu?

3. Sjakymi oblastmi politik je koncept sladovani rodinného a pracovniho zivota

spojovan v dokumentech Evropské unie, jak Casto a v jakém kontextu?

4. Jaké jsou konkrétni zmény v chapani konceptu slad’ovani rodinného a pracovniho

Zivota v prubéhu sledovanych 22 let na arovni Evropské unie?



2 Pojmy ve verejné politice a pripad slad’ovani rodinného

a pracovniho Zivota

V této Casti bude nejdiive strucné popsan zajem o pojmy a jejich analyzu ve vefejné
politice, jez tvoii jeden z teoretickych zakladua této prace. Déle bude predstaven samotny
zkoumany pojem sladovani rodinného a pracovniho zivota z hlediska soucasného
poznani a predevsim teoretickych poznani toho, jak je a byl v prub¢hu casu konstruovan.
Bude ukazano, Ze jde o znacn€ neukotveny pojem, ktery se v pribéhu ¢asu méni a s nimi

1 souvislosti s riznymi oblastmi politik, ve kterych se pojem nachazi.

2.1 Obrat k pojmiim ve veiejné politice

Jak hlasa tzv. argumentativni obrat ve vefejné politice, jazyk neni jen nezavislym
vyjadfenim nazoru, ale muze slouzit i jako nastroj k ovlivnéni spole¢ného chépani
problému a konstruovat to, jak se o problémech mluvi a jak jsou chapany. Jak jsou
koncepty popsany a podavany, ovliviiuje nejen jejich definici, ale naptiklad 1 jejich
uspésnost ve vefejném prostoru. R&movani pojmi ve vetejné politice, promény jazyka a
kontextu jsou proto dillezitou soucasti vetejnépolitického vyzkumu (Rochefort a Donelly

2012: 190).

Z tohoto poznani vychdzi i interpretativni pfistup ve vetejné politice, ktery je
zalozen na myslence, ze jako jeden z rozdilt lidského svéta vici svétu ptirody je prave
vytvareni vyznami a chdpani toho, co se v tomto lidském svété odehrava. Toto vytvaieni
vyznamu je ale vidéno jako znacné€ zivy proces plny interpretaci zavisejicich na
specifickych kontextech (Yanow 2007: 405-407). Z toho divodu je Zadouci a nutné
sledovat ménici se kontexty a definice pojmil ve vefejné politice, jelikoZ neni mozné
pfedpokladat, Ze kontext zlstdva neménny. Interpretativni pfistup tedy zdiraziuje roli
slov (at’ jiz mluvenych ¢i psanych), pojmi, vyznami, jez nesou, a kontextudlnich vztahti

mezi nimi.

Z tohoto pohledu je tedy i dualezité se ptat, v jakych kontextech se vyskytuji
jednotlivé pojmy, pfipadné celé oblasti politik, a jaké vyznamy tim ziskavaji a nesou.

Tato prace si toto klade za cil pravé se zaméfenim na koncept slad'ovani rodinného a



pracovniho zivota. Jak bude ukazéno dale, je vice nez nepravdépodobné, ze kontext a
pouzivani tohoto konceptu zlstal v prubéhu ¢asu neménny, a byla by chyba spokojit se

tak s definicemi pokladanymi za samoziejmé.

V praci bude pouzivan vyraz ,,pojem* a ,,.koncept™, kdy pod konceptem je myslen
pojem ¢i sada pojmd, které uz jsou standardné pouzivany v néjaké oblasti ¢i né¢jakym
aktérem, a jehoz definice v této oblasti uz je vice ideové zabarvena a pokladdana za
ustalenou. Evropska unie tak napiiklad pouziva nékolik pojmi, kterymi ale oznacuje
koncept slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, tedy tvoii jakysi zdanlivé ustaleny
systém pojmu s timto konceptem spojeny. Vice pojmi tedy mize oznacovat jeden

koncept — jak bude diskutovano v nésledujici ¢asti.

2.2 Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota jako ménici se koncept

Od kdy ptesné miizeme datovat pocatek diskuze o slad’ovéani a zatazeni tohoto konceptu
do oblasti vetejné politiky, neni zcela jasné. Dle nékterych mizeme politiky a zdjem o
tuto oblast datovat az do 30. let 20. stoleti, kdy se debaty tocily pfedevsim kolem tématu
zkracovani pracovni doby (Naithani 2010: 149). V nejobecnéjsi roving je slad’'ovani
rodinného a pracovniho Zivota termin, jenz ve vefejnépolitické literatufe odkazuje
k takovym politikdm, které maji za cil vétSsi vzajemnou provazanost a vyvazeni
pracovniho a soukromého Zivota (Redmond, Valiulis a Drew 2006: 15). Pfedstavena
definice sladovani rodinného a pracovniho Zzivota, ktera zni jako definice kruhem,
(,, politiky sladovani rodinného a pracovniho Zivota maji za cil vetsi provazeni a sladeni
rodinného a pracovniho Zivota*) nam ale ndzorn€ ukazuje, ze obecné je tento koncept

velmi vagni a rizni aktéfi a vyzkumnici ho pouzivaji jinym zptisobem.

Ustalena definice terminu chybi, stejné tak konsensus toho, co vSe v sobé koncept
zahrnuje. Cést literatury tento nedostatek definice nereflektuje, a Gasto je tento termin
pouzivan jako néco samoziejmého a dané¢ho (napi. Broughton 2011; Morgan 2009). Dalsi
¢ast si tohoto nedostatku v§imé a problematizuje uzivani rtznych pojmu, které jsou
v anglickém jazyce s touto oblasti spojovany. Nékteti autoti pak rozliSuji mezi ,,work life
balance®, ,,work family balance®, ,,reconciliation policies®, ,,family friendly policies* a
dal$imi terminy (Caracciolo di Torella a Masselot 2010: 4; Lewis, Gambles, Rapoport
2007: 360).



Naptiklad v 90. letech pfisel dle nékterych autort jak lingvisticky, tak i
vyznamovy posun, kdyz se misto ,,work-family policy* zacalo mluvit o ,,work-life
balance, ¢imz se vyznam rozsifil z ,,rodinného Zivota“ na celkové ,,soukromy zivot
(Lewis, Gambles a Rapoport 2007: 360). Rozdily v chapani této oblasti a pouzivané
terminologie se lisi i geograficky — dle Suzan Lewis se tento koncept pouziva v Evropé
odli$né, nez jak je pouzivan v USA (Lewis a Pitt-Catsouphes 1997: 14). Nyni dokonce
nektefi autofi zacinaji operovat s jesté SirSim pojmem udrzitelnd prace (,,sustainable
work®), kde je slad’ovani zahrnuto, ale v $irSim kontextu, v€etn¢ udrzitelnosti pracovnich
podminek a umoznéni jednotlivei pracovat do vyssiho véku, a to z toho divodu, ze dle
téchto autorlt v soucasnosti nejuzivanéj$i pojem ,,work life balance™ zdanlivou a
pfedpokladanou genderovou neutralitou vedl k politikdm, které nefeSi problém
komplexné. Tyto politiky podle nich nezohlediiuji genderovou segregaci na trhu prace

(Lewis, Gambles a Rapoport 2007: 369).

Koncept slad’ovani rodinného a pracovniho zivota tedy rozhodn¢ neni staticky a i
v pribchu €asu se méni to, jak je chapan, stejn¢ jako smér vyzkumu a konkrétni cilové
politiky. Tomu, jak tyto posuny ve vyznamu a obsahu konceptu konkrétné vypadaji, je
ale obecné vénovano méné pozornosti a nemnoho praci je zaméteno na to, jak je pouzivan
konkrétnimi politickymi aktéry, jako je naptiklad Evropska unie. Teoretické poznatky
v této oblasti budou ptfedstaveny po kratkém zhodnoceni soucasného vyzkumu politik

slad’ovani.

2.3 Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota jako téma vyzkumu

Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota se tedy nejen tési pozornosti akademickych
kruhti a vyzkumu, ale je 1 oznaCovan jako cil nékterych vetejnych politik. Velké mnozstvi
literatury se vénuje tomu, kdy a kde se potieba slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota
vibec objevila, pro¢ je dilezité zamétit snahy na harmonizaci soukromého Zivota s tim
pracovnim, negativnim diisledkiim konfliktu mezi t€émito sférami a jak je méfit, pfipadné

konkrétnim politickym opatienim (pro piehled literatury napft. viz Fiksenbaum 2013).

Ve vyzkumech a pracich je obecné konflikt mezi praci a rodinnym zivotem
oznacovan za ten hlavni problém a diivod k rGznorodym politikdm slad’ovani. Tento
konflikt je oznacovan za takzvané nové riziko, jemuz musi celit obé pohlavi, a ktery se
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vyskytl v souvislosti se zménami ve dvou oblastech Zivota: na trhu prace a pak také
v samotném uspotfadani rodin (Lane 2008: 2). Chung tuto zménu vysvétluje tim, ze
v minulosti bylo rozdé€leni roli jasné a mezi pohlavimi striktné rozd€lené, kdezto
v soucasnosti musi jednotlivei Celit né€emu, co byva nazyvano dvojitou zatézi (,,dual
burden*) — velkym pozadavkim jak v préci, tak i v domdcnosti a rodiné (2002: 2).
Fiksenbaum podotyka, Ze vétSina literatury se shoduje na tom, Ze riziko konfliktu mezi
pracovnim a rodinnym zivotem se objevilo i se zménami v demografickém sloZeni
pracovniki, a to pak pfedevsim proto, Ze Zeny zacaly masové vstupovat na pracovni trh.
To zvysilo pocet rodin, kde oba z manzela ¢i partnert vykonavaji placenou praci (2014:
654). Toto je navic spojeno s intensifikaci a zvySujicimi se pozadavky na trhu prace, coz

prave usti v kolizi mezi praci a soukromym ¢i rodinnym Zivotem (Chung 2012: 2).

Casto zmifiované jsou odligné naroky kladené na Zeny a na jejich povinnosti
v domacnosti, dalsi mnozstvi studii se zaméfuje na roli partnerii a jejich povinnosti
v domécnosti se zaméfenim na tzv. second shift - ,,druhou sménu* pro zeny, kdy po
placené praci je Casto pouze jejich vyhradni odpovédnosti postarat se o domacnost (Guest
2002: 264). Jako negativni disledky konfliktu mezi rodinnym a pracovnim Zivotem je
pak oznaCovana nespokojenost obecné, vysoka hladina stresu a s ni spojené negativni
dopady na zdravi jednotlivce, stejné jako nartistajici konflikty v rodin€, pokud dochazi

k ptehlceni praci (Lane and Back-Wiklund 2011: 229).

Nicméné rozsah zijmu o problém sladovani rodinného a pracovniho Zzivota
nemuzeme vysvétlit pouze strukturdlnimi zménami ve spolecnosti, jako jsou zminéné
demografické zmény ¢i nartist po€tu Zen na trhu prace. Toto téma bylo také vyrazné
artikulovano nadnarodnimi organizacemi — jak Evropskou unii, tak i naptiklad Organizaci
pro hospodaiskou spolupraci a vyvoj (Mahon 2005: 1; Littig 2008: 4). A tyto vlivné
organizace maji nasledné¢ vliv na to, jak je s touto problematikou zachazeno, vcetné

definice slad’'ovani jako problému a néslednych feSeni.

V literatuie se objevuji dvé oblasti politiky, které jsou obecné spojovany s timto
konceptem a které mohou pii spravném nastaveni zmiriovat konflikt mezi praci a
rodinnym a soukromym Zivotem. Prvni jsou rozli¢né socialni a rodinné politiky (placena

volna, Skolky a jesle, rodi¢ovské dovolené, nemocenské dovolené a dalsi), druhou pak



ruzné flexibilni formy préce, tedy politiky spojené spiSe s pracovnim trhem (Plantenga a
Remery 2005: 66). Vetejnepolitické studie se také zamétuji na to, jaky je efekt takovych
politik na vyvazenost pracovniho zivota a zivota soukromého. Vysledky jsou ale pomérné
nejednoznacné a vyzkumnici se zatim zcela neshoduji na tom, zdali ,,policy matters®,

ptipadné u jakych politickych opatfeni (Chung 2012: 1).

Slad’ovani je tedy v literatufe spojovano s pomérne velkou fadou politik a oblasti,
zaroven vyzkumnici uvadéji nékolik duvodi, kterymi vysvétluji potiebu takovych politik.
Jaké konkrétni argumentace je ale podpoifena a zdiiraziiovana aktéry jako je Evropska
unie, spolecné s dominujicimi politikami vazicimi se na oblast slad'ovani rodinného a
pracovniho Zivota, je ale zjistovano v mensi mife a s konceptem se az na vyjimky zachazi
znacn¢ objektivisticky. Tedy argumentace ohledné kontextu je v mensi mife podrobena
analyze. S pojmem se vzacnéji zachazi jako s néfim, jehoz kontext a definice je
spolutvoren témito aktéry. Dalsi kapitola predstavuje teoretické poznatky v tomto zna¢né

upozadéném sméru vyzkumu.

2.4 Konstrukce konceptu slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota

v Evropské unii

Tomu, jak je koncept slad'ovani rodinného a pracovniho zivota konstruovan v Evropské
unii, se vénovala Stratigaki, na jejiZ zjiSténi Castecné reaguje a navazuje tato prace. Tato
autorka nazorné ukazuje, jakym zplisobem se koncept vyvijel od roku 1974 do roku 2002
na zaklad¢ obsahové analyzy provedené u klicovych dokumentii. Dle Stratigaki bylo
slad’ovani nejdiive soucasti tématu rovnosti mezi pohlavimi, kdy bylo pouZivéno jako cil
genderové politiky a vyrovnani nerovného postaveni Zen souvisejiciho s nepiiméiené
velkym zatiZenim rodinnymi povinnostmi. Autorka ale sleduje vyvoj k cili ¢isté trznimu

¢i ekonomickému, vazici se na cil vyssi zaméstnanosti zen (Stratigaki 2004).

Tuto zménu sleduje a vysvétluje tim, Ze koncept sladovéani rodinného a
pracovniho Zzivota se v prabéhu 90. let stal postupné soucdsti Evropské strategie
zameéstnanosti a vzdalil se od svého ukotveni v politice rovnych pftilezitosti. Autorka tuto
zménu vidi 1 vroviné nové pouzivanych termind, kdy se zcile a pojmu ,sdileni*

(,,sharing®) rodinnych a pracovnich povinnosti mezi pohlavimi, ukotvené¢ho v oblasti



rovnych pfilezitosti, stalo ,sladovani“ (,reconciliation”), pojmové ukotveném

v politikach trhu prace a spojeném s ekonomickymi cili (Stratigaki 2004: 31-40).

Postupné zmény a ziiZeni tohoto tématu na prioritni sledovani ekonomickych cila
si Stratigaki v§imé i u samotnych politik. Ze sledovani Sirsi kvality zivota a sledovani
pozice zen na rozhodovani se stalo témét vyluéné zaméteni na politiky péce o déti,
politiky ,,dovolenych®, jako je rodiCovskd ¢i matefskd, ¢i dalSimi opatfenimi
zaméiujicimi se na specifické skupiny Zen, ktera obecné tématiku rovnosti mezi pohlavim
obecné nesleduji. Stratigaki konstatuje, Ze politika rovnosti mezi pohlavim tak byla
v zésad¢ omezena a cilena na sledovani moznosti péce o déti a rodicovskych dovolenych
pod zastitou politik sladovani rodinného a pracovniho Zivota (2004: 41-43). Kooptace
politik sladovani v politikdch zaméstnanosti pak zplsobila jednoduché zacileni na
integrovani Zen na trh prace, a to formou flexibilnich pracovnich podminek, ignorujici
existujicimi nerovné pozice zen v rodinach a jejich neumérné veétsi povinnosti

v domacnosti a v ramci rodiny (Stratigaki 2004: 51).

Toto potvrzuje i Lewis, ktera se také vénovala vyvoji tohoto konceptu a mluvi o
tendenci prioritizovani flexibility v tématu slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota
s cilem zvysit miru zamé&stnanosti Zen, ktera silila ke konci 90. let s Evropskou strategii
zam¢stnanosti.  Stejné jako Stratigaki vyjadfuje obavy nad dominanci tématu
zaméstnanosti, které ohroZuje konstrukci témat rovnosti mezi pohlavimi, v€etné tématu

slad’ovani (Lewis 2006: 420-437).

Zmény ve sméfovani politik a ménici se koncepty zkoumala i Emanuela
Lombardo a Petra Meier. Ackoliv pfiznavaji vliv tématu zameéstnanosti na koncept
sladovani a rodinnych politik obecné, téma vice pokladdaji za ovlivnéné obavami
z demografickych zmén, které upozadily otazky tykajici se rovnosti mezi pohlavim.
Obavy ze starnuti populace, snizovani porodnosti a dal$i prehlusily zdjem o rovné
ptilezitosti a téma slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota zacalo byt v pribéhu 90. let
skloiovano v souvislosti s tématy demografické krize (2007: 57-58). Vliv obav
z demografickych zmén na téma slad’ovani reflektuje i Lewis (2006: 426) ¢i Duncan

(2002).



3 Evropsky socialni model jako teoretické vychodisko

Jak je tedy vidét, téma slad’ovani rodinného a pracovniho zivota neni rozhodné statické a
v prib¢hu ¢asu se méni oblasti a vyznamy toho, jak je pouzivano, spolecné s politickymi
oblastmi, které jsou prioritizovany. Tento koncept se vynofuje na trovni Evropské unie,
nabird jiné vyznamy a je ramovan odliSnymi politickymi oblastmi a prioritami, jak

argumentuji uvedeni vyzkumnici.

Abychom ale mohli pochopit jeho promény, je nutné znat kontext, v némz tato
zména probihd. Za prostor a nastroj, ve kterém se tento koncept spole¢né s dalSimi
konstruuje a definuje na trovni Evropské unie, je v této praci pokladan takzvany
Evropsky socidlni model (déle jen ,,ESM*). Zde dochazi k formulaci spole¢nych definic,
pojmu, pfistupll k feSeni rozlicnych vetejnépolitickych problémi. Evropsky socidlni
model je vtéto praci chépan jako politicky projekt, jimz se buduje legitimita a
institucionalizuje ¢innost Evropské unie na poli socialnich politik. Je to zarovei i néstroj
této konstrukce - zde se vynoiuji a konstruuji spole¢né problémy v rdmci Evropské unie,
na které se hledaji jednotna feSeni z ditvodu nutnosti jednotnosti vykladi a prohloubeni

pocitu sounalezitosti mezi ¢lenskymi staty.

Teoretickym vychodiskem prace je pak to, Ze timto procesem definovéni a
konstrukce prochdzi v prostoru Evropského socialniho modelu 1 zkoumany koncept
sladovani rodinného a pracovniho Zivota, ménici své ukotveni i dle potfeb smétrovani
ostatnich politik Evropské unie. Jak zdiraziiuje Stratigaki, na jejiz analyzu tato prace
reaguje, vetejneépolitické dokumenty Evropské unie jsou jednim z vysledki tvorby politik
a slova a pojmy v nich ovliviiuji alokaci lidskych a finan¢nich zdrojii (Stratigaki 2004:
38-39). Je proto nutné sledovat, v jakém kontextu se koncepty vyskytuji a s jakymi

dal$imi pojmy jsou spojovany.

Nejdiive budou predstaveny rizné sméry definovani Evropského socidlniho
model a diskutovéana jeho neukotvenost. V druhé ¢asti pak bude ptedstaveno to, jak je

ESM jako teoretické vychodisko chapano v této praci.
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3.1 Smeéry definovani Evropského socidlniho modelu

Na nejobecnéjsi roviné se jako ESM oznacuje socidlni dimenze evropské politiky a sada
principti, na kterych by takova dimenze méla fungovat (Euractiv 2005). Ackoliv je to
koncept cCasto pouzivany Evropskou komisi, oficidlni definice neexistuje a linie
argumentace jde spiSe po otazce, jaka témata by mél uchopovat (Vaughan-Whitehead
2015: 10-12). Proto je ESM terminem paradoxnim v tom smyslu, Ze je povazovan za
samoziejmou a nezpochybnitelnou realitu, ale na druhé strané se jednd o mnohoznacny a

Spatn¢ uchopitelny koncept (Jepsen a Serrano Pascual 2005: 232).

Zprofanovani tohoto terminu miizeme datovat az k 80. letem, kdy néckdejsi
prezident Evropské komise, Jacques Delors, tento termin zacal pouzivat jako protiklad a
vymezeni se k americké Cist¢ form¢ kapitalismu, jako vyjadieni evropské socialni
dimenze (Jepsen a Serrano Pascual 2006: 25). I proto patii k ¢astym kritikdim tohoto
konceptu to, Ze je znacn€ normativni ve smyslu nadfazeného vymezovéani se vici
americkému systému. Dalsi ¢astou namitku vici tomuto konceptu pak mtizeme vidét i
v samotném zpochybiiovani celého tohoto ,,Evropského socidlniho modelu* na zékladé
asymetrie mezi ekonomickou a socialni dimenzi v politikdch Evropské unie a zna¢né

rozlicnymi podobami socidlnich stati v Evropé (napf. Wickham 2002).

Jepsen a Serrano Pascual vymezuji tii skupiny toho, jak k definici ESM pfistupuji
autofi pracujici s timto ambivalentnim konceptem, ackoliv se n¢které mohou prolinat.
Prvnim je definovani ESM na zdklad¢ sdilenych vlastnosti ¢lenskych statl, jako jsou
instituce ¢i hodnoty. Miize se jednat naptiklad o hodnoty, jako je plnd zaméstnanost,
adekvatni socidlni ochrana ¢i rovnopravnost. Takto by ESM byl jakymsi vysledkem
politiky a hodnotovych smért Evropské unie (Jepsen and Serrano Pascual 2006: 27).

Takto s konceptem zachazi napt. Scharpf (2002).

Druhé skupina definic pak naopak vice pracuje s rozdilnymi vlastnostmi mezi
riznymi narodnimi modely socidlni politiky. Nékteré narodni modely jsou zde
povazovany za progresivnéjsi a brany jako ptiklady toho, jakym smérem by se Evropa
méla vydavat. Typickym piikladem takového ptistupu miize byt zndmy Esping-Andersen

(Jepsen a Serrano Pascual 2006: 28).
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Jako tfeti skupinu popisuji autory, ktefi vidi ESM jako evropsky projekt a
evropsky nastroj modernizace. V jejich pojeti je ESM dynamicky model, nadnarodni
fenomén, ktery kontinudlné¢ reaguje na globalizaci, ekonomické a celospolecenské
zmény. Evropskou odpovédi na tyto okolnosti je pak pravé to, co nazyvaji evropsky
socialni model, jelikoz socidlni politiky ndrodnich statli jsou vétSinou vidény jako
nedostacujici reakce na tyto Siroké makrospolecenské zmény (Jepsen a Serrano Pascual

2006: 29-30).

V praxi se pochopitelné tyto piistupy k definici prolinaji, napiiklad v publikaci
., Diversity and commonality in European social policies” najdeme definici ESM
slozenou jak ze spolecnych vlastnosti narodnich welfare stati v Evropé, ze socidlni
politiky Evropské unii a jeji internalizaci v €lenskych statech, ale i1 ze spole¢nych reakci
na sdilené problémy budoucnosti (Golinowska, Hengstenberg a Zukowski 2009), jako

jsou napt. demografické zmény.

3.2 Konceptualizace Evropského socidalniho modelu pro ucely této prace

Teoretickym vychodiskem této prace bude ale odliSnd konceptualizace ESM, a to ta,
kterou nabizeji Jepsen a Serrano Pascual (2006: 5). Ty ESM definuji jako koncept a ramec
pro politiky, ktery mé za G¢el budovani legitimity a institucionalizaci ¢innosti Evropské
unie na poli socidlni politiky (Jespsen 2006: 3). Toto je nutné z Cisté¢ pragmatického
divodu. Socidlni politika narodnich stati se formovala po dlouhou dobu, méla c¢as
integrovat se jako soucast statni politiky a byla vytvofena na zakladé€ sdilenych tradic a
spolecenskych instituci daného statu. To je znacné rozdilné postaveni oproti evropskeé
socialni politice, kdy je pocit sounalezitosti a spole¢né identity velmi nizky, vytvatena je
v zasad€ v kulturnim vakuu, a nefunguje zde solidarita do takové miry, jako v narodnich

statech (Jepsen a Serrano Pascual 2006: 6-7).

Jepsen a Serrano Pascual tedy ESM nazyvaji politickym projektem, kterym se
buduje legitimita a institucionalizuje ¢innost EU, autofi tedy poukazuji na socidlni a
politicky konstrukt v pozadi ESM. Je instrumentem, ktery ma vytvaret pocit sdilené
identity a pocit soundleZitosti mezi staty. K tomu patii i vytvareni spole¢nych hodnot,
potazmo vytyCeni spoleénych problémt a jejich feSeni. V srdei tohoto politického
projektu se pracuje s pristupem zalozenym na benchmarkingu a vyméné dobré praxe, jez
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je soucasti tzv. oteviené metody koordinace (viz kapitola 4.2.3). Tento systém je spojen
s jednotnym politickym jazykem, zargonem evropskych instituci, ktery v tomto procesu
hraje dulezitou roli — a to pravé v ideologickém formovani a konstrukci sdilenych
problému. Jednd se v zasad¢ o vagni koncepty (napf. ,,nezaméstnanost®), ale to, jak se
s témito koncepty zachazi, formuje debatu o téchto problémech a jejich feSenich.
Interpretacni ramec téchto problémt tak, jak je vytvaren v tomto procesu, je poté prebiran
narodnimi staty. Jako piiklad uvadéji autofi pojmy, které byly pievzaty, obcas
piejmenovany a oznaceny jako evropské, napt. ,, knowledge-based society* Ci ,,corporate

social responsibility* (Jepsen and Serano Pascual 2006: 33-45).

ESM neni jen analytickym ndstrojem, ale je i mobilizaénim prostfedkem pro
tvlirce politik v pfipadné nutnosti zdsahl v socialni politice. Kdyz je jasn¢ a jednotné
definovany problém a jeho feSeni, ma vétsi Sanci se prosadit mezi ostatnimi problémy
(Goetschy 2006: 47). Jak vypada definice problému a hledani spolecného fesSeni
k mobilizaci akce, ukazuje napiiklad Moésesdottir na pirikladu politiky rovnosti Zen a
muzi, kdy jako problém bylo oznaceno nedostate¢né povédomi o nerovnostech mezi
muzi a Zenami a jako spole¢né feSeni pak tzv. gender mainstreaming. Tato spole¢na
konceptualizace problému a feSeni sice byla nastolena uspésn¢, kdy dulezitou roli hrala i
diive zminéna Evropska strategie zaméstnanosti, nicméné implementace na urovni
narodnich statl se z riznych divoda nedafila. Jako problematickd zde byla oznacena
volba indikatort, na které se tato strategie zaméetovala, stejn€ jako institucionalni diverzita

mezi staty (Mosesdottir 2006: 145-166).

ESM je tedy chapén jako jakysi konstrukt a néstroj, jehoz prostfednictvim se
mimo jiné buduje sdilend identita v ramci Evropské unie. Soucasti tohoto je i
konstruovani ur€itych paradigmat, spole¢nych pojmi, cili a feSeni spolecné
pojmenovanych problémii. Spole¢ny zargon a uzivané pojmy, konstruované v tomto
prostoru, pak ptebiraji ndrodni staty (Jepsen a Serrano Pascual 2006: 6-7). Toto se tyka
jak jiz uvedenych piikladd, tak 1 konceptu slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota, ktery
je jeden z vynofujicich se konceptli v ramci ESM. To, jak je tento koncept definovan a
jak je s nim zachazeno, mé pak pochopitelné ideologicky dopad na konstrukei celého
problému. Jak argumentuje Stratigaki, koncepty spojené s rovnosti mezi pohlavim, tedy

1 politiky slad’ovani, jsou v tomto prostoru velmi kiehkymi. Vagnost a multidimenzialnost
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pojmu, spolecné s pouzivanim mékkych metod politik v této oblasti, vytvareji velky
prostor pro konstrukci a zménu v konstruovani téchto pojmd, a ptispivaji tak k dulezitosti
definic, konstrukci cil a spolecného pochopeni problému (Stratigaki 2004: 36). Je tedy
o to vice nutné vénovat pozornost tomu, jak se tyto koncepty pouZzivaji a sledovat jejich

vyvoj na urovni Evropské unie, o coz se snazi tato prace.
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4 Evropsky kontext z pohledu politik slad’ovani rodinného

a pracovniho Zivota

Jak uz bylo naznaceno vyse, Evropska unie je dillezitym aktérem v politikach slad’ovani
rodinného a pracovniho Zivota, a zaroven se toto téma dostava do poptedi agendy

Evropské unie.

Abychom mohli zkoumat tento termin a jeho pouzivani pravé v kontextu EU, je
nutné si predstavit $irSi kontext toho, kde je vytvaien a jak v detailech vypada praktické
fungovani ESM. Bez pfislusného kontextu by bylo jen stézi mozné vybrat relevantni
dokumenty k analyze. Nejdtive je proto piedstaveno instituciondlni fungovani Evropské
unie, dale pak nastroje v evropské socidlni politice a odliSnosti v porovnani s jinymi

oblastmi politik.

4.1 Proceduralni a instituciondlni kontext Evropské unie

Nejdiive budou ve zkratce ptedstaveny instituce Evropské unie, a to nejen z diivodu
pochopeni kontextu, ale 1 jako zéklad pro navrh postupu vyzkumu a toho, na jakou
instituci by se tato prace méla zaméfit. Ze stejného diivodu bude nutné piedstavit rozdil
mezi primarnim a sekundarnim pravem a dualitu mezi tzv. mékkym a tvrdym pravem,

ktera je dilezita v pochopeni ¢innosti Evropské unie na poli socidlnich politik.

4.1.1 Hlavni instituce Evropské unie a jejich kompetence

Ackoliv jadro institucionalniho ramce dle ¢lanku 13 Smlouvy o Evropské unii tvoti sedm
organt Evropské unie (Clanek 13 Smlouvy o EU), nejdilezitéjsi instituciondlni struktura
se da popsat tzv. institucionalnim ctyithelnikem. Ten je zaloZen na triddé Evropské
komise, Rady Evropské unie a Evropského parlamentu, doplnén o ¢tvrtou a neméné
dalezitou instituci — Evropsky soudni dvir. Komise ma reprezentovat zajmy Evropské
unie jako celku, jsou do ni navrhovani komisafi (za kazdou z ¢lenskych zemi jeden),
Evropsky parlament je pak sloZzen zvolenych zastupci clenskych stath
(tzv. europoslancti) a Rada EU mé pak za kol zastupovat clenské staty a zajmy stat a je

reprezentovana ministry vlad clenskych zemi (Evropska unie 2012: 7).
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Komise jako obdoba narodnich vykonnych moci mé témétf vysadni pravo
navrhovat zakony, dale pak zajistuje uplatiiovani pfijatych opatieni, na cemz
spolupracuje se samotnymi ¢lenskymi staty. Evropsky parlament pak spolurozhoduje,
doporucuje a funguje jako kontrolni organ. Rada EU ma rozhodovaci pravo a nakonec
Evropsky soudni dvir dba na jednotny vyklad evropského préava, slouzi tedy jako arbitr

pfi spornosti vykladu prava (Blahusiak 2017).

Ve své Cisté podobé je to Komise, ktera navrhuje zékony, Evropsky parlament a
Rada EU tyto zdkony pfipominkuji a pfijimaji. Implementace je pak na samotnych
¢lenskych statech a Komise funguje jako kontrola jejich spravné implementace. Redlné
neni proces takto pfimocary a do konzultaci a debat pochopitelné vstupuji dalsi dtleziti
aktéfi — poradni organy, vybory a dalsi. Nicméné vétSina legislativniho procesu sleduje
standardni vyvoj, kdy je Komise navrhovatelem legislativy, kterd posléze putuje dale

(Evropska unie 2012: 7).

Role Evropské komise v uréovani konkrétniho smétovani politik je velmi silna,
proto byla Komise vybréna jako ta instituce Evropské unie, na kterou se tato prace zamefi.
Vyjimecna vykonna i iniciacni role Evropské komise v ur¢ovani konkrétniho sméfovani
politik a podavani podnétl na legislativu je nezpochybnitelna, proto byl tento vyzkum
zamétfen na dokumenty Komise. Ne nahodou sméfuje ¢asta kritika Evropské unie na tzv.
demokraticky deficit, zosobnény pravé nadstandardné vyjimecnou pozici Komise
(Hermann a Mahnkopf 2010: 16), coZ mlZe prohlubovat euroskepticismus a podlamovat
davéru v instituce Evropské unie (Habermas 2000: 4-14). Dale bude blize predstaven

kontext legislativy EU.

4.1.2 Legislativni kontext Evropské unie z pohledu politik slad’ovani

Souhrnné je cely systém evropského prava nazyvan tzv. ,,acquis communautaire*, bézné
prekladan do ceStiny jako komunitarni pravo. Jednd se jak o primdrni a sekundarni
legislativu, tak i napiiklad o rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Clenskymi staty je
tento soubor prav povazovan za mezinarodni pravo, které je v urCitych oblastech
nadtazené jejich suverénnim statnim praviim (Overy 2008: 12). Toto pravo si mizeme
rozdelit na tzv. primarni a sekundarni legislativu, jak bude ptedstaveno déle, spole¢né

s diskuzi jejich relevance pro tento vyzkum. Posléze se tato cast bude vénovat odlisSnym
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nastrojium pouzivanych v oblasti legislativy, opét s pfihlédnutim k potfebam tohoto

vyzkumu.

4.1.2.1 Primarni legislativa

Primarni pravo ¢i primarni legislativa jsou zakladaci smlouvy Evropskych spolecenstvi a
smlouvy Evropské unie. Jsou oznacované za Ustavu Evropské unie. Pravé z divodu
neexistence jednoho zdkladniho dokumentu, ktery by mohl byt Gstavni smlouvou, byl
v roce 2004 piedstaven navrh ,,.Smlouvy o Ustavé pro Evropu®, ktery ale nebyl nikdy
pfijat a jen nékteré jeji Casti aZ posléze vtéleny do Lisabonské smlouvy (Overy 2008: 13).
V kazdém piipadé jeden zakladni dokument jakozto Ustava Evropské unie dodnes

neexistuje a primarni pravo je tedy slozeno ze zakladacich smluv a dodate¢nych smluv,

Yewr

Legislativa a dokumenty patfici do primdrniho prava nebudou pfedmétem
vyzkumu uz jen z toho divodu, ze primarni pravo se ke konkrétnim vefejnym politikdm
vyjadfuje jen vyjimecné, proto z pohledu vyvoje konceptu sladovani je jejich zafazeni
spiSe irelevantni. Pokud se vyjadiuje, je to vétSinou k obecnéjSim konceptim, a tim
vytyCuje hranice spolec¢né politiky a zdkladniho institucionalniho uspofadéani, ostatné
jednoduché definice ustavniho prava z Encyklopedie Britannica je to, Ze jde o ,, soubor
doktrin a praktik, které utvareji zakladni organizacni princip statu jako politické

Jjednotky “ (Spira 2017).

Pokud bychom i piesto chtéli mapovat zmény v pojiméni konceptu slad’ovani
praveé na zaklade primarni legislativy Evropské unie, velmi té¢Zko by nam tyto dokumenty
slouzily jako silnd opora vyzkumu, jelikoZ pouze jednou mizeme explicitné nalézt
sladovani jako koncept v pramenu evropského primarniho prava. Konkrétné je to pak
v €lanku 33 Listiny zakladnich prav EU, ktera se stala primarnim pravem az po pfipojeni
této diive nezdvazné deklarace k Lisabonské smlouvé (Euroskop 2017). Zde se mluvi o
pravu na ochranu proti propusténi ze zaméstnani z divodu matefstvi ¢i rodiCovstvi,
spolecné s pravem na placenou matetfskou a rodicovskou dovolenou, a toto pravo je
nazyvano pravé jako pravo na sladéni rodinného a pracovniho Zivota (Clanek 33 Listiny

zakladnich prav EU). Tento fakt miZeme pouzit jako diikaz zakotveni tohoto konceptu a
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politik slad’ovani rodinného a pracovniho zivota v agend¢ Evropské unie, ale k vétSimu

pochopeni zmén v pojimani tohoto konceptu nds jiz neposune.

4.1.2.2 Sekundarni legislativa

Je nutné poznamenat, ze sekundarni legislativa se od ucCinnosti Lisabonské smlouvy
nazyva jako tzv. pravni akty Evropské unie. Zaroven byly v zajmu zjednoduseni systému

Lisabonskou smlouvou konsolidovany a snizeny pocty pravnich akti, které maji organy

1 2

EU kdispozici (Evropskd unie 2015). Miize se jednat o Nafizeni ', Smeérnici °,
Rozhodnuti 3, Doporuéeni # & Stanovisko °. Tyto akty maji rozliéné pravni dasledky, kdy
posledni dva zminéné patii mezi nezdvazné pravni akty, tedy bez pravnich disledkt

(Evropska komise 2017).

Do sekundarni legislativy ale patii i fada dalSich aktt, které se zacaly vice
vyuZzivat pravé pii vyse zminéném zjednoduseni systému. Rozsitené, ale znacné pravné
omezené a prisné vymezené, jsou predevSim tzv. akty v pfenesené pravomoci, kdy
zpravidla Evropsky parlament ¢i Rada mohou pfenést na Komisi pravomoc pfijimat
nelegislativni akty. Mélo by se jednat o dokumenty s obecnou ptisobnosti, kterymi se jen
doplilyji legislativni akty, a pokud se nékteré prvky méni, tak jen ty, které nejsou
podstatné (Evropska unie 2015). Jedné se naptiklad o vnitini instituciondlni nafizeni,

naptiklad akéni programy &i zelené a bilé knihy (Utad vlady Ceské republiky 2017).

Nektera ze zde zkoumanych dokumentti do této kategorie patii, zpravidla pak jde
o bilé a zelené knihy ¢i rozhodnuti. Jak si vysvétlime niZe, Cast&ji jde ale o navrhy
rozhodnuti, ¢i zpravy a strategie nizsi kategorie, nez jsou ak¢ni plany (tj. bilé a zelené

knihy).

' Regulations*

2 Directives*

3 Decisions*

4 Recommendations*
5 ,,Opinions*
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4.1.2.3 Dichotomie mékkého a tvrdého prava

Evropska unie jako nadndrodni organizace ma k dispozici soubor instrumentti, pomoci
nichZz muze prosazovat zajmy navenek a vn¢ EU. Specificky pravné definované akty na
urovni legislativy byly vyjmenovany vyse, nicméné ne vSechny politické instrumenty
jsou nutné ty, které maji jasnou pravni zavaznost a vymahatelnost. Proto se piedevsim
v mezinarodnim pravu vyuziva dichotomie ,,tvrdého* a ,,m&kkého* prava 6, aby bylo
mozné odd¢lit ty instrumenty, které jsou jednoznacné zdvazné a vymahatelné a ty, u nichz
jsou tyto dvé dimenze mén¢ jasné vymezitelné. Ackoliv je tato dichotomie znacné
kontroverzni a politologové se neshoduji na jasné definici a pozitivisti¢ti pravni védci ani
existenci ,,m&kkého prava“ neuznavaji (Terpan 2014: 5), pro ucely pochopeni odlisnosti

ruznych instrumentd a riznych druhti dokumentli nam toto vymezeni poslouzi.

»lvrdé pravo® jsou tradicné pravni normy, které jsou zavazné. V piipadé
Evropské unie by to byla v prvni fadé zminéna primarni legislativa, dale pak znacn4 ¢ést
sekundarni legislativy a rozhodnuti Evropského soudniho dvora. V centru tohoto tvrdého
prava na urovni EU by pak v soucasnosti byla tzv. komunitarni metoda (Evropska unie
2017), kterou se oznacuje rozhodovaci proces v EU tak, jak byl ve své Cisté podobé
popsan vyse — Komise navrhuje, Parlament schvaluje a v pfipad€ nesrovnalosti Evropsky
soudni dviir rozhoduje a zpiesiiuje. V centru rozhodovani zde stoji predevSim Komise

(De Baere 2009: 1).

V pribéhu let se vSak v nékterych oblastech politiky vyvinuly odlisné procesy,
které soudni kontrolu Evropskym soudnim dvorem nezahrnovaly. Napiiklad zahrani¢ni a
bezpecnostni politika byla v mezivladni gesci (a ne komunitarni) jiz od 70. let, kdy pravo
navrhovat legislativu mély spolecné s Komisi 1 samotné narodni staty (Terpan 2014: 3).
Dalsi nové formy koordinace také pfinesla Maastrichtskd smlouva. Ty jsou zejména
dilezité prave pro oblast socidlni a hospodaiské politiky, zaméstnani a dal§ich. Dosavadni

nejvetsi posun ale pfindsi takzvana oteviena metoda koordinace (OMC), formalizovana

6 Zast&ji neprekladané a pouzivany anglicky ekvivalent ,,hard and soft law*
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instrumenty mékkého prava (Trubek a Trubek 2005: 345). Vzhledem k jeji dulezitosti a

spojeni se socialni politikou se ji budeme vénovat v samostatné kapitole 4.2.3.

V navaznosti na typologii Terpana se tvrdé pravo vyznacuje tim, ze je zde silna
zdvaznost ' a silna vynutitelnost ®, kdezto u mékkého prava je vzdy néktera z téchto
dimenzi slabsi ¢i neexistujici (2014: 14). Do kategorie slabého ¢i neexistujiciho zavazku
a slabé vynutitelnosti fadi zminénou OMC, kam patii rGzné strategie zaméstnanosti,
obecné pokyny v raznych oblastech politik, pfedevSim pak zameéstnanosti, socialni
ochrany a dalsich (Evropska unie 2017b). Ackoliv jsou zde urCeny konkrétni cile,
doporuceni pro Clenské staty a pokyny v riznych oblastech, vynutitelnost v zasadé
neexistuje. Tyto mekké formy politik a prava se vyskytuji v oblastech, kde neexistuje ¢i
je tézko uchopitelny konsensus (Barani 2006: 5). V urcitych tématech socialni politiky se
pak pouzivani tohoto mé¢kkého prava a forem tvorby politik vysvétluje tim, jak odlisné
podoby socialnich statli panuji napfic¢ ¢lenskymi zemémi, kde by konsensu na jasném
postupu a ,,tvrdé politice nebylo mozné dosahnout. Tedy spolecné s tim, Ze v této oblasti

ma navic Evropska unie omezeny mandat (Terpan 2014: 4).

Mnoho ze zkoumanych dokumentl v této praci se fadi praveé do této kategorie,
kdy je nelze dle evropskych definic zatadit do standardni sekundéarni legislativy, protoze
se jedna o vetejnépolitické dokumenty proklamativni, doporucujici a nezavazujici. Toto
se pochopitelné poji s tim, jakou pozici ma socidlni politika a téma rovnych pftileZitosti,
kam se obecné slad'ovani tfadi, v politice Evropské unie, viz nésledujici kapitola 4.2.
Z tohoto diivodu bylo nutné najit takovy pramen dokumentt, ktery by byl relevantni ve
zkoumané oblasti a obsahoval co nejvice typi dokumentti, kde se téma slad'ovani bude

objevovat, o cemz bude vice pojednano v metodologické casti.

Evropskd komise se tedy ucastni takovych procesti a produkuje i takové

dokumenty, které se nedaji do primarni a sekundarni legislativy zahrnout, jelikoz

7 hard obligation*
8 hard enforcement*
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postradaji urcity pravni dopad. Cil téchto dokumentl je koordinovat urcité politiky,
urcovat smér a vydavat doporuceni ¢lenskym statim skrze takzvanou Otevienou metodu
koordinace, coz je metoda Casto zafazovana mezi tzv. mékké formy tvorby politiky.
Zpusob, jakym je toto konkrétné aplikovano v ptipad¢ evropské socidlni politiky, bude

ptredstaveno v dalsi kapitole.

4.2 Kompetence a ndstroje Evropské unie v oblasti socidlnich politik

a politik slad’ovani

Jak uz bylo naznaeno vyse, pristup a kompetence Evropské unie se li§i v riznych
oblastech politik. Zde bude piedstaveno, jaky mandat a nastroje ma Evropska unie obecné
na poli socidlnich politik, abychom pochopili, kde probihd tvorba politiky spojené se
sladovanim rodinného a pracovniho Zivota. Cast pozornosti bude vénovand i tzv.
oteviené¢ metodé komunikace, kterd je sice kontroverznim, ale dilezitym nastrojem

kooperace v této oblasti.

4.2.1 Postaveni socialni politiky v Evropské unii

Znacna asymetrie politiky Evropské unie mezi oblasti socialni politiky a hospodarské
politiky se objevuje jiz na pocatcich evropské integrace. V dobé zaklddani Evropského
hospodéiského spolecenstvi, ptfimého ptredchiidce Evropské unie, bylo rozhodnuto
v opozici k francouzskému navrhu, Ze vzhledem k rozdilnym situacim a nazoriim na
socialni politiku v zakladajicich statech, budou kompetence na poli socialnich politik
ponechany primarné v rukou ¢lenskych stat. K tomuto literatura ¢asto odkazuje jako k
ustavni asymetrii mezi hospodarskymi politikami a socidlnimi politikami Evropské unie
(Golinowska a Zukowski 2009: 296), ¢imz se popisuje pravé rozdil v kompetencich mezi
témito dvéma oblastmi. Slavné toto nazyva Scharpf, ktery toto obdobi shrnuje jako
,,socialni Evropa: cesta, kterou jsme se nevydali“ ® (2002: 645) a piipomina, Ze pravé v

pocatcich integrace bylo vice pravdépodobné a zcela jisté 1épe proveditelné to, aby i tato

? Volny pieklad autorky. V originale ,,Social Europe: The Road not taken*.
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oblast byla v kompetenci této nadnarodni entity. V té dobé se jednalo pouze o Sest
¢lenskych stath, ale béhem 90. let, kdy tato debata o prohloubeni socialni integrace hlasité
propukla znovu, jiz Slo o 15 statl s jesté rozdilnéjSimi pohledy na socidlni politiku a
tradicemi v této oblasti (Scharpf 2002: 645-650; Golinowska, Hengstenberg, a Zukowski
2009). Jadro kompetenci Evropské unie na poli politik je ale stidle vice zaloZeno
na politikach hospodarskych a trhu prace, nez naptiklad na rodinné politice (Lombardo

and Meier 2007: 5).

Pokud vyvoj socialni politiky v EU velmi zjednodusime, mizeme fici, Ze od 80.
let lze pozorovat postupné zvySovani kompetenci a dirazu Evropské unie na poli
socialnich politik, prozatim nejvice prohloubené Lisabonskou smlouvou. Ta
formalizovala tzv. otevienou metodu koordinace, které se budeme dikladngji vénovat
dale. Stale ale ztstava faktem, ze velka ¢ast kompetenci zlstdva narodnim statim,
predevsim pak v oblasti socidlni ochrany a redistribuce. Evropska unie jiz ale vyrazné
zasahuje do oblasti trhu prace, zdravi a ochrany a pravé do oblasti rovnosti mezi

pohlavimi, kam je sladovani fazeno (Golinowska, Zukowski 2009: 298).

Slad’ovéani rodinného a pracovniho Zivota je jedna ze soucasnych deviti priorit
socialni politiky (mysleno po Lisabonské smlouve), kterych se dotyka Listina zakladnich
prav EU (Evropska unie 2010). Stejné jako u drtivé vétSiny politickych oblasti v Evropské
unii plati, Ze nejvétsi roli v rozhodovani, provadéni a posouvani evropské socialni politiky
ma Evropskd komise, konkrétné¢ pak komisat odpovidajici za oblast zaméstnanosti,

socialnich véci, dovednosti a pracovni mobility (Goetschy 2006: 57).

4.2.2 Nastroje socialni politiky

Tyto odliSné kompetence se poji 1 s odliSnymi moznostmi politickych nastrojt, které
Evropska unie na tomto poli ma. Tyto nastroje je nutné si predstavit, aby bylo jasné, jaké
z nich konkrétné budou predmétem vyzkumu a jaké postaveni v systému socidlni politiky

zaujimaji.

Nastroje socialni politiky Evropské unie mtizeme rozd¢lit do tii kategorii. Prvnim
by tak byly nastroje regulacni, tedy predevsim legislativa, kterou bychom mohli zatadit

do diive definované kategorie ,,tvrdého prava“. Evropska unie, jak jsme si predstavili,
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v této oblasti oplyva stile nizkymi kompetencemi oproti ¢lenskym statim, nicméné

regulacni nastroje dosud patii mezi velmi vyuzivané.

Druhy néstroj se pak dé zaradit do kategorie financnich ¢i materialnich nastrojt
politiky, a je jim konkrétné v této oblasti moznost vyuziti Evropského socidlniho fondu.
Tato moznost se nejvice vyuziva v oblasti zaméstnanosti, siln¢ vazané na takzvanou
Evropskou strategii zaméstnanosti (Golinowska a Zukowski 2009: 300-303). Dle Gerdy
Falkner je oproti obecnému nazoru rozsah redistribuce prostfedkl na evropskou socialni
politiku znacny (2006: 96), avSak je nutno mit na paméti, Ze se nejedna o redistribuci
podobnou té, jakou provadéji narodni staty. Stale jde o redistribuci prostredkil za ucelem

ekonomického rlstu, ne k zajisténi socialni spravedlnosti.

Ttetim a zdaleka nejpouzivanéj$im néstrojem je typ oznacovany za informacni a
pfesvédcovaci. Jedna se o rizné politicke aktivity a kampané — rozli¢né programy, akéni
plany a politické priority (Golinowska a Zukowski 2009: 300-303). Tyto nastroje bychom
mohli zatadit mezi ,,mekké pravo* tak, jak bylo vySe definovano. Pravé tento typ néstroje
je tim, u néhoz se vyuziva takzvana oteviend metoda koordinace. Rozsifeni pouzivani
mékkého prava na poli socidlni politiky oproti tomu tradi¢nimu, tvrdému, je casto
interpretovano jako jakasi ,,dan‘ za rozsifovani socialni agendy a téchto témat v Evropské

unii (Goetchy 2006: 64)

Co je dale nutné si uvédomit ve svétle predstavenych informaci o socialni politice
Evropské unie, je to, Ze pokud chceme pochopit zmény v pojiméani konceptu zafazeném
v oblasti socialni politiky, ur¢it€¢ by ndm nemél tento typ nastroje vypadnout z analyzy.
Nepostacilo by analyzovat regulacni typ nastrojli, jelikoz velka ¢ast politické ¢innosti a
podnécovani socidlné politickych témat probiha praveé v této sfétre, vzhledem k pozici
socialni politiky na evropské urovni. Proto soucédsti vyzkumu budou jak regulacni
nastroje, tak i tyto pravné nezdvazné dokumenty spadajici do tzv. m&kkého prava. Jak

konkrétné€ jsou tyto informacni a ptesvédCovaci nastroje tvotreny, je piredstaveno v dalsi

¢asti.
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4.2.3 Otevirena metoda koordinace

Nyni je dulezité piedstavit tzv. otevienou metodu koordinace (dale jen ,,OMC*), ktera
byla jiz n¢kolikrat zminéna. Evropskd unie popisuje tuto metodu jako mezivladni tvorbu
politiky, ktera neusti ve vytvaieni zavaznych legislativnich norem, na jejim zaklad¢ tedy
nemusi Clenské staty ménit legislativu. Je principidln€ zaloZena na tfech pilifich: 1)
identifikovani a definovani cilli, 2) navrhovani a vyuzivani méfitelnych indikatort, 3)
benchmarkingu. Benchmarking je méfeni a porovnani toho, jak clenské staty tyto

indikatory napliuji, spole¢né s vymeénou dobré praxe mezi nimi (Evropska unie 2017b).

OMC byla sice vyuZzivana v oblasti politiky zamé&stnanosti jiZ od 90. let, nicméné
formalizovana a rozsifena byla az s Lisabonskou smlouvou po roce 2000 a (Trubek a
Trubek 2005: 345). Hlavnim aktérem je zde Vybor pro socialni ochranu '°, ktery ma za
ukol umoziovat spolupraci mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty. Hlavnimi oblastmi
spoluprace je tu pak politika zaméstnanosti, socialni inkluze, vzdélavani, zdravotni

politika a dal3i (Golinowska a Zukowski 2009: 308-311).

Myslenka v pozadi OMC je takova, Ze v téchto oblastech, kde nemusi mit
cile. Indikatory a porovndvani mezi staty (benchmarking) pak ma slouZit jako mirna
forma skupinového tlaku, ¢i, jak je také nazyvan, tzv. ,,naming and shaming “ ptistupu.
Konkrétn¢ napiiklad v ptipadé¢ Evropské strategie zaméstnanosti, kterd patii mezi
nejdilezitéjsi vystupy pod OMC, si clenské staty vypracovavaji vlastni narodni akéni
strategie zaméstnanosti, které by mély navazovat na domluvené sméry socialni politiky.
Tyto dokumenty by se mély pravidelné evaluovat a staty by si mély vyménovat dobrou
praxi (Wickham 2002: 10). Evropska strategie zaméstnanosti pro nas také bude dilezitym
zdrojem dat, jelikoz téma slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota je s touto oblasti velmi

spojovana (Golinowska a Zukowski 2009: 305).

10V angli¢ting tzv. ,,Social Protection Committee®.
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Vyzkumnici se stale nedokazi shodnout, do jaké miry je OMC moznost, s jejiz
pomoci dat do popiedi témata socialni politiky a hledat spole¢né feseni, a do jaké miry
jde o neucinny nastroj tvorby politiky. Dle nekterych jde o velmi slaby nastroj, jelikoz
myslenka skupinového tlaku nefunguje kviili vagnim definicim, napf. toho, co je dobra
praxe (Lewis 2006: 13), dle jinych jeji omezeni souvisi se samotnym faktem, Ze
implementace je az volné ponechana Clenskym statim, které naptiklad nemusi mit
vybudované potiebné strategické kapacity (Potacek 2009: 59), a zcela samoziejmé
nektefi poukazuji na o€ividnou slabinu efektivity OMC — jeji pravni nezdvaznost a realna
absence sankci (Walby 2004: 7). I samotny pfistup, kdy by vSechny staty mély sledovat
jednu linku feSeni problému nehled¢ na typ welfare state a odliSnych tradic, je dalSim
tercem kritiky (Hacker 2013: 98). Jini si naopak v§imaji pozitivnich zmén, kdy OMC
zlepsila koordinaci v cilovych politickych oblastech na Grovni ¢lenského statu (Aidukaite
2009: 132), a ackoliv je nékdy vyvoj vidén jako pomaly, mize zlepSovat dialog mezi staty
a umoznovat postupné pifiblizovani se spolecnym cilim, stejn¢ tak dava moznost

¢lenskym statiim se postupné pfipravovat na strukturalni zmény (Starzec 2009: 181).

Ackoliv se tedy ndzory na efektivnost oteviené metody koordinace znacné
rozchéazeji, tato metoda spoluprace pfinesla krom& mnoha otazek také nové moznosti
tvorby socidlni politiky na Urovni Evropské unie, které jsou nyni redlné¢ pouzZivany.
Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota se ¢asto promita do politiky zaméstnanosti, jez
zam¢stnanosti, proto by ndm rozhodné ve vyzkumu nemély chybét souvisejici
dokumenty. OMC je tedy jednim z vyznamnych néstroji Evropského socialniho modelu,
kde se vytvafeji vzajemna porozuméni pojmim a samotnd sméfovani politik v této

oblasti.
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5 Metodologie

V nasledujicich podkapitolach budou piedstaveny hlavni metodologické vyzvy, které
bylo nutno fesit a zptsob, jakym byla vyfeSeny: vybér dokumentt, v nichz byly promény
vyznamu konceptu slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota sledovany (podkapitola 5.1),
volba ¢asového rozmezi (podkapitola 5.2), samotny sbér dat (podkapitola 5.3) a vyraz pro
vyhledavani konceptu slad’ovani rodinného a pracovniho zivota (podkapitola 5.4). Dale
bude popsana piiprava dat (podkapitola 5.5), zplisob analyzy dat (podkapitola 5.6), a

metodologické vyzvy souvisejici s urcitymi fazemi vyzkumu (podkapitola 5.7).

5.1 Zpusob vybéru zdroje dat

Evropské komise je autorem ¢i spoluautorem nesc¢etného mnozstvi druhti dokumentt, a
proto bylo nutné¢ vyzkum metodologicky jasné vymezit, aby soucdsti byly co nejvice
relevantni dokumenty. Jak bylo diskutovano v €asti zabyvajici se kontextem evropské
socialni politiky, kromé tradi¢ni primarni a sekundérni legislativy jsou v tomto kontextu
dalezité riznorodé¢ dokumenty spadajici do kategorie mékkého prava, tedy rtizné akéni
plany, politické priority a dal$i dokumenty, jez jsou vystupem oteviené metody

koordinace.

Takovou podminku spliovaly tzv. pracovni dokumenty Komise. V téchto
pfipravnych dokumentech Komise jsou uvetejiovany navrhy politik, pfipadné
pozménéné navrhy, strategické dokumenty, reporty, programy schiizi a dal§i dokumenty
interni potfeby (EUR-Lex 2017). Tyto dokumenty jsou pravidelné aktualizovany v
databazi EUR-Lex a postupné se zde od spusténi této databaze nahravaly dokumenty
starSiho data, ke zkompletovani této databaze. DlleZitym pozadavkem tedy byla i vefejna

dostupnost a pravidelna aktualizace dokument.

Pracovni dokumenty Komise jsou rozdéleny do né€kolika kategorii, z nichz ne
vSechny predmétu vyzkumu vyhovovaly. Jednalo se o kategorie C, COM, SWD, JOIN,
OJ, PV a ETU. Posledni tfi zminéné jsou velmi specifické, jedna se o zapisy a programy
schiizi a odkazy na specifické studie. JOIN dokumenty (,,Joint Communications*) jsou
veelku novym typem dokumentt, které jsou vydavany Komisi a Vysokou piedstavitelkou

pro zahranicni politiku (¢i Vysokym ptedstavitelem). Dokumenty typu,,C* jsou pak ¢asto
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prvni drafty dokumentl, po upravé fadn¢ vedené v zatazeni ,,COM* dokumentt (Overy
2016). Pro tento vyzkum nebyly tyto dokumenty zcela vhodné, jelikoz se jednalo bud’ o
nesouvisejici oblast (zahrani¢ni a bezpecnosti politika), ¢i o dokumenty organiza¢niho a
formalniho charakteru (programy schiizi), ¢i neuplné drafty, které se dale objevi ve své
finalni podob¢ pod zatazenim ,,COM". Komise dfive vydavala i tzv. SEC dokumenty,
které byly v roce 2012 piejmenované na SWD, ,,Staff Working Documents*. Jsou to
dokumenty pro interni pottebu, n¢které z nich ale Casto nejsou v databazi dohledatelné

(Overy 2016).

vvvvv

legislativy a prvni drafty legislativy, strategické politické dokumenty (bil¢ a zelené
knihy), ale i tzv. sdé€leni 11, dokumenty bez pravniho dopadu, které informuji a koordinuji
postupy tykajici se novych programi, postupii a dalSich aktivit Komise (Overy 2016).
Najdeme zde i1 zpravy o implementaci rdznych politik, coz je oblast, kterou ma také
Komise na starosti spolecné se samotnymi ¢lenskymi staty. Obsahuji tedy témét vSechny
navrhy legislativy a jejich pfipadnych zmén, ale 1 rlznorodé reporty a mapovani
implementace politik, dokumenty s ustanovovanim riznych politickych priorit na
nasledujici obdobi Komise a dalsi. Soucasti obsahu jsou tak 1 dokumenty prochazejici
otevienou metodou koordinace. Obvykle se objevuji v databazi EUR-Lex jiz dva az tfi
dny po svém schvaleni Evropskou komisi, a ptedstavuji tak vynikajici zdroj, co se tyce

uplnosti a aktualnosti.

Typ dokumentti ,,COM* spadajici pod pracovni dokumenty Komise byl tedy

vybran jako primarni zdroj dat. Toto z diivodu, ze dokumenty jsou:

- vefejné piistupné
- kazdodenné aktualizované,
- TGiplnou databazi i pro historicky star$i dokumenty ',

- zpravidla nahradvany v anglickém jazyce,

"'V angli¢ting tzv. ,,Communications®
12 Prvni nahrany dokument pochazi z roku 1957.
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- Sirokym zdrojem dat,
- vhodné i pro oblast socialni politiky, tj. obsahuji legislativni dokumenty i

dokumenty mékkého charakteru.

5.2 Volba ¢asoveho rozmezi

Vyzkum se snazil postihnout delsi casovy usek, v némz by bylo mozné hledat promény
analyzy tak, aby dovoloval hlubsi analyzu a neslo napfiklad o Ctyficetileté obdobi, které
by bylo nad moznosti diplomové prace, ale zaroven by se dalo piedpokladat, ze vybér
bude respektovat a reagovat na S$ir§i souvislosti s pojmem sladovani rodinného a

pracovniho zivota.

Neni mozné nalézt piesn¢ jeden milnik, od kdy se d4 mluvit o prvnim pouziti
nékteré¢ho z pojmi odkazujiciho ke slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota v kontextu
Evropské unie. Jak uZ bylo feceno, téma se pomalu objevuje v pribéhu 70. let vedle
tématu rovnych prtilezitosti (Lewis 2006: 421). Tuto dlouhou tradici dokazuje napf.
dokument z pera Evropské komise z roku 1975 mluvici o rovném zachazeni mezi muzi a

Zenami, vynatek z tohoto sdéleni viz obrazek 1.

Obrazek 1Vynatek z dokumentu o rovném zachazeni z roku 1975

INTRODUGTION
In ite Resoluticn of 21 Jamuary 1974 (1) the Council of the
Eurcpean Communities decided :

{a) to take mction to ensure equality between men and women regarding
acceas to employment, to vocational guidance and training and in

respact of work conditions and pay ;

(b) to strive to reconcile family responsibilities with the professiomal
aapirafiuns of the people concerned.

Zdroj COM(75) 36 final
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Prace zaroven caste¢né¢ navazuje na zjisténi Stratigaki (2004), ktera se vyvojem
zabyvala od roku 1974 do roku 2002, nachazejici ideovou zménu na konci 90. let tak, jak
bylo popséno vyse. Byla proto snaha najit takovy milnik pro pocatek analyzy, ktery by
navazoval na praci Stratigaki, ale zaroven reflektoval i1 SirSi souvislosti v agend¢

slad’ovani.

Takovym rokem se pak jevi byt rok 1995. Duncan hovofi o roce 1995 jako o roce,
kdy se slad’'ovani rodinného a pracovniho zivota stava hlavnim tématem evropské politiky
rovnych pfilezitosti, zosobnéném v ak¢nim planu na roky 1995 az 1997 a novou pracovni
skupinou v Evropské komisi, vice tlacici na téma rovnych pftilezitosti (2002: 311). Toto
bylo dle Duncana ovlivnéno vstupem Svédska a Finska do Evropské unie, kdy tyto zemg,
a konkrétné pak novi komisafi z téchto zemi, fungujici prave od roku 1995, prohlubovali
a protézovali nejen oblast rovnych pfilezitosti, ale i oblast sladovani rodinné¢ho a
pracovniho zivota, spolecné tedy i s konceptem gender mainstreaming (Duncan 2002:

312).

Dal$im diivodem k zacatku analyzy od roku 1995 je i zacatek mandéatu nové
Komise, s komisafi z novych ¢lenskych zemi EU. Pokud by naptiklad sméfovani tématu
slad’ovani bylo siln€ ovlivnéno ¢innosti samotné¢ Komise, je dobré mit dokumenty jiz od

pocatku jejich mandatu.

O proméné oblasti rovnych pftilezitosti na trovni EU v roce 1995 mluvi 1
Lombardo a Meier, které si v§imaji rozsifeni tématu rovnych piileZitosti, coz vidi jako
nasledek nového konceptu gender mainstreaming. Nemluvi ale konkrétn€ o oblasti
sladovani (Lombardo a Meier 2008: 7). Vybran¢ 22-let¢ obdobi je také dostatecné
dlouhé, aby nam dovolilo sledovat koncept a jeho zmény v ¢ase. Tyto divody vedly
k rozhodnuti zacit analyzu od roku 1995. Nicméné, jak jiz bylo feceno, jednoznacné

milniky oblasti a konceptu slad’'ovani, na kterych by byla akademické shoda, neexistuji.

5.3 Sber dat

Kazdy rok se pocet vydavanych COM dokumenti pohybuje primérné kolem 800. Jedna
se o dokumenty velmi rtizného rozsahu (od 3 do pfiblizné 150 stran), a v nékterych

pfipadech i snékolika pfilohami. Pokud nebudeme pocitat pfilohy, Slo v téchto
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konkrétnich 22 letech pfesné o 18 644 dokumentd, z kterych bylo nutné na zacatku sbirani
dat vybrat ty dokumenty, které jsou pro vyzkum relevantni a obsahuji zkoumany koncept.
Proto musel byt navrzen jednoznacny postup, ktery by umoznoval selekci z tohoto

mnozstvi dokumenta.

Jak uz bylo feceno, dokumenty se nachazeji v databazi EUR-Lex, kde je mozné
vyhledéavat i dle roku vydani. Pokud takto prochdzime rok po roku, vidime i vcelku

podrobn¢ tematickou oblast dle ndzvu dokumentu, viz obrazek 2.

Obrazek 2 Vyhledavani dokumentti na EUR-Lex

Proposal for a COUNCIL DECISION on the conclusion of the Agreement on certain aspects of air services
between the European Union and the Republic of Turkey

CELEX number: 52010PC0414 Author: European Commission
Form: Froposal for a decision Date of document: 13/07 /2011

Proposal for a COUNCIL DECISION on the signing of a Voluntary Partnership Agreement between the European
Union and the Central African Republic on forest law enforcement, governance and trade in timber and derived
products to the European Union (FLEGT)

Direct text mss:@@ Author: European Commission

Date of document: 20/05/2011
CELEX number: 5201 1PC0277

Form: Froposal for a decision

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on specific requirements
regarding statutory audit of public-interest entities
/* COM/2011/0779 final - 2011/035% (COD) */

Direct text access: (-] ffu! foc Auther: European Commission

Date of document: 30/11/2011
CELEX number: 3201 1PCO779

Form: Proposal for a regulation

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive
2006 /43 /EC on statutory audits of annual accounts and consolidated accounts
/* COM/2011/0778 final - 2011,/0389 (COD) */

Direct text access: [ ] o0 Auther: European Commission

Date of document: 30/11/2011
CELEX number: 3201 1PCO77E

Form: Proposal for a directive

Zdroj: Eur-Lex.
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Aby se co nejvice omezila moznost, ze kviili pocitu predporozuméni tématu budou
selektivné prochazeny jen nékteré tematické dokumenty a chybou vyfazeny jiné,
postupovalo se pii vyfazovani velmi opatrné. Nestahovany (a tedy neprochazeny
konkrétni texty) byly jen ty dokumenty, které zcela jisté tematicky neodpovidaly.
Napftiklad ve velké mife se jednalo o smérnice tykajici se vyvozu a importu nékterych
surovin, ¢i dohody s tfetimi staty o vizové povinnosti. Z piikladu na obrazku by to byl
napfiklad druhy dokument o dohod¢ se Stiedoafrickou republikou o specifickych
obchodnich zalezitostech. Prochazeny byly tedy 1 vSechny jen vzdalené relevantni
dokumenty, a to z toho diivodu, aby se co nejvice minimalizovala moznost, Zze vyzkum
bude vychylen o to, Ze u né¢kterych dokumentd se nepfedpokladala spojitost s pojmem,
ackoliv zde mohla byt. Stejny byl postup u dokumentt, u kterych nebylo zcela evidentni,

jakého tématu se tykaji.

Prochazeny byly automaticky vSechny dokumenty, které mély jako adresata ¢i
spoluautora Evropsky hospodarsky a socidlni vybor, jelikoz zde byla vysoka
pravdépodobnost, Ze se v nich objevi studovany koncept. Dale byly zkoumény vSechny
dokumenty, které mély (jakoukoliv) spojitost se socidlni oblasti ¢i néjakou konkrétni
skupinou osob (rodiny, mladistvi, podnikatel¢...), jelikoZ 1 zde byl potencial vyskytu
tématu slad’ovani stanoven jako vysoky. VSechny dokumenty, které se tykaly
zamg&stnanosti a reportd souvisejici s politikami trhu prace byly pochopiteln€ zahrnovany
také, jelikoZ téma slad’ovani je s témito oblastmi spojovano velmi €asto. Dalsi takovou
oblasti, kde byl vyskyt tématu téméef jisty, pak byly jakékoliv reporty ¢i strategie tykajici
se rovnych prileZitosti a tématu genderu. VétSina financnich zprav, hodnoceni a vyjadieni
Komise, a dalsi podobné dokumenty byly také stahovany. Celkem bylo kontrolovano na
18 644 dokumentl, z nichz bylo pfiblizné stazeno 1500 dokumentt. Na konci vyzkumu
pak mén¢ nez 1 % z kontrolovanych dokumentti obsahovalo zkoumany koncept a bylo

zatazeno do vyzkumu, konkrétné 142 dokumentt.

5.4 Vyhledavané pojmy v dokumentech

Déle bylo nutné rozhodnout, jaké pojmy budou konkrétné v dokumentech vyhledavéany,
tedy co bude rozhodovat o zatazeni dokumentu do sady analyzovanych dat. Jak jiz bylo

naznaceno v Casti 2.2, neexistuje pouze jeden pojem, ktery by oznacCoval koncept
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sladovani rodinné¢ho a pracovniho Zivota. Téchto termint je hned nékolik, rizné se

meénicich v priibéhu dlouhé historie politik a konceptu slad’ovani.

Na zaklad¢ prostudované literatury byly vytvofeny dva druhy vyhledavacich
vyrazii v anglickém jazyce. Prvnim byly primarni vyrazy a jednalo se o pfimé ekvivalenty
oznacujici koncept slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota. VSechny dokumenty, které
obsahovaly tyto vyrazy, byly automaticky zahrnuty do vyzkumu. Byl tedy vytvofen

taxativni vycet vyhledavanych primarnich vyrazt v anglickém jazyce. Jednalo se o:

- work life balance (nebo ,,conflict®),

- work family balance (nebo ,,conflict),

- reconciliation between private and public sphere (¢i ,,family*),
- reconciliation policies,

- work leisure balance,

- private and economic sphere balance,

- harmonisation of work and family (nebo ,,life),

a jejich rizné kombinace.

Dale byl vytvofen seznam sekundarnich pojmut, aby se zvysila citlivost
vyhledavani v ptipad¢, Ze byl n&jaky z priméarnich vyrazli opomenut. Kdyz se objevil
sekundarni pojem, kontext textu byl peclivé zkouman, zdali neobsahuje néjaky jiny, tfeba
dosud nezndmy, ekvivalent konceptu slad’ovani rodinného a pracovniho zivota. Pokud se

tak stalo, byl do vyzkumu zafazen. Jednalo se o:
- family friendly policies,
- family policies,

- employee friendly policies,
a jejich kombinace.
Jak uz bylo feceno, sekundarni vyrazy slouzily piedevs§im jako kontrola uplnosti
vyctu primarnich pojmu. Pokud se v pribéhu vyzkumu objevil néjaky nezahrnuty pojem,

ktery se obsahové¢ shodoval s vyznamem slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, byl

do tohoto seznamu ptidan. Toto nastalo v jednom ptipad¢, a to u vyrazu ,,harmonisation,
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ktery se objevil ve Zpravé o rovnych pfilezitostech Zzen a muzi zroku 2008

(Dokument ¢. 33).

5.5 Priprava a cisténi dat

COM dokumenty se vyhledavaly rok po roce dle roku vydani, a pokud se v nich objevil
primarni sledovany pojem, byl stahovan do slozek dle roku. Pokud se objevil sekundarni
pojem, nejdiiv bylo na zéklad¢ kontextu rozhodovano, zdali je explicitné odkazovano ke
sladovani rodinného a pracovniho Zivota a pokud ano, byl dokument také zatazen.
Zaroven byl dokument popsén pofadovym ¢islem, pocinaje jednickou, viz Ptiloha €. 2.

Z potadovych cisel je mozné poznat, Ze rok 2016 byl pfidan az dodatecné.

Vsechny detailni informace o dokumentech byly evidovany ve zvlastnim

excelovém souboru. Ke kazdému z dokumentt se vypliovaly tyto evidencni udaje:

- interni potadové Cislo

- externi pofadové ¢islo (napt. ,,COM/2015/0690 final®),
- Uplny ndzev dokumentu,

- typ dokumentu (strategie/smérnice/sdélenti...),

- presné datum vydani a

- vyhledany primarni pojem.

Kromeé ¢isté evidencnich a informacénich idaji se zde ukladaly i samotné ¢asti textu, které

byly analyzovany.

Ve chvili, kdy byl nalezen primarni ¢i sekundarni pojem, byla tato ¢ast podrobena
detailnimu c¢teni. V uloZeném dokumentu byla vyznacena ta Cast textu, kterd byla
kontextudlné spojena s primarnim (¢i sekundarnim) hledanym vyrazem. Vyznacen a
zaznamenan byl 1 $ir§i kontext, pokud se zde vyskytoval ve vztahu k primarnimu pojmu,
aby nam tento kontext neunikl pfi analyze, kterd byla citlivd na kontext. Takto byly
v dokumentech vyznaceny vSechny ¢asti, které explicitné obsahovaly hledany pojem a
¢asti textu, které byly s pojmem spojeny kontextem. Zaznamenavaly se vétSinou celé
odstavce textu, zaroven 1 naptiklad nadzvy kapitol, aby mohl byt postizen kontext. Tyto

¢asti  byly oznaceny jako ,citace“ a pfifazeny v excelovém souboru k
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jednotlivym dokumentim. VétSina zahrnutych dokument obsahovala vice nez jeden
vyskyt primarniho pojmu, primérné jeden dokument obsahoval dvé citace, viz nize
tabulka 1. Tedy, citace, ¢asti s oznaCenym primarnim (¢i sekundarnim) pojmem a jejich
Sir§im kontextem byly oznaceny jak v samotném dokumentu, aby se dalo k citaci vratit,
tak 1 prekopirovany do excelového souboru. Excelovy soubor slouzil jak pro ucely
evidence, tak i posléze pro Ucely samotné analyzy, jelikoz citace pak byly analyzované

z tohoto souboru.

Tabulka 1 Césti pipravy dat na analyzu s konkrétnimi poéty

Cast pripravy Konkrétni ¢innost Pocet

Vyhledavani v EUR-lex
a prochazeni dokumentt
(Vy)hledani primarniho

Hledani dokumenti 18 644 COM dokumenti

Zarazeni dokumenta 152 dokumentt evidovano

¢i sekundarniho vyrazu

Odstranéni duplicitnich 142 dokumentti zafazeno
dokumentt do analyzy

Evidence a vyznacovani priblizné 300 citaci

Cisténi dokumentu

Zatazeni citaci pro analyzu _, | . i R
Casti textll na analyzu zaznamenano celkem

Zdroj: Autorka

5.5.1 Cisténi dokumenti

Kromé evidencnich 0idajii a samotnych citaci se v Excel souboru zaznamenavala i
informace o vylouceni dokumentu z analyzy, pokud tak bylo rozhodnuto pii ¢isténi
dokumenti. Vyfazeny byly pfedev§sim duplicitni dokumenty. Zpravidla se jednalo o
situaci, kdy doSlo k pozménéni navrhu, a tedy doslo piedloZeni obdobného dokumentu,
jen s vyznacenymi Castmi, které se upravovaly. Pokud se tyto zmény netykaly pfimo
pouzivanych citaci ¢i ¢asti, v kterych se citace vyskytovala, a tak neménily podstatu a

kontext, byly tyto dokumenty se zménami vyfazeny.

Ve dvou pfipadech byly dokumenty vyfazeny, jelikoZ se v nich nevyskytoval
sledovany koncept v naSem sledovaném kontextu, ackoliv v prvnim vyhledavani byly
dokumenty — chybné¢ - stazeny. Konkrétné §lo o zmateni pojmu ,,reconciliation®, ktery se
vyskytoval v kontextu kompatibility ostatnich politik, neslo tedy o politiky slad’ovani

rodinného a pracovniho Zivota. Nicméné pokud se v dokumentech objevily pouze
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duplicitni ¢asti textu, tedy citace (napf. se stejny odstavec objevil ve dvou riznych
dokumentech), ale §lo o odlisny dokument, tyto citace byly ponechény a sledovany. Toto
byl obcas ptipad kratkych citaci objevujicich se v pravideln¢ vydavanych dokumentech,

naptiklad ro¢nich zhodnoceni ristu.

Konkrétné byly vyfazeny dokumenty s poradovym cislem 106, 121, 151, 87, 77,
65, 8 a 1 (Ptiloha ¢. 2). Po tomto ¢isténi dokumentti zbylo ve findlni analyze 142

dokumentii, nékter¢ s ptilohami.

5.6 Analyza dat

Po provedeni popsanych krokii ptipravy dat byly v zdsadé k dispozici dva typy dat.
Prvnim byly samotné dokumenty, které byly nalezeny, spole¢né s detailnimi informacemi
o téchto dokumentech. Jak bylo popsano vyse, po Cisténi dat zbylo 142 dokumentii
zatfazenych do analyzy. Tabulka vSech nalezenych dokumentl viz pfiloha ¢. 2.
Dokumenty byly samotnymi nositeli informace toho, v jakych typech a oblastech
dokumentii se koncept slad’ovani rodinného a pracovniho zivota vyskytoval, jak ¢asto a
jak byly rozloZené v Case. V prvni fazi analyzy tak byly dokumenty rozttidény do
tematickych kategorii, popsany jednotlivé oblasti dokumentl a sledovéna jejich ¢etnost.
Vysledky tohoto jak praktického, tak analytického clenéni dokumentl je predstaveno
v kapitole 6.1.

Druhym zdrojem dat pak byly samotné citace, tedy casti textli z dokumentt, kde
se explicitn€ vyskytoval sledovany koncept. Jak bylo zaznamendno v tabulce 1, jednalo
se o priblizné€ 300 citaci rizné délky. Nekteré citace, pfedevsim pak ze Zprav o rovnych
ptilezitostech, mély 1 nékolik stran, jelikoz se jednalo o celé kapitoly tykajici se
sledovaného pojmu. Vzhledem k velmi rozdilnym povaham dokumentti a velkému poctu
a rozsahu citaci byly vybrany dva tematické okruhy dokumentt, u nichZ byla provedena
dikladna obsahova a kategoricka analyza zatfazenych citaci. Diivody k vybéru téchto typii
dokumentii jsou uvedeny v kapitole 6.1.3, nasledujici po popisu nalezenych druha
dokumentii. V nasledujici podkapitole bude popsano, jak konkrétné tato kategoricka a

obsahové analyza byla provadéna.
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5.6.1 Obsahova a kategoricka analyza

Zajimalo nas, s jakymi dalSimi pojmy a politikami se koncept slad’ovani poji, v jakém
kontextu a v jaké mife. Zajimal nas tak jak samotny vyskyt ostatnich konceptt, tak i
podrobny vztah, v jakém je uvadén ke konceptu slad’ovani rodinného a pracovniho zivota.
Jak uz bylo feCeno v teoretické Casti, tato prace se inspiruje tzv. interpretativnim
pfistupem ve veiejné politice, ktery obraci pozornost k pojmiim a jazyku a vice si v§ima
kontextl. Jazyk a artefakty jazyka jsou zde brany jako dilezity zdroj analyzy a dulezitymi
pro pochopeni vyznamt, které jsou vytvareny (Schneider a Sidney 2009: 115). Za tyto
artefakty jsou zde povazovany samotné dokumenty, které jsou v nasem ptipadé brany jiz
jako samotné vysledky politické Cinnosti, kde se protina vysledek chapani a definovani
ruznych konceptl. Podobné k analyze pfistupovala i Stratigaki, na kterou je navazovano.
Dokumenty EU jsou vysledkem urcité¢ konvergence a vyjadienim toho, jaky politicky
ramec byl uspéSnym a zvitézil nad ostatnimi. Kromé jiného jsou tyto texty i praktickymi
vyjadienimi cilti politik, na nichz jsou stavéna vyjednavani nad dal$imi tématy (Stratigaki

2004: 38-39).

Existuje mnoho metod analyz dat, které mohou byt povaZované za interpretativni,
vzdy zalezi na jejich konkrétnim provedeni. Yanow uvadi, mimo jiné, kategorickou
analyzu a obsahovou analyzu, kterd ale neni zaloZena jen na mife vyskytu slov, ale

zamétuje se 1 na kontext (2007: 411).

V centru analyzy dat této prace stoji kategoricka analyza kombinovana
s obsahovou analyzou tak, jak ji v ramci interepretativniho pfistupu popisuje Dvora
Yanow. Kategorickd analyza se hodi pro analyzu takovych konceptil, u nichZ nas zajima
kontext jejich pouzivani riznymi aktéry. Obecna snaha je o roztfidéni téchto vyznamu do
kategorii, které reflektuji rozdilné piistupy ke zkoumanému konceptu (Yanow 2000: 42-
50). V tomto ptipadé¢ byla kategoricka analyza provedena nadvakrat. Jednou v ptipadé
konceptt spojovanych se slad’ovanim rodinného a pracovniho Zivota, jednou v ptipadé
blizkych oblasti politik, tedy specificky set kategorii byl navrZen dvakrat. Kategoricka
analyza pomaha odpovidat na otdzky, jaké jsou kategorie pouZzivané s politickym
konceptem, co maji pojmy v kategoriich spole¢né ¢i zda nékteré z pojmu v kategoriich
nespadaji do vice kategorii (Yanow 2000: 43-52). Kategorie by z hlediska tohoto pfistupu
mély vyjadiovat rozdily v pfistupech, chapani ¢i argumentaci, tedy kontext je v centru
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analyzy. Z tohoto diivodu byla zvolena za vhodnou metodu analyzy, kterd byla pouzita

v této praci.

Kategoricka analyza dat slouzila v kombinaci s obsahovou analyzou, ktera se vice
soustiedi na existence a frekvence vyskytu urcitych pojmi. Diive byla vylucéné
povazovana za kvantitativni techniku analyzy dat, ale jeji pouzivéani se postupné rozsifilo.
Kombinace sledovani cetnosti se sledovanim vyznamu davd moznost piihodné
zkombinovat kvantitativni a kvalitativni pfistup (Wang a Gao 2016: 2). Obsahova analyza
a sledovani cetnosti bylo pouzito, protozZe nas zajimal jak kontext, tak i mozné zmény ve
vyskytu konceptil v ¢ase, které jsme chtéli mit podepiené i vyskytem pojmi. Proto se
zaznamenaval jak samotny pojem, ale sledovaly se i dal$i ¢etnosti spojené i s konceptem
slad'ovani a zaznamenanych pojmu v podkategoriich a kategoriich. Kategorie byly tedy
ustavovany takovym zplsobem, aby byly vnitiné homogenni a obsahovaly spole¢né
kontexty a vyznamy, a vnéjskové heterogenni, tedy aby mezi nimi byly vyznamné a
vyznamové¢ rozdily. Jak konkrétné¢ byla aplikovana kategoricka analyza s kombinaci

s obsahovou analyzou, bude ptedstaveno v nésledujici podkapitole.

5.6.2 Konkrétni aplikace kategorické a obsahové analyzy

U kazdé z citaci byly hledany koncepty, které byly pfimo spojeny s konceptem slad’ovani.
Jak uZ bylo n&kolikrat uvedeno, toto bylo provedeno odliSn€ pro oblasti politik (napf.
politiky a sluzby péce o déti) a pro ostatni koncepty (napi. rovnost pohlavi; moderni
organizace prace). Za koncepty byly povazovany vSechny vyrazy, které jsou nositeli
vyznamu, tedy ne napiiklad spojovaci vyrazy. Tyto vyrazy byly ve zvlastnim excelovém
souboru rozepsany tak, aby bylo pfesné jasné k jaké citaci, a k jakému dokumentu se

vztahuji, to samé 1 s blizkymi oblastmi politik.

Pod pfimym spojenim s konceptem sladovani se mysli spojeni odvislé od
kontextu. Vyraz se nemusel vyskytovat v tésné ,,fyzické* vzdalenosti k pojmu, ale muselo
byt z kontextu zjevné, a explicitné napsané, Ze mezi nimi je kontextudlni vztah. Naopak
pokud byl koncept slad’'ovani jen uveden v néjakém vyctu shlukujici naptiklad vSechny
politiky, na které se zaméiila Komise obecn€, nebyly tyto vyrazy pokladany za
kontextualné propojené. Casto se také objevovala situace, kdy byl souéasti dokumentu

vyrok ,,Komise se zamé&fi na slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota®, jakozto deklarace
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zdjmu, nicmén¢ s dal§imi koncepty a politikami jiz tento vyraz spojovan nebyl.
V takovém ptipad¢ se tedy zaznamenalo to, ze se koncept slad’ovani objevil, ale spojené

koncepty se nevyskytly.

Kategorie a podkategorie byly tvofeny induktivné - kdyZ byla vypséana byla celé
sada nalezenych pojml a oblasti politiky, az poté byly shlukovany do kategorii a
podkategorii. Cilem vzdy bylo co nejvice omezit pocet hlavnich kategorii, nicméné
zachovat co nejvice moznych vyznamovych rozdili mezi pojmy. Hledaly se spolecné
vyznamy a tematické oblasti, které spojuji tyto pojmy. Snadnéj$i bylo vytvareni
podkategorii, u nichz pak obc¢as vyvstala otdzka, do jaké kategorie by mély spiSe spadat.
Vsechna tato rozhodnuti jsou komentovana a diskutovana v analytické ¢asti a zohlednéna

pfi interpretaci vysledki.

Byl sledovan vyskyt podkategorii a kategorii v ¢ase, rozdélené podle roku vydani
dokumentt. VSe se pochopitelné zaznamenavalo tak, aby bylo jasné, ke kterému
dokumentu dané blizké koncepty a politiky patii, aby byla zpétn¢ vyhledatelna ptivodni
citace z ditvodu kontroly. V priibéhu analyzy byly €asto zpétné kontrolovany i plivodné
ulozené dokumenty s vyznacenymi ¢astmi, pokud se citace ¢i nalezené pojmy a politiky

spojené se sladovanim néjak vymykaly.

Nejdiiv byly roziazeny vyroky do podkategorii, kdy v této fazi se opét
kontrolovaly a pfedev§im analyzovaly konkrétné zarazené pojmy v citacich na samotny
kontext, v kterém se vyskytuji. Zde se hledaly pravidelnosti a odliSnosti v tom, jak jsou
dané koncepty (¢i politiky) navazané na koncept sladovani rodinného a pracovniho
zivota. Pokud byla potieba, podkategorie se ménily, ¢i jednotlivé pojmy byly dle kontextu
zatazeny jinam. Kdyz takto byly kompletné ustanoveny podkategorie, az posléze se

tvorily vétsi celky kategorii.

V obou analyzovanych skupinach dokument (viz Vybér dokumentt dale) mohly
byt pojmy a oblasti politik roztazeny do stejného setu kategorii a podkategorii. Na konci
analyzy tedy byly dva odlisné sety kategorii — jeden pro oblast politik a jeden pro pojmy
spojené se sladovanim, s drobnymi odliSnostmi mezi zkoumanymi dvéma druhy

dokumentu.
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5.7 Metodologické vyzvy a omezeni vyzkumu

Na zaveér metodologické ¢asti je nutno diskutovat moznd omezeni a vyzvy tohoto

vyzkumu. Jeden se vaze ke zdroji dat, a druhy ke zptisobu analyzy dat.

Evropska unie v prib¢hu zkoumanych 22 let ménila jak zpisoby ukladani
dokumenti, jako je naptiklad pfechazeni na elektronickou databazi EUR-Lex, kterd ndm
vyrazné¢ zjednoduSovala hledani dokumentd, ale i ménila zpasoby klasifikace dokumenta.
Z kategorie SEC se staly ,,Staff Working Documents® (SWD), kam se postupné uklada
vetsi mnozstvi dokumentd (Overy 2016), naptiklad i od roku 2010 Zpravy o rovnych
ptilezitostech. Zadna piehledova studie, ktera by shrnovala viechny tyto zmény, ditvody
ke zménam ¢i vliv Komise na tyto klasifikace, nebyla nalezena. I po opakovanych
dotazech na oficidlni zastoupeni Evropské komise i pfimo v databdzi EUR-Lex nebyla
dana odpovéd v takovém rozsahu, ktery by mohl byt pokladany za zcela vyc€erpévajici.

Nékteré zmeny v klasifikacich tak nejsou zcela objasnéné.

Druhou metodologickou poznamkou by pak bylo zdiraznéni faktu, ze jak
kategoricka, tak i obsahova analyza v podobé, v jaké byly pouzity v této praci, kladou
velké naroky na samotného vyzkumnika. Analytik nemiiZze zcela vystoupit ze svého
pochopeni vyznamil, a kategorie vytvaii na zdkladé¢ svého porozuméni a chdpani
vyznamu a kontextu. Jedna se o interpretativni techniky analyzy dat, proto je tedy nutné
zduraznit roli samotného vyzkumnika a jeho vliv na chédpani kontextu a vytvareni

vyznamd, v praktické rovné tedy na ur€ovani samotnych kategorii a podkategorii.
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6 Analyticka cast

Analyticka ¢ast je rozdé€lena na tfi hlavni ¢asti. V prvni ¢asti jsou kategorizovany a Casove
fazeny dokumenty zafazené do analyzy, spolecn¢ s konkrétnim popisem typu dokumenti,
kde byl koncept slad’ovani rodinného a pracovniho zivota nalezen. Jak jiz bylo feceno,
byly vybrany dva typy dokumentti, kde byla provedena kategorickéa a obsahovéa analyza.
Prvnim typem byly Zpravy o rovnych prilezitostech, jejichz analyza je predstavena
v druh¢ ¢asti. Treti Cast je vénovana analyze druhého typu vybranych dokumentd, a to

dokumentiim spojenych s Evropskou strategii zaméstnanosti.

Jelikoz pro tyto dva typy dokumentl mohly byt vytvoieny dva totozné sety
kategorii a podkategorii - jeden pro oblasti politik a jeden pro oblast pojmti, bude jejich
podrobné&jsi popis a vysvétleni nalezeného kontextu ptedstaven pouze ve druhé ¢asti u
Zprav o rovnych piilezitostech. Zato u tfeti ¢asti, u dokumenti Evropské strategie
zameéstnanosti, budou uz jen vice zdiiraziiovany podobnosti a odliSnosti vii¢i zastoupeni

kategorii a podkategorii.

6.1 Povaha a vyvoj nalezenych dokumentit Evropské komise

V této casti budou piedstaveny udaje k poctim a charakteru nalezenych dokumentd.
Nejdiive budou pfedstaveny jejich Cetnosti a rozlozeni v Case, dale pak budou roziazeny

dle témat.

6.1.1 Vyvoj poctu zairazenych dokumenti

Pokud bychom se nejdfive podivali na to, v jaké intenzité se dokumenty v jednotlivé roky
vyskytovaly, mezi roky 2000 az 2005 vidime znateln¢ vice dokumentt (celkem 57),
vyjimkou z tohoto jevu je pfitom nizsi poCet dokumentii v roce 2002. Mensi pocet v roce
2002 lze vysvétlit jednak tim, ze se dokumenty ,,nestihly* vydat v tomto roce a byly
vydanych dokumentt souvisejici s Evropskou strategii zaméstnanosti (celkem 20 z téchto

57 v toto obdobi), jelikoz jesté nebyla snaha sdruzovat ro¢ni zpravy a doporuceni EES
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do jednoho dokumentu, jak to Ize pozorovat ptiblizn¢ od roku 2010, a ¢asto Slo o tfi a

vice dokumentu.

Graf 1 Pocet zahrnutych dokumentt mezi roky 1995 az 2016

Pocet zahrnutych dokumenti 1995-2016
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Zdroj: Autorka

Dal§im trendem viditelnym na grafu je to, Ze pfiblizné od roku 2008 vidime
postupné snizovani poctu dokumentd, coz mize byt ddno obecnymi zménami
v klasifikaci dokumentti a snahou sniZit jejich poCty — tj. co nejvice informaci integrovat
do méné dokumentii. Jak je vidét v tabulce v Ptiloze €. 2, zahrnuté dokumenty tvofi jen
malou ¢ast z celkového poctu COM dokument, které jsou dany rok vydavany, zpravidla

se koncept slad’ovani rodinného a pracovniho zivota objevuje v méné nez v 1 % z nich.

Pokud bychom si rozdélili dokumenty podle ¢asového obdobi toho, kdy byly
aktivni rizné Komise (tj. po pétiletych obdobich s vyjimkou tzv. Santerovy komise, ktera
skoncila pfedcasnég), uvidime, Ze v letech 2000-2004 skute¢né doSlo k vykyvu, po némz

nasleduje velmi strmé snizovani poctu dokumentt (viz Graf 1).

U tabulky s pocty dokumentli je ale nutné upozornit na to, ze v poslednim
sledovaném obdobi (2015-2016) jde jen o dva roky fungovani Komise oproti ostatnim 5-
letym obdobim. V prvnim obdobi byla aktivni tzv. Santerova komise, v druhém a
¢astecné 1 v roce 1999 pak Prodiho komise. Od konce roku 2004 az do 2014 byl ptedsedou

Evropské komise Barroso, a §lo tedy o dv¢ cela obdobi (jednotlivi komisafi se nicméné
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Tabulka 2 Obdobi Komisi a jejich predsedt

1/1995 — 3/1999 Jacques SANTER
9/1999 — 11/2004 Romano PRODI
11/2004 — 10/2014 José Manuel BARROSO

11/2014 — soucasnost Jean-Claude JUNCKER

Zdroj: Wikipedia 2017
ménili). Od roku 2014 je prezidentem Juncker. Komise mé pochopitelné urcity vliv na to,
jak se dokumenty klasifikuji a jaky zvoli styl v jejich ukladani, nicméné tézko fici, do

jaké miry jde o obecny trend sniZovani poctu, a do jaké miry jde o vliv konkrétni Komise.

Graf 2 Pocty zatazenych dokumentli po pétiletych obdobich (s vyjimkou
posledniho obdobi)

Pocty dokumenti po pétiletych obdobich
47

19

6

1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2016

Zdroj: Autorka
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6.1.2 Tematické oblasti dokumentu

Dokumenty byly rozdéleny podle tematickych oblasti, kterymi se zabyvaly. To nejen

z divodu piehledu o dokumentech, ale i ke zjisténi, v jaké tematické oblasti dokument

se koncept sladovani nejcastéji vyskytuje. Dokumenty byly rozdéleny dle tematickych

oblasti na:

socialni politika a

rovné piilezitosti mezi muzi a Zenami.

1. dokumenty spojené s Evropskou strategii zaméstnanosti,
2. pracovni plany Komise,

3. organizace prace,

4. demografie,

5. Strategie Evropa 2020,

6.

7.

Dale byly dokumenty v téchto tematickych oblastech rozdéleny dle konkrétnéjsiho typu

dokumentu (napf. pravidelné ro¢ni zpravy, navrhy smérnic...), jez je podrobnéji popsano

Tabulka 3 Tematické oblasti zafazenych dokumentd a konkrétni typy dokumenti s jejich pocty

Vv zavorce

Ro¢nianalyzy Rocniplany Navrhy (zmén) ,
ristn (3) Komise(7) Snemic @ 226
Hlavni sméry
politik
zaméstnanosti
(14)

Zpravy o
zam@stnanosti
(spoleéné
aroc¢ni) (13)
Hlavni sméry
hospodaiskych
politik (4)

Ostatni
strategické Strategie (2)
dokumenty (6)

Ostatni (18)

Zdroj: Autorka
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Inkluze
a socialni
ochrana (9)

Socialni fond
3

Socialni politika
obecné (20)

Ro¢ni Zpravy
o rovnosti (14)

Viceleté
strategie
rovnosti(7)

Ostatni
strategické
dokumenty (15)



nize. PoCty dokumentd, jejich zafazeni do tematické oblasti a podrobnéjsi typologie je

vidét v tabulce 3.

Jak je vidét v tabulce, nejvétsi skupinu, a to pres tietinu dokumentt, tvotily
dokumenty spojené s oblasti zamé&stnanosti, konkrétné tedy s koordinaci v ramci tzv.
Evropské strategie zaméstnanosti, jez byla popisovana v teoretické casti. Nicméné pokud
budeme povazovat oblast rovnych prilezitosti za soucast kategorie socialni politiky, s 68
dokumenty by pak byla tato kategorie nejvice zastoupena a tvotila by téméi polovinu ze
vSech zkoumanych dokumenti. Mensi ¢ast pak tvoii dalsi skupiny — pracovni plany
Komise, dokumenty souvisejici s organizaci prace, demografické reporty a Strategie

Evropa 2020.

Nicméné, co je ziejmé po seskupeni dokumenti dle tematickych oblasti, je to, ze
oblast sladovani je sice nejcastéji zminiovand v dokumentech s tématikou socialni
politiky, jak bychom ocekavali, ale stejné tak se toto téma pravidelné objevuje ve
spojitosti s Evropskou strategii zaméstnanosti. Potvrzuje se nam tedy to, o cem se bylo
pojednavano v teoretické Casti — politiky slad’ovani jsou Casto ramovany jako politiky

zameéstnanosti.

Pokud si vyse predstavené rozdéleni jesté zjednodusime na pouhé tti kategorie a
to na Zameéstnanost, Socidlni politiku (i s tematikou rovnosti pohlavi) a Ostatni (tj.
demografie, pracovni plany Komise, organizace prace a strategie Evropa 2020), je
v tabulce 4 a grafu 3 nize vidét, Ze v prubchu pétiletych obdobi je zastoupeni téchto
tematickych kategorii stabilni. Polovinu dokumentd, kde se objevuje koncept slad’ovani,
tvofi dokumenty spojené se socidlni politikou. Ze tietiny je to pak v dokumentech
spojenych se zaméstnanosti, a zbytek tvofi ostatni dokumenty. Posledni obdobi, které
tvoii pouhé dva roky a v némz se jedna o Sest dokumentt, je zde pouze pro Uplnost —
pochopitelné pti takovém poctu dokumentli neni mozné vyvozovat zadné zaveéry zalozené
na procentualnim zastoupeni. Koncept slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota se tedy
ve sledovaném obdobi 22 let stabiln€ objevuje v dokumentech spojenych jak se socialni
politikou, tak zamé&stnanosti — vychyleni v urc¢itych obdobich nebylo zaznamenano. Tuto
stabilitu doklddd 1 pravidelny vyskyt tohoto konceptu v periodicky vydavanych

dokumentech.
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Tabulka 4 Procentualni zastoupeni tematickych skupin dokumenti k celkovému poctu
zafazenych dokumentii ve sledovanych 5-letych obdobich

Tematicka Obdobi l
skupina
19 % 15 % 18 % 16 % 17 %
47 % 49 % 50 % 47 % 17 %
34 % 36 % 32 % 37 % 67 %

Zdroj: Autorka

Graf 3 Dokumenty dle tematickych oblasti v pétiletych obdobich (s vyjimkou posledniho obdobi
2 let)

Dokumenty dle témat, pocty dokumentd

47
7
38
32 -
6 23
19 19
15 3
9
6
1995 a7 1999 2000 a7 2004 2005 a7 2009 2010a7 2014 2015a 2016
0 Ostatni 6 7 7 3 1
O Sodialni politika 15 23 19 9 1
@ Zaméstnanost 11 17 12 7 4
Celkem 32 47 38 19 6

Zdroj: Autorka
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Nize budou predstaveny samotné tematické kategorie a konkrétni typy dokumentt, které
se vyskytovaly v jednotlivych tematickych kategoriich tak, jak bylo uvedeno vyse.
Diskuzi bude také podroben jejich vyskyt v prubéhu casu.

6.1.2.1 Evropska strategie zaméstnanosti

Pod touto tematickou oblasti se sdruzuji dokumenty, které jsou spojené s procesem
stanovovani spole¢nych cilti politiky zaméstnanosti. EES se datuje az do roku 1997, kdy
se formalizovala koordinace mezi Clenskymi staty. Nyni je soucasti tzv. evropského
semestru, coZ je ro¢ni cyklus uzsi koordinace politik, probihajici v ramci strategie Evropa

2020 (Evropska komise 2017c).

Tabulka 5 Pocty a typy dokumentt souvisejicich s Evropskou strategii zaméstnanosti

Pocet Jméno dokumentu
T k étleni
yp dokumentu o menti Vysvétleni v anglitting

Hlavni sméry Nezéavazna doporuceni

14 . Empl t Gudelin
politik zaméstnanosti pro staty v ramci EES fploythent Lrudeiines
Hlavni sméry 43) Nezavazna doporuceni Broad Economic Policy
hospodarskych politik pro staty v ramci EES Guidelenes
Spole¢na zprava 13 Hodnoceni zaméstnanosti Joint Employment report
0 zaméstnanosti naptic staty /Employment in Europe

Analyza h datskych
Roc¢ni analyzy ristu 3 rayzae OSpocars },]C . Annual Growth Survey
vysledkl a stanoveni priorit
ohl : . Fické
Ostatni 18 Vyhledovée strategie, specifické

oblasti zamé&stnanosti, prohlaseni
Zdroj: Autorka

Dokumenty v této kategorii sestavaji piedev§im z dokumenti predstavujici
spole¢né priority a cile, které navrhuje pravé Komise, schvaluji ¢lenské staty a pfijima

Rada EU. Tento typ dokumentu se nazyva Hlavni sméry politik zaméstnanosti '3,

13V angliting tzv. Employment Guidelines.
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a v kone¢ném souctu jich bylo analyzovano celkem 14. K podobnému dokumentu patii
i tzv. Hlavni sméry hospodaiskych politik 4, kde se také stanovuji priority, nicméné
stejné jako v predchozim piipadé se jedna o nezavazna doporuceni pro ¢lenské staty. Tyto
dva dokumenty byly revidovany a od Cervence 2010 spojeny pod jeden dokument

(Evropska unie 2017¢). Ctyfi tyto dokumenty byly soudasti analyzy.

Dale se jedna o reporty politiky zaméstnanosti, tzv. Spolecnd zprava o
zaméstnanosti '°, kde se hodnoti stav zaméstnanosti v Evropé a komentuje provadéni
politik zaméstnanosti napfic staty. Zveiejnovana je opét Komisi a piijima ji Rada EU. Do
analyzy bylo zatazeno 13 dokumentl tohoto typu, jelikoz se vyjadiovaly ke slad’ovani
rodinného a pracovniho Zivota. Mens$i ¢4st zaujimaly Rocni analyzy ristu '6, coz jsou
dokumenty, kde se Komise vyjadiuje jak obecné k hospodéaiskym politikdm, tak i
k zamé&stnanosti a stanovi priority EU na dalsi rok (Evropska komise 2017b). Celkem 3

takové dokumenty se vyskytuji v analyzovaném souboru.

Dalsich 18 dokumentti bylo rovnéz zatazeno do této kategorie. Jednalo se nejvice
o rizné méné formalizované a vyhledové strategie zaméstnanosti, strategie vyjadiujici se
k celému procesu koordinace zaméstnanosti v EU, dokumenty zamétujici se na néjakou
specialni oblast zaméstnanosti, ¢i analyzy pracovnich sil v Evropé. V kone¢ném souctu
¢ita kategorie Evropska strategie zaméstnanosti 51 dokumentti, coz ¢ini vice nez tietinu

ze vSech studovanych dokumenti.

Pokud bychom se divali na zastoupeni v pribéhu let, tyto dokumenty se prubézné
objevovaly v celém obdobi sledovanych 22 let, nékteré roky jsou zpravy rozdéleny do
vice dokumenti (napf. v roce 2000 ¢i 2001), nicméné v soucasnosti lze vidét tendenci ke
slu¢ovani riznych typi dokumentt EES do jednoho. Slad'ovani rodinného a pracovniho

zivota tedy bylo v celém sledovaném obdobi explicitné zminovano v dokumentech

14V angli¢ting tzv. Broad Economic Policy Guidelines.
15V angli¢ting tzv. Joint Employment Report ¢i Employment in Europe
16V angli¢ting tzv. Annual Growth Survey.
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souvisejici s Evropskou strategii zaméstnanosti, jednd se tedy o stabilni téma ve

sledovaném obdobi.

6.1.2.2 Pracovni plany Komise

Dalsi skupinou byly dokumenty, kde si Komise stanovuje své rocni vyhledové plany na
zaklad¢ priorit navrzenych prezidentem Komise (Evropska komise 2016), ptipadné
reportuje o svych (ne)uspesich. Dale sem byly zafazeny strategické dokumenty o praci

Komise. Celkem §lo o 13 dokumentt.

Tyto dokumenty se v pribéhu let objevuji ad hoc, coz miize zalezet na tom, jestli
bylo sladovani povazovédno za prioritu Komise ten urcity rok ¢i obdobi. Explicitné
zminovan¢ sladovani jako prioritu vidime u névrhu na rok 2016 (Dokument ¢. 2),
iniciativ na rok 2013 (Dokument ¢. 19), 2011 (Dokument ¢. 24), 2009 (Dokument ¢. 38),
2008 (Dokument ¢. 46), 1996 (Dokument €. 150) a 1995 (Dokument €. 142). Mezi roky
1997 a 2007 tedy neni slad’ovani zmifiovdno v nalezenych prioritich Komise zatfazenych
v COM dokumentech, konkrétn¢ tzv. Prodiho Komise (mezi roky 1999-2004) slad’ovani

explicitné nezmifiuje ani jednou.

6.1.2.3 Strategie Evropa 2020

Jedna se o prifezovy dokument, desetiletou strategii Evropské unie, ktery se zaméfuje na
hospodatsky a udrzitelny rist (Evropska komise 2016b). Vzhledem ke své specifi¢nosti,

prafezovosti a dilezitosti nebylo mozné zatadit do jiné kategorie.

Tato strategie se objevuje v roce 2010, kdy byla zahajena, ma 34 stran a slad’ovani
rodinného a pracovniho Zivota je zmiflovana pfi pfedstavovani iniciativy nazvané ,,An
Agenda for new skills and jobs“. Clenské staty jsou zde vyzyvany k , implementaci
nastrojii flexicurity, kterymi by se snizovala segregace na trhu prdce, zlepsovala pracovni

mobilita a usnadiovalo sladovani rodinného a pracovniho Zivota“ '’ (Dokument &. ).

17 Volny pteklad autorky.
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Slad’ovani je pak dale spojovéano s aktivnimi politikami stdrnuti a zvySovani genderové
rovnosti. Celd zminénd iniciativa ,,An Agenda for new skills and jobs“ je dale
predstavovana ve zvlastnim dokumentu, ktery je zarazen pod dokumenty Evropské

strategie zaméstnanost.

6.1.2.4 Demografie

Tti dokumenty se konkrétn¢ zabyvaly demografickym vyhledem. Nebylo mozné je
zatadit do zadné z jinych kategorii, jelikoz spojovaly stranku jak socialni, tak i téma
zaméstnanosti. Dokumenty jsou z roku 1996, 1997 a 2005, pfi¢emz posledni z nich je
strategie — zelend kniha zaméfujici se na ,,novou solidaritu mezi generacemi. Ve
spolupraci s Eurostatem by méla Evropskd komise kazdy druhy rok vydavat
demograficky report, nicméné nebyvad fazen mezi COM dokumenty a neni
formalizovano, kde a kym je ptfesné publikovan (Evropska komise 2011). Posledni
vydany je zroku 2015, ale nejde o COM dokument (European Large Families

Confederation 2015), a proto neni zatazen v analyze.

6.1.2.5 Organizace prace

Dalsi z oblasti, ktera se vyskytla v Sesti dokumentech, je kategorie nazvana ,,Organizace
prace. Tematicky §lo o dokumenty vyjadfujici se specificky k pracovni dobé€, praci na
castecny uvazek, ¢i k jiné oblasti organizace prace, ale nepattici pod dokumenty Evropské
strategie zaméstnanosti. Tyto dokumenty byly specifické 1 svym pravnim ptesahem,
jelikoz se ve valné vétsing jednalo o zdvazné normy a smérnice, kdezto u ostatnich oblasti
$lo zpravidla o pravné nezavazné dokumenty. Ctyti dokumenty odkazovaly k nékteré ze
smérnic, konkrétné k smérnici 93/104/EC, ktera se tykd organizaci pracovni doby a ke
smérnici 92/85 /EEC, ktera se tyka pracovnik, ktefi jsou kratce po porodu a pracovné-

pravni ochrané zdravi.

6.1.2.6 Socialni politika

-----

kategorie Rovnych pftilezitosti, které je vénovana specialni pozornost nize. V ramci

socialnich politik bylo mozné najit oblast, ve které se Castéji objevovalo téma slad’ovani,
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a tou byla oblast o inkluzi a socialni ochrané. Téchto dokumentt bylo pfesné devét. Ty
byly vydavany ro¢né do roku 2010 jako Spolec¢né zpravy o socidlni ochrané a inkluzi,

nyni jsou spise soucasti Sirsich strategickych dokumentii o socialnich zalezitostech.

Tti1 dokumenty se tykaly Evropského socialniho fondu, z toho dva byly regulativni
dokumenty propojujici cile EES a fondu, jeden pak strategie ESF mezi roky 2014 a 2020.
20 dalsich dokumentt bylo tematicky riznorodych — jednalo se napiiklad o dokumenty
mluvici specificky o sluzbach péce o déti, Evropskému pilifi socidlnich prav, ¢i Casto se
objevovaly strategické dokumenty vénujici se tzv. socialni agend¢ a dokumenty mapujici

trendy v socidlni oblasti obecné.

Jde o ¢asove rizn€ vydavané dokumenty, kdy mezi roky 2000-2004 bylo vydano
znateln& nejvice dokumenti — 12. Slo piedev§im o strategické dokumenty o socialni
agend¢ EU, nicméné obecné v tomto obdobi bylo nalezeno vice dokumentii a pocty v této

oblasti jen sleduji obecny trend v poc¢tech dokumenti, kterym se zabyvame vyse.

Tabulka 6 PocCty dokumentii kategorie Socidlni politika ve
sledovanych obdobich

Obdobi Pocet dokumenti
1995-1999 5
2000-2004 12
2005-2009
2010-2014 6
2015-2016

Zdroj: Autorka

6.1.2.7 Rovné prilezitosti mezi muZzi a Zenami

Druhou nejrobustnéjsi skupinou dokumentii, po dokumentech vénujici se EES, pak
tvotily dokumenty vénujici se rovnym pftileZitostem mezi muzi a zenami. Celkem se
jednalo o 36 dokumentd, které je mozné rozdélit do 3 skupin. Nejvyraznéjsi skupinou

jsou Rocni zpravy o rovnych ptileZitostech, kterych bylo celkem 14. Dalsi skupinou byly
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viceleté strategie, kterych bylo sedm. Ostatnich ad hoc strategickych dokumentii

s genderovou tematikou pak bylo 15.

Co se tyka poctu dokumentli, mezi lety 1995 az 2009 byl pocet vydavanych
dokumentti stabilni, nicmén¢ po roce 2009 jiz byly vydany jen tii dokumenty. To souvisi
s faktem, Ze ro¢ni zpravy o rovnych piilezitostech se jiz nevydavaji pod COM klasifikaci,

ale pod SEC/SWM Kklasifikaci, stejné jako viceleté strategie.

Tabulka 7 Pocty dokumentti kategorie Rovnych pfilezitosti ve
sledovanych obdobich

Obdobi Pocet dokumentii
1995-1999 10
2000-2004 11
2005-2009 12
2010-2014
2015-2016 0

Zdroj: Autorka

Jak jiz bylo fe€eno, pravidelné¢ vyddvanym dokumentem jsou ro¢ni Zpravy o
rovnych pftilezitostech (dale jen ,,Zpravy®), které zaroven obsahuji nejrobustnéjsi
mnozstvi nalezenych citaci, co se tykad poctu a rozsahu. Jedna se o pravidelné vydavany

dokument, t&Sici se dlleZitosti a velké tradici na poli rovnych piileZitosti.

Avsak vzhledem ke zmén¢ tazeni téchto dokumentt ptiblizné po roce 2010 do
kategorie internich dokumentd, tzv. SWD (dfive pojmenované jako SEC), ndm chybi
dokumenty po roce 2011, Tato zména také souvisi se snahou omezit pocty povinné
ptekladanych dokumentli (Overy 2016). JelikoZz tyto dokumenty byly vybranou skupinou
pro obsahovou a kategorickou analyzu (viz dal$i podkapitola), byly pro Giplnost zbyvajici
Zpravy dostahovany z kategorie SWD (diive pojmenované jako SEC). Jedna se o
dokumenty mezi roky 2011 a 2015 vcetné&, rok 2016 zatim nebyl vydan. Ptehled téchto
dokumentt je vidét na nasledujici tabulce. Uvedeny rok je ten, ke kterému roku Zprava
referuje (ne rok, kdy byla Zprava vydana). V analyze budou citace téchto dostahovanych
SWD dokumenti uvadény pod jejich SWD Cislem, naproti ostatnim interné

klasifikovanym a citovanym dokumentim.
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Tabulka 8 Rocéni Zpravy o rovnych pfilezitostech — prehled nalezenych a
dostahovavanych na analyzu

Rok Nazev v anglic¢tiné Rok Nazev v angli¢tiné Rok Nazevvangliétiné

Equal Opportunities for : Report on equality between
1996 2003 CHYBI 2010
Women and Men in the EU women and men

Report on Progress on
2011 equality between women
and men (SEC)

- Equal Opportunities for 2004 Report on equality

199
Women and Men in the EU between women and men

Report on Progress on

1998 Equal Opportumtle.:s for 2005 Report on equality 2012 equality between women
Women and Men in the EU between women and men
and men (SWD)
o . Report on Progress on
1999 Equal Opportumtle.:s for 2006 Report on equality 2013 equality between women
Women and Men in the EU between women and men
and men (SWD)
.. . Report on equality between
2000 Equal Opportunities for 2007 Report on equality 2014 women and men (bez

Women and Men in the EU between women and men .,
oznaceni)

Equal Opportunities for Report on equality Report on equality between

2001 2008 2015

Women and Men in the EU between women and men women and men (SWD)
Equal Opportunities for Report on equality ‘o .
2002 Women and Men in the EU 2009 between women and men 2016 JESTENEVYDANO

Zdroj: Autorka

Jak je vidét v tabulce 8, ze sledovaného obdobi chybi rok 1995, 2003 a 2016.
V roce 1995 nebyla tato Zprava vydana, coZ pravdépodobné souvisi s tim, Ze byla ten rok
vydana tiileta strategie rovnych pfileZitosti. Zprava na rok 2016 prozatim nebyla vydana.

Z jakého diavodu nebyla Zprava vydana v roce 2003, neni zcela jasné.

6.1.3 Vybér dokumentii na obsahovou a kategorickou analyzu

Jak je vidét napfic¢ kategoriemi dokumentil, jedna se o velmi pestrou smés dokumentd,
jak jiz co do zavaznosti dokumentd (smérnice versus sdéleni), tak i do jejich frekvence
vydavani (rocni zpravy versus ad hoc dokumenty) a typu (strategické dokumenty versus
piehledové). Spole¢né s velkym poctem citaci, které byly shromézdény, bylo toto
divodem k rozhodnuti, Zze kategoricka a obsahova analyza bude provedena jen u

vybranych skupin dokumenti.
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Jako tyto kategorie byly vybrany dokumenty spojené s Evropskou strategii
zamé&stnanosti a Zpravy o rovnych piilezitostech Zen a muzil, spadajici do kategorie
Rovnych prilezitosti. Ob¢ tyto vybrané sady dokumenti patii k pravidelné a rocné
vyddvanym dokumentim, umoznuji tedy zachytit kontinuitu ¢i promény konceptu
sladovani rodinného a pracovniho Zivota. DalSim diivodem pak tedy bylo jejich jasné
zatazeni v systému dokumentil Evropské komise, coz u nékterych jinych kategorii ¢i typti

nebylo zcela jasné (naptiklad ad hoc vydavané dokumenty z kategorie Socidlni politiky).

Zaroven reprezentuji dvé nejvyraznéjSi a nejtradicnéjs$i oblasti, v kterych je
sladovani rodinného a pracovniho Zivota pouzivano: oblast zaméstnanosti a oblast
rovnych pftilezitosti. Bude proto zajimavé sledovat promény uvnitf téchto oblasti, ale i

mezi nimi. Dal§im divodem je jejich vyznam. Dokumenty spojené s Evropskou strategii

vvvvvv

vvvvvv

-----

analyzu. Korpus analyzovanych dokumentli pak tedy tvofi 51 dokumentli Evropské
strategie zaméstnanosti a 19 Zprdv o rovnych piilezitostech tak, jak byly vySe

predstaveny.

6.2 Analyza Zprav o rovnych piileZitostech mezi muZi a Zenami

Nejdiive bude predstavena analyza pojml spojenych se sladovanim, po nichz bude
nasledovat analyza oblasti politik. U kazdé z téchto analyz budou piedstaveny kategorie

a podkategorie, do kterych byly pojmy roziazeny s detailnim popisem téchto shlukd.

6.2.1 Pojmy spojené se slad’ovanim rodinného a pracovniho Zivota

Nejdiive vysvétlime, jak bylo rozhodnuto o vytvoieni Sesti kategorii. Posléze bude kazda
kategorie popsana, stejné jako vysvétleny podkategorie, a posléze podrobeny analyze

toho, jak se tyto kategorie a podkategorie objevuji v prib¢hu Casu.
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6.2.1.1 Predstaveni hlavnich kategorii

Primérné se v jednom dokumentu objevovalo sedm pojmd, rozpéti je ale mezi 1 pojmem
(SWD(2014) 141 final) az 15 pojmy (Dokument ¢. 58). Tato hrani¢ni ¢isla vSak byla
vyjimkami, a nej¢astéji se v dokumentech vyskytovalo mezi 6 a 9 pojmy. Celkem v téchto

19 Zpréavach o rovnych pfilezitostech bylo nalezeno a roztfidéno 133 pojmd.

Vytvoteno bylo Sest hlavnich kategorii — Trh prace, Zajem ditéte, Demografické
a spolecenské zmeény, Socialni ochrana, Rovné ptilezitosti a Prace v domécnosti a péce

v rodiné, viz tabulka 9 nize.

Dv¢ kategorie — zdjem ditéte a socidlni ochrana, byly mnohem uzsi nez zbyvajici
Ctyti kategorie, a nemély zadné podkategorie. Zaroven i Cetnostné byly spiSe okrajové,
kdy se dohromady pojmy v téchto kategoriich vyskytly napii¢ dokumenty pouze
¢tyfikrat. Nicméné vzhledem k tomu, Ze se vyznamové liSily od zbyvajicich kategorii,

byly ponechany jako zvlastni kategorie.

Rovné pfileZitosti a Prace v domécnosti a péce v rodin€. Trh prace jako kategorie Citala
29 pojmi, Rovné pfilezitosti 51 pojmi a Prace v domacnosti a péce v rodiné pak 30
pojmu. Posledni zminéna kategorie se logicky dotyka problematiky rovnych pfilezitosti,
jelikoz souvisi s rozdélenim téchto ¢innosti mezi pohlavimi, nicméné vzhledem ke své
cetnosti a uzké souvislosti s problematikou slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota byla
ponechéana jako samostatna kategorie. Nicméné kontextualné se ¢asto tyto dveé kategorie
prolinaly a vyskytovaly spole¢né. Také pokud se podivame na celkovy pocet zafazenych

jmu ¢né tvori veétsinu 0 Z€ VS zeny jmu.
ojmu, spole¢né tvori vétsSinu, 60 % ze vSech nalezenych pojm

Stejné tak se Casto prolinaji pojmy souvisejici s kategorii Trh prace a Rovné
prilezitosti, jelikoZz rovné piileZitosti se pochopitelné fesi i1 v kontextu trhu prace.
V pozadi rozhodovani stala myslenka, ze pokud pojem souvisejici s trhem prace bude
odkazovat pouze na trh prace a nebude explicitné zminovat rovné prilezitosti a pozici Zen
z perspektivy rovnych ptileZitosti, bude zatazen do kategorie Trh prace. Pokud naopak

navazan na rovné piilezitosti bude, bude zatazen do kategorie Rovnych ptilezitosti.
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Nejlépe je toto mozné ukdzat na podkategoriich Produktivni potencidl zen,
spadajici pod Trh prace, a podkategorii Pozice Zen na trhu prace, spadajici pod Rovné
prilezitosti. Prvni zminénd podkategorie Ekonomicky potencidl Zen sdruzuje takoveé
pojmy, které v kontextu poukazovaly na ekonomickou stranku zapojeni Zen na trh prace
a mluvily o participaci zen ve smyslu jakéhosi mozného zdroje ekonomického rastu a
potencidlu pro zaméstnanost. Na druhé stran¢ podkategorie Pozice Zen na trhu prace
sdruzuje takové pojmy, které se zabyvaly strankou rozdilii mezi pohlavimi jakoZzto
ukéazani strukturdlnich rozdili a znevyhodnéni Zen na trhu prace, napiiklad v ptipadé
kariérniho ristu, rozdili plati ¢i segregace dle pohlavi v urcitych oborech a oblastech

zameéstnani.

Kategorie Demografické a spolecenské zmény pak byla Casto kontextualné vazana
pravé na pojmy z kategorie Trh prace, kdy se naptiklad demografickymi zménami, jako
je snizovani populace v produktivnim véku, argumentovalo nutnosti vétsiho zapojeni Zen
na trh prace. Nicméné vzhledem k vyznamovému rozdilu oproti jinym kategoriim a
specifi¢nosti téchto pojmu byly sdruzeny do této samostatné kategorie. Celkem 18 pojmu
bylo nalezeno a klasifikovano pod tuto kategorii, vyskytujici se Casové velmi nestabilné
v prub¢hu let.

Tabulka 9 Hlavni kategorie a podkategorie pojml spojovanych se sladovanim rodinného a
pracovniho Zivota ve Zpravach o rovnych pfilezitostech s pocty zafazenych pojmt

Demografické zmény Pozice zen ve Obecné rodinné

Mi est ti (7 pojmil X .
ira Zamestnanosti (7 pojmi) (13 pojmi) ?é’z:;fr‘;f’f“ povinnosti (29 pojmii)
Ekonomicky potencial Zen Zmény v rodinach St.ere?t}'lpy, Dvojita zatéz a tzv.
. S Diskriminace PN .

(13 pojmt1) (5 pojmur) L dvojita sména (1 pojem)
(7 pojmi)
Gender

Pracovni podminky (1 pojem) mainstreaming
(2 pojmy)

. A Pozice Zen na

Nové formy zaméstnavani .

a organizace prace (6 pojmi) trhu préce
(17 pojmit)

Ekonormicky rist (2 pojmy) g‘;ﬁ‘gi{;‘mne

Zdroj: Autorka



6.2.1.2 Kategorie Zajem ditéte a Socialni ochrana

Jak uZ bylo feceno, jednalo se o dvé nejuzsi kategorie, nicméné pojmy nebylo mozné
zaradit do jiné z kategorii. Pojem socialni ochrana se vyskytla ve dvou dokumentech
zkraje sledovaného obdobi a to ve Zpravach z let 1996 a 1997 (Dokument ¢. 128;
Dokument €. 125), v kontextu nutnosti reformy socidlni ochrany vzhledem ke zménam,
které probihaji ve spolecnosti, a které¢ jsou divodem nutnosti slad’ovani rodinného a
pracovniho zivota (Dokument ¢. 125), jednou specifikované ptimo s ohledem na zménu
danového systému a systému dichodovych penzi tak, aby neznevyhodiioval zeny
(Dokument ¢. 127), navazano i na pojem individualizace prav, jenz byl zatazen do

podkategorie Pozice Zen ve spolecnosti.

Zajem ditcte se pak diskutoval v dokumentech z roku 1999 (Dokument €. 10) a
2007 (Dokument €. 41), kdy byl pojem zajem ditéte a pojem kvalita Zivota déti nazyvan
jako jeden z cilii slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota a lepsiho rozdé€leni povinnosti
rodi¢l v rodin€. Nicméné na zékladé vyskytu se jedna spise o okrajové oblasti, s kterymi
je koncept sladovani ve Zpravach o rovnosti Zen a muzl spojovan. Pojmy spojené
s kategorii Zajem ditéte se vyskytovaly ndhodné a nebylo moZzné najit néjaky opakujici
se vzorec ve vyskytu, 1 vzhledem k Cetnosti. Pojmy z kategorie Socidlni ochrana se také
objevily pouze dvakrat a hned v historicky nejstarSich zkoumanych dokumentech. Od
roku 1997 se jiz pojmy neobjevovaly, je tedy mozné, Ze jde o souvislost ¢i kontext, ktery

byl s oblasti slad’ovani diive spojovan.

6.2.1.3 Kategorie Trh prace

Obecn¢ se pojmy zatazené do této kategorie objevuji napti¢ sledovanymi roky, kromé let
2000 a 2001 (kde byly celkem nalezeny pouze 2 pojmy) (Dokumenty ¢. 99 a ¢. 92) a
roku 2013 (SWD(2014) 141 final), kde byl celkem nalezen pouze jeden pojem, a Zprava
z roku 2014. Jedna se tedy o kategorii, kterd se v prib¢hu sledovaného obdobi vyskytuje
a v kone¢ném souctu obsahuje 29 pojmt z celkovych 134. Tato skutecnost opct ukazuje
silu spojeni konceptu sladovani rodinného a pracovniho Zzivota strhem prace a

zamg&stnanosti obecné, a nejenom se situaci Zen na trhu prace.
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Zvolené podkategorie byly nazvany Mira zaméstnanosti, Produktivni potencial
zen, Pracovni podminky, Nové formy zaméstnavani a organizace prace a Ekonomicky

rast.

Podkategorie Mira zaméstnanosti

Mira zaméstnanosti se objevovala v souvislosti se sladovanim rodinného a pracovniho
zivota, kdyZ se porovnavaly riizné skupiny a jejich zaméstnanost. Statistiky byly vétSinou
vazané na rodinny stav a pocet déti, které tyto skupiny maji. VétSinou bylo poukazovéano
predstavuji tak potencionalné velkou skupinu zaméstnavatelnych osob. Jak uz bylo
vysvétleno vyse, pokud kontextudlné byla pouzita mira zaméstnanosti k tomu, aby se
poukdzalo na strukturalni znevyhodnéni zen na trhu prace, byl pojem zatrazen do kategorie
Rovnych pfilezitosti. Mira zaméstnanosti zafazend v této kategorii ale sméfovala
argumentacné na poukazani ekonomického potencidlu Zen, je tedy i uzce spojena s takto
nazvanou podkategorii, které se budeme vénovat nize. Jako samostatna podkategorie byla
ale Mira zaméstnanosti zvolena proto, Ze ne vzdy byla spojena jen s mirou zaméstnanosti
zen, ale 1 muzi ¢i obou pohlavi dohromady, jakozto divod nutnosti zmén na poli

sladovani rodinného a pracovniho Zivota.

Prikladem z této podkategorie mize byt Zprava zroku 2004, kde se piSe:
,,Usp&snost politik, které sleduji za cil zvySovani miry zaméstnanosti, bude zaleZet na
moznostech, které budou nabidnuty muzim a zenam pfii slad'ovani jejich rodinného a
pracovniho Zivota.“18 (Dokument ¢. 72). Zde je sladovani zminovano jako prostfedek
napliovani miry zaméstnanosti, primarni oblasti zdjmu je zde tedy trh prace. Co se tyka
casového obdobi vyskytu této podkategorie, poprvé je zaznamenan praveé v citovaném

dokumentu z roku 2004, déle se objevujici veelku pravidelné, az do roku 2012.

18 Volny pieklad autorky z originalu: ,,The success of policies to raise employment rates will depend on the
possibility for both women and men to achieve a balance between their professional career and family life®.
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Podkategorie Ekonomicky potencial Zen

Jak jiz bylo zminéno, argumentacné¢ je Mira zaméstnanosti spojend s
podkategorii Ekonomicky potencial Zen, ktery se také nejcastéji objevuje v podobném
obdobi, a to mezi roky 2002-2011. Nicméné pojmy spojené s touto podkategorii se
objevuji 1 diive, ve Zpravach zroku 1996 a 1998. Jejich rozlozeni v Case, spolecné

s nasledujici podkategorii, je mozno vidét v grafu 4 nize.

Nejcastéji se v této podkategorii vyskytuji pojmy, jako jsou participace zen na trhu
prace, ¢i zeny jako nutny budouci zdroj pracovni sily, opet vyznamové poukazujici na to,
ze je zde velky ekonomicky potencidl toho, aby Zeny byly vice integrované na trhu préce.
Ve Zpraveé z roku 2006 se napiiklad docteme: ,,...Pfetrvavajici rozdily v zaméstnanosti
mezi pohlavimi poukazuji na nevyuzity ekonomicky potencial zen. Konkrétné
nedostacujici moznosti slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota pak vedou pracovniky
jak k opousténi trhu prace, tak i ptispivaji k nizsi mife plodnosti...“ 19 (Dokument €. 51).
Ekonomicky potencial zen je zde spojen jak se zaméstnanosti, tak i s nizkou mirou
plodnosti (pojem spadajici pod kategorii Demografické a spolecenské zmény). Citace
nazorn¢ ukazuje, ze potencial zen je zde primarn¢ spojen s ekonomickymi cili, coz je

pfipad i dalSich pojmi zafazenych v této kategorii.

Podkategorie Nové formy zaméstnavani a organizace prace

Celkem Sest pojml v pribéhu sledovanych let spojovalo sladovani rodinného a
pracovniho Zivota s novymi podminkami na trhu prace, novymi formami zaméstnavani
¢1 obecné organizace prace. VéEtSinou bylo poukazovano na nutnost modernizace
organizace prace, kterd by umoziovala lepsi sladovani rodinného a pracovniho Zivota

(napt. Dokument €. 33)

19 Volny pieklad autorky z orginalu: ,,Yet the persistence of gender gaps underlines that more can be done
to tap into the productive potential of women. Poor work-life balance in particular, still drives workers out
of the labour market and contributes to lower fertility rates*.
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Toto téma se objevilo v prub¢hu let v Sesti Zpravach, bez zjevné pravidelnosti, jak

je mozno vidét v grafu 4.

Graf 4 Kategorie Ekonomicky potencial a zen a Nové formy zaméstnavani ve Zpravach o rovnych
prilezitostech

Ekonomicky potencial Zen a Nové formy
zaméstnavani - pocet pojmi ve Zpravach rok po
roce

2 2 2

96 97 98 99 00 01 02 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Ekonomicky potencidl Zen 1 2 2 1 1 1 1 1 2 1
Nové formy zaméstmavani 1 1 1 1 1 1

Zdroj: Autorka

Podkategorie Pracovni podminky a Ekonomicky riist

Tyto dvé podkategorie byly okrajovymi, s celkem tfemi zaznamy. Kvalita prace nebo
pracovni podminky ve spojeni se sladovanim rodinného a pracovniho Zivota se objevily
ve Zpravach pouze jednou, a to ve Zpravé z roku 2008: ,,...Sladovani rodinného a
pracovniho Zivota je klicovym pro oblast rovnych prileZitosti... (...) Zdroven jde o
nezbytny faktor kvality prdce. ** (Dokument ¢&. 33). Je ale nutné poznamenat, Ze se
kvalita prace se v textech objevila vicekrat, ale v navaznosti na kvalitu pracovnich
podminek ve sluzbach péce o déti (SWD(2013) 171 final) ¢1 v nazvu Evropského
vyzkumu pracovnich podminek (SWD(2016) 54 final). Nicméné tyto pojmy nebyly
kromé& jiz vySe zminéného kontextudlné piimo spojeny se sladovanim rodinného a

pracovniho Zivota.

20 Volny preklad autorky z originalu: ,,The reconciliation of professional, private and family life is a key
aspect of equality between women and men and one of the Roadmap’s priority action areas. It is also an
essential factor in work quality.*
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Ekonomicky rlst se piimo ve spojeni se sladovanim (a ne napiiklad
s genderovymi politikami obecn¢) objevil dvakrat, a to v roce 2009 a 2010 (Dokument ¢.
29 a 32). Vzhledem k tomu, Ze jde o roky nasledujici po vypuknuti ekonomické recese,
muzeme spekulovat, zdali zde neni patrna souvislost a zda tyto reference nejsou
vysledkem tlaku na sledovani a vyzdvihovani ekonomického rustu. Potvrzeni této
spekulace je ale jiz za moznostmi této prace. V kontextu slad'ovéani se ekonomicky rist
objevil spolecné s tématem demografické krize: ,,Politiky sladovani jsou duleZitymi
odpovedmi na dlouhodobé ekonomické a demograficke spolecenské vyzvy, a méely by byt

podporovany jako nastroj ekonomického riistu“.*' (Dokument &. 29).

6.2.1.4 Kategorie Demografické a spolecenské zmény

Tato kategorie se v pribchu let vyskytuje velmi riizné, objevujic se v téméer poloving
z dokumentt. Jak jiz bylo zminéno vyse, ob¢as ve spojeni s ekonomickym rlstem, ale

nejCastéji pak jako argumentace pro vétsi zapojeni zZen na trh prace.

Tato kategorie ¢itd dvé podkategorie, jednou z nich jsou Demografické zmény,
druhou pak Zmény v rodinach. Podkategorie Zmény v rodinach se objevuje ve tiech
dokumentech, celkové s péti zafazenymi pojmy, posledni nalezeny pojem byl nalezen
v roce 2004. Zbyvajicich 13 zaznami spadd do podkategorie Demografickych zmén,

vyskytujici se ndhodné v pritb¢hu let, ale nenalezené po roce 2010, viz graf 5 nize.

21 Volny pteklad autorky z originalu: ,,Reconciliation policies are key responses to long-term economic
and demographic challenges, and should therefore be reinforced to stimulate growth.*
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Graf 5 Kategorie Demografické a spolecenské zmény ve Zpravach o rovnych ptilezitostech

Kategorie Demografické a spoleCenské zmény v Case
- poCet pojmii 4

9% 97 98 99 00 01 02 04 O5 06 07 08 09 10
Zmény v rodinach 2 0 0 2 0 0 o0 1 o0 o0 o 0 0 o0
Demografické zmény 1 1 0 1 0 0 0 0 4 1 1 0 2 2

Zdroj: Autorka

Podkategorie Demografické zmény

Téméf polovina ze zafazenych pojmi v této kategorii, Sest, se objevuje ve Zpravach mezi
roky 2005 az 2007. Jinak jde o kategorii nahodné se objevujici v pribéhu let, bez

ziejméjsi pravidelnosti.

Patii sem pojmy souvisejici a poukazujici na demografickou krizi — at’ uz jde o
starnuti populace, poukazovani na porodnost a plodnost, pfipadné argumentace o
zméndch populace v produktivnim veéku. Nejplodnéjsim dokumentem obsahujici rovnou
Ctyfi pojmy z této kategorie je pak Zprava z roku 2005, kterd v zdsad¢ celou argumentaci
ohledn¢ slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota podpira demografickymi zménami:
,,Demografické zmény, jako je starnuti populace a sniZzovani poctu populace
v produktivnim véku jsou stale obrovskou vyzvou pro EU i po jejim rozsSireni.
Nedostatecné moznosti ve sladovani rodinného a pracovniho Zivota, castecné plynouci

z nedostatku sluzeb péce o déti a nedostatecné flexibilnich pracovnich podminek, prispiva
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k odkladani materstvi a k nizké mire plodnosti ve vétsiné clenskych statii. “ ** (Dokument
¢. 58). Slad’'ovani rodinného a pracovniho zivota je zde rdmovano jako odpovéd na
problémy nizké plodnosti, jez souvisi s problémy demografickymi — starnuti populace a

snizovani poc¢tu populace v produktivnim véku.

Podobné ramuji sladovani i dalsi z nalezenych pojmil v této kategorii, posledni
zafazené pojmy, starnuti populace a zdroj pracovni sily, ze Zpravy roku 2010 spojuji
nedostatecné moznosti ve slad’ovani s vlivem na ,, ...rozhodnuti paru nemit deti ¢i mit jich
méne, coz je problematické z hlediska starnuti populace a budouciho zdroje pracovni sily,

Jjakozto piedpokladii pro ekonomicky riist.?> “ (Dokument &. 32).

Tato podkategorie vyskytujici se v osmi Zpravach o rovnych prilezitostech je, jak
je vidét na ukazkach citaci, argumentacné velmi odliSna od tématu rovnych pitilezitosti,

proto bylo velmi zajimavé, Ze se objevovala v takové ¢etnosti a rozsahu.

Podkategorie Zmény v rodinach

Tato podkategorie obsahovala pojmy, jako je snaha o udrzitelnost rodinnych usporadani,
¢1 zmény v usporadani rodin — z jednoptijmovych na dvoupitijmové rodiny, piipadné
reflektovaly naruast rodin, které jsou tvoreny pouze jednim rodi¢em. Toto se objevilo ve
ttech Zpravach, a to z roku 1996, 1999 a 2004, proto nelze vyvozovat zadny zavér ohledné

zmeén v Case — pojmu bylo také pouze pét.

Posledni ze Zprav, kde se tato podkategorie objevila, je z roku 2004, kde se mluvi
o zménach a prechodu mezi modelem rodiny, kde je otec jedinym Zivitelem, k

dvoupiijmovym rodindm, nicméné Zeny stale maji velké problémy sladit rodinny Zivota

22 Volny preklad autorky z originalu: ,,The demographic changes with an ageing population and a shrinking
working population continue to be a major challenge in the EU after enlargement. The tension between
combining family and professional life, partly due to lack of child care and insufficiently flexible working
conditions, appears to be contributing to the postponement of having the first child and to low fertility rates
in most Member States.*

23 Volny pieklad autorky z originalu: ,, The lack of adequate worklife balance measures may also influence
women’s and men’s decision not to have children or to have fewer children, which is problematic as regards
the ageing of the population and the future labour market supply, and consequently economic growth.
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s praci na plny ivazek (Dokument ¢. 72). Na tomto ptikladu je vidét fakt, Zze argumentace
v této podkategorii poukazovala na situaci, kdy zmény v rodinnych usporadanich nejsou

reflektovany v dalSich oblastech — napiiklad v plném zapojeni zen na trhu prace.

6.2.1.5 Kategorie Rovné prilezitosti

Neni prekvapivym zavérem, ze pojmy souvisejici srovnymi piilezitostmi byly
nejpocetnéj$i skupinou, vzhledem ktomu, Ze se jednalo o Zpravy o rovnych
prilezitostech. S 51 zaznamenanymi pojmy tedy tvoii nejrozsahlejsi kategorii, a pokud
bychom pfidali 1 kategorii Prace v domacnosti a péce v roding, jednalo by se spolecné o

vice jak 60 % ze vSech zaznamenanych pojmi.

Tato kategorie se objevovala v kazdém z dokumentt, coz také neni prekvapivé.
Zajimav¢jsi ale ovSem je, jaké konkrétni pojmy byly nalezeny, jak se mezi sebou lisily a
do jakych podkategorii mohly byt kategorizovany. Tato kategorie byla rozd€lena na pét
podkategorii — Pozice zen ve spoleCnosti, Pozice Zen na trhu prace, Stereotypy a

diskriminace, Gender mainstreaming a Rovnost obecné.

Dvé podkategorie byly vyrazn€ pocetnéjsi a mély kazda po 17 pojmech. Prvni
z nich je podkategorie nazvand Rovnost obecné, druha pak Pozice zen na trhu préce.
Naopak nejméné pocetnou je podkategorie Gender mainstreaming, kterd se objevila
pouze dvakrat — a to v roce 1998 a 2000. I z diivodu nizké Cetnosti neni nutné vénovat
této podkategorii specialni kapitolu. Gender mainstreaming se objevoval v souvislosti
ospravedliiovanim tohoto pfistupu pravé na zakladé problémd, které Zeny pocituji pfi

snaze o slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota.

Podkategorie Rovnost obecné

Tato podkategorie sdruzuje takové odkazy k rovnosti mezi muzi a zenami a genderoveé
problematice, které tadily sladovéani rodinného a pracovniho Zivota do kontextu politiky
rovnosti. Jinymi slovy, jednalo se o citace, které mluvily o politice slad’ovani jako néstroji
vedoucimu k rovnosti mezi pohlavimi (napt. SWD(2016) 54 final; Dokument €. 29), ¢i
jen tadily politiky slad’ovani pod oblast rovnych pfilezitosti (napt. SWD/2014/0142
final).
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Takovato obecnéjsi prohlaSeni se vyskytuji v téméi kazdé Zprave ve sledovaném
obdobi, coz neni zcela ptekvapivé vzhledem k tomu, Ze zcela pochopitelné vysvétluji
spojitost mezi slad'ovanim rodinného a pracovniho Zivota aa tématem dokumentu, tedy
rovnymi piilezitostmi mezi muzi a Zenami. Nicméng¢ i tato feknéme trivialni spojeni bylo

nutné pro uplnost kategorii a spojovanych pojmil zaznamenat.

Podkategorie Pozice Zen na trhu prace

Tato podkategorie je jiz o néco zajimavéjsi, zaroven sdruzuje stejné velky pocet pojmui
jako ptedchozi podkategorie. Konkrétné se pak jedna o pojmy, které se tykaly kariérniho
rustu a znevyhodnéni Zen, obecné znevyhodnéni pii vstupu na trh prace, rozdily mezi
platy muzl a Zen a segregace pracovniho trhu dle pohlavi. Tyto pojmy se objevily
v kontextu slad’ovani ve 12 Zpravach, jedna se tedy o velmi Casty pojem, objevujici se

napftic roky od roku 1998 az do roku 2015.

Vice nez poukazovéni na nutnost zapojeni Zen na trh prace jako v ptipadé
kategorie Trh prace bylo velmi ¢asto v prvni fadé argumentovano a poukazovano na
znevyhodnéni Zen: ,, Politiky slad'ovani mohou pomoci zkombinovat praci s péci o déti a
jiné zavislé osoby (...).. Mohou tak pomoci odstranit bariéry, které brani Zenam vstoupit
na trh prace.“ (SWD(2016) 54 final). V n¢kolika ptipadech se mluvilo velmi obecné o
rovném zastoupeni na trhu prace, které by mélo byt zajisténo prave politikami slad’ovant,
zpravidla tedy dané dale ve vztahu k nerovhomérné neplacené praci Zen v rodiné€ (napf.

SWD(2012) 85 final).

Casto se zde objevovalo poukazovani na rozdily v zaméstnanosti mezi pohlavimi,
vysvétlované ztizenymi moznostmi pro Zeny ve slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota
(napt. Dokument €. 41), velmi ¢asto argumenta¢né navazané na nerovné povinnosti zen
v roding: ,, ...Zeny stale vykonavaji vétsinu povinnosti okolo rodiny a domadcnosti. Toto

ma za nasledek méné pracovnich prileZitosti (...), mozZnosti kariérniho postupu, platu a
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starobnich duchodi... (...) Z toho divodu se zvysuje diiraz na politiky sladovani jako

soucdast politiky zaméstnanosti... “ ** (Dokument &. 72).

Problémy se slad’ovanim se také Casto objevovaly vedle ostatnich problému na
trhu prace, které postihuji zeny. Nékolikrat bylo specificky poukazovano na odstranovani
prekazek pro Zeny, které zaéinaji podnikat: ,,Zeny stdle celi ztizenému vstupu na pracovni
trh, horsimi podminkami kariérniho rustu a platového ohodnoceni a omezenymi
moznostmi sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Z toho diuvodu je nutné: (...)
odstranovat prekazky, které brani Zenam podnikat a zakladat nové firmy.“* (Dokument
¢. 117). Jedna se tedy o kategorii argumentacné spadajici jak do oblasti trhu prace, tak
rovnosti pohlavi a rovné d€lby prace v domdcnosti, objevujici se opakované

v dokumentech napfic roky.

Podkategorie Stereotypy a diskriminace

Tato podkategorie se nejcastéji obsahove vazala na zeny Celici diskriminaci na pracovnim
trhu, spojené se stereotypy ohledné volby kariéry ¢i predpokladu, ze Zeny budou méné
pracovné vykonné z divodu svych rodinnych povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze
stereotypy ohledné budoucich pracovnich a rodinnych povinnosti se dotykaji obou

pohlavi (tj. u muzl se tedy nepiedpoklada jejich vétsi zapojeni v domécnosti, ale plné

24 Volny pieklad autorky z originalu: ,,Women still do the majority work in the home and for the family.
This has an impact on their work patterns and limits their opportunities to take up occupations that are
comparable to the average occupations of men. Women’s interrupted patterns of employment, and the
overrepresentation of women in part-time and most non-standard jobs can have negative effects on their
career, wages and pensions. (...) There has been an increased focus on reconciliation as part of employment
policy and improved parental leave arrangements,

25 Volny pteklad autorky z origindlu: Women still have particular problems in gaining access to the
Employment market, in career advancement, in earnings and in reconciling professional and family life. It
is therefore important, inter alia: to ensure that active labour market policies are made available for women
in proportion to their share of unemployment; to reduce tax-benefit disincentives, wherever identified,
because of their negative effects on the female labour supply; to give particular attention to obstacles which
hinder women who wish to set up new businesses or become selfemployed; to ensure that women are able
to benefit positively from flexible forms of work organisation.*
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nasazeni na trhu préce), byla tato podkategorie ponechana zvlast a ne jako soucast

predeslé.

Tato podkategorie se ve Zpravach o rovnych ptilezitostech objevuje ve spojeni se
sladovanim od roku 2002, posléze vcelku pravidelné, s celkem 7 zatfazenymi pojmy v 7
dokumentech. Politiky slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota jsou v této kategorii
predkladany jako moznost, kterd ma potencidl tyto stereotypy ohledné rodinnych roli
bofit ¢i narusovat (napi. SWD(2016) 54 final). DalSim typem argumentace pak bylo
spojovani omezenych moznosti slad’ovani s pretrvavajicimi stereotypy, kdy pak tyto dvé

skute¢nosti maji negativni vliv na kariéry zen (napt. Dokument €. 51).

Jako ptiklad argumentace mulzeme uvést citaci ze Zpravy zroku
2009: ,,Genderové stereotypy a problémy se slad'ovanim rodinného a pracovniho Zivota
také negativné ovliviji Zeny, které se snazi ziskat vedouci pozice, spolecné se ziejmymi
i neviditelnymi diskriminujicimi praktikami a strukturami.“ *® (Dokument &. 29). Zadny
z téchto pojmi hovorici o stereotypech a diskriminaci explicitné nezminoval negativni
dasledky pro muze, zamétovaly se explicitné jen na Zeny ¢i obecné na stereotypy ohledné

genderovych roli.

Podkategorie Pozice Zen ve spole¢nosti

Posledni podkategorie, ktera se objevila v celkem sedmi Zpravach, se tyka odkazi
k socioekonomické nezavislosti zen, ucCasti na rozhodovani, piipadné¢ pojmu
individualizace prav. Celkem pét pojmi se objevilo do roku 2006 a od té¢ doby jen ve

zpravach z roku 2009 a 2010.

V posledni Zpravé z roku 2010 jsou spojovany rovné piilezitosti a vétsi ucast Zen
na rozhodovani pravé se snahou o rovnéjsi rozdéleni rodinnych povinnosti, jez by mélo

byt feSeno politikami sladovani (Dokument ¢. 29). VétSinou je tato snaha o celkovou

26 Volny pieklad autorky z originalu: ,,Gender stereotypes and difficulties in balancing work and family
responsibilities also hamper women’s access to positions of responsibility and leadership, in addition to
visible and invisible discriminatory practices and structures.*
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emancipaci zen vyjmenovana jako soucast politiky rovnych pftilezitosti, které jsou
vyjadfovany pravé politikami sladovani. Posledni dva dokumenty také mluvi o
ekonomické nezavislosti zen, jez by méla byt zajiSténa moznostmi sladit pracovni a

rodinné povinnosti (Dokument ¢. 29 a 32).

Zajimavé vSak je, ze spoleCenskda a ekonomickd nezavislost, spolecné
s moznostmi zen byt v rozhodovacich pozicich, nebyla castéji pfimo spojovana
s konceptem slad’ovani, a jednalo se v souctu spiSe o okrajovou podkategorii. Na grafu 6
je vidét dominance témat pozice zen na trhu prace oproti pozici zen ve spolec¢nosti.

Graf 6 Podkategorie Pozice Zen ve spolecnosti a Pozice Zen na trhu prace ve Zpravach o rovnych
ptlezitostech

Pozice Zen ve spolecnosti vs na trhu prace ve Zpravach,
pocet pojmu

96 97 98 99 00 01 02 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Pozice Zen na trhu prace 1 2 1 1 2 2 1 11 1 2
Pozice Zen ve spoleénosti 1 1 1 1 1 2 1

Zdroj: Autorka

6.2.1.6 Kategorie Prace v doméacnosti a péce v rodiné

Tato kategorie patiila mezi ¢asové a Cetnostné stalé kategorie, kdy se az na dvé vyjimky
objevila v kazdé ze Zprav. V souctu se jednalo o 30 zatazenych pojmi, tj. jedna se po
Rovnych pfilezitostech o druhou nejsirsi kategorii. Obsahuje jednu dominantni
podkategorii a podkategorii ,,Dvojita zatéz*“ s jednim zahrnutym pojmem odkazujicim na
tvz. dvojitou sménu Zen — jak v zaméstnani, tak i pii plnéni povinnosti v rodiné. Tento

pojem se objevil ve Zpraveé o rovnych prilezitostech z roku 2014.

Podkategorie Prace v domacnosti a péce v rodiné
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S 29 pojmy se jednd o vibec nejpocetnéjsi podkategorii. Sdruzuje pojmy, jako jsou
rodinné zavazky, prace okolo rodiny, péce o déti a dalsi zavislé osoby a ostatni prace

v domacnosti. Podkategorie se objevuje v drtivé vétSiné dokumentli, v 16 dokumentech.

Zpravidla §lo o poukdzani na nerovné povinnosti v rodiné mezi Zeny a muzi, které
v prubehu Casu pretrvavaji — na coz bylo poukazovéno stabilné v prubéhu téchto 19 let.
Politiky, které¢ by tuto nerovnost mély zménit, byly prave politiky slad’ovani, casto cilené
na muze, naptiklad otcovska dovolena: ,,Za prihodnou je povazovana otcovska dovolend,
jez umoznuje otcum podilet se vice na domdcich a rodinnych povinnostech jiz od narozeni
ditéte. “*’ (Dokument &. 41). Jak se do¢teme ve Zpravé z roku 2001, jedna z iniciativ mezi

roky 2001-2005 pak byla nazvana ,,Navratit otce do rodin 2% (Dokument &. 92)

Vétsi zapojeni muza do rodinnych povinnosti bylo spojovano jak s politikami
slad'ovani, tak i s cilem rovnosti mezi pohlavimi (napt. Dokument ¢. 99). Dilezité je i
spojeni s participaci Zen na trhu prace, jez ma byt ovlivnéna pravé povinnostmi
v doméacnosti a v roding: ,, Zeny stdle vykondvaji vétsinu prdace v domdcnosti a rodiné.
Toto negativné ovliviuje jejich pracovni zivot a limituje moznosti pracovnich pozic a
povolani, kterd mohou vykonavat.“ ** Kromé moznosti zen v ur¢itych segmentech trhu
prace bylo toto spojovano s omezenou moznosti zen pracovat na plny uvazek. Kdyz zeny
stale vykonavaji vétSinu praci v domdcnosti, tak: ,,...maji méné casu na vykondvani

placené prace.’’** (Dokument ¢&. 58).

U tohoto tématu se tedy prolinaji jak odkazy na rovnost mezi pohlavim, tak

1 nemoznost Zen vice se pohybovat v placeném zaméstnani.

27 Volny pieklad autorky z originélu: ,,It is opportune to promote paternity leave which makes it possible
to involve fathers in domestic and family responsibilities from the day their children are born;*

8 Giving fathers back to family*.

2 Volny pieklad autorky z originalu: ,,Women still do the majority work in the home and for the family.
This has an impact on their work patterns and limits their opportunities to take up occupations that are
comparable to the average occupations of men*

39 Volny pieklad autorky z originalu: ,,Women perform the major part of the domestic work and
consequently have more limited time for paid work.*
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Zavérem této Casti o pojmech spojenych se sladovanim ve Zpravach o rovnych
ptilezitostech je pro prehlednost uvedena tabulka 7, kterd shrnuje vyskyt podkategorii.
Jak je vidét, zcela jisté nejvice pojmt se vyskytuje v podkategorie Prace v domécnosti a
péce v rodiné, kterd sdruzuje pies 20 % vSech pojmi. Déle se objevuje kategorie, kterd
referuje ke slad’ovani jako k politikdm rovnych pfilezitosti, se stejnym vyskytem pojmd,
jako ma podkategorie Pozice Zen na trhu prace. Dalsi silné kategorie pak jsou

Ekonomicky potencial zen a Demografické zmény.

Tabulka 10 Vyskyt podkategorii pojmil ve Zpravach o rovnych ptilezitostech

Pocet Procento

Podkategorie Kategorie nalezenych z celkového

pojmu poctu pojmi
Prace vdomacnosti a péée vrodiné  Prace v domacnosti a péée v roding 29 22,0 %
Pozice Zen na trhu prace Rovné piilezitosti 17 12,9 %
Rovnost obecné Rovné ptilezitosti 17 12,9 %
Ekonomicky potenciil Zen Trh prace 13 9,8 %
Demografické zmény Demografické a spolecenské zmény 13 9.8 %
Pozice Zen ve spolecnosti Rovné prilezitosti 8 6,1 %
Stereotypy, diskriminace Rovné prilezitosti 7 5,3 %
Mira zaméstnanosti Trh prace 7 53 %
Nt el e o
Zmény vrodinach Demografické a spolecenské zmény 5 3.8%
Ekonomicky riist Trh préace 2 1,5 %
Zijem ditéte Zéjem ditéte 2 1,5%
Socialni ochrana Zéjem ditéte 2 1,5%
Gender mainstreaming Rovné prilezitosti 2 1,5%
Pracovni podminky Trh prace 1 0,8 %
Dvojita zatéz Prace v domécnosti a péce v rodiné 1 0,8 %

Zdroj: Autorka
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6.2.2 Politiky spojené se slad’ovanim rodinného a pracovniho Zivota

U analyzovanych oblasti politik bylo vytvoieno Sest kategorii, a u tiech z nich pak i
podkategorie. Tyto tii kategorie budou specificky probirany. Celkem bylo odkaza
k politikdm nalezeno 98, tedy primérmn¢ pét odkazi k politikam v kazdé Zprave, az na
vyjimky vcelku rovnomérné rozmisténé v prubéhu let. Vyjimkou je devét oblasti politik

ve Zprave z roku 2002 a jedna v roce 2013, viz graf 7.

Graf 7 Oblasti politik ve Zpravach o rovnych prilezitostech

Oblasti politik ve Zpravach o rovnych

prilezitostech
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Aktivni politiky trhu prace Pracovni doba

Zdroj: Autorka

Tyto kategorie jsou Flexibilni formy prace, Aktivni politiky trhu prace, Sluzby péce,
Pracovni doba, Dovolené a Dané€ a penzijni systémy. Tiem kategoriim, které byly

dominantni, bude vénovana specifickd pozornost v podobé kapitol nize. Kategorie
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Aktivni politiky trhu prace, Pracovni doba a Dan¢ a penzijni systémy mély kazda do péti

vyskytujicich se oblasti politik, proto nebyly ani tvoteny jejich podkategorie.

Odkazovani k oblasti politik aktivnich politik trhu prace, které¢ by mély byt
specificky nabidnuty Zenam, vzhledem k jejich ztiZenému vstupu na trh prace, se objevilo

v dokumentu z roku 1998 (Dokument ¢. 117).

Tabulka 11 Kategorie a podkategorie oblasti politik ve Zpravach o rovnych
prilezitostech

. Obecné 12 12%
Podkategorie o .

Caste¢ny uvazek 5 5%

Rodicovska 16 16 %

Matetska 11 11%

. Otcovska 9 9%
Podkategorie . .

Rodinné divody obecné 4 4%

Dlouhodoba péce 1 1%

PreruS§eni zaméstnani 2 2%

. déti 17 17 %
Podkategorie

seniory a dalsizavislé osoby 15 15%

Zdroj: Autorka

Kategorie pracovni doba se tykala takovych odkazl k politikdm, které teSily
pracovni dobu a moznosti jejitho omezeni obecné, a to mimo téma flexibility ¢i ¢astecnych
uvazkl. Toto se objevilo pouze v roce 2002, ve vztahu k rakouské politice tykajici se
prava na zkraceni pracovni doby z rodinnych divodt (Dokument ¢. 82). Slovo pracovni
doba se jinak vyskytovalo pfi srovnavani ¢asu straveného placenou praci mezi muzi a
zenami, nepocitano do této kategorie. Obecné se zde tedy nevyskytovaly odkazy ke

standardni pracovni dob¢ a napt. navrhy na jeji sniZovani.

Tieti nejmensi kategorie se tykala odkazl k danovym a penzijnim systémtim a
politikdm jejich nastaveni. Téchto odkazi bylo pét a upozornovaly na nevyhody
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danovych nastaveni a penzi pro Zeny, ¢asto vzhledem k zapojeni Zen na trhu prace se
zkracenymi uvazky (napf. Dokument ¢. 117 a 72). Politiky slad'ovani rodinného a
pracovniho zivota také byly brany jako moznost, jak umoznit participaci Zen na trhu prace

a snizit tak pozdé¢jsi nevyhody v penzich (napt. Dokument €. 82).

6.2.2.1 Kategorie Flexibilni formy prace

Tato kategorie se sestava povétSinou z obecnych odkazl k flexibilité prace, nejcastéji
k vyjadfovani nutnosti flexibility za uc¢elem lepsiho slad’ovani rodinného a pracovniho
zivota. Pétkrat se specificky mluvilo o ¢aste¢nych uvazcich, ostatnich 12 odkazl je
obecnych. Tato kategorie se objevuje v 12 dokumentech, je tedy hojné zastoupena. Stejné
tak je rozlozena v Case, objevujic se jak v dokumentech zkraje sledovaného obdobi, tak i

ke konci.

Mezi nejobvyklejsi kontext flexibility a sladovani patfily podobné vyroky:
., Flexibilni formy prace a uvazkii umozZnuji zaméstnanciim prizpusobit jejich pracovni
dobu vzhledem k rodinnym a osobnim povinnostem, tudiz zlepsuji moznosti sladéni prace

a osobniho Zivota. “ 3! (SWD/2014/0142 final).

Flexibilita se obcas diskutovala spole¢né s riznymi politikami dovolenych, jako
je naptiklad rodicovska dovolena (napt. Dokument ¢. 29) a probirala se spravna

kombinace téchto politik, aby umoznovaly lepsi sladovani (napt. SWD(2013) 171 final).

6.2.2.2 Kategorie Sluzby péce

Kategorie patfi mezi druhou nejpocetnéjsi mezi zminénymi oblastmi politik, obsahujici
celkem 32 zminek. Az na vyjimky v roce 2001 a 2013 byla kategorie zminéna ve vSech

Zpravach, jednd se tedy o velmi stabilni kategorii v pribéhu casu.

31 Volny pteklad autorky z originalu: ,,Flexible working arrangements enable employees to vary their
working hours and adapt them to their personal and family needs, which makes a better work-life balance
possible.”
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Tato kategorie byla rozdélena na dvé podkategorie, Sluzby péce o déti a Sluzby
péce o seniory a dalsi zavislé osoby. Ob¢ kategorie mély podobny pocet zastoupeni, ale
Sluzby péce o déti byly se 17 vyskyty zastoupeny pravidelnéji v Case, kdezto Sluzby péce

o seniory a dal$i zavislé osoby chybél v sedmi Zpravach.

Co se tyka kontextu, byla tato kategorie velmi jednoznacna ve svém spojeni se
sladovanim. Kvalitni moznosti péce o tyto skupiny mély zajistit moznost rodinam lépe
skloubit své rodinné a pracovni povinnosti: ,, Rozvoj dostupnych a kvalitnich sluzeb péce
o deéti je nezbytnym predpokladem pro umoznéni obéma rodicum sladit rodinny a
pracovnim Zivot. “3? (Dokument &. 29). V piipadé sluzeb péce o déti se asto vyskytla

reference na tzv. Barcelonské cile, ujednané v této oblasti.

Casto tyto reference zdirraziiovaly tyto sluzby ve vztahu k Zendm a jejich
dominantnimu postaveni v péci o rodinu, které¢ jim zabraiiuje pracovat: ,, Participace Zen
na trhu prdce je negativné ovlivnéna jejich vylucnou roli v péci o déti a jiné zavislé osoby,

Jjako jsou senioFi ¢i osoby se zdravotnim postizenim. “ >3 (Dokument ¢&. 41).

6.2.2.3 Kategorie Dovolené

-----

zaznamenanych pojmil spojenych s politikami. Krom¢ dokumentu z roku 2013 byla

v kazdé ze Zprav pfimo navazana na politiky slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota.

Rozeznévalo se zde Sest podkategorii — Rodi¢ovska dovolend, Matetska dovolena,
Otcovskéa dovolena, Dovolend z divodu dlouhodobé péce, Rodinné divody obecné a
PieruSeni zaméstnani. Nejvice zastoupena a nejstabilnéj$i v Case je pak Rodi¢ovska

dovolena s 16 pojmy a nevyskytujici se jen ve 3 Zpravach.

32 Volny pieklad autorky z originlu: ,,The development of affordable and quality childcare facilities is vital
for enabling both parents to combine work and family life“

3 Volny pieklad autorky z origindlu: ,,Women's participation to employment is affected by their
predominant role in the care of children and other dependant persons, such as elderly or disabled persons*
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Tti podkategorie se vyskytly jen ziidka. Pojem pferuSeni zaméstnani (,,career
breaks*) se vyskytl dvakrat, ve Zpravé z roku 1998 a 2009 (Dokumenty ¢. 117 a 29) ve
smyslu politik, které by umoziovaly moznost na urcitou dobu pferusit zaméestnani
z osobnich davodi. Velmi podobné vyznéni bylo v podkategorii Rodinné divody obecné,
jez se vyskytlo ve tiech dokumentech, mluvicich o moznostech dovolenych z rodinnych
davodu. Treti nepocetnou skupinou pak byla moznost dovolené v pfipadé nutnosti

dlouhodobé¢ péce o zavislou osobu, vyskytujici se v roce 2002 (Dokument €. 82).

Tti podskupiny pak byly dominantni — rodicovska dovolena, otcovska dovolend a
matefska dovolena, viz graf 8 nize. Jak uz bylo feceno, rodicovskd dovolena se
vyskytovala stabilné v prub¢éhu celého obdobi, az na tfi vyjimky. Zajimavéjsi je vyskyt
matetské dovolené, které do rou 2006 objevila jen tiikrat, ale od t€ doby opét stabilnéji
se vyskytujici ve Zpravach, toto souvisi s debatami nad zménou politiky tykajici se délky
mateiské. Casové podobné je to i s otcovskou dovolenou, jez se poprvé a posléze

opakované objevuje az od roku 2001.

Otcovska dovolend byla spojovana s cilem zahrnout muze vice do péce o
potomky: ,, Opatreni, jako je napriklad otcovska dovolena, vybizi muze k péci o potomky
a rodicovstvi tak, aby byly rovnomérnéjsi s povinnostmi Zen.* ** (Dokument &. 29).
Rodicovska dovolend byla zmifiovana obecnéji jako moznost, jak usnadnit slad’ovani. U
matefské dovolené se 1 detailnéji zminovala a diskutovala jeji délka (napt. SWD(2013)
171 final) a kolem let 2007 a 2008 se diskutovaly konkrétni ndvrh zmén politik na jeji
prodlouZeni (Dokumenty €. 41 a 33).

3% Volny pieklad autorky z origindlu: ,,Measures such as paternity leave can encourage men to share
parenting and other care responsibilities equally with women*
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Graf 8 Rodicovskd, matefska a otcovskd dovolend a jejich vyskyt ve Zpravach o rovnych
piilezitostech

Rodicovska, materska a otcovska dovolena v dokumentech, 1996 az
2015

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rodicovska dovolena Materska dovolena Otcovska dovolena

Zdroj: Autorka

6.3 Analyza dokumentit Evropské strategie zaméstnanosti

6.3.1 Pocty a povaha dokumentii

Jak je vidét detailnéji v kapitole 6.1, analyzovano bylo 51 dokumentt, u kterych byla také
provedena obsahova a kategorickd analyza blizkych pojmi a oblasti politik. Co se tyka
nejzjevnéjSich rozdilit mezi témito dokumenty a Zpravami o rovnych prilezitostech, je
nutno poznamenat, Ze zde citace, které byly spojeny se slad'ovanim, byly znatelnéji kratsi.
Toto se pak projevilo i v celkovém poctu zaznamenanych blizkych pojmt i politik. V 19
Zpravach o rovnych pfilezitostech bylo téméf stejné¢ pojml jako v téchto 51
dokumentech, 133 versus 131 pojml v dokumentech spojenych s EES. Velmi podobné¢ je
toto 1 s politikami — 98 pojmil ve Zpravach versus 113 pojmul spojenych s politikami

v dokumentech EES.
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DalSim rozdilem je pak rozlozeni téchto pojmi, jak v tematickych oblastech, tak
1 v politikach napti¢ dokumenty. Dochazi zde k velkym vykyvim, n¢které dokumenty
neobsahuji zadné tematicky spojené pojmy (napi. Dokumenty €. 9, 11 ¢i 54), jiné zase
osm pojmu (napi. Dokument ¢. 101 a 103). To samé plati i u pojmil spojenych s oblastmi
politik, kdy mnoho dokumentd neobsahuje zadnou oblast (napt. Dokumenty ¢. 11, 14, 54

¢i 132), jiné zase Sest a vice (napi. Dokumenty ¢. 27, 31, 101 ¢i 118).

Graf 9 ukazuje pocet zaznamenanych pojmu v prib¢hu let, spole¢né s informaci
o poc¢tu dokumentt, jelikoz to ptfedevsim ovliviiovalo pocCet pojmu ten dany rok. Je zde
viditelna i tendence ke snizovani po¢tu dokumentd, ale i poctu pojmu, kdy dokumenty
Casto zminily politiky slad’ovani rodinné¢ho a pracovniho zivota jako obecnou vyzvu a

doporuceni pro staty, ale dale se této tematice nevénovaly.

Graf 9 Pocet dokumenti Evropské strategie zaméestnanosti a pocet pojmt v kontextu ke slad’ovani v nich
nalezenych prabehu let
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Zdroj: Autorka

S poctem oblasti politik byla situace jeste o néco komplikovanéjsi, a dochazelo zde k jeste

vétsim vykyvim, viz graf 10.
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Graf 10 Pocet dokumenti Evropské strategie zaméstnanosti a pocet oblasti politik ke slad’ovani
v nich nazlezenych pribéhu let
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Zdroj: Autorka

6.3.2 Pojmy spojené se slad’ovanim rodinného a pracovniho Zivota

V dokumentech byly klasifikovany pojmy dle oblasti do kategorii a podkategorii
stejnych, jako v ptipadé Zprav o rovnych pfileZitostech. Jak uz bylo feceno, jednalo se
vétSinou o kratsi texty, proto pojmli zaznamenanych bylo obecné méné a vétSinou ve
zkratkovitéjSich souvislostech, nicméné v kontextech podobnych, jako v ptipadé Zprav.

Dvé kategorie — Z4jem ditéte a Socialni ochrana se zde viibec nevyskytly.

To ndm zanechava cCtyfi kategorie — Trh prace, Demografické a spolecenské
zmény, Rovné piilezitosti a Prace v domécnosti a rodiné. Dvé z téchto kategorii byly
okrajové, co se tyka poctu pojmi. Demografické a spolecenské zmény obsahovaly pouze
Sest pojmil, z nichZ pouze jeden byl v podkategorii Zmény v rodinach, ostatni se tykaly

Demografickych zmén. Casové byly rozmistény velmi nahodné, prvni v roce 2000
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(Dokument €. 116), posledni v roce 2012 (Dokument ¢. 27). Pocet pojmil, kategorie a

podkategorie jsou zaznamenané v tabulce 12.

Tabulka 12 Kategorie a podkategorie pojml spojenych se slad’ovanim
v dokumentech Evropské strategie zaméstnanosti

Mira zaméstnanosti 5 4%
Ekonomicky potencial zen 25 19%
. ] o

Podkategoric Pracovni podminky 11 8%

Nové formy zaméstnavani a organizace prace 5 4%

Ekonomicky riist 2 2%

. Demografické zmény 6 5%
Podkategorie . .

Zmény v rodinach 1 1%

Pozice zen ve spole¢nosti 5 4%
Pozice Zen na trhu prace 24 18 %
Podkategorie Stereotypy, diskriminace 1 1%
Gender mainstreaming 15 12%
Rovnost obecné 23 18 %

Podkategorie Prace v domacnostia péce v rodin€ obecné 8 6%

Zdroj: Autorka

Pouhych osm pojmi se tykalo Prace v domacnosti a péce v roding, coz €ini ptiblizné 6 %
ze vSech pojmu. Opét Casové velmi nesourodé poskladané. Napiiklad ve Zpravé o
zaméstnanosti 2004/2005 se docteme: ,,Sladovani rodinného a pracovniho Zivota se

dostava velké pozornosti, nicméné problém rovnéejsiho déleni povinnosti mezi muzi a
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Zenami je prehlizeno* 3° (Dokument ¢&. 55). Nicméné tyto dvé kategorie patiily mezi

okrajové.

Dv¢ kategorie tedy zna¢né dominovaly. Nejvice pak kategorie Rovné pftilezitosti,
ktera obsahovala pfes polovinu vSech pojmi. Drtivda vétSina znich pak byla
z podkategorie Rovnost obecné, spojujici slad'ovani s tématem rovnych pftilezitosti, bez
dalsiho hlubsiho kontextu. Druhd vyznamna byla podkategorie Pozice Zen na trhu préce.
V této podkategorii se nejcastéji jednalo o komentovani segregace pracovniho trhu na
zéklad¢ pohlavi a rozdilnych plati mezi muzi a zenami. Pouze jedinkrat se vyskytlo
komentovani stereotypt, které bylo spojeno s nevyhodami zenského postaveni na trhu
prace. Stejn¢ tak pouze pet pojmt komentovalo pozici zen ve spolecnosti — a to vétSinou
v ndvaznost na pozici ,, second earners“, tj. druhého z péru, ktery také pracuje, ale
vétSinou ne na plny Gvazek. Zajimavé ovsem je, ze koncept gender mainstreaming se zde
objevoval mnohem c¢astéji, nez ve Zpravach o rovnosti. Vyskytl se zde celkem

patnactkrat, z toho do roku 2005 tfinactkrat a jiz se neobjevil po roce 2010.

Druhou dominantni kategorii s 48 pojmy pak byl Trh prace. Nejvice pak Slo o
podkategorii Ekonomicky potencial Zen, tedy kontext participace Zen na trhu prace a
potencialu vice zapojit Zeny do placenych povolani. Toto se vyskytovalo opakované
v dase, bez né&jakych zjevnych vypadkd ¢i zmén. Castéji neZ ve Zpravach o rovnych
ptilezitostech se zde objevovala podkategorie Pracovni podminky, spojujici slad’ovani
rodinného a pracovniho Zivota s kvalitou prace a spokojenosti v zaméstnani. Zprava
zroku 2008 naptiklad tikd: , Moznost sladit rodinny a pracovni Zivot, spolecné
s pozitivnimi  prechody mezi pracovnimi pozicemi a kariérnim postupem, jsou
z celoZivotni perspektivy klicovym rozmérem kvality prace.” 3° (Dokument ¢. 39).

Obdobné vyroky se nasly v 9 dokumentech.

35 Volny pfeklad autorky z originalu: ,,The reconciliation of work and private life receives widespread
attention but the equal sharing of responsibilities between women and men is overlooked.*

36 Volny pieklad autorky z originalu: ,,Taking a lifelong perspective, the possibility of reconciling work
with private and family responsibilities, together with the probability of positive labour market transitions
and career advancement, are also key dimensions of job quality.*
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Okrajovymi tématy byly podkategorie Mira zaméstnanosti (obecna, tedy
nehovotici specificky o participaci zen), Nové formy zaméstnavani a organizace prace a
Ekonomicky rast, celkové obsahujici jen 12 pojmi. V roce 2007 se objevil koncept
flexicurity, zatfazen mezi Nové formy zaméstndvani a organizace prace: ,, Flexicurity je
nastrojem rovnych prilezitosti, jelikoz by mela umozinovat vstup do kvalitnich zaméstnani
« 37

pro muze i Zeny a umoznovat jim sladovani rodinného a pracovniho Zivota (...)

(Dokument €. 44). V Case se tyto pojmy vyskytovaly velmi nahodné.

6.3.3 Politiky spojené se slad’ovanim rodinného a pracovniho Zivota

Oblasti politik byly opét rozdélené jako v ptipadé Zprav o rovnych piilezitostech.
Nevyskytla se tu kategorie Pracovni doba, referujici k myslenkdm obecné¢ omezit
standardni pracovni dobu, ¢i komentujici tuto standardni pracovni dobu ve spojeni se
slad’ovanim. Ostatni kategorie, které byly ve Zpravach o rovnych pftilezitostech, se tu pak
vyskytly. Dominantni byla kategorie Sluzby péce, obsahujici pfiblizné 40 % ze vSech
pojmi, dale kolem 20 % obsahovaly kategorie Flexibilni formy prace a Dovolené.

V tabulce 13 miizeme vidét pocty pojmi v jednotlivych kategoriich a podkategoriich.

37 Volny pteklad autorky z originalu: ,,Flexicurity should support gender equality by promoting equal
access to quality employment for women and men, and by offering possibilities to reconcile work and
family life as well as providing equal opportunities to migrants, young, disabled and older workers.*
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Tabulka 13 Kategorie a podkategorie oblasti politik nalezenych v dokumentech
Evropskeé strategie zaméstnanosti

. Obecné 16 14 %
Podkategorie

Castedny tvazek 8 7%

Rodicovska 13 12 %

Mateiska 3 3%

Podkategorie Otcovska 4 4%

Rodinné divody obecné 1 1%

Preruseni zaméstnani 5 4%

‘
[¢]
—

eti 27 24 %

Podkategorie . .
seniory a dal§izavislé osoby 20 18 %

Zdroj: Autorka

Nejméné pocetna kategorie byla Aktivni politiky trhu préce, ale stale obsahovala
vice pojmi nez v piipadé Zprav o rovnych prtilezitostech. Podobna situace se pak tykala
kategorie Dan¢ a penzijni systémy, obsahujici 10 pojmt, tedy dvakrat vice nez v piipadé
Zprav o rovnych prilezitostech. Casto se odkazovalo k nutnosti vykompenzovat
nevyhody Zen tykajici se dani a penzi, souvisejicich s jejich povinnostmi s péci v rodiné.
V Ro¢ni analyze ristu z roku 2015 se piSe: ,, Abychom umoznili skloubeni rodinnych a
pracovnich povinnosti v produktivnim véku a snizili rozdily v penzich mezi muzi a Zenami,
penzijni systéemy musi ocenovat povinnosti spojené s péci, pricemz ndlezité zohlednovat

fiskalni pozice a budouci dopady na vydaje. “ *® (Dokument &. 153).

Vyznamna byla kategorie Dovolenych, kdy zna¢né pievazovaly zminky o

rodicovské dovolené, matetska i otcovska byly zminény jen v péti dokumentech. Zminky

38 Volny pieklad autorky z originalu: ,,To facilitate work-life balance in working age and help reduce the
gender pension gap, pension systems could credit care duties, taking due account of fiscal positions and
future expenditure implications.*
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se objevuji Casoveé nesourodé, ale patii ke stalé kategorii, objevujici se od roku 1997 az
do roku 2015. Zminky o tzv. career breaks se objevily pétkrat, ale posledni v roce 2001.
Jak uz bylo feCeno, jedna se o kratsi uryvky, ¢asto zhodnocujici situaci s t€émito politikami

napfic staty.

Podobné¢ zastoupena byla i kategorie Flexibilni formy prace, opét jen velmi Casto
zkratkovité spojujici nutnost flexibility z divodu lepsiho sladéni prace a osobniho zivota.
Jedna se ¢asové¢ stalou kategorii, vyskytujici se od roku 1995 az do roku 2015. Je nutno
zduraznit, ze ne Casto, ale nékdy dochdzelo i ke komentovani negativnich dusledka
flexibility a konkrétné¢ ¢asteCnych Gvazki: ,, Na jednu stranu, c¢dstecné uvazky umozinuji
zejména Zenam jednoduseji skloubit rodinné zavazky s pracovnimi (...), zaméstnavateliim
zase umoznuji flexibilnéjsi organizaci prace (...). Na druhou stranu, jedna se zpravidla o
horsi pracovni pozice s limitujicimi mozZnostmi kariérniho postupu, vyuzivané jen temi,
ktei'i nemaji jinou moznost.“ (Dokument ¢. 147). Castgji se ale vyzdvihovaly pravé jako

ideédlni moznost, ptedevsim pro Zeny, jak skloubit kariéru a rodinné povinnosti.

Dominujici kategorii byly Sluzby péce, a to jak o déti, tak i o dalsi zavislé osoby
a seniory. Tyto politiky byly pfidruZovany ke slad’ovani nejcastéji a vyskytovaly se ve
vice nez poloviné z dokumentt. Tyto politiky jsou podobné jako ve Zpravach vidény jako
moznost, jak nejen zvySit moznosti sladéni rodinného a pracovniho Zivota, ale predevsim
jak Zeny vice zapojit na trh prace: ,, Pristup k financné dostupnym a kvalitnim sluzbam
péce o deti, sluzbam dlouhodobé péce, mimoskolni péci, flexibilnim pracovnim uvazkiim
a dostacujicim politikam souvisejicich s dovolenymi hraji zasadni roli v udrzeni Zen
v zaméstnani a usnadnéni sladovani rodinného a pracovniho Zivota pro muze i Zeny* >°

(Dokument €. 7). Jedna se o asove stalou kategorii a odkazy najdeme téméf napfi¢ viemi

roky.

3 Volny pteklad autorky z originalu: ,,Access to affordable and quality childcare services, long-term care
services and out-of school care, flexible working arrangements as well as adequate leave policies continue
to play a crucial role in sustaining women's employment and helping men and women to reconcile work
and family life.“
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Z.avér: shrnuti a diskuze

Prace zjistovala, jakym zplGsobem se proméinoval koncept sladovani rodinného a
pracovniho Zivota na urovni Evropské unie v letech 1995 az 2016, a to z hlediska
kontextli a vyznamd, analyzovanych v klicovych dokumentech. K tomuto cili byly

vytyCeny Ctyii hlavni vyzkumné otdzky, na které tato prace odpovidala:

1. Vjakych typech a oblastech dokumenti Evropské unie se objevuje koncept

slad’ovani rodinného a pracovniho zivota v prabehu sledovanych 22 let?

2. Sjakymi jinymi koncepty je koncept slad’ovani rodinného a pracovniho zivota

spojovan v dokumentech Evropské unie, jak Casto a v jakém kontextu?

3. Sjakymi oblastmi politik je koncept slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota

spojovan v dokumentech Evropskeé unie, jak ¢asto a v jakém kontextu?

4. Jaké jsou konkrétni zmény v chapani koncept slad’ovani rodinného a pracovniho

zivota v prab¢hu sledovanych 22 let na Grovni Evropské unie?

K odpovédi na prvni vyzkumnou otdzku bylo nutno zkoumat rozsahlé mnoZzstvi
materiald, konkrétné pak vybranou skupinu dokumentid Evropské komise. Ze vSech
dokumentt prostudovanych ve sledovaném obdobi 22 let tvotfi dokumenty, které obsahuji
zkoumany koncept slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, pouhé jedno procento.
Takovych dokumentl bylo nalezeno 152, z nichZ 142 bylo zafazeno do analyzy. I tak se
dafici, ze jde o stabilné se vyskytujici koncept v ¢ase, objevujici se opakované predevsim
v urcitych typech dokumentti. Dokumenty mohly byt roz¢lenény do sedmi tematickych
oblasti: dokumenty spojené s Evropskou strategii zamé&stnanosti, pracovni plany Komise,
organizace prace, demografie, Strategie Evropa 2020, socialni politika a rovné ptileZitosti

mezi muzi a Zenami.

To, ze se zde Casove stabiln¢ objevuje koncept slad’ovani rodinného a pracovniho
Zivota, plati predev§im u dokumentl socidlni politiky, které tvofi polovinu z nalezenych

dokumentt, a u dokumenti politiky zaméstnanosti, které tvoii celou tfetinu. Piestoze
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pocty dokumenti pfiblizn€ od roku 2005 postupné klesaji, nelze fici, ze by zajem o
slad’ovani opadal. Snizovani poctu souvisi spise s tendenci sdruzovat vice dokumenti do
jednoho, piedevs§im pak u dokumentl spojenych se zaméstnanosti, a se zménou fazeni u
dokumentii spojenych srovnymi pfilezitostmi. Koncept sladovani rodinného a
pracovniho Zivota je stale artikulovan jako jedna z priorit socialni politik, viditelnd i

v dokumentech o politickych prioritdich Komise.

K tomu, abychom mohli odpovédét na druhou a tieti vyzkumnou otazku, byla
provedena kombinace kategorické a obsahové analyzy, zalozena na interpretativni
metodologii dle Yanow (2007). Pokouseli jsme se odpovédét na otazku, s jakymi jinymi
koncepty a oblastmi politik je koncept slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota spojovan,
v jakém kontextu a jak Casto. Kategorickd a obsahovéd analyza se zaméfila na dvé
nejvyznamnéjsi oblasti, v nichZ se koncept slad'ovani objevuje, a t€émi byly Zpravy o
rovnych piilezitostech mezi muzi a zenami a dokumenty spojené s Evropskou strategii
zameéstnanosti. Pravidelné vydavané dokumenty umoznily sledovat vyvoj tohoto
konceptu v ¢ase. Napti¢ témito dvéma druhy dokumentt byly identifikovany kategorie,
které sestavaly z pojmi, s nimiZ je sladovani rodinného a pracovniho Zivota spojovano,
spole¢n¢ s kontextem a zastoupenim pojmu cetnostné a v pribéhu ¢asu. To nadm
umozinovalo vidét vyznamy, které jsou v EU se sladovanim rodinného a pracovniho
Zivota spojovany. Tyto kategorie jsou (az na dv€ okrajové kategorie nalezené ve

Zpravach) zaznamenany v tabulce 14, viz nize.

Jako C¢Ctyfi nejvyznamnéj$i kategorie, jez sdruzuji koncepty spojované se
sladovanim rodinného a pracovniho Zivota, byly identifikovany: Trh préce,
Demografické a spole¢enské zmény, Prace doma a péce v roding€, a Rovné pfilezitosti.
Kazda z kategorii je specificka tim, jakym zptsobem je v nich vysvétlovan a ramovan
koncept slad’ovani a co ndm tedy o jeho implicitni definici v dokumentech fiké Evropské
komise. Nejcastéjsi kategorii v obou sledovanych skupinach dokumenti byly Rovné
piileZitosti, kdy pojmy z této kategorie se objevuji opakované a stabilné¢ v Case ve
sledovanych 22 letech. Nejcastéji se jednalo o jednoduché proklamovéni toho, ze téma
sladovani rodinného a pracovniho Zivota je tématem rovnych pfilezitosti mezi muzi a
zenami. Poté Cetnostné nasledovaly argumentace, které sladovani ramovaly jako cestu,

Jiz by se dala zlepsit pozice Zen na trhu prace, predevsim ve smyslu vyrovnani platovych
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rozdilt, moznosti kariérniho riistu a obecné obtizi spojenych se vstupem na trh prace. Jiz
mnohem mén¢ Casto se jako cil sladovani explicitné definovalo zlepSeni pozice Zen ve
spolecnosti, tedy naptiklad vétsi UCast na rozhodovani, vétSi nezévislost a obecné

emancipace.

Kategorie Prace v domécnosti a péce v rodiné a pojmy v nich obsazené tuto
emancipaci zen sledovaly, z pozice vyrovnavani rozdilti mezi tim, kolik Casu travi Zeny
praci v domacnosti a okolo rodiny oproti ¢asu, ktery nad touto neplacenou ¢innosti travi
muzi. Politiky slad’ovani jsou z tohoto pohledu vidény jako néco, co muize otcim a
muziim umoznit stravit vice ¢asu s rodinou a Zendm umoznit stravit vice ¢asu v placeném
zaméstnani, kdyz jim od této péce a prace v domacnosti bude uleveno. Tato kategorie
byla velmi dulezita ve Zpravach, ale v dokumentech Evropské strategie zaméstnanosti

patfila mezi okrajové.

Casové stala a druhd nejdalezitéjsi kategorie je Trh prace. Slad’ovéani rodinného a
pracovniho zivota je definovano jako nutnost z hlediska miry zaméstnanosti a
ekonomického rastu. Slad'ovanim docilime vyuziti zenského (ekonomického) potencialu
na trhu prace. Evropska strategie zamé&stnanosti se na rozdil od Zprav také vice zabyvala
tim, ze umoznit sladovani je také aspektem kvalitnich pracovnich podminek a novych

mozZnosti organizace prace.

Velmi zajimavou kategorii byly Demografické a spolecenské zmény, ktera
sdruZzovala pojmy jako je plodnost, porodnost, starnuti populace ¢i tlak na vetfejné finance.
Slad’ovani je zde odpovedi na vyzvy demografické krize a zmén v uspotadani rodin (to
ale v men$im méfitku). Politiky slad’ovani pottebujeme z diivodu nizké porodnosti a
snizovani poctu populace v produktivnim véku, tedy potifebujeme jak zvysit touhu a
moznosti pro to mit vice déti, tak i pocet pracujicich lidi a jejich zavazek na trhu préce.

Tato linie argumentace se objevovala Casové nestale a byla vyraznéjsi ve Zpravach.
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Tabulka 14 Identifikované kategorie pojmu nalazenych ve Zpravach a dokumentech EES,
spole¢n¢ s kontextem a vyskytem

Kontext

Sladovaninutné z hlediska miry
zaméstnanosti a ekonomického

ristu; zensky potencial na trhu

prace; sladovani jako soucast

Kontext

Slad'ovani jako feSeni demografické
krize a zmén v rodinach; slad'ovani
jako odpovéd na nizkou porodnost a
snizovani populace v produktivnim

moderni organizace prace véku

Spoient s ii Spoient s ii
A Demografické a spol. zmény pojents Juou 1., prace (ekonomicky riist)

kategorii? kategorii?
Casové stabilni kategorie; péti " . -
p , Cflsove s.at: lv egﬁ“e’ petina B i Casové nestabilni; v poloviné
Zpravy orownych  vSech pojmi; pfedevsim Zpravy o rovnych L o .
oy, L, . . dokumentd; pfedev§im demografické
prilezitostech ekonomicky potencial zen a prileZitostech men
zaméstnanost Y
Casové stala kategorie; tietina
Evropska strategie vSech pojmi; pfedev§im Evropska strategie Casové nestabilni; okrajova
zamés tnanos ti ekonomicky potencial zen; obcas zamés tnanos ti kategorie

pracovni podminky

Slad'ovani jako soucasti politiky
rovnosti; sladovani jako feSeni
znevyhodnéni Zzen na trhu prace a
ve spolecnosti

Slad'ovani jako feSeni nerovného
podilu prace v domacnostia péce v
rodiné mezi pohlavimi;

Kontext Kontext

Trh pra ice Z trh PO
th prace (pozice Zen na trhu Rovné piilesitosti

Spojeni s jinou  prace) Spojeni s jinou
kategorii? Prace v domacnostia péce v kategorii?
- .y P - Trh prace (znevyhodnéni Zzen)
rodiné
Casové stabilni; v kazdé Zprave; . R
. , e v P . . , Casové stabilni; v téméf kazdé
Zpravy orommych nejpocetnéj§i; pfedev§imobecné Zpravy o rovnych i D i
o . . . w e oy Zprave; pomoci otcim zpatky do
prilezitostech ramovani do rovnych piilezitostia prileZitostech L, )
. , rodin a Zenamna trh prace
pozice Zzen na trhu prace
Casové stabilni; polovina pojmi;
fedev§im obecné ramovani do “ . .
Evropska strategie P . W e C Evropska strategie Casové nestabilni; okrajova
o N rovnych pfilezitosti a pozice zen na . S .
zamés tnanos ti zamés tnanosti kategorie

trhu prace; obcas gender
mainstreaming

Zdroj: Autorka

Vyznamy a kontext konceptu slad’ovani rodinného a pracovniho zivota jsou také
spolutvoreny oblastmi politik a konkrétnimi opatfenimi, s nimiz je spojovan. V odpoveédi
na tieti vyzkumnou otazku ohledné oblasti politik miizeme konstatovat, Ze riznorodé
politiky ,,dovolenych® a sluzby péce o deti a ostatni zavislé osoby byly dvéma
dominujicimi kategoriemi, a to napfi¢ obéma zkoumanymi druhy dokumenti. Ve
Zpravach to byly pfedev§$im politiky ,,dovolenych®, nejéastéji a v Case nejstabilnéji

zminovana rodicovskd dovolend, kdezto matefska a otcovska dovolena nabiraly na
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dilezitosti az v prabchu let. V dokumentech Evropské strategie zaméstnanosti byly
Castéji zminované sluzby péce o déti a ostatni zavislé osoby, kdy tato kategorie tvofila

témef polovinu ze vSech nalezenych oblasti politik, viz tabulka 15.

Tabulka 15 Identifikované oblasti politik nalezené ve Zprédvach o rovnych pftilezitostech a
v dokumentech Evropské strategie zaméstnanosti

OBLASTIPOLITIK
Flexibilni form; Dané, penzijni Aktivni politik
TYP DOKUMENTU | o Y Dovolené Sluzby péce - LT
prace systémy zamés tnanos ti
Dominantni ot e, .
, e kategorie@0%),  oeaategore -
Zpravy orovnych | Dulezita kategorie rodicovska stabilni (30 %); péce o déti  Okrajova kategorie Okrajova
prileZitostech (15 %) . , Zmiiovana 5 %) kategorie (1 %)
v Case, ostatni . v
o " pravidelnéji
narlst v Case
Dominantni Olaajovejsi
Diulezita kat i kat ie (10 %); .
Evropska strategie | Dilezita kategorie 1(12823/2; hlz:fr(l);e kategorie (40 %); 4 Zi(l);?s(lost ) Okrajova
zamés tnanos ti (20 %) ?V’ , péce o détiiostatni , . kategorie (5 %)
rodiCovska L S rovnymi
zavislé osoby e .
prilezitostmi

Zdroj: Autorka

Dalsi dulezitou kategorii v obou typech dokumentl pak byly odkazy na flexibilni
formy prace, vétSinou dale nespecifikované, méné Casto s odkazem na ¢astecné uvazky.
Zajimavé je, ze v dokumentech Evropské strategie zaméstnanosti byly nékolikrat
vyjadieny obavy nad znevyhodnénim Zen prav€ ztoho diivodu, Ze jsou tlaeny do
flexibilnich tivazki, které velmi ¢asto nesou atributy sekundarniho trhu prace. Toto se ve
Zpravach téméi neobjevovalo. Castdji se také v dokumentech Evropské strategie
zaméstnanosti objevovaly odkazy na danové politiky a penzijni systémy s hodnocenim,
Ze jsou velmi Casto nastaveny tak, Ze znevyhodiuji Zeny. Posledni kategorii, okrajovou

v obou typech dokumenti, pak tvofily aktivni politiky zamé&stnanosti.

Zavérem nicméné je, Ze naprosto dominujicimi kategoriemi jsou politiky
»dovolenych* a politiky sluzeb péce, dohromady tvotici mezi 60 az 75 % vSech odkaza

k politikdm napfi¢ zkoumanymi dokumenty.
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Vsechny tyto zavéry a vysledky nam ale ukazuji mnohem vice, nez jen pocty a
vyskyty pojmu a spojenych politickych oblasti v pribéhu let. Ukazuji ndm, jak Evropska
unie formuje a formovala definici sladovani rodinného a pracovniho zivota, a jak tento
koncept vymezovala mezi sledovanymi roky 1995 a 2016. Pozname zde, jaké ramce a
vyznamy vitézily a vitézi v procesu konstrukce, a jaka definice spolecného problému a
jeho feseni byla vytvorena v ramci procest a nastroji Evropského socialniho modelu. To
nam také pomaha zodpoveédet Ctvrtou vyzkumnou otazku, ktera zni: Jaké jsou konkrétni
zmény Vv pojimani konceptu sladovani rodinného a pracovniho zivota v prabéhu

sledovanych 22 let na urovni Evropské unie?

Jak bylo argumentovéano v teoretické casti, sladovani rodinného a pracovniho
zivota neni neménnym konceptem, a jeho vagni definice umoznuji tento koncept ménit a
utvaret podle potieb. V tomto piipad¢ podle potieb zkoumaného aktéra, Evropské unie,
ktera jednotnou konstrukci vytvaii pocit spole¢né sdilenych problémii mezi ¢lenskymi
staty, ¢imz apeluje 1 na jednotna feSeni téchto problému. Evropska unie se profiluje jako
jednotny a silny aktér, aby odlvodnila spole¢né politiky clenskych statl, o to vice
v oblasti, v niZ nema tolik pravomoci. Néktefi autofi toto pfimo nazyvaji jako vytvateni
spoleénych mytl, podporovanych hlavné spolecnymi politickym iniciativami (napf.
Macrae 2010: 157), budovanych v ramci Evropského socidlniho modelu za ucelem
legitimizace zasahovani do socialni dimenze a vytvafeni solidarity mezi ¢lenskymi staty
(Jepsen a Serrano Pascual 2006: 5-9). I slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota prochéazi
timto procesem, kdy je zkonceptu vytvofen ,evropsky problém®, spojovany
s opakujicimi se koncepty, politikami a vyznamy mezi nimi. Jiné pojmy a vyznamy se
zase naopak v pribéhu ¢asu vytraci, v naSem piipadé nalezené okrajové kategorie mluvici
o z4jmu ditéte, ¢i o socialni ochrané, na kterou je nutno se soustiedit v ptipadé Zen. Dale
je zde vidét 1 nestalost jinych konceptl, napiiklad gender mainstreamingu, ktery se

objevoval v ur¢itém obdobi, ale také ztraci na své intenzit¢.

Z vysledovanych vyznamii se nejCastéji objevovala proklamace o tom, ze
sladovani patti do politik rovnych pfileZitosti a tak ma byt chapana. Avsak jiné pojmy a
vyznamy, s nimiZ se sladovani opakované spojovalo, ukazuji na to, Ze rovné prilezitosti
mezi muzi a zenami zdaleka nejsou cil sim o sobé a uz viibec ne jedinym. Rovné

fileZitosti jsou chapany velmi tzce, se zamérenim predevs$im na problémy, které pocit'uji
2
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zeny v piistupu na trh prace. I takova kategorie vyznamu, ktera slad’ovani rémovala jako
feSeni nerovného podilu prace v domdcnosti a v rodiné mezi pohlavimi, toto casto
nevidéla jako konecny cil, ale jako umoznéni Zenam vice pracovat v placeném
zaméstnani. Casové stabilné a Gasto se vyskytujici ramovani slad’ovani jako nééeho, co
umozni vyuziti ekonomického potencialu Zen ve prospéch ekonomického ristu a politiky
zaméstnanosti, pak jen tento smér uvazovani potvrzovala. Toto ukazuje velmi silné
zakotveni politiky slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota v politikdch zaméstnanosti a
hospodaiskych obecné, o ¢emz hovoii autofi, na néz tato prace navazovala (napf.
Stratigaki 2004; Lombardo a Meier 2007). Na zakladé vyse uvedeného se tedy spise zda,
ze politiky slad’ovani jsou spojovany s politikami rovného zachazeni spise proklamativné,
kdezto ekonomicka dimenze a vyznam slad’ovéni jako nastroj hospodatské politiky silné
dominuje. Zajimavé v tomto kontextu je i to, Ze navazani tématu zameéstnanosti na
né&jakou ,,vyssi hodnotu®, jako v ptipadé€ odkazl na kvalitu prace a pracovnich pozic, bylo

Castéji nalezeno v dokumentech Evropské strategie zaméstnanosti.

Slad’ovani pak Ize interpretovat jako koncept, do kterého se promitaji rizné zajmy
1 z jinych oblasti, a kde se méni vyznamy 1 v prib¢hu ¢asu. Toto je napiiklad situace
definovani sladovani jako teSeni demografické krize, tedy jako feSeni porodnosti a
mensiho podilu produktivni populace. O tomto rdmovani pisi 1 ostatni zmiflovani autofi
(napf. Lombardo a Meier 2007; Duncan 2002), nicmén¢ se zd4, ze ptiblizné¢ kolem roku

2010 zacalo toto ramovani ubyvat na intenzité.

Problematizovat bychom ale neméli jen objevené pojmy a vyznamy, ale také ty,
které se zde naopak viibec neobjevily, jak pfipomina ve svych analyzach Carol Bacchi
(2009: 32). Tedy, kromé toho, ¢im slad’ovani v dokumentech Evropské unie ,,je*, je také
dobré se ptat, ¢im ,,neni, tedy jaké vyznamy a kontexty se naopak vibec neobjevuji.
Kromé zminéného vytraceného rdmovani tykajici se zdjmu ditéte je s podivem, Ze pouze
jedinkrat se mezi zaznamenanymi pojmy objevil pojem ,,well-being®, tedy spojovani
politik slad’ovani s cilem zvysit obecné spokojenost lidi. Jak bylo zminovano na zacatku
této prace, sladovani dlouhou dobu bylo a stale je pfedmétem zajmu vyzkumnikl
z divodu, Ze s konfliktem mezi praci a osobnim Zivotem jsou spojovany negativni
dasledky na Zivot jednotlivei, jako je stres a konflikty v rodin€ (napt. Lane a Back-

Wiklund 2011). Tato dimenze problému a ramovani sladovani jako politik, které toto
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fesi, nebylo zaznamenano. Obdobn¢ se zde neobjevuje ramovani slad’ovani jako
negativniho disledku intenzifikace povinnosti na trhu prace, jak je Casto debatovano ve
vyzkumné sféie (napt. Chung 2012), ale naopak jsou nové formy a organizace trhu prace
vidény jako néco, co mize umoznit zcela nové moznosti sladovani rodinného a
pracovniho zivota. Zda se, Ze tyto dimenze nejsou povazovany za néco, ¢im by se politiky
sladovani mély zabyvat, ¢i minimalné¢ obecna spokojenost rodin a jednotlivci neni
explicitné zminovano jako konecny cil ve zkoumanych dokumentech. Pokud se
objevovalo ramovani politik slad’ovani jako néceho, co mize pomoci udrzet rodiny
pohromadé, bylo to spiSe z pohledu zachovani rodinnych uspofadani a stability.
Slad’ovani jako koncept se také v 70. a 80. letech objevilo s ambici spravedlivéjsi délby
prace v domacnosti, vedle pojmil jako je dvojitd zatéZz (Stratigaki 2004: 36). Téma
nerovné délby prace v domécnosti rezonuje Zpravami o rovnosti a je stabilni, ale
v dokumentech Ekonomické strategie zaméstnanosti se jiz jedna o okajové a vytracejici
se téma. Opét jako i s jinymi podkategoriemi se navic jevi, ze samotny cil nerovné délby

prace v domdcnosti je velmi ¢asto mezicilem k vétSimu zapojeni Zen na trh préce.

Jedno ze zjiSténi Stratigaki je to, Ze doSlo k z(Zeni cile zvySovani kvality Zivota a
rovného zachdzeni ve vSech sférach k mnohem uz§imu, vyjadienému 1 politikami, které
se vice soustfedi na sluzby péfe o déti a rozSifovani rodiCovskych dovolenych, tedy
hlavné nastroje zaméfené na pracujici matky (2004: 41). To tento vyzkum potvrzuje,
jelikoZ tyto oblasti politik jsou dominantnimi oblastmi, na které se pozornost Evropské
unie zamétuje. Narist zajmu ale vidime 1 u politik zamétenych na muze, tedy zde hlavné
otcovskd dovolena. Opét je ale zajimavé se ptat, jaké oblasti se zde vitbec neobjevuji.
Ackoliv slad'ovani se zpocatku objevovalo v kontextu Uivah o sniZovéani standardni
pracovni doby, jak pfipomind Naithani (2010: 149), takov4 oblast zde zaznamenana
nebyla. Ani naroky trhu prace na jednotlivce a mozna politickd feSeni, jak jiz bylo
zminéno, nejsou predmétem zajmu. Kvalita prace jako pojem se zde objevovala

v omezené mife a vétSinou v dokumentech Evropské strategie zaméstnanosti.

Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota se tak jevi byt konceptem, ktery se
v pribéhu proméiluje vedle oblasti, s nimiz je spojovan, toto ale plati predev§im
v kontextu politik trhu prace. Neartikulované cile, jako je obecné zvySovani spokojenosti

jednotlivel a rodin a zajem o déti, pripadné mensi zajem o rovnost pohlavi v jinych
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oblastech nez je trh prace, davaji za pravdu pesimistickym zji§ténim o zuZovani a
proméné konceptu slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota. Tato prace se snazila tato
dil¢i zjisténi autorii a ne zcela jasn¢ metodologicky ukotvené poznatky v této oblasti

doplnit, a to jasn¢ vytyCenym vyzkumnym designem, ktery by tyto promény odhalil.
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Summary

The aim of this thesis is to analyse how the concept of work-life balance (and
reconciliation policies in general) is constructed and defined at the European Union level.
In order to analyse these often implicit definitions, the European Commission’s working
documents from 1995 to 2016 are gathered and subjected to category and content analysis.
The first research question ,,In which areas and types of the European Union’s documents
can the concept of work-life balance be found?* is answered in the first part of this
research. The concept is widely present in the area of social policy and in documents
connected to the European Employment Strategy. Work-life balance is a stable concept,
being present in 152 documents during the analysed 22-year period. Annual Reports on
gender equality and documents connected to the European Employment Strategy are seen
as the most distinguished and important documents of all the documents gathered during
the first phase of research. These documents are chosen as a sample using which the
category and content analysis was conducted. All quotations about work-life balance
which were found are then analysed in order to answer two research questions: ,,With
which other concepts is the concept of work-life balance associated, in what context and
how often?* and ,,With which policies and policy areas is the concept of work-life balance
associated, in what context and how often?“. As the most represented categories of
concepts, Labour market, Demographic and social challenges, Division of domestic and
family responsibilities and Equality between men and women are identified. However,
most of these categories are embedded in the labour market argumentation with women’s
participation in the labour market as the ultimate goal. The most represented policy areas
are leave policies, mainly parental leave, and services for childcare and other dependants,
usually connected to the same goal — bringing more women into the labour market. Even
though the “reconciliation policies are part of equality policies” argumentation is often
stressed, the expressed goals are usually connected to the goals of employment policies

and economic policies, with economic growth being behind this argumentation.
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Prilohy

Priloha €. 1: Pocet zahrnutych dokumentt versus vSechny COM dokumenty vyddvané

ten dany rok

1995 9 842 1,10%
1996 6 820 0,70%
1997 8 813 1,00%
1998 6 930 0,60%
1999 3 752 0,40%
2000 10 895 1,10%
2001 12 876 1,40%
2002 3 824 0,40%
2003 13 906 1,40%
2004 9 918 1,00%
2005 10 822 1,20%
2006 5 941 0,50%
2007 9 957 0,90%
2008
2009 6 764 0,80%
2010 6 824 0,70%
2011 5 951 0,50%
2012 2 800 0,30%
2013 5 920 0,50%
2014 1 755 0,10%
2015 3 640 0,50%
2016 2 802 0,20%
Celkem 141 18644 0,70%
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Piiloha €. 2 COM dokumenty nalezené (tabulka)

Rok Poiadové

Cislo

2016 152
2016 153
2016 154
2015 2
2015 3
2015 5
2014 7
2013 9

Cely nizev dokumentu

DRAFT JOINT EMPLOYMENT REPORT FROM THE COMMISSION AND THE COUNCIL

accompanying the Communication from the Commission on the Annual Growth Survey 2017

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN CENTRAL BANK, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE, THE COMMITTEE OF THE REGIONS AND THE EUROPEAN
INVESTMENT BANK Annual Growth Survey 2017

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS. Launching a consultation on a European Pillar of Social Rights

+ ptiloha

ANNEX - Integrated guidelines - to the Proposal for a COUNCIL DECISION on guidelines for
the Employment policies of the Member States

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Commission Work Programme 2016 No time for business as

usual + pfiloha (4)

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN CENTRAL BANK, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE, THE COMMITTEE OF THE REGIONS AND THE EUROPEAN
INVESTMENT BANK. Annual Growth Survey 2016 Strengthening the recovery and fostering

convergence

DRAFT JOINT EMPLOYMENT REPORT FROM THE COMMISSION AND THE COUNCIL
accompanying the Communication from the Commission on the Annual Growth Survey (8 pfiloha-

vyfazena)

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS ENTREPRENEURSHIP 2020 ACTION PLAN Reigniting the

entrepreneurial spirit in Europe
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2013

2013

2013

2012

2012

2011

2011

2011

2011

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Towards Social Investment for Growth and Cohesion —
including implementing the European Social Fund 2014-2020

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Council Regulation (EC) No 577/98 on the Organisation of a labour force sample survey

in the Community

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS. Barcelona objectives The development of childcare facilities for young children

in Europe with a view to sustainable and inclusive growth

DRAFT JOINT EMPLOYMENT REPORT accompanying the Communication from the

Commission on Annual Growth Survey 2014

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS. Towards a job-rich recovery

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Gender balance in business leadership: a contribution to smart,

sustainable and inclusive growth

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. Early Childhood Education and Care:

Providing all our children with the best start for the world of tomorrow

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on the European Social Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1081/2006

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

on a European Union Programme for Social Change and Innovation

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. Commission Work Programme
2012
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2010

2010

2010

2009

2009
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22

23

24

25

26

27

28

ANNEX DRAFT JOINT EMPLOYMENT REPORT to the COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF REGIONS. Annual
Growth Survey 2012

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION EUROPE 2020 A strategy for smart,

sustainable and inclusive growth

A Strengthened Commitment to Equality between Women and Men A Women's Charter.
Declaration by the European Commission on the occasion of the 2010 International Women's Day
in commemoration of the 15th anniversary of the adoption of a Declaration and Platform for Action
at the Beijing UN World Conference on Women and of the 30th anniversary of the UN Convention

on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Strategy for equality between women and men 2010-2015

ANNEXES to the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Commission Work Programme 2011

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS An Agenda for new skills and jobs: A European contribution

towards full employment

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS The European Platform against Poverty and Social Exclusion:

A European framework for social and territorial cohesion

COMPANION DOCUMENT Implementation of the Lisbon Strategy Structural Reforms in the
context of the European Economic Recovery Plan — a more detailed overview of progress across

the EU in the specific macro- and micro-economic as well as the employment areas

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Proposal for the Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2009
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2008

2008
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32

33

34

35

36

37

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Equality between women and men — 2009

Proposal for a DECISION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Decision No 1672/2006/EC of the European Parliament and of the Council establishing

a Community Programme for Employment and Social Solidarity - Progress

DRAFT REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL Draft Joint Employment
Report (JER) 2009/2010

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Equality between women and men — 2010

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Equality between women and men — 2008

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS. Proposal for the Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Renewed social agenda: Opportunities, access and solidarity

in 21st century Europe

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Final evaluation report on the Community framework strategy and Community
action programme relating to the Community strategy on gender equality (2001-2006)

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCILamending Council Directive 92/85 /EEC on the introduction of measures to encourage
improvements in the safety and health at work of pregnant workers and workers who have recently

given birth or are breastfeeding
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2007
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42
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44

45

46

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Commission Legislative and Work Programme 2009 Acting
now for a better Europe VOLUME 1

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION Key messages from the Employment in Europe
2008 Report

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Mid-term progress report on the roadmap for equality between women and men
(2006-2010)

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS on equality between women and men — 2007

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Policy Achievements in 2006

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS. PROMOTING SOLIDARITY BETWEEN THE
GENERATIONS

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Towards Common Principles of Flexicurity: More and better
jobs through flexibility and security

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Tackling the pay gap between women and men

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Commission Legislative and Work Programme 2008
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COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Opportunities, access and solidarity: towards a new social

vision for 21st century Europe

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION Key messages from the Employment in Europe
2007 Report

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE SPRING EUROPEAN COUNCIL
INTEGRATED GUIDELINES FOR GROWTH AND JOBS (2008-2010) including a
COMMISSION RECOMMENDATION on the broad guidelines for the economic policies of the
Member States and the Community (under Article 99 of the EC Treaty) and a Proposal for a
COUNCIL DECISION on guidelines for the employment policies of the Member States (under
Article 128 of the EC Treaty) (presented by the Commission)

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE SPRING EUROPEAN COUNCIL
TIME TO MOVE UP A GEAR The new partnership for growth and jobs + 2 ptilohy

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE ANDTHE COMMITTEE OF
THE REGIONS on equality between women and men - 2006

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS A Roadmap for equality between women and men 2006-2010

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
pursuant to the second subparagraph of Article 251(2) of the EC Treaty concerning the common
position of the Council on the adoption of a Directive of the European Parliament and of the
Council on the implementation of the principle of equal treatment of men and women in matters of

employment and occupation (recast version)

Green Paper. Modernising labour law to meet the challenges of the 21st century

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL Draft Joint Employment
Report 2004/2005

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE OUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS. Draft joint Report on Social Protection and Social Inclusion
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COMMUNICATION FROM THE COMMISSION on the Social Agenda

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS on equality between women and men, 2005

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

establishing a European Institute for Gender Equality (Text with EEA relevance)

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. Green Paper “Confronting demographic

change: a new solidarity between the generations”

Proposal for a COUNCIL DECISION on guidelines for the employment policies of the Member
States (under Article 128 of the EC Treaty)

Amended proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL amending Directive 003/88/EC concerning certain aspects of the organisation of

working time

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION Cohesion Policy in Support of Growth and
Jobs: Community Strategic Guidelines, 2007-2013

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL PROGRESS REPORT ON THE COMMISSION REFORM BEYOND THE
REFORM MANDATE

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS and the social partners at Community level concerning the re-
exam of Directive 93/104/EC concerning certain aspects of the organization of working time.

VYRAZENO

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION ON THE IMPLEMENTATION OF THE
2003-05 BROAD ECONOMIC POLICY GUIDELINES

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL Draft Joint Employment
Report 2003/2004

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
pursuant to the second subparagraph of Article 251 (2) of the EC Treaty concerning the common

position of the Council on the adoption of a decision of the European Parliament and the Council
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establishing a Community action programme to promote organisations active at European level in

the field of equality for men and women

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION COMPLETING THE REFORM MANDATE:
PROGRESS REPORT AND MEASURES TO BE IMPLEMENTED IN 2004

COMMISSION COMMUNICATION Third progress report on economic and social cohesion

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Report on equality between women and men , 2004

Recommendation for a Council Recommendation on the implementation of Member States'

employment policies

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

on the European Social Fund

Proposal for a DECISION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Council Decision 2001/51/EC establishing a Programme relating to the Community
framework strategy on gender equality and Decision No 848/2004/EC of the European Parliament
and of the Council establishing a Community action programme to promote organisations active at

European level in the field of equality between men and women

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Directive 2003/88/EC concerning certain aspects of the organisation of working time.

VYRAZENO

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS The future of the European Employment Strategy (EES) "A strategy for full

employment and better jobs for all"

Green Paper Entrepreneurship in Europe

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION Progress Review of Reform

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS SCOREBOARD ON IMPLEMENTING THE SOCIAL
POLICY AGENDA
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REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Annual Report on Equal Opportunities for Women and Men in the European
Union 2002

COUNCIL RECOMMENDATION ON THE IMPLEMENTATION F MEMBER STATES'
EMPLOYMENT POLICIES

Proposal for a COUNCIL DECISION ON GUIDELINES FOR THE EMPLOYMENT POLICIES
OF THE MEMBER STATES

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Strengthening the social dimension of the Lisbon strategy: Streamlining open

coordination in the field of social protection

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS MID-TERM REVIEW OF THE SOCIAL POLICY AGENDA

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE implementing the principle of equal treatment between

women and men in the access to and supply of goods and services. VYRAZENO

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ¢eUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Improving quality in work: a review of recent progress

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Modernising Social Protection for More and Better Jobs a

comprehensive approach contributing to making work pay

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS and the social partners at Community level concerning the re-

exam of Directive 93/104/EC concerning certain aspects of the organization of working time

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS SCOREBOARD ON IMPLEMENTING THE SOCIAL POLICY AGENDA
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REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS

Annual Report on Equal Opportunities for Women and Men in the European Union 2001

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
OMMITTEE OF THE REGIONS Implementation of gender mainstreaming in the Structural Funds
programming documents 2000-2006

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE ON EUROPEAN
SOCTAL FUND SUPPORT FOR THE EUROPEAN EMPLOYMENT STRATEGY

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS
SECOND REPORT ON ECONOMIC AND SOCIAL COHESION

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS SCOREBOARD ON IMPLEMENTING THE SOCIAL POLICY AGENDA

Framework Strategy on Gender Equality Work Programme for 2001

REPORT FROM THE COMMISSION on the implementation of the 2000 Broad Economic Policy

Guidelines

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS
Annual Report on Equal Opportunities For Women and Men in the European Union 2000

Amended proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men
and women as regards access to employment, vocational training and promotion, and working

conditions

Proposal for a Council Decision on Guidelines for Member States' employment policies for the

year 2002

COUNCIL RECOMMENDATION ON THE IMPLEMENTATION OF MEMBER STATES'
EMPLOYMENT POLICIES
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Draft Joint Employment Report 2001

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Draft Joint Report on Social Inclusion

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Strengthening the local dimension of the European Employment Strategy

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION SOCIAL TRENDS: PROSPECTS AND
CHALLENGES

Reforming the Commission A White Paper

Reforming the Commission A White Paper Part II Action plan

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS
Equal Opportunities forWomen and Men in the European Union — 1999 —

REPORT ON SOCIAL PROTECTION IN EUROPE 1999

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Social Policy Agenda

Joint employment report 2000 Part I: the European Union Part II: the Member States

Proposal for a Council Decision on Guidelines for Member States' employment policies for the

year 2001

Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION ON THE IMPLEMENTATION OF
MEMBER STATES' EMPLOYMENT POLICIES

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN
PARLIAMENT THE CONTRIBUTION OF PUBLIC FINANCES TO GROWTH AND
EMPLOYMENT: IMPROVING QUALITY AND SUSTAINABILITY

ANNUAL REPORT FROM THE COMMISSION Equal Opportunities forWomen and Men in the
European Union — 1998 -
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Proposal for Guidelines for Member States' Employment Policies 2000 (presented by the

Commission)

COMMISSION RECOMMENDATION FOR COUNCIL recoOMMENDATIONS ON THE
IMPLEMENT A TION OF MEMBER TATES' EMPLOYMENT POLICIES

Communication from the EC. GROWTH AND EMPLOYMENT IN THE STABILITY-
ORIENTED FRAMEWORK OF EMU Economic policy reflections in view of the forthcoming
1998 Broad Guidelines

Progress report from the Commission on the follow-up of the Communication: "Incorporating

equal opportunities for women and men into all Community policies and activities"

SOCIAL ACTION PROGRAMME 1998-2000

Equal Opportunities for Women and Men in the European Union Annual Report 1997

Modernising the organisation of work - A positive approach to change

Interim report of the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on the implementation of the medium-term

Community action Programme on equal opportunities for men and women (1996 to 2000)

ANNUAL REPORT FROM THE COMMISSION Equal Opportunities for Women and Men in the
European Union - 1996 -

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION MODERNISING AND IMPROVING
SOCIAL PROTECTION IN THE EUROPEAN UNION

Demographic Report 1997

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE CONCERNING THE FRAMEWORK AGREEMENT ON
PART-TIME WORK CONCLUDED BY UNICE, CEEP AND THE ETUC

REPORT FROM THE COMMISSION Employment in EUROPE 1997

Commission Communication Proposal for Guidelines for Member States Employment Policies

1998

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
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THE REGIONS. The New Regional programmes 1997-1999 under Objective 2 of the

Community's Structural Policies -focusing on job-creation

Draft Resolution of the Council on The 1998 Employment Guidelines

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. INCORPORATING EQUAL
OPPORTUNITIES FOR WOMEN AND MEN INTO ALL COMMUNITY POLICIES AND
ACTIVITIES"

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN
PARLIAMENT The demographic situation in the European Union

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION COMMUNITY STRUCTURAL
ASSISTANCE AND EMPLOYMENT

Amended proposal for a COUNCIL RECOMMENDATION on the balanced participation of

women and men in decision-making

GREEN PAPER LIVING AND WORKING IN THE INFORMATION SOCIETTY: PEOPLE
FIRST

REPORT FROM THE COMMISSION Employment in EUROPE 1996

COMMISSION'S WORK PROGRAMME FOR 1995

MEDIUM TERM SOCIAL ACTION PROGRAMME 1995 - 1997

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL A NEW PARTNERSHIP
BETWEEN WOMEN AND MEN: EQUAL SHARING AND PARTICIPATION THE
EUROPEAIT COMMUNITI"S PRIORITIES FOR THE FOURTH UN WORLD CONFERENCE
ON WOMEN. Beijing, September 1995

REPORT FROM THE COMMISSION EQUAL OPPORTUNITIES FOR WOMEN AND MEN
THIRD COMMUNITY ACTION PROGRAMME 1991 - 1995
MID-TERM REPORT

Proposal for a COUNCIL DECISION on the fourth medium-term Community action programme

on equal opportunities for women and men (1996-2000)

Employment in EUROPE 1995
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SWD

SWD

SWD

SWD

THE EUROPEAN EMPLOYMENT STRATEGY: RECENT PROGRESS AND PROSPECTS
FOR THE FUTURE COMMUNICATION FROM THE COMMISSION ON TRENDS AND
DEVELOPMENTS IN EMPLOYMENT SYSTEMS IN THE EUROPEAN UNION

REPORT FROM THE COMMISSION SOCIAL PROTECTION IN EUROPE 1995
THE COMMISSION'S WORK PROGRAMME FOR 1996

Amended proposal for a COUNCIL DECISION on the Fourth Medium-Term Community Action
Programme on Fqual Opportunities for Women and Men( 1996-2000) VYRAZENO

Report on Progress on equality between women and men SWD(2012) 85 final
Report on Progress on equality between women and men SWD(2013) 171 final
Report on Progress on equality between women and men SWD/2014/0142 final
Report on equality between women and men (bez oznaceni)

SWD(2016) 54 final: Report on equality between women and men
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