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Abstrakt

Soukromy sektor je nedilnou soucdsti globdlniho mainstreamového politického
rozvojového diskurzu. MlzZe se objevovat v riznych kontextech, které definuji jeho role
v oblasti politiky rozvojové spoluprace a v duUsledku implikuji rGzné politické akce.
Predklddand prace se zaméfruje na studium ceského rozvojového diskurzu ve vztahu
k soukromému sektoru od roku 1995 po soucasnost. Na zakladé diskurzivni analyzy
vystupl relevantnich aktér(i prace ve vztahu k soukromému sektoru identifikuje Ctyfi
rzné typy rozvojového diskurzu: ,Soukromy sektor - tabu“, ,Platime, chceme Ceské
firmy v rozvojové spoluprdci”, ,,.Soukromy sektor, bezohledny nicitel”, ,,.Soukromy sektor,
mildcek rozvojové konstituence.” Kazidy typ diskurzu je specificky pro urcité casové
obdobi jako i pro rozvojové aktéry, ktefi ho uZivaji. Do p¥istupu CR do EU nebyl v
rozvojovém diskurzu establishmentu soukromy sektor prakticky vibec tématem,
neziskovy sektor ho vnimal kriticky. S globalni ekonomickou krizi a intenzivnéji s rokem
2015 zacina celé rozvojové konstituenci, véetné tradi¢né kritického neziskového sektoru,
dominovat diskurz zobrazujici soukromy sektor a jeho aktivity jako pozitivni, dokonce
jako predpoklad rozvoje. Toto ukazuje, Ze Cesky rozvojovy diskurz obecné zrcadli
mainstreamovy politicky diskurz globdlni a zdroven vyznamné podléha domadci
ekonomicko-politické situaci a je reflexi nedostatku verejnych zdroji vyclenénych na
rozvojovou spoluprdci. V dlsledku takovy diskurz otvird prostor pro vétsi angaima

¢eskych firem v politice rozvojové spoluprace.
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Abstract

The private sector is an integral part of the global mainstream political development
discourse. It appears in different contexts that define its roles in the field of
development cooperation policy and therefore imply diverse political actions. The thesis
analyses the Czech development discourse in connection with the private sector from
1995 until today. Based on the method of discourse analysis of the outputs of relevant
development stakeholders the research identifies four different types of development
discourse in relation to the private sector: , The private sector — a taboo”, ,We pay, we
want Czech enterprises in development cooperation”, ,, The private sector, the careless
destructor”, , The private sector, the darling of the development cooperation policy
stakeholders.” Out of the discourses identified, every type is typical for a specific time
period as well as a specific set of stakeholders employing the discourse. Generally, until
the Czech accession to the EU, the private sector does not seem to be an important
element of the governmental development discourse since the theme is practically
absent. This changes with the global economic crisis and even more notably after 2015
when generally all of the relevant development actors, including the traditionally very
critical NGO sector, picture the private sector and its activity predominantly positively,
as one of the key preconditions of development. This shows that the Czech development
discourse reflects the mainstream global political discourse and importantly, is subject
to the home economic and political situation, in concrete terms, to the lack of public
finance allocated to development cooperation in the years after the crisis. In
consequence, such a discourse opens a room for further engagement of Czech

enterprises.
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1.Uvod

Termin rozvoj oznacuje proces pozitivni zmény! a v politice rozvojové spoluprace je pak
definovan jako pozitivni spole¢enskd zména, v dne$nim kontextu intenciondlni,? kterd
implikuje dlouhy a zdravy Zivot, ptistup k védéni a ke zdrojum, a kterd je podminéna
udrzitelnosti. Pokud jde o nastartovani rozvoje za jednoho z klicovych aktéri je
povazovan soukromy sektor. Podle Evropské komise ma soukromy sektor v oblasti
politiky rozvojové spoluprace enormni potencidl katalyzovat inkluzivni udrzitelny
hospodarsky rust.? Jak je ale nahlizena role soukromého sektoru ve vztahu k rozvojové
politice v pripadé Ceské republiky? Jak se percepce jeho role proméfiuje v zavislosti na
Case a napfi¢ rozvojovou konstituenci? Cilem této prace je zmapovani klicovych diskurz(
ve vztahu k soukromému sektoru v kontextu zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské
republiky v obdobi od obnoveni této politiky v roce 1995 po soucasnost (2017).

V tvodnich podkapitolach 1.1 a 1.2 nejprve stru¢né nastinim k praci se vztahujici
mezindrodni akademickou debatu a demonstruji vnimani role soukromého sektoru ve
vztahu k rozvojové politice na Urovni mezinarodni politiky v historické perspektivé.
V podkapitolach 1.3 a 1.4 predloZim Cesky kontext, v€etné Ceské akademické debaty.
Nasledujici podkapitoly, 2.1 - 2.4, poskytuji vhied do metodologickych vychodisek prace,
aplikované vyzkumné metody, konceptualizace a vyuzitych prament. V kapitole 3
prezentuji a interpretuji vysledky svého vyzkumu a v zavérecné kapitole 4 poskytnu

schematickou typizaci diskurzi indukéné identifikovanych v ceském prostiedi ve

vymezeném ¢asovém obdobi. Kapitola 5 patti pouzitym zdrojam.

1.1 Akademicka debata

Za pionyry studia diskurzu ve vztahu k rozvoji Ize povazovat zejména Escobara nebo
Estevu, kteri vénuiji diskurzivni praxi konstruujici koncepty rozvoje a rozvojového svéta
jako takovych.* Mezindrodni akademickd debata ve vztahu k diskurzu tykajiciho se

soukromého sektoru a jeho roli v politice rozvojové spoluprdce je nicméné omezena.

1 Meaning of “development” in the English Dictionary. Cambridge Dictionary. [online]. [cit. 2016-12-29]. Dostupné
z: http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/development.

2 Horky, Ondrej, Rozvoj v Duskova, Lenka, Jaromir Harmacek, Petra Krylova, Zdenék Oprsal, Miroslav Syrovatka,
Simona Safatikova a kol., Encyklopedie rozvojovych studii, (Olomouc 2011), 5.262.

3 PRIVATE SECTOR ENAGEMENT. EUROPEAN COMMISSION: INTERNATIONAL COOPERATION AND DEVELOPMENT:
Building partnerships for change in developing countries [online]. [cit. 2017-03-02]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/sectors/economic-growth/private-sector-development/funding_en

4 Escobar, Arturo, ,,Power and visibility: development and the invention and management of the Third
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Autofi vénuijici se tématu konstatuji, Ze soukromy sektor je vyznamnym prvkem
politické rozvojové debaty a je jednim z pilifa politického rozvojového diskurzu donora.
Ten je specificky korelaci rozvoje mistniho soukromého sektoru se snizovanim chudoby
v zemich globalniho Jihu. Autofi vSak poukazuji na fakt, Ze koncepty ramuijici rozvojové
politiky cilici na rozvoj soukromého sektoru v partnerské zemi jsou casto velmi
abstraktni a jsou utvafeny v zavislosti na zdjmech soukromych subjekt( ze zemi donor(.>
Langan upozoriuje na fakt, Ze po-krizovy diskurz donord propojuje jejich vlastni cile s cili
trvale udritelného globélniho rozvoje. ® Podle né&j vtomto kontextu slouZi narativ
nutnosti rozvoje mistniho soukromého sektoru k ospravedInéni integrace rozvojovych
zemi do globélniho obchodu a k legitimizaci pochybnych obchodnich dohod.”

Nékteti autofi pak v [étech nasledujicich po globalni ekonomické krizi upozornuji
na vyrazny mainstreamovy diskurzivni pivot k soukromému sektoru jako k partnerovi
nezbytnému pro efektivni rozvojovou politiku. V tomto kontextu mluvi dokonce o
zméné paradigmatu.® Zatimco tvorba autor( z devadesatych let ¢ podatku milénia
pojedndva spiSe o soukromém sektoru mistnim, Mawdsley a dalSi po krizi akcentuji ve
svém vyzkumu naopak soukromé subjekty provenience zemé donora. | pres existenci
dél zabyvajicich se rozvojovym diskurzem, nalézt rozsahlejsi mezindrodni akademickou
debatu Uzce zamérenou Cisté na diskurzivni analyzu ve vztahu k soukromému sektoru a
jeho rolim v politice rozvojové spoluprace, se jevi jako uUkol velmi slozity. Studium
diskurzu je pfitom jednim z predpokladli chapani politické reality a vzhledem
k historické dileZitosti soukromého sektoru jako rozvojového aktéra si svou pozornost
bezesporu zaslouzi. V tomto smyslu je ambici pfedkladané prace prispét do akademické

debaty v oblasti, ve které se otevira mnoho prostoru pro vyzkum a diskusi.

World“, Cultural Anthropology, (Iss.3, n. 4, 1988), s. 428-43., Escobar, Arturo, Encountering development: The
Making and Unmaking of the Thrid World, (1995, Princeton)., Esteva, Gustavo, Development in Sachs, Wolfgang
(ed.), The Development Dictionary: A guide to Knowledge as Power, (1992, London), s. 1-26.

5 Schulpen, Lau, Peter Gibbon, ,,Private sector development: Policies, Practices, Problems”, World Development
(Vol. 30, n. 1, 2002),s. 1, 12.

6 Langan, Mark, ,,ACP—EU normative concessions from Stabex to private sector development: why the European
Union’s moralised pursuit of a “deep” trade agenda is nothing “new’’ in ACP—EU relations”, Perspectives on
European Politics and Society (1ss.10, N.3, 2009), s. 418, 425.

7 Langan, Mark, ,,Private sector development as poverty and strategic discourse: PSD in the political economy of
EUAAfrica trade relations”, Journal of odern African Studies (Iss.49, N.1, 2011), s. 83, 106, 107.

8 Mawdsley, Emma, Laura Savage, Sung-Mi Kim, ,,A Post-Aid World? Paradigm shift in foreign aid and development
cooperation at the 2011 Busan Hligh Level Forum®, The Geographical Journal (Vol. 180, Iss. 1, 2014).
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1.2 Rozvoj a soukromy sektor v globalnim politickém diskurzu
Cilem této podkapitoly je charakterizovat mainstreamovy globalni politicky rozvojovy

diskurz a jeho promény ve svétle politicko-ekonomického kontextu. Podkapitolu
rozdéluji do dalsich tfi podkapitol Fazenych chronologicky. Kazda z nich tak pojednava o

specifikach globdlniho politického rozvojového diskurzu v Case.

1.2.1 Cesta k neoliberalismu a nenaplnéni ocekavani
Soukromy sektor v mainstreamovém politickém rozvojovém diskurzu neni véci novou —

objevuje se v ném jako pozitivni Cinitel jiz se zrodem rozvojové spoluprdce samotné,
v roce 1949 v inauguracnim projevu prezidenta Spojenych stati americkych, Harryho S.
Trumana,® a od té doby je, v riznych podobdach, souéasti debaty o politice rozvojové
spoluprace. Na nasledujicich strankach stru¢né demonstruji promény diskurzu o
soukromém sektoru ve spojitosti s konceptem rozvoje v mainstreamové globalni
politice.

V kontextu dekolonizace vznikla potfeba nalézt zplsob, jak transformovat
ekonomiky byvalych kolonii zapadnich statd na produktivni a vykonné. Samotny pocatek
politiky rozvojové spoluprdce predznamenal jiz zminény Truman(v inauguracni projev z
roku 1949. Ten totiz poukazuje na povinnost rozvinutéjsich statl poskytnout pomoc
méneé rozvinutym narodim za Ucelem rozvoje. Sttedobodem debaty o rozvoji byly tehdy
ekonomicky rdst a modernizace. Modernizace jako ,proces prechodu z tradi¢nich
k modernim principtim spoleéenské organizace“*? implikovala pfedevsim industrializaci,
a tedy, v zdpadnim kontextu, zapojeni soukromého sektoru do ekonomického rozvoje.
Sam Truman ve svém projevu explicitné tvrdil, Ze diky spolupraci s byznysem a
soukromym kapitalem lze vyznamné zvysit Zivotni droven lidi v rozvojovych zemich.!!
Soukromy sektor byl tedy dllezitou soucasti rozvojového diskurzu jiz v pocatcich politiky
rozvojové spoluprace.

Na druhou stranu, v ranych letech rozvojové spoluprace se v diskurzu objevoval
v kontextu rozvoje primarné iniciovaného a regulovaného statem. Rozvojovi teoretikové

7 s

z klasické strukturalistické Skoly kritizovali selhdvani vyrovnavacich mechanismu

9 Truman's Inaugural Address, January 20, 1949. Harry S. Truman: Library and Museum [online]. 2016 [cit. 2017-03-
22]. Dostupné z: https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/50yr_archive/inagural20jan1949.htm

10 | eys, Colin, The Rise and Fall of Development Theory, (Bloomington, 2010), s. 5.

11 Truman's Inaugural Address, January 20, 1949. Harry S. Truman: Library and Museum [online]. 2016 [cit. 2017-03-
22]. Dostupné z: https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/50yr_archive/inagural20jan1949.htm
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cenového systému pfi vytvareni stabilniho ekonomického riistu a omezend schopnost
ekonomik absorbovat rostouci pracovni silu, nerovnomérna redistribuce bohatstvi nebo
naruseni svétového obchodu v dlsledku ropnych Sok( ukdzaly, Ze stat a jeho
strukturdlni zasahy do ekonomiky maji pro rozvoj a emancipaci statl zdasadni
duleZitost.'? A7 do sedmdesatych let byl proto stat v rozvojovém diskurzu Siroce vniman
jako klicovy regulator rozvoje.

Naopak v obdobi neoliberalismu se stal stfedobodem rozvojového diskurzu
zapadniho svéta dlraz na svobodu obchodu a v dusledku na aktivitu soukromého
sektoru. Teorie neoliberalismu ovladla mainstreamové uvaZovani o rozvoji
v osmdesatych letech, a to v ndvaznosti na omezenou schopnost statll nastartovat
rozvoj svou intervenci. V duchu neoliberalismu byly v ramci rozvojovych politik omezeny
statni intervence. Ekonomicky rlst a soukromy sektor byly vrozvojovém diskurzu
prezentovani jako plvodci samostatné se generujiciho blahobytu. Lze predpokladat, ze
v této epose, jiz dominovala zdpadni ekonomicka teorie, byly soukromym sektorem
minény primdrné firmy globalniho Severu, spise nez podniky rozvojovych zemi.

Pod vlivem neoliberalistického smysleni zacaly Mezindrodni ménovy fond a
Svétova banka trvat na oddluzeni a ekonomické restrukturalizaci rozvojovych ekonomik.
Prioritou se stalo Setfeni a dlsledkem byly Skrty v oblastech jako je napftiklad vzdélani i
zdravotni péce, které jsou naptiklad dnes povazovany za kliCcové pro rozvoj. Prestoze
neviditelnd ruka trhu a statem neregulovana aktivita soukromého sektoru mély vést,
podle globdlniho politicko-ekonomického diskurzu, ke zvySeni Zivotni urovné
rozvojovych zemi, efektem neoliberalistickych politik ve vysledku byla naopak snizena
Zivotni drovné obyvatel rozvojovych zemi.'3

Na fakt, Ze praxe zaloZena na neoliberalistické logice v dlsledku vedla ke vzristu
nerovnosti a chudoby globdlniho Jihu, muselo mezinarodni spolecenstvi zareagovat.
V reakci se zacal formovat rozvojovy diskurz kombinujici socidlni ekonomicky a

environmentalni aspekt rozvoje, a vjehoz stfedu je clovék a kvalita jeho Zivota.

Ztélesnénim nového uvaZovani o rozvoji s ¢lovékem, nikoli jen ekonomickym rdstem

12 Chenery, Hollis, B., , The Structuralist Approach to Development Policy“, The American Economic Review (Vol. 65,
Iss. 2), s. 310.

13 Craig, David, Doug Porter, Development Beyond Neoliberalism? Governance, Poverty Reduction and Political
Economy, (London/ New York, 2006)., Anup Shah. Structural Adjustment —a Major Cause of Poverty. Global Issues:
Social, Political, Economic and Environmental Issues That Affect Us All. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné

z: http://www.globalissues.org/article/3/structural-adjustment-a-major-cause-of-poverty.
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jako stfredobodem debat o rozvoji, byly pak Rozvojové cile tisicileti (Millenium
Development Goals, ddle MDGs), zamérené na snizeni chudoby, pristup ke vzdélani a
zdravotnim sluzbam, rovnost pohlavi a ochranu Zivotniho prostfedi.!* Tato témata

zacCala byt v globalnim rozvojovém diskurzu prioritami.

1.2.2 Clovék stredem pozornosti v rozvojovém diskurzu
Aspekt socidlni a environmentalni vrozvojovém diskurzu zaznamendvame ale jiz

v osmdesatych letech, ve spojitosti s etablovanim konceptu udrZitelného rozvoje. Ten se
objevil v roce 1987 ve zprdvé Nase spolecnd budoucnost Svétové komise OSN pro Zivotni
prostfedi a rozvoj. Podle zprdvy je udrzitelny rozvoj rozvojem, ,...[ktery] naplfiuje
potieby pritomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost generaci budoucich naplfiovat
potfeby své“!>, V devadesatych letech se proto za neoddélitelnou ¢ast zacala povaZovat
kvalita Zivota a gramotnost, vzdélani ¢i zdravotni sluzby, jako i posileni postaveni
(napfiklad Zen, diskriminovanych nebo marginalizovanych). Nechybél ani lidskopravni
prvek rozvoje. Toto chapani rozvoje je reflektovano v ¢innosti Rozvojového programu
OSN, ktery zaclenil tyto nové aspekty do rozvojového diskurzu.'®

Z kritik cisté ekonomického chapani rozvoje tak vzeSel rozvojovy diskurz
zaméreny na blahobyt jednotlivce. V rozvoji se bezpochyby pocitalo s ucasti
soukromého sektoru a jeho prispénim ke zvySeni Zivotni urovné lidi v rozvojovych
zemich. Je nicméné potfeba poznamenat, Ze globdlni rozvojovy diskurz nekladl pfilis
dlraz na etablovani partnerstvi soukromého sektoru a statu a na efektivni
institucionalizaci aktivit soukromého kapitdlu se zadmérem podpory rozvoje —
v neoliberalistickych intencich se pravdépodobné stale predpokladalo, Ze soukromy
sektor a ekonomicky rast prispéji k naplnéni Rozvojovych cill tisicileti spiSe prirozené a
samovolné, bez nutné institucionalizace zpUsobu.

Takové uvazZovani v zajeti neoliberalistického duchu se nicméné jevi jako

problematické ve svétle vyhodnoceni Uspésnosti MDGs. Evaluace vysledk( ve vztahu

14 Rozvojové cile tisicileti (MDGs). United Nations: Information Center Prague. [online]. [cit. 2016-12-28]. Dostupné
z: http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/rozvojove-cile-tisicileti-mdgs/, Zprava OSN: Uspéch Rozvojovych cild
tisicileti je odrazovym mustkem pro novou agendu udrZitelného rozvoje. United Nations: Information Center
Prague. [online]. 7. 7. 2015 [cit. 2016-12-28]. Dostupné z: http://www.osn.cz/zprava-osn-uspech-rozvojovych-cilu-
tisicileti-je-odrazovym-mustkem-pro-novou-agendu-udrzitelneho-rozvoje/.

15 Svétova komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj, Nase spolecnd budoucnost, (Praha, 1991), s. 297.

16 Fukuda-Parr, Sakiko, ,,The Human Development Paradigm: Operationalizing Sen’s Ideas on Capabilities”, Feminist
Economics (Vol. 9, Iss. 2-3, 2003), s. 301-302., Alkire, Sabina, ,Why the Capabilities Approach?“, Journal of Human
Development (Vol. 6, Iss. 1, 2005), s. 115.
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k Rozvojovym cillim tisicileti totiZz ukdzaly, Ze zemim s nizkymi pfijmy se dafilo cile
naplfiovat s mnohem mensim uspéchem nez zemim s pfijmy vyssimi, cozZ je paradoxni
vzhledem k tomu, Ze ambici MDGs byl zejména boj s chudobou.’

Dnesni mainstreamové vnimani rozvoje reflektuji definice jako napfiklad ,rozvoj
v modernim smyslu ma implikovat zdmérnou socidlni zménu v souladu s cili
spoleénosti“!®, ,rozvoj zahrnuje vnitini a vnéjsi procesy, které v dané spole¢nosti ¢i
socialni skupiné, vytvari blahobyt, spravedInost a pfileZitosti, [...], zejména pro nejchudsi
a upozadéné“®® nebo ,[rozvoj je] organizovany zdsah do vefejnych véci v zdjmu
zlep$eni“?®, Podle téchto definic je klicovym aspektem rozvoje vseobecny blahobyt a
pozitivni socidlni zména a v souladu s timto narativem pak soukromy sektor stimuluje
ekonomicky rust, je zdrojem investic a inovaci, vytvari pracovni pfileZitosti a platic solidni
mzdy a ctic dlistojné pracovni podminky generuje blahobyt a pfispiva tak ke zvySovani
Zivotni Urovné lidi, a to se zodpovédnosti k Zivotnimu prostfedi. Takové se zda dnes byt

globalni mainstreamové uvaZovani o soukromém sektoru v kontextu politiky rozvojové

spolupréce.??

1.2.3 Globalni ekonomicka krize a soukromy sektor v diskurzu jako nosny

pilif rozvoje
Diraz na participaci soukromého sektoru na trvale udrzitelném, inkluzivnim rozvoji se

v poslednich letech dostal do mezindrodniho rozvojového diskurzu a tento trend
vyvrcholil s pfijetim Agendy 2030 a CilG udrzitelného rozvoje (Sustainable Development
Goals, SDGs). Agenda 2030 a SDGs byly prijaty na pidé OSN v roce 2015. Jde-li o Agendu,
jedna se o velmi komplexni akéni plan pro lidstvo, jehoZ cilem je zajisténi svétové
prosperity, pro vSechny. Velmi ambicidzni Cile, které jsou soucasti Agendy pak usiluji o
univerzalni dodrzovani lidskych prav, genderovou rovnost, vymyceni chudoby a
blahobyt pro vsechny. Cile objimaji tfi klicové dimenze rozvoje — ekonomickou, socidlni

a environmentalni.??

17 Rosenbaum, Basia, ,Making the Deevelopment Goals Sustainable”, Harvard International Review (Vol. 37, Iss. 1,
2015), [cit. 2016-12-28], dostupné z http://hir.harvard.edu/making-the-millennium-development-goals-mdgs-
sustainable/.

18 Hettne, Bjorn, Development Discourses in History, s. 6.

19 Woolcock, Michael, ,The next 10 Years in Development Studies: From Modernization to Multiple Modernities, in
Theory and Practice II“, European Journal of Development Research (Vol. 21, 2009), s. 4.

20 Nederveen, Pieterse J., Development Theory (London 2010), s. 3.

21 Institute for Human Rights and Business, State of Play, Business and the Sustainable Development Goals: Mind the
Gap — Challlenges for Implementation, (London 2015), s. 5, 6.

22 United Nations, The 2030 Agenda for Sustainable Development, (New York 2015), s. 3.
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Mezindrodni spolecenstvi vtomto smyslu reprezentované mezinarodnimi
organizacemi a vlddami donorud si musi byt védomo, Ze plnit vytyéené cile je podnik
velice nakladny a disponibilni vefejné zdroje jsou pro naplnéni SDGs naprosto
nedostatecné. Neschopnost vlad financovat plnéni cild se projevila v diskurzivni roviné -
soukromy sektor je pro splnéni vytyéenych cilG aktérem naprosto zdsadni duleZitosti® a
,2Ustdva dllezitym partnerem pfi naplfiovani mnoha, pokud ne vsech, Cild udrzitelného
rozvoje (SDGs)“.?* Agenda je dokonce vnimana jako historicka pfileZitost, jak jesté vice
zmobilizovat soukromy sektor a vyuzit jeho potencial k pozitivnimu posunu k idedldm
globalniho rozvoje.?> RGzni rozvojovi aktéfi od statl po mezindrodni organizace vytvofili
strategie speciadlné urcené pro spolupraci se soukromym sektorem na naplriovani CilG
udrZiteIného rozvoje. Pfikladem zde muzZe byt strategie Rozvojového programu OSN
(UNDP)?, kterd opét zdirazruje duleZitost zminéného partnerstvi. Podle mistopfedsedy
Skupiny Svétové banky pro Agendu 2030 ma soukromy sektor v rozvojovych politikach
hrat mnohem komplexnéjsi roli. Vedle financovani rozvoje by totiz soukromy sektor mél
implementovat rozvojové politiky, usilovat o socialni inkluzi nebo ochranu Zivotniho
prostiedi.?’ Cil 12.6 SDGs pak explicitné vyzyva soukromé spoleénosti, zejména velké
nadnarodni spolednosti, k reportingu firemnich aktivit pfispivajicich k udrZitelnosti.?®
Jinymi slovy, soukromy sektor, v globdlnim politickém diskurzu, nejenie ma vyznamné
pomoci financovat svétovy rozvoj. Ma se zodpovédné podilet na trvale udrzitelném
inkluzivnim ekonomickém, ale i socidlnim rozvoji, neopomenout ochranu Zivotniho
prostfedi a spoluvytvaret politiku rozvojové spoluprace.

Akcent na angazma soukromého sektoru v rozvojové spolupraci se vSak objevuje
uz drive. Jiz ptred rokem 2015 byly patrné problémy s plnénim cild a financovanim

rozvoje. Neschopnost verejného sektoru financovat rozvoj v dostatecné mire byla

23 The Private Sector and the SDGs. Project Syndicate [online]. [cit. 2017-03-02]. Dostupné z: https://www.project-
syndicate.org/commentary/financial-markets-sustainable-development-by-mahmoud-mohieldin-and-svetlana-
klimenko-1-2017-02.

24 Private Sector and the 2030 Agenda for Sustainable Development. SIDS Global Business Network [online]. [cit.
2017-03-02]. Dostupné z: https://sidsgbn.org/2015/08/28/private-sector-and-the-post-2015-development-agenda/.
25 Huyse, Huib, Sarah Vaes, Private sector in development cooperation: Mappting international debates, donor
policies, and Flemish development cooperation, (Leuven 2015), s. 19.

26 UNDP’s Private Sector and Foundations Strategy for the Sustainable Development Goals 2016—2020, dostupné z:
http://www.iicpsd.undp.org/content/istanbul/en/home/library/reports/UNDPsPrivateSectorandFoundationStrateg
yfortheSDGs.html,

27 |bid.

28 Sustainable Development Goal 12. Sustainable Deevelopment Knowledge Platform [online]. [cit. 2017-03-02].
Dostupné z: https://sustainabledevelopment.un.org/sdg12
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spojena zejména s globdlni ekonomickou krizi a projevila se v rozvojovém diskurzu
dlrazem na dllezitost soukromého sektoru a partnerstvi s nim mnohem dfive nez
s pfijetim Agendy 2030 a SDGs. Jiz v roce 2010 byl na Urovni zemi G20 pfijat v Soulu
Kompromis o rozvoji a sdileném ristu. Cilem Soulu bylo doplnéni mezinarodnich zdvazk
jiz existujicich v oblasti rozvojovych politik. Kompromis explicitné vyjadiuje ambici
komplementovat MDGs a v kontextu globalni ekonomické krize z roku 2008 pfispét
k rekonstrukci svétové ekonomiky prostfednictvim silného, udrzitelného a inkluzivniho
ekonomického rlstu.?’ Ekonomicky rast se tedy opét dostal do stfedu debat o rozvoji,
spolu se soukromym sektorem, ktery byl uznan jako stézejni aktér zasadni dlleZitosti
pro ekonomicky rast.3° V podobném duchu mluvi o soukromych investicich a daleZitosti
partnerstvi se soukromym sektorem pro rozvoj také Zavérecna deklarace G20 z Cannes
v roce 2011.31

Dulezitym milnikem, pokud jde o diskurzivni pfiklon k soukromého sektoru a
ekonomickému ristu, je vSak zejména High Level Forum v Pusanu v roce 2011, jehoz
cilem bylo zvysit efektivitu rozvojové spoluprace.3? Férum je vnimano jako vyznamny
milnik a zac¢atek nové éry v politice rozvojové spoluprace.?® Ustfednim tématem
konference bylo financovani rozvoje. Podle zavérecné deklarace lidrd mezinarodniho
spolecenstvi jsou od roku 2011 ,,[...] zastupitelé verejnych[...] [a] soukromych organizaci
[...] svazani novym typem partnerstvi [...] zaloZeném na spolecnych zavazcich a cilech.”
Mezinarodni spoleéenstvi konstatovalo, Ze pouhé cCtyfi roky do naplnéni MDGs ,, [...]
chudoba a nerovnosti jsou stéle klicovou vyzvou.“3* Urgentni potfeba nastartovat silny
stabilni a udrzitelny rlst a pfispét tak k posileni rozvojovych ekonomik se v deklaraci
projevila znatelnym akcentem na soukromy sektor a jeho dulezitost pro politiku

rozvojové spoluprace. Ucastnici féra se explicitné zavazali k zajisténi ,politického a

29 Gemeinsame Erklarung der G20-Gipfelteilnehmer, Seoul, 12.11.2010 (englisch). G20: Summit documents [online].
[cit. 2017-03-02]. Dostupné z: https://www.g20.org/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/G7G20/Anlagen/G20-
erklaerung-seoul-2010-en.html;jsessionid=C3FE05AB5457B1C27CC63FCDA6GEGE8AF.s3t1?nn=2068780.

30 | bid.

31 Cannes Summit Final Declaration — Building Our Common Future: Renewed Collective Action for the Benefit of
All. G20 Information Center [online]. [cit. 2017-03-02]. Dostupné z: http://www.g20.utoronto.ca/2011/2011-cannes-
declaration-111104-en.html

32 The Busan Partnership for Effective Development Co-operation. OECD: Better policies for better lives [online]. [cit.
2017-03-02]. Dostupné z: http://www.oecd.org/development/effectiveness/busanpartnership.htm

33 Mawdsley, Emma, Laura Savage, Sung-Mi Kim, ,,A Post-Aid World? Paradigm shift in foreign aid and development
cooperation at the 2011 Busan Hligh Level Forum®, The Geographical Journal (Vol. 180, Iss. 1, 2014), s. 30.

34 Busan Partnership for Effective Development Co-operation, 4th High Level Forum on Aid Effectiveness, 29.11.-
1.12. 2011, Busan, Korea, bod 1 a 3.



regulatorniho prostredi pfiznivého pro rozvoj soukromého sektoru, pfimé zahraniéni
investice a pro partnerstvi soukromého a verejného sektoru” nebo k umoznéni ,ucasti
soukromého sektoru na vytvareni a implementaci rozvojovych politik a strategii za
Ucelem nastartovani udrzitelného rlstu a snizeni chudoby”. Zaroven férum vyzvalo
»Zastupce verejného a soukromého sektoru [...] k aktivnimu hledani zpUsobd, jak urychlit
dosahovéni rozvojovych a zéroveri i obchodnich vysledkd“3> Z Pusanu evidentné vyplyva,
Ze soukromy sektor zacal byt povaZovan za partnera, jehoZ participace na globalnim
rozvoji a politice rozvojové spoluprace je zasadni dlilezZitosti.

Ve stejném duchu vnimala soukromy sektor v roce 2011 i Evropska komise.
Zakladem pro evropskou rozvojovou politiku se vtomto roce stala tzv. Agenda pro
zménu (Agenda for Change), jejimz primarnim cilem bylo vyznamné zvysit impakt a
efektivitu evropské rozvojové politiky.3® Evropskd komise konstatovala, Ze pro
ekonomicky rust je kliCové prostredi pfiznivé pro obchod. Evropska unie by proto ,[...]
méla podporovat mistni kompetitivni soukromé sektory [..]“. Podle EK je pro
hospodarsky uspéch rozvojovych zemi zcela stézejni ,[...] pfitdhnout a udrzet vyznamné
investice domaciho a zahrani¢niho soukromého sektoru [...]“ a EU by proto méla ,[...]
vyvinout nové zpUsoby, jak zaclenit soukromy sektor [..]“ a podnitit ,[...] vytvareni
partnerstvi soukromého a verejného sektoru a soukromé investice“. Podle EK by navic
»socialni zodpovédnost firem mohla pomoci prosadit zodpovédny business”.3”

V tomto duchu pokracovala Evropska komise v roce 2014 dokumentem Silnéjsi
role soukromého sektoru v dosahovani inkluzivniho udrzitelného rozvoje v rozvojovych
zemich, ktery zacind tvrzenim, Ze ,Ulohou soukromého sektoru je kultivace rozvoje” a
povaZzuje soukromy sektor za partnera vitdlni dualeZitosti v boji proti chudobé.3®
Dokument nacrtava plan akci, které by méla Evropskd unie podniknout na podporu
pfiznivého prostfedi pro rozvoj soukromého sektoru a jeho zaélenéni do politiky
rozvojové spoluprdce. Plany pocitaji napriklad s programy na podporu malych a

stfednich firem, posileni postaveni Zen jakoZto podnikatelek nebo se zaangaZovanim

35 |bid., bod 32.

36 EU Communication on the Agenda for Change. European Commission: International Cooperation and
Development [online)]. 2011 [cit. 2017-03-02]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-
development-policy/agenda-change_en

37 European Commission, Increasing the impact of EU Development Policy: an Agenda for Change, (Brussels 2011),
s.7, 8.

38 European Commission, A Stronger Role of te Private Sector in Achieving Inclusive and Sustainable Growth in
Developing Countries, (Brussels 2014), s. 2.



soukromého sektoru do oblasti udrzitelné energetiky nebo zemédélstvi. Evropska
komise také deklarovala, Ze se plné zasadi o definovani aktivni role soukromého sektoru
v jakémkoli politickém ramci definujicim rozvojové politiky v obdobi post-2015.3°

V predvecer konce obdobi, ve kterém mély byt naplnény MDGs a v kontextu
mnoha pretrvavajicich rozvojovych vyzev deklarovala v Mexico City mezindrodni
konference Globalniho partnerstvi pro efektivni rozvojovou spolupraci navazujici na
Pusan, Ze ,[...] soukromy sektor je v ramci politiky rozvojové spoluprace vyznamnym
aktérem...“,%? protoZe skrze inkluzivni hospodarsky rast pfispivd k vymyceni chudoby,
vytvari pracovni mista a blahobyt, inovuje. Deklarace podtrhla dulezZitost zodpovédnosti
soukromého sektoru, jako i rast lokdlniho soukromého sektoru, ktery je ,klicem
k udrzitelné ekonomické transformaci [rozvojovych zemi] a vyZaduje vyznamné globalni
investice”."

Konference svétovych lidr( o financovani rozvoje v Addis Abebé v ¢ervenci 2015
opét zduraznila dllezZitost partnerstvi se soukromym sektorem a ve vztahu k chudobé,
hladu a podvyZivé vyzvala k navy3eni objemu investic jak vefejnych, tak soukromych.*?
Zavérecny vystup deklaruje podporu malych a stfednich firem za Ucelem vytvareni
pracovnich mist a distojné prace,*® soukromy sektor zmifiuje ve spojitosti s inovacemi
pro Zivotni prostiedi,** konference opét konstatovala, Ze ,aktivita soukromého sektoru,
investice a inovace jsou hlavnimi katalyzatory produktivity a inkluzivniho ekonomické
rast [...]“4 a vybidla soukromy sektor k pFispéni k rovnosti pohlavi a posileni postaveni
Zen.%

Druhy high level mitink Globalniho partnerstvi pro Efektivni rozvojovou
spolupraci pak koncem roku 2016 v Nairobi znovu podtrhnul dllezZitost partnerstvi se
soukromym sektorem a proklamoval, Ze pokud jde o udrzitelny rozvoj, ,pfisuzuje

vysokou duleZitost soukromému byznysu“.#’ Za Géelem nalézani inovativnich zpUsob

% |bid., s. 8-10, 14.

40 Global Partnership for Effective Deevelopment Co-operation, Building Towards an Inclusive Post-2015
Development Agenda, (Mexico City, 2014), s. 3.

41 bid., s. 6.

42 UN General Assembly, Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on Financing for
Development (Addis Ababa Action Agenda), (Addis Ababa 2015), s. 5.

43 |bid., s.6.

44 |bid., s.7.

4 lbid., s. 11.

46 1bid., s. 13

47 Global Partnership for Effective Development Co-operation, Nairobi Outcome Document, (Nairobi 2016), s. 6.
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participace soukromého sektoru na svétovém inkluzivnim udrZitelném rozvoji také
vznikla na padé OSN Platforma nového partnerstvi pro financovani SDGs sdruZujici
soukromy sektor s ostatnimi rozvojovymi aktéry.*®

Pokud jde o pfispéni soukromého sektoru k udrzitelné budoucnosti, je také
potifeba zminit iniciativu UN Global Compact. Iniciativa ma globalni sit a po celém svété
sdruzuje organizace, véetné soukromych firem, které se zavazuji ke spolecenské
odpovédnosti, pokud jde o lidska prdva, prostiedi prace nebo Zivotni prosttedi a korupci.
Cilem organizace je, prostfednictvim dialogu, zvysit Uroven zodpovédnosti firem.

V ¢eském prostfedi napriklad organizace funguje od zafi 2015 a mimo
neziskovych ¢i akademickych organizaci sdruzuje také soukromé firmy jako napfiklad
Unilever Ceska republika, IKEA Ceské republika, Philip Morris Ceskd republika atd. Tyto
firmy se tedy pfrihlasuji k principlim jako podpora a respekt lidskych prav, odmitnuti
jakékoli diskriminace v zaméstnani, odmitnuti détské a nucené prace, ucast na
iniciativach podporujicich zodpovédnost vici Zivotnimu prostiedi nebo podpora vyvoje
a sifeni ekologicky $etrnych technologii.*® Za stejnymi Gcely také v CR vznikla Asociace
CSR podporujici spole¢enskou odpovédnost a udrzitelné podnikani, kterd umoziuje
dialog zastupct Siroké rozvojové konstituence.® Lze Fici, Zze v disledku globalniho
politického priklonu k soukromému sektoru jako dulezitému partnerovi v oblasti
rozvojové politiky byl na soukromé firmy vyvinut tlak, v jehoz disledku nékteré prejaly
diskurz a mozna i praktiky zodpovédnosti. Je ale nutné podotknout, Ze v tomto kontextu
je potfeba rozliSovat mezi Usilim firem prispét k udrzitelné budoucnosti ¢i pouze zlepsit
si PR.

Obecné feceno, v diskurzivni roviné je zejména od globalni ekonomické krize
dodnes patrny pivot k soukromému sektoru jako ke klicovému rozvojovému aktérovi
aktivné a intencionalné katalyzujicimu trvale udrZitelny rozvoj. Neopomenutelnou
vlastnosti soukromého sektoru v globalnim rozvojovém diskurzu je jeho zodpovédnost

vUci prostredi, ve kterém vyviji své obchodni aktivity a vici spolecnosti, které se jeho

48 UN, Private sector to create platform for financing SDGs. Sustainable Deevelopment Goals: 17 Goals to Transform
Our World [online]. [cit. 2017-03-02]. Dostupné z: http://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/10/un-
private-sector-to-create-platform-for-financing-sdgs/

49 0 Nés. UN Global Compact Network: Czech Republic [online]. 2015 [cit. 2017-03-25]. Dostupné z:
http://www.globalcompact.cz/o-nas/

50 Asociace spolecenské odpovédnosti: O asociaci. Asociace spolecenské odpovédnosti [online]. [cit. 2017-04-30].
Dostupné z: http://www.spolecenskaodpovednostfirem.cz/oasociaci/
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aktivity mohou dotykat. Pro zaradmovani odpovédného chovani soukromych subjekt(
vznikl koncept tzv. spoledenské odpovédnosti (corporate social responsibility, CSR)°?! i
fada nastroji slouZicich kjejimu méfeni.”? V diskurzu vyznamny se objevil prvek
partnerstvi, které implikuje G¢ast soukromého sektoru na vytvareni a implementaci

rozvojovych politik.

1.3 Ceska republika, rozvoj a soukromy sektor
Ceska politika rozvojové spoluprdce mda dlouhou tradici. V obdobi socialismu bylo

Ceskoslovensko jednim z nejvyznamnéjsich donori Vychodniho bloku. Na druhou
stranu, Ceskoslovenskd pomoc smérovala, podle principd Rady vzdjemné hospodarské
pomoci, do zemi na cesté k socialismu, a to ve formé hmotné i technické pomoci ¢i
stipendii.”® Primarnim poslanim ¢eskoslovenské pomoci bylo pravé vytvareni podminek
pfiznivych pro pfichod socialismu, spiSe nez bezpodminecny boj s chudobou. Veskeré
politické kroky musely byt vtomto smyslu konzultovdny a odsouhlaseny Sovétskym
svazem.>* | proto se Ize domnivat, Ze hlavnim motivem diskurzu éeského establishmentu
bylo budovani socialismu.

Po padu Zelezné opony byl prioritou Ceské republiky tzv. ndvrat do Evropy.>®
Navrat do Evropy prakticky znamenal jednak navrat k demokratickym principlim Zapadu
a také vstup do zapadnich struktur. V roce 1995 obnovila plné Ceska republika politiku
rozvojové spoluprace a se vstupem do OECD a Evropské unie tak pfijala za svij
dominantni zdpadni rozvojovy diskurz a pfejala zavazky poskytovat rozvojovou pomoc.>®
Clenstvi v ,elitnim klubu“ OECD a v jejim Vyboru pro rozvojovou pomoc (Development
Assistance Committee, DAC) ztvrzuje ,ndvrat na Zapad“ a ma pozitivni vypovidaci
hodnotu o standardech ceské politiky rozvojové spoluprace. Hodnoceni a doporuceni
OECD ve vztahu k ¢eské rozvojové spolupraci jsou pro Ceskou republiku velice ddleZitou

zpétnou vazbou od mezinarodniho spolecenstvi vyspélych darci.>’

51 Duskova, Harmacek, Krylova, Oprial, Syrovétka, Safafikova a kol., Encyklopedie rozvojovych studii, s. 303-305.

52 Jako naptiklad Guidelines for Multinational Entreprises OECD nebo Sustainable Reporting Guidelines mezindrodni
iniciativy Global Reporting Initiative

53 Kotan, Michal, Ceskd zahranicni politika v zrcadle socidlné-védniho vyzkumu, (Praha 2009), s. 213, Horky, Ceskd
rozvojovd spoluprdce, s. 29.

54 Leichtovda, Magdaléna, Lina Piknerova, Rozvojovd spoluprdce Vychodniho bloku v dobé Studené vdlky,
(Praha, 2013), s. 74, 75.

55 Pick, Otto, Vladimir Handl (eds.) a kol., Zahraniéni politika Ceské republiky 1993-2004. Uspéchy, problémy,
perspektivy, (Praha 2004), s. 17.

56 Horky Hluchari, Ondrej, Ceskd rozvojovd spoluprdce, diskurzy, praktiky, zdjmy, (Praha 2010), s. 16.

57 Horky Hluchan, Ondrej, Development Cooperation of the ,New” EU Member States, (London, 2015), s. 25 - 29.
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Na druhou stranu, Ceska republika dlouhodobé neplni nékteré své zavazky. Po
vstupu do EU se Ceskd republika zavazala dosahnout objemu ODA38 0,33% HND do roku
2015.>° Tento zavazek nicméné nebyl dodnes naplnén. Pfestoze podle OECD prosel
Cesky systém pro poskytovani ODA od roku 2008 vyznamnym procesem transformace®
a peer review Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD konstatovalo zlepseni a pozitivni
vyhled na dosaZeni stanovenych mezindrodnich zavazkud,®® jeho nenaplnéni a nizky
objem ODA, ktery se dlouhodobé pohybuje pouze kolem 0,1%%, z(stdva stéle
problémem a dalo by se fici, e vypovidd o nizké priorité, kterou Ceska republika
rozvojové spolupraci pFisuzuje. Vtomto kontextu se tedy Ceskd republika nemize
povazovat za vyspélého ddarce jako Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Irsko,
Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Svédsko nebo Spojené kralovstvi, které sv(ij zavazek
pIni.®2 | pro neschopnost plnit mezinarodni zavazky kvali nedostatku vefejnych financi je
soukromy sektor ¢im dal vice nahlizen jako dulezZitd soucdst rozvojové spoluprace.

Jedna se evidentné o aktéra zasadni dlleZitosti — je totiz hlavnim realizatorem
Ceské rozvojové pomoci.?* Zajmy soukromého sektoru zastupuje tzv. Platforma
podnikatell pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (PPZRS), ktera sdruzuje velka zajmova
sdruzeni jako Svaz priimyslu a dopravy CR, Svaz strojirenské technologie a Asociace
podnik( ¢eského Zelezni¢niho pramyslu a jiné soukromé subjekty.®® Platforma ma hlas
v Radé pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, kterd je meziresortnim organem

zajistujicim koordinaci a koherenci, a ve které zasedaji zastupci podnikateld vedle

58 7 anglického Official Development Assistence, ¢esky oficidlni rozvojovd pomoc. Jedna se o nekomer¢ni kapital
uréeny na rozvoj cilovych zemi, hodnota tohoto ukazatele se konvencné uziva k vytyceni a méreni rozvojovych cild.,
Official development assistance — definition and coverage. OECD: Better Policies for Better Lives [online]. [cit. 2017-
03-02]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm#Definition.

59 Council of the European Union, Brussels European Council, 16 and 17 June 2005, Presidency Conclusions, (Brussels
2005), s. 8.

60 DAC member profile: Czech Republic. OECD: Better Policies for Better Lives [online]. [cit. 2017-03-02]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/dac/czechrepublic.htm

61 OECD, Allocating the Czech Republic’s official development assistance, in Review of the Deevelopment
Cooperation Policies and Programmes of the Czech Republic (Paris, 2016), s. 3.

62 DAC member profile: Czech Republic: Statistics from the Development Co-operation Report 2016. OECD [online].
2016 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.oecd.org/dac/czechrepublic.htm

63 Net Official Development Assistance from DAC and Other Donors in 2015. OECD: Better Policies for Better

Lives [online]. 2015 [cit. 2017-03-25]. Dostupné z: https://www.oecd.org/dac/stats/ODA-2015-complete-data-
tables.pdf

64 Horky Hluchari, Ceskd rozvojovd spoluprdce, s. 75.

65 Clenska zakladna. Platforma podnikatelii pro zahraniéni rozvojovou spoluprdci [online). [cit. 2017-03-09].
Dostupné z: https://www.ppzrs.org/inpage/clenska-zakladna/
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zastupcl ministerstev, krajl, obci, a neziskovych a dal$ich organizaci.®® Prostfednictvim
Platformy tedy mUzZe soukromy sektor ovliviiovat politiku ¢eské rozvojové spoluprace.
Podle naméstka pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci Martina Tlapy je ,mobilizace
soukromého sektoru nezbytnym predpokladem pro napliiovani cild udrzitelného
rozvoje“®’

Dalo by se Fici, Ze globalni politicky rozvojovy diskurz ve vztahu k soukromému
sektoru vykazuje od pocatkd politiky rozvojové spoluprace dvé vyrazné tendence.
Zaprvé, objevuje se v neoliberalnim kontextu, ve kterém se od néj ocekava, Ze svou
aktivitou ,zplsobi“ ekonomicky rlst a vjeho dusledku nastartuje rozvoj vedouci ke
zvySeni Zivotni urovné obyvatel globdlniho jihu. Zadruhé, v navaznosti na obtize
s financovanim rozvoje a plnénim rozvojovych zdvazku se pak soukromy sektor objevuje
jako klicovy partner vytvarejici rozvojovou politiku a aktér aktivné a zamérné pfispivajici
ke globalni udrzitelné budoucnosti.

Jaké diskurzivni tendence jsou ve vztahu k soukromému sektoru patrné
v prostiedi ¢eské politiky rozvojové spoluprace? Ceskd rozvojova spoluprace jako
politika podléha procesu socidlniho uceni, tedy kopirovani mezinarodnich trend( a
chovani zkusenéjsich darcd, zejména po jejim prevedeni do kompetenci Ministerstva
zahraniénich véci.®® Za tohoto pfedpokladu by tedy mél byt ¢esky rozvojovy diskurz, tak
jako mezinarodni zdvazky, aktudlné SDGs, zacilen na vymyceni chudoby a na podporu
inkluzivniho trvale udrzitelného rozvoje. Tak i diskurz o soukromém sektoru by mél mit
charakteristiky jako oficidlni globalni diskurz. Z oficidlniho vladniho diskurzu je jisté, ze
soukromy sektor je dllezitym aktérem v oblasti politiky rozvojové spoluprace, a zZe
partnerstvi s nim je klicové pro zeleny, socialné spravedlivy, vSeobecny rozvoj v cilovych
zemich. Je ale mezindrodni diskurz reflektovan tim ¢eskym na vSech Urovnich? Jaka je
role soukromého sektoru v diskurzu ve vladnich ¢i parlamentnich dokumentech? Jak ho
vnimaji ostatni relevantni aktéfi, napriklad zdstupci neziskovych organizaci, nebo na

druhou stranu, podnikatelé? Jak se tento diskurz vyviji v ¢ase?

66 Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Ministerstvo zahranic nich véci Ceské republiky [online]. [cit. 2017-03-
09]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/rada_pro_zahranicni_rozvojov
ou/index.html

67 Rozvojova spoluprace a zapojeni soukromého sektoru. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online].
2016 [cit. 2017-03-09]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/ekonomika/cz/udalosti/rozvojova_spoluprace_a_zapojeni.html

68 Horky Hluchari, Development Cooperation, s. 31, Horky Hluchan, Ceskd rozvojovd spoluprdce, s. 132.
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Predmétem této prace je poskytnout odpovédi na tyto otdzky. V zdvislosti na
aktérech, case a politickych udalostech prace poskytne prehled o diskurzivnich trendech
ve vztahu k soukromému sektoru a ceské politice rozvojové spoluprace. Za vyse
zminéného predpokladu, Ze diskurz ma konstitutivni funkci, legitimizuje a ospravedIfiuje
politickou akci, maji tyto diskurzivni trendy zdsadni dulezZitost — Ize predpokladat, Ze se

promitaji ¢i budou promitat do reality.

1.4 Ceska literatura
Pokud jde o sekunddrni zdroje, Ceska rozvojova spoluprace obecné neni pfilis casto

zpracovavanym tématem a aktudlnich akademickych praci na toto téma existuje
relativné malo. Ceské rozvojové spolupraci se ve své kapitole vénuje Petr Jelinek v knize
Vladimira Handla a Otta Picka, ,Zahraniéni politika Ceské republiky: 1993 — 2004:
Uspéchy, problémy a perspektivy“®®. Jelinek se vénuje transformaci Ceské politiky
rozvojové spoluprace z diskreditovaného ideologického ndstroje socialistického rezimu
na nastroj ekonomické diplomacie, popisuje dynamiku fungovdni a promény
kompetenci aktérl v oblasti rozvojové spoluprdce. Podle autora se Ceskd rozvojova
spoluprace stala ndastrojem s potencidlem vybudovat uUspéSnou politiku reflektujici
mezinarodni trendy a ztélesnujici ,,navrat na Zapad”.

Politice ¢eské rozvojové spoluprace se také vénuje kapitola ,,Medialni stereotypy
Jihu jako prekazka verejné diskuse: dusledky pro ceskou rozvojovou spolupraci” v
publikaci Ondreje-Horkého Hluchdné a Petra Drulaka, ,Hledani ¢eskych zajm(: Obchod,
lidska prava a mezindrodni rozvoj.” 7° Autor nahliZi na rozvojovou spolupréaci z pohledu
Ceskych zajmu. Politika je podle autora relevantni a konsenzudlni. PovaZuje za
problematicky nedostatek deliberace v oblasti ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a
upozornuje, Ze nezajem verejnosti implikuje zavainé otazky ohledné demokratické
legitimity této politiky. Upozornuje, Ze do budoucna je mozné omezeni verejné podpory
této politiky a v dUsledku i politické vile pro jeji podporu. Kapitola nabizi prehled
diskurzivnich stereotypl o globalnim Jihu v médiich, nicméné nevénuje se uloze

soukromého sektoru.

69 Pick, Otto, Vladimir Handl (eds.) a kol., Zahranicni politika Ceské republiky 1993-2004. Uspéchy, problémy,
perspektivy, (Praha 2004).
70 Druldk, Petr, Hleddni ¢eskych zdjma: obchod, lidskd prdva a mezindrodni rozvoj, (Praha 2010).
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Kazdoro¢nimu hodnoceni politiky ¢eské rozvojové spoluprace se vénuje opét
Ondrej Horky-Hluchan v kapitolach , Rozvojovy rozmér ceské zahrani¢ni politiky”
v roCenkach Institutu mezinarodnich vztahl, které pravidelné analyzuji ceskou
zahranicni politiku. Jeho kazdoro¢ni analyzy poskytuji prehled o relevantnich udalostech
Ci politickych krocich ucinénych v oblasti politiky rozvojové spoluprace v uplynulych
letech.

Vyse zminéné publikace se zabyvaji zejména redlnou politikou rozvojové
spoluprace ¢i vztahy a dynamikami mezi rGznymi aktéry, avsak nezaméruji se na
diskurzivni rovinu véci specificky ve vztahu ke soukromému sektoru. Takto Uzce
zamérena publikace v ¢eském prostredi zatim chybi. Dalezitym vztaznym bodem je dilo
zminéného Ondreje Horkého-Hluchdné, ,Ceskd rozvojova spoluprace: diskurzy,
praktiky, rozpory.“’! Vénuje se vztahlm mezi aktéry angaZovanymi v této oblasti
politiky. Horky-Hluchan shleddvd, Ze ceskd rozvojova politika je velice pragmaticka,
apolitizovana a technicka, bez Siroké rozvojové konstituence. Konstatuje, Ze diverzita
zainteresovanych aktérd se zvysSuje, coZ je pozitivni pro efektivitu, nicméné v tomto
partnery, at uZ se jednd o neziskové organizace ¢i soukromy sektor. Autor kritizuje
vyuzivani rozvojové spoluprdce jako nastroje slouziciho ¢eskym ekonomickym zajm0m.
Jde-li o soukromy sektor, Horky-Hluchan ptipousti moznost budouciho objeveni se
pfimého parlamentniho lobbyingu v disledku napojeni lidi plsobicich v parlamentu na
podnikatelské subjekty.”?

Projevuje se takovy lobbying v diskurzu statnich aktért? Jakou roli ma soukromy
sektor v politice rozvojové spoluprace zperspektivy rlznych aktérd? Jak se
(de)legitimizuje jeho participace na rozvojové politice? Cilem mé prace je vtomto
smyslu navazat na dilo Horkého Hluchané, analyzovat diskurzivni odkazy na soukromy
sektor ve vystupech klicovych aktérl rozvojové konstituence (detailné viz
metodologicka ¢ast), a pokusit se tak odpovédét na otazky, které v ceské akademické

debaté jesté zodpovézeny nebyly.

7L Horky Hluchari, Ondrej, Ceskd rozvojovd spoluprdce, diskurzy, praktiky, zdjmy, (Praha 2010).
72 |bid., s. 75-76.
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2. Metodologie
2.1 Metodologicka vychodiska

Diskurzivni analyza se jevi jako vhodny ndstroj vyzkumu umoziujici zodpovézeni vyse
poloZenych otazek, které se tykaji zejména percepce a reprezentace soukromého
sektoru v rozvojové debaté. Cilem prace je identifikovat typy diskurzl, ve kterych se
soukromy sektor vyskytuje, a to v kontextu politickych udalosti, aktér( a ¢asu. Z pohledu
diskurzivni analyzy neni text jen prostfedkem pro predavani informaci, je sdm o sobé
hodnotou. Cilem diskurzivni analyzy neni zkoumdani vztahu diskurzu s realitou ¢&i uréovani
kauzalit, jako spiSe pochopeni utvafeni vyznamu.”® Jednd se tedy ndstroj umoznujici
zmapovat zpUsob, jakym se rlizné subjekty podileji na konstrukci obrazl, které pak
ramuji redlnou politiku.

Zakladnim dilem inspirujici autory diskurzivni analyzy je prace
poststrukturalistického klasika Michela Foucaulta. Podle ného diskurz utvari rad reality,
je prostredkem a zdroven limitem jejiho vidéni. Jeho dilu byva vycitdni pfilisSna
abstraktnost, tim spiSe, Ze Foucault nepfedloZil konkrétni metodu diskurzivni analyzy.”*
MoZna viak pravé pro neochotu oplotit moznosti interpretace jednou determinovanou
metodou, je diskurzivni analyza inspirovana Foucaultem vhodnym nastrojem pro
vyzkum této prace. Nedostatek metodologickych principl ve foucaultovské diskurzivni
analyze nevnimdm jako podnét k bezbfehému postmodernimu kriticismu i
nesystematické spekulaci, ale spiSe jako svobodu umoZiujici oteviené hledani
pochopeni o vytvareni vyznam( a vztahU. V souladu s Foucaultovym myslenim vérim, Ze
cilem diskurzivni analyzy je nahlédnout do etablovanych diskurz(, korelativniho
vytvareni objektl a naslednych efekt, aniz by bylo tfeba vyzkum od pocatku
ohranicovat prevzatou metodou.”> V tomto duchu tedy foucaultovska teorie prostupuje
metodologickou rovinou prace. Na druhou stranu se vsak vyhybam striktni aplikaci
foucaultovskych paradigmat. Vtomto kontextu prace souzni spiSe s konceptem

metodologické anarchie.’ Ten nemd evokovat pfehnany relativismus, ale spise

kreativitu umoznujici svobodnou interpretaci na zakladé mé vlastni metodologie.

73 Benes, Vit, Diskurzivni analyza v Druldk, Petr (ed.), Jak zkoumat politiku (Praha, 2008), s. 104-110.

74 1bid.

75 Foucault, Michel, Questions of Method v Faubion, James (ed.), Michel Foucault: Power (New York, 2001), s. 236-
237.

76 Thomas, Gary, ,,What's the Use of Theory?“, Harvard Educational Review (Vol. 67, Iss. 1, 1997), s. 76.
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V souladu s Foucaultem?’’ prace vnima diskurzivni praxi jako funkci vytvarejici
objekty a jejich identity. V kontextu prdce je timto objektem soukromy sektor ve vztahu
k ¢eské politice rozvojové spoluprace. Diskurzivni praxe, tedy zpUsob, jakym se rdzni
aktéri o objektu vyjadruji, vytvari charakteristiky Ci vlastnosti objektu. Tyto konstrukce
vyznam( jsou ramcem percepce, ktera vytvafi podminky pro z vyznami se odvozujici
praktiky.”® Jinymi slovy, rlzni aktéfi pfisuzuji soukromému sektoru ve vztahu k rozvojové
spoluprdci rGzné vyznamy, které se, v zavislosti na postaveni aktér(i, posléze promitaji
do realné politiky. Identifikace klicovych diskurzi o soukromém sektoru ve vztahu
k ¢eské politice rozvojové spoluprace bude pak vypovidat o vztahu relevantnich ¢eskych
rozvojovych aktérd k politice rozvojové spoluprace a jejimu smyslu.

Prace se v tomto kontextu zaméri na identifikaci diskurz( v textovém, vSeobecné
elektronicky dostupném materialu od roku 1995 do soucasnosti, tedy od obnoveni ¢eské
politiky rozvojové spoluprace. Vyzkumu bude podroben textovy material statnich i
nestatnich aktérid. Do zkoumaného korpusu zafazuji zapisy zahrani¢nich vyboru
Poslanecké snémovny a Sendatu z odpovidajicich let, dale programova prohlaseni vlad,
roéenku MZV a také rocenku Ceské rozvojové agentury. Na druhou stranu zafazuji
pravidelné vystupy klicovych zastupcl nevladniho neziskového sektoru, konkrétné
Clovéka v tisni a FORS. Kone¢né, prace bude rovné? analyzovat diskurz samotného
soukromého sektoru reprezentovaného Platformou podnikatelll pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci (PPZRS). Vsichni tito aktéti jsou pro politiku rozvojové spoluprace
relevantni.

Diskurzivni analyza, a tedy i tato prace jsou svym charakterem induktivni a
interpretativni. Cilem préce je identifikace kli¢ovych diskurz(i o soukromém sektoru ve
vztahu k politice rozvojové spoluprace. Mou ambici neni nalézt jednu objektivni a
exaktni pravdu o soukromém sektoru ve vztahu k ¢eské politice rozvojové spoluprace,
ale, skrze optiku diskurzu, interpretovat vztahy rozvojovych aktérd k soukromému

sektoru ve vztahu k diskutované politice v kontextu politického déni a ¢asu.

77 Foucault, Michel, The Archaeology of Knowledge, (New York, 1972).
78 |bid., s. 139.

18



2.2 Konceptualizace
Z historizujicich podkapitol teoretického ukotveni je patrné, Ze ekonomicky rlst

a soukromy sektor spolecné s nim jsou opét stfedobodem mezinarodniho
mainstreamového rozvojového diskurzu. Ve vyse zminénych pfikladech dokumentl a
konferenci mezinarodniho vyznamu narazime na vyrazy jako ,posileni soukromého
sektoru”, ,podpora rozvoje soukromého sektoru”, ,zaclenéni soukromého sektoru do
rozvoje” Ci tfeba ,partnerstvi se soukromym sektorem®. Tato rlzna slovni spojeni
implikuji rizné politické akce. Mohou znamenat napfiklad pfijeti opatfeni pfispivajicich
k vytvareni pfiznivych podminek pro byznys v rozvojovych zemich. Na druhé strané
mohou predznamendvat tfeba participaci mezindrodniho soukromého sektoru na
vytvareni a implementaci rozvojovych politik. Jinymi slovy, rozdilné kontexty, ve kterych
se soukromy sektor vyskytuje, vyvolavaji v praxi také rozdilné otdzky. Rozliseni riznych
kontextu je tedy zdsadni, protoZe tyto implikuji rizné politické akce.

Jak bylo jiz v ivodu zminéno, akademicka debata tykajici se diskurzivni analyzy
ve vztahu k roli soukromého sektoru v rozvojové politice je velice omezena a prakticky
neni mozné najit akademické dilo, které by mohlo slouzit jako vzty¢ny bod pfi
konceptualizaci. Ztoho dlvodu se inspiruji paperem autorl zThe North-South
Institute.”® Ve své publikaci autofi identifikuji klicové koncepty vztahujici se
k soukromému sektoru v politice rozvojové spoluprace. Jejich koncepty mirné modifikuji
a pouzivam je kvytvoreni ramce vlastni diskurzivni analyzy, ktery by mél umoznit
kategorizaci Ci typizaci diskurzl ve vztahu k soukromému sektoru v rozvojové politice
v ¢eském prostredi.

Mluvime-li o soukromém sektoru v kontextu politiky rozvojové spoluprace, je
v prvni fadé nutné pfistoupit k definici samotného soukromého sektoru. Termin
soukromy sektor znamena organizace jejichZ primarnim smyslem c¢innosti je zisk. M{ze
se jednat o malé a stfedné velké firmy i velké korporace. Na zakladé aktivity soukromého
sektoru ve vztahu krozvojové politice pak lze definovat tfi klicové diskurzivni
reprezentace: Soukromy sektor v rozvoji (1), Rozvoj soukromého sektoru (2) a Soukromy

sektor pro rozvoj (3).

79 Di Bella, José, Alicia Grant, Shannon Kindornay, Stephanie Tissot, , The Private Sectore and Development: Key
Concepts”, The North-South Institute (2013).
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Oznaceni Soukromy sektor v rozvoji (1) se vztahuje k béinym rolim nebo
aktivitdm soukromého sektoru, které maji dopad na rozvoj. Tento dopad vnimam jako
neintenciondlni, mlze byt pozitivni, napfiklad pokud jde o vytvareni pracovnich mist, ale

rovnéz negativni, pokud se jedna treba o destrukci Zivotniho prostredi atd.

Paklize hovotim o Rozvoji soukromého sektoru (2), jedna se o aktivity vlad nebo
rozvojovych agentur zamérné cilicich na rozvoj dynamického soukromého sektoru
v cilové zemi. Tento koncept zahrnuje napfiklad aktivni podil na vytvareni podminek

pfiznivych pro ¢innost soukromého sektoru.

Jde-li o Soukromy sektor pro rozvoj (3), jedna se o stavy Ci situace, kdy angazma
soukromého sektoru presahuje jeho bézné obchodni aktivity a jejich nasledny impakt -
v tomto pripadé hovofime o aktivnim Usili soukromého sektoru o pozitivni vliv na rozvoj
a rozvojové politiky. Tento koncept zahrnuje naptiklad investice soukromého sektoru do
cilovych zemi, ale i partnerstvi sektoru verejného s nim a v dasledku jeho ucast na
vytvareni a implementaci rozvojové politiky, a to se zamérem onoho pozitivniho vlivu na
rozvoj. Pravé intencionalitou akce s pozitivnim dopadem, at uZ jen v diskurzivni nebo i
nasledné v praktické roviné, se tento koncept liSi od prve definovaného konceptu

soukromy sektor v rozvoji (1).

Diraz na ekonomicky rUst, liberalizaci a roli soukromého sektoru v byl v debatach
o rozvoji vidy pfitomen. 8 V nékterych obdobich tyto elementy mezindrodnimu
rozvojovému diskurzu dominovaly, v jinych ustupovaly do pozadi pfed motivy férové
redistribuce Ci potieb jedince. Soucasny diskurzivni ptiklon k soukromému sektoru a
akcent na ekonomicky ruast tedy nejsou ni¢im novym. Zejména hovofime-li o konceptu
Rozvoj soukromého sektoru (2) implikujicim pomoc vladam vytvofit a implementovat
politiky vedouci k ekonomické transformaci, nastartovani rlistu a vytvoreni pracovnich
mist v cilovych zemich, o véc zcela novou se rozhodné nejedna. Jiz v osmdesatych letech

byl soukromy sektor nahlizen jako dllezity pro rozvoj, coz dokazovaly nové pfijaté i

80 Kindornay, Shannon, Fraser Reilly-King, ,Investing in the Business of Development. Bilateral Donor Approaches to
Engaging the Private Sector”, The North-South Institute, Canadian Council for International Cooperation (Ottawa
2013), s. 8.
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revidované strategie bilaterdlnich darcd, ¢lentd OECD, zaméfené na jeho podporu.8! Lze
tedy konstatovat, Ze na mezinarodni Urovni jiz dlouhodobé panuje konsenzus o
pfinosech rozvoje soukromého sektoru v cilovych zemich. Jak naznaceno vyse, vytvareni
pracovnich mist, inovace nebo i pfispivani do statniho rozpoctu formou dani stimuluje
hospodarsky rlist a ma na rozvoj pozitivni dopad. Existuje proto obecna shoda, Ze je
potieba vytvaret takové politiky, které nebudou branit, a naopak pomohou stimulovat
aktivitu soukromého sektoru.®?

Na druhou stranu, na rozdil od rozvoje soukromého sektoru (2), Soukromy sektor
pro rozvoj (3) je pojmem novéjsim. Jak jsem jiZz naznacila ve vyse uvedenych definicich
jednotlivych konceptl, vtomto pripadé se jednd spiSe o intencionalni zaclenéni
soukromého sektoru, v tomto kontextu zejména mezinarodniho byznysu, do rozvoje a
do vyvareni a implementace rozvojovych politik. Zatimco podpora rozvoje soukromého
sektoru v cilovych zemich byvd zpravidla vnimdna jako relativné neutralni a
neproblematickd, modus Soukromy sektor pro rozvoj a aktivni podpora mezinarodnich
investic do cilovych zemi a participace byznysu na designovani politik skytd vice prostoru
pro kontroverze, zvlasté kvili potencidlnimu konfliktu obchodnich a rozvojovych
24jmu.83

Soukromy sektor pro rozvoj (3) se jako koncept v mezinarodnim
mainstreamovém rozvojovém diskurzu zacal objevovat vyrazné pozdéji nez rozvoj
v Pusanu v roce 2011, kterd zdlraznila dileZitost aspektu partnerstvi se soukromym
sektorem. Jak demonstrovano vyse, dalSi mezinarodni konference a dokumenty
nasledné zacdaly soukromému sektoru pfisuzovat status vyznamného partnera
s potencidlem zodpovédné vyznamné prispivat ke globalnimu rozvoji. Toto vnimani
soukromého sektoru mlze davéru verejného sektoru ve skutecny potencidl sektoru
soukromého. V kontextu globdlni ekonomické krize a klesajicich vefejnych financi
uréenych na rozvoj viak mUze byt také reflexi prosté potfeby komplementovat verejné

rozpocty soukromymi financemi.

81 Schulpen, Lau, Peter Gibbon, ,Private Sector Development: Policies, Practices and Problems”, World Development
(Vol. 30, No. 1, 2002), s. 1.

82 \/aes, Sarah, Huib Huise, ,,Private Sector in Development Cooperation: Mapping International Debates, Donor
Policies, and Flemish Development Cooperation®, Hiva Research Institute for Work and Society (No. 21, 2015), s. 9.
83 |bid.
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Cilem této prace neni hodnotit realitu a konkrétni politiky ve vztahu
k soukromému sektoru, ale identifikovat, v jakych kontextech se soukromy sektor,
paklize jde o ¢eskou politiku rozvojové spoluprace, vyskytuje. VySe popsané koncepty
budou vyuzity pfi procesu kédovani a samotném provedeni diskurzivni analyzy, jejimz
cilem bude identifikovat klicové diskurzy, ve kterych se soukromy sektor objevuje. Pro
presvédleni, Ze jazyk spoluutvafi realitu a je jeji nedilnou souddsti,3* pfistupuji
k vyzkumu praveé skrze analyzu diskurzu, s prvky analyzy obsahu. Pokud funkci diskurzu,
zejména v zahranicnich politikach, je legitimizace a ospravedInéni politické akce,® bude
mit identifikace klicovych diskurz( vypovidajici hodnotu o pfistupu vybranych aktér(
k soukromému sektoru v politice rozvojové spoluprace-v poststrukturalistickych

intencich predpokladdm moZznou reflexi téchto postojl do politické akce.

2.3 Aplikovana metoda vyzkumu
Vyzkumna otdzka ramujici tuto praci explicitné zni: ,jaké jsou klicové diskurzy o
soukromém sektoru ve vztahu k politice rozvojové spoluprace od roku 1995 po
soucasnost?“ Cilem prace je, jak jsem jiz zminila, identifikace téchto klicovych diskurza.
Pro ucel vyzkumu vybirdm pouze textovy materidl, ktery je relevantni pro
zkoumané téma, jinymi slovy, jeho predmétem je politika rozvojové spolupréce.
Kédovaci jednotku urcuji sémanticky, podle tématu. Jinymi slovy, samotné Useky textd,
které budu analyzovat jsou ohrani¢eny Ci definovany tématem, v pfipadé této prace je
hledanym tématem je soukromy sektor. Téma muZe vymezovat kdédovaci jednotku
nékolika slovy, vétami nebo i delSim Usekem textu, tfeba odstavcem. Prakticky se jedna
o souvisejici kontext obklopujici termin soukromy sektor. Tematické vymezeni kédovaci
jednotky umozni kreativni kvalitativni proniknuti hloubé&ji do zkoumaného textu.®®
Soukromy sektor v kédovaci jednotce nabyva rliznych kategorii, které souvisi s vétnymi
¢leny, které nesou vyznam soukromy sektor. Tyto kategorie jsou ramovany vyse

popsanymi koncepty — soukromy sektor v rozvoji (1), rozvoj soukromého sektoru (2) a

soukromy sektor pro rozvoj (3).

84 Fairclough, Norman, Analysing Discourse: Textual Analysis for Social Research, (New York 2003), s. 2.

85 Hansen, Lene, Security as Practice: Discourse Analysis and the Bosnian War, (London 2006).

86 VVarkockova, Martina, Obsahovd analyza v Benes, Vit a Petr Drulak (eds.), Metodologie vyzkumu politiky, (Praha
2017), s. 161.
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V rdmci prvni kategorie, soukromy sektor v rozvoji (1), jde o soukromy sektor,
jehoz aktivity maji pozitivni ¢i negativni vliv na rozvoj. Jeho aktivity nejsou nicméné ve

evvs

miru intencionality.

Ve druhé kategorii, rozvoj soukromého sektoru (2), je soukromy sektor v diskurzu
primarné predmétem, a to zpravidla aktivit vlddnich aktér(i zamérné cilicich na jeho
rozvoj za ucelem stimulace ekonomik atp. Diky programové podpore statnich aktéru

mUzZe soukromy sektor implementovat praktiky zdmérné cilici na podporu rozvoje.

Ve treti kategorii, soukromy sektor pro rozvoj (3), je soukromy sektor aktivnim
Cinitelem. Aktivné cili na podporu rozvoje a prebira za ni svou zodpovédnost. Zaroven se
podili na dialogu s ostatnimi rozvojovymi aktéry a participuje na pripravach a
implementaci politik. Ve vztahu k rozvoji vykazuje soukromy sektor v této kategorii

nejvyssi miru intencionality.

Tyto kategorie poslouzZi jako uzitec¢ny rdmec pfi procesu analyzovani. Na druhou
stranu, vyhybam se jejich vyluéné striktni aplikaci, kterd by mohla mit limitujici efekty.
Naopak jsem oteviena identifikaci kategorii novych, které mohou eventualné vyplynout
pfi studiu korpusu. Induktivni identifikace novych kategorii ¢i vlastnosti diskurzu a jejich
nasledna konfrontace s kategoriemi predeterminovanymi jiz pfed zac¢atkem analyzy je
postup zakotvené metody, ktery se mi zda zadouci, protoZze muze vést ke zobjektivnéni
vyzkumu a v dusledku ke spolehlivéjsim vysledkam.

Po urcéeni kategorie, do které soukromy sektor v dané kédovaci jednotce spada
pfistupuji ke hleddni predikatli — Cinnosti nebo vlastnosti, které jsou soukromému
sektoru ve zkoumaném kontextu pfisuzovany. Tento proces by mohl byt oznacen jako
identifikace zavislych proménnych, kterych soukromy sektor nabyva. V této fazi se
zaméruji zejména na implicitni a explicitni privlastky, které jsou soukromému sektoru
pfisuzovany a na kolokovana témata a kauzality. Dvé otazky, které ramuji tuto fazi
vyzkumu jsou: 1) Jaky soukromy sektor je? 2) Co zpUsobuje? Po kvalitativnim zkoumanim

kategorizuji vlastnosti a kolokovand témata. V souladu s metodologickymi principy
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Wodakové®” se zaméfim také na zpUsob argumentace ospravedliujici v diskurzu
zapojeni soukromého sektoru do politiky rozvojové spoluprace.

Po zaznamenani dat do kédovaci knihy pristupuji k jejich interpretaci zaloZzené na
kvalitativnim vyzkumu s kvantitativnimi prvky, ve svétle politického kontextu. Jsem si
védoma, Ze pfi provadeéni diskurzivni analyzy vétSiho objemu textu jednim badatelem je
mozna jistd mira predpojatosti, kterd mlze ovlivnit napfiklad zpUsob kategorizace a
vykladu vysledk(l. Tuto potencidlni predpojatost vSak povaZuji za nevyhnutelnou a
pfirozenou. Mou ambici je pfispét svou interpretaci vlastnich dat do akademické debaty
o politice rozvojové spoluprace. Vystupem prdace je typizace diskurzl, ve kterych se
utvareji rGzné identity soukromého sektoru implikujici r(zné percepce a,

v poststrukturalistickém duchu, rtizné politiky.

2.4 Prameny

Jako prameny tvofici korpus budou komplexné vyuZity textové materialy spektra aktéru
reprezentujiciho co moznd nejspolehlivéji ceskou rozvojovou konstituenci od roku 1995.
Tento rok je vyznamnym milnikem, protoZze, jak jiz bylo naznaceno vyse, tehdy byla, po
obdobi diskreditace rezimem, opét kompletné obnovena politika rozvojové spoluprace.
Urceni tohoto roku jako pocatecniho bodu ohranicujiciho vyzkum umoiZni ziskat
kompletni obraz o zkoumanych diskurzivnich trendech. Pfedmétem vyzkumu je
rozvojovy diskurz do soucasnosti. Konec zkoumaného obdobi vymezuje brezen 2017,
jakoZto nejzazsi mésic, ktery Ize do vyzkumu zaradit s ohledem na fixni termin dokonceni
této prace.

Zaméruji se na mainstreamovy diskurz aktérl, ktefi jsou relevantni pro
formovani Ceské politiky rozvojové spoluprace. Z toho divodu nezarazuji do vyzkumu
mald protiproudova hnuti ¢i organizace. Tyto maji totiz pro vytvareni politiky rozvojové
spoluprace omezeny vyznam a nejsou zdrojem vyzkumného materialu dostatec¢ného pro
spolehlivou diskurzivni analyzu. Aktéri, které povazuji v kontextu vyzkumu za dulezité,

reprezentuji exekutivu, legislativu, neziskovy sektor i soukromy sektor.

87 prokopova, Katefina, Zuzana Orsagova, Petra Martinkovda, Metodologie vyzkumu v oblasti kritické analyzy
diskurzu, (Olomouc 2014), s. 38.
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Jde-li o exekutivu, analyzuji vSechna programova prohlaseni a relevantni usneseni VIady
CR dostupnd k bfeznu 2017. Tematicky relevantni vystupy do biezna 2017 dale
zkoumam u Prezidenta CR. Neopomijim vechny k bFeznu 2017 dostupné zépisy ze
zaseddani Rady pro ZRS a také zpravy Ceska republika pomdaha a vyroéni zpravy CRA. Na
ministerské drovni analyzuji vSechny dostupné vyrocni zpravy, relevantni koncepéni
dokumenty a ¢lanky z oficidlniho webu Ministerstva zahrani¢nich véci dostupné
k bfeznu 2017, ddle pak tematicky relevantni ¢lanky z oficidlniho webu Ministerstva
pramyslu a obchodu dostupné k bfeznu 2017 a vSechny tematicky relevantni projevy
ministrd zahraniénich véci dostupné k bfeznu 2017. Pokud jde o Parlament CR zkoumam
vSechny zapisy zahrani¢nich vybor(i Poslanecké snémovny a Senatu dostupné k bfeznu
2017. Jde-li o neziskovy sektor, u FoRS analyzuji pravidelné publikace AidWatch,
relevantni studie, papery atp. dostupné k bfeznu 2017. Pokud jde o Clovéka v tisni
zkoumam tematicky relevantni ¢lanky z ¢asopisu Rozvojovka jako i publikované na
strankdch informacni platformy Clovéka v tisni dostupné k bieznu 2017.88

Neopomenutelnd je perspektiva soukromého sektoru - Platformy podnikateld
pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (PPZRS), u které zkoumam Zpravodaje, verejné
dostupné publikace a pozvanky na seminare atp. dostupné k bfeznu 2017. Analyzovat
diskurz PPZRS je nicméné svym zplsobem problematické z divodu omezeného mnozstvi
verejné dostupného textového materidlu. Platforma verejné tvrdi, Ze na vyzadani
poskytuje pfistup ke svym publikacim. Ten vsak ve skutecnosti odmitd umoznit
necleniim.®

Konecné, pro ziskdni prehledu o utvareni verejnych percepci rozvojové
spoluprace potazmo soukromého sektoru ve vztahu k ni by bylo vhodné zvazit i analyzu
medialniho diskurzu. Na druhou stranu, pominu-li pfipadnou narocnost spolehlivého
provedeni a poskytnuti vérohodnych, hodnotnych dat, problémem je velmi maly pocet
odkazli na zkoumané téma — Ceskd média se nad rozvojovou spolupraci totiz, az na

vzacné vyjimky, nezamysleji a Uvahy o této politice jsou pfilis vzacné na to, aby slouzily

8 www.rozvojovka.cz, pomoci abduktivniho ¢teni a dodateénym dohleddnim pomoci kli¢ovych slov
vybréan vzorek 55 ¢lankd.

8 Na vyZadéni poskytne selektivné jen malé mnoZstvi svych vystup. Plny pfistup k publikacim tak maji
pouze ¢lenové Platformy, co? je, vzhledem k financovani z vefejnych dotaci, zarazejici.
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jako zaklad solidni analyzy diskurzu.’® Z tohoto ddvodu analyzu mediélnich vystupu
neprovadim.

Velikosti korpusu jednotlivych aktérd nejsou identické, a to pro rozdilnou
frekvenci produkce pravidelnych vystupl vhodnych ke zkoumani a také pro rozdilnou
disponibilitu v ¢ase — néktefi aktéfi zacali produkovat pravidelné textové vystupy pozdéji
nez jini. Cilem prace nicméné neni porovnavat za pomoci prfesnych kvantitativnich
metod diskurzy jednotlivych aktérl a jejich intenzity v zavislosti na ¢ase. Tato jista
nekoherence korpusl v tomto pripadé proto neni prekazkou pro provedeni kvalitativni
diskurzivni analyzy. Na druhou stranu, nevyhybdm se provést urcitd schematicka
porovnani ve vztahu k ¢asu a rlznym aktérim v zdjmu kontextualizace a ilustrace
nékterych zavéra. Celkovy korpus, ktery byl vyuZzit pro kvalitativni a kvantitativni analyzu
je objemny, ¢itad v Fadu jednotek tisict stranek textu. Z divodu omezeného obsahu této
prace nepfipojuji korpus do pfiloh.

Co se tyce Ministerstva zahrani¢nich véci, je bezpochyby aktérem, jehoz textové
vystupy jsou pro vyzkum relevantni — politika rozvojové spoluprace je totiz zahrani¢ni
agendou. PrestoZe na zacatku zkoumaného obdobi nemélo MZV v této oblasti tolik
kompetenci, jako jich ma dnes, stale povazuji jeho diskurz za dilezZity, i pro odkazy na
mezinarodni zavazky v oblasti rozvoje, potazmo zaclenéni soukromého sektoru do né;j.
Vyuzity budou zejména rocenky MZV a tematicky relevantni strategické dokumenty.
Realizatorem &eské rozvojové spoluprace je pak Ceskd rozvojova agentura, proto jsou
také jeji textové vystupy pro vyzkum relevantni. Analyzuji rovnéz vsechny dostupné
vyroéni zpravy a také &lanky CRA tematicky souvisejici se soukromym sektorem ve
vztahu k politice rozvojové spoluprace.®?

Obdobné postupuiji v pfipadé Ministerstva priimyslu a obchodu Ceské republiky.
Prestoze celostatnim koordinatorem politiky zahraniéni rozvojové spoluprace je MZV,
MPO je také dalezitym aktérem, zejména pokud jde o zaclenovani soukromého sektoru
do rozvojovych politik. Je totiz gestorem rozvojovych projektd, a zejména programu Aid

for Trade, ktery je ,nedilnou sou&ésti zahraniéni rozvojové spoluprace”??

9 Drulak, Horky-Hluchan, Hleddni ¢eskych zdjmd, s. 102.

91 Tematicky relevantni ¢ldnky budou vybrany z oficidlnich stranek CRA, http://www.czechaid.cz/novinky/

92 7ahraniéni rozvojova spoluprace CR - program Aid for Trade. Ministerstvo priimyslu a obchodu CR [online]. 2016
[cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podpora-exportu/projekty-rozvojove-
spoluprace-aid-for-trade/zahranicni-rozvojova-spoluprace-cr---program-aid-for-trade--90698/
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Zahranicéni vybor Sendtu i Poslanecké snémovny a jejich pravidelné zapisy ze
schlzi jsou také vhodnym vyzkumnym materidlem, protoZze umoznuji nahlédnout, jak
pfi béZnych debatdch nahliZeji na rozvojovou spolupraci a soukromy sektor ve vztahu
k ni poslanci a senatofi, jejichz perspektivy svym zptisobem reflektuji perspektivy ¢eské
verejnosti.

Dale analyzuji programova prohlaseni vlad, ktera maji vypovidajici hodnotu o
postojich exekutivy k roli soukromého sektoru ve vztahu k ¢eské politice rozvojové
spoluprace, a dalsi tematicky relevantni dokumenty a neopominam diskurz prezidenta,
ktery v zahraniéni politice reprezentuje Ceskou republiku.

Pokud jde o nestatni aktéry a zastupce neziskového sektoru, budu analyzovat
textové vystupy Clovéka v tisni. Clovéka v tisni povazuji v rdmci neziskového sektoru a
v souvislosti s rozvojovou spolupraci za nejvétSiho a nejdulezitéjSiho aktéra. O jeho
relevanci svédéi velikost jeho rozpoctu, ktery vyrazné prevysSuje rozpocet ceské
bilateralni pomoci.?® Pro celistvéjsi obraz o diskurzu neziskového sektoru ve zkoumané
oblasti vyuziji pravidelnych vystupl Ceského féra pro rozvojovou spolupraci, které
sdruzuje Ceské neziskové subjekty zabyvajici se rozvojovou spolupraci. Jako vyzkumny
materidl zde poslouZi pravidelné publikace FoRS, zejména studie o ceské rozvojové
spolupréci i jiné tematicky souvisejici dokumenty.%

Neméné dulezity je také soukromy sektor ve vztahu k politice rozvojové
spoluprace rovnéz v diskurzu samotného soukromého sektoru. Za ucelem vyzkumu
budou pouZity vSechny tematicky relevantni verejné dostupné publikace Platformy
podnikatelt pro zahraniéni rozvojovou spolupraci®®, zejména pravidelny Zpravodaj
organizace. Platforma reprezentuje soukromy sektor v Radé pro zahraniéni rozvojovou
spolupraci, organu zajistujicim meziresortni koordinaci mezi cili a prioritami zahrani¢ni

rozvojové spoluprace®®. Skrze Platformu ma tedy soukromy sektor moZnost

93 Pro ilustraci, v roce 2015 bylo na bilateralni rozvojovou a humanitarni pomoc ze statniho rozpoc¢tu vyclenéno 559,
58 a 87, 02 miliond K&. Naopak v piipadé Clovéka v tisni se soucet rozvojové a humanitarni pomoci rovnal 1.144, 8
miliond K&., Letak o zahrani¢ni rozvojové spolupraci CR v roce 2015. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské

republiky [online]. [cit. 2017-05-01]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/inform
acni_letak_o_zahranicni_rozvojove_1.html, Jak hospodatime. Clovék v tisni [online]. [cit. 2017-05-01]. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/cs/jak-hospodarime.

94 Dostupné z http://www.fors.cz/informacni-zdroje/#.WMgFmG_hDIU.

9 Dostupné z https://www.ppzrs.org/inpage/publikace-ppzrs/.

9% Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2016 [cit.
2017-03-22]. Dostupné z:
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organizované prosazovat své zajmy a mit vliv na zahraniéni rozvojovou spolupraci Ceské
republiky.®’

Zkoumané casové obdobi, tedy od roku 1995 do soucasnosti se dd pomysiné
rozdélit do dvou uUsekUl. Zaprvé, od roku 1995 do konce prelomu let 2001/2002, tedy od
kompletniho obnoveni politiky ¢eské rozvojové spoluprace do vytvoreni Rozvojového
stfediska a poc¢atkl priprav nové koncepce ¢eské zahraniéni spoluprace. Zadruhé pak od
roku 2001 po soucasnost. Léta 2001/2002 povazuji za milnik, protozZe s pocatky pfiprav
koncepce zahrani¢ni spoluprace a také v dUsledku rozsifovani rozvojové konstituence se
rozvojova politika zadala intenzivnéji dostavat do politického a pozdéji i nevladniho
diskurzu. Naopak prvni obdobi je specifické relativné malym mnozstvim diskurzivnich
vystupl s rozvojovou tematikou, coZ lze povaZovat za dusledek relativni novosti a
nepropracovanosti obnovené rozvojové spoluprdce. Prameny pro vyzkum pro toto
obdobi jsou zejména zapisy ze zahrani¢nich vybor( Poslanecké snémovny a senatu,
vladni programova prohlaseni a relevantni vladni dokumenty a ¢astecné vyrocni zpravy
Ministerstva zahrani¢nich véci. Vzhledem k mnozstvi odkazl na rozvojovou spolupraci
se vSak domnivdm, Ze neni dobfe mozZné provést spolehlivou kvantitativné-kvalitativni
diskurzivni analyzu podle vyse nacrtnuté metodologie. Na druhou stranu tento dlvod
nepovazuji za legitimni pro prosté vynechani prvniho obdobi z vyzkumu. Protoze i
pocatky rozvojové spoluprace vnimdm jako nedilnou soucdst diskurzivni praxe,
okomentuji charakteristiky diskurzu rovnéz prvniho obdobi. Vyse predloZena
metodologie tak slouZi zejména pro analyzu druhého obdobi, které se jevi jako

vyznamnéjsi, alespon po diskurzivni strance.

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/rada_pro_zahranicni_rozvojov
ou/index.html

97 0 platformé. Platforma podnikateld pro zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci [online]. 2016 [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: https://www.ppzrs.org/inpage/o-platforme/
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3. Trendy v ¢eském rozvojovém diskurzu a soukromy

sektor
Tato kapitola vychazi z analyzy diskurzu rliznych aktér( ¢eské rozvojové konstituence.

Vyzkum pokryva obdobi od roku 1995 do soucasnosti. Podnadpisy roz€lenuji tuto
kapitolu do nékolika chronologicky jdoucich casovych celkl(, podkapitol. Tyto
podkapitoly ukazuji promény ¢eského rozvojového diskurzu u raznych aktérl a ve svétle

politicko-ekonomického déni v ¢ase. Vyslednou typizaci diskurz(i pak poskytne zavér.

3.1 ZRS jako ,,nutné zlo“ a soukromy sektor jako neexistujici
téma

Jiz zminény rok 1995 Ize povazovat za rok obnoveni ¢eské politiky rozvojové spoluprace.
15. bfezna vldda pfijala usneseni k Zasadam poskytovani rozvojové pomoci®®, které
systematizovalo postupy a principy ¢eské rozvojové spoluprace. Prvni zdsadou, kterou
Ceska republika podle usneseni respektovala, byla mezindrodni solidarita. Ceska
republika podle usneseni prejimala dil¢i odpovédnost za feSeni globalnich probléma.
Toto se mélo projevovat pfiméfenou participaci Ceské republiky na poskytovani
rozvojové pomoci. Tato participace se odviji, mimo jiné, od redlnych moZnosti ceské
ekonomiky. Bod dvé diskutovaného vladniho usneseni pak explicitné fika, ze , pomoc
statu mlze byt kombinovana s pomoci poskytovanou pravnickymi a fyzickymi osobami

a nevladnimi organizacemi s cilem efektivniho vyuZiti vynaloZenych prostiedk(“?°.

nové etapy politiky ceské rozvojové spoluprace, omezenost objemu prostredkd, které
vlada je a bude ochotna ¢i schopna na diskutovanou politiku vyclenit. Druhy bod pak
pripousti komplementaritu pomoci statni provenience pomoci jiného plvodu. Citované
zapojeni fyzickych a pravnickych osob otevira prostor pro zaclenéni soukromych firem
do systému poskytované rozvojové pomoci, avsak pouze implicitné. Pfimy apel na
zapojeni soukromych firem do rozvojové spoluprace, natoz pak specifikace jejich
potencidlni role a pfinosu pro rozvojovou politiku, ve vlddnim usneseni obnovujicim

¢eskou zahranicni spolupraci chybi.

98 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 15. bFezna 1995 ¢&. 153 + P k zasaddm pro poskytovani zahrani¢ni
pomoci. Urad viddy Ceské republiky [online]. [cit. 2017-04-04]. Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/7897B04C221A1F30C12571B6006BDB3E

9 |bid., bod 2.
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Formule o pfiméfené participaci Ceské republiky na rozvojové pomoci evokujici
omezenost prostredku se pak objevuje i v programovém prohlaseni druhé vlady Vaclava
Klausel®. Politice rozvojové spoluprace obecné je zde vénovan velmi maly prostor —
rozvojovou politiku totiz prohlaseni zmifuje pouze krdtce, a to v kontextu aktivni Gcasti
v mezinarodnich organizacich, ktera miZe souviset spiSe s potfebou vybudovani
pozitivni image vyspélého statu a potvrzeni kyzeného ,navratu na Zapad” nez potiebou
pomahat méneé vyspélym statlim. AZ do roku 2002 se pak v programovych prohlasenich
nasledujicich vlad odkazy na zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci vibec neobjevuji.
Strohost zminek o politice rozvojové spoluprace na vladni drovni ma negativni
vypovidaci hodnotu o priorité této politiky pro vladu v prvnich pfiblizné péti letech nové
etapy Ceské rozvojové spoluprdce.

VIadni programova prohlaseni a usneseni jsou také reflexi velmi strohé a
rezervované debaty parlamentni. Podle slov tehdejsiho ministra zahranicnich véci Josefa
Zieleniece z roku 1996 v Zahraniénim vyboru Poslanecké snémovny!®! byla rozvojova
politika mezi prioritami ¢eské zahrani¢ni politiky na jednom z poslednich mist. Ministr
politiku zminfuje jen kratce, opét v souvislosti s ceskou ucasti v mezinarodnich
organizacich. Clenstvim v OECD patFi podle ministra Ceska republika k vyspé&lym zemim
Zapadu a ,,...formalni soucasti ¢lenstvi [...] je pfijeti zodpovédnosti za vyvoj ve svété také
formou rozvojové pomoci“. Zieleniec opét neopomind evokovat omezenost moznosti
Ceské republiky a jeji rozvojové spoluprace.1? Je evidentni, Ze v pogatecnich letech od
obnovy Ceska republika nedisponovala dostateénymi kapacitami a prostfedky, které by
umoznily uc¢inné poskytovani vyznamné rozvojové pomoci. Zajimava je absence zminek
o soukromém sektoru a rozvojové politice obecné. Celkové je rozvojova spoluprace
v pocatecnich letech od obnovy v dostupnych pramenech diskurzivné velmi malo
feSenym tématem.

Zda se, Ze v prvnich pfiblizné péti letech od kompletni obnovy se rozvojova
spoluprace z pohledu establishmentu jevi spiSe jako povinnost plynouci ze Elenstvi
v mezinarodnich organizacich, majici symbolicky vyznam evokujici vyspélost Ceské

republiky, a to zejména pokud jde o parlament a vladu. Také na ministerské Urovni se

100 v|ada Ceské republiky, Programové prohlaseni viady 1996, dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vaclav-klaus-2/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf.
101 67, schize, 28.,29. 2. 1996.

102 | pid.
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vtomto obdobi se o rozvojové politice mluvilo velice obecné, a pokud se jednd o
soukromy sektor a jeho potencidlni roli v kontextu rozvoje, vladni ani parlamentni
dokumenty na néj témér viilbec neodkazovaly. Za dlvod absence zdjmu o rozvojovou
politiku, potazmo soukromy sektor ve vztahu k ni, v diskurzu lze povaZzovat celkovou
nizkou miru propracovanosti diskutované politiky, kterd se odvozovala od formdalniho
mladi obnovené ceské rozvojové spoluprace, jako i od nizké priority, kterd ji byla na
vladni urovni pfisuzovana. Dluzno také dodat, Ze vtomto raném obdobi obnovené
politiky rozvojové spoluprace nebyla zformovana Sirokd rozvojova konstituence - jinymi
slovy, pro relativni novost této politiky se rozvojové debaty a vytvareni rozvojové politiky

organizované neucastnili aktéri, ktefi se zacali rozvojovou politikou systematicky zabyvat

pozdéji a obohatili pak rozvojovy diskurz.

3.2 Nové milénium a trvajici nezajem establishmentu
Nové tisicileti jako by pfedznamendvalo ndrlst zajmu o rozvojovy svét a intenzivnéjsi

hledani vhodnych rozvojovych rfeseni. Na po¢atku milénia se prezident Vaclav Havel jako
jeden z mala Ceskych prezident( dotkl ve svém projevul®® problematiky globalniho
rozvoje. Zastdval idealisticky pohled na rozvoj, ve kterém je dulezita kvalita Zivota
jednotlivce, nikoli pouhy ekonomicky rlst. Upozorfoval na zvétsujici se globdlni
nerovnosti a ve vztahu k soukromému sektoru v souvislosti s globalnim rozvojem
upozornoval, Ze ,gigantické nadndrodni korporace maji stale vétsi vliv na politiku [...] a
ohroZuji volnou hospodéfskou soutéz. 104

UZ od poloviny roku 1998 se pak v ¢eském prostiedi zacalo intenzivnéji pracovat
na budovani kapacit za uéelem poskytovani rozvojové spoluprace, a to za pomoci
prazské kancelare Rozvojového fondu OSN (UNDP).1%> Po zvoleni Ceské republiky do
Vykonné rady UNDP v roce 2001 bylo napldanovano vytvoreni ¢eského Rozvojového
stfediska, které vzniklo tého? roku.% Ve vyroéni zpravé Ministerstvo zahraniénich véci
nasledné konstatovalo potfebu modifikovat systém poskytovani rozvojové pomoci za

Ucelem dosazeni vétsi ucinnosti. Podle tehdejsich slov MZV by se ceskd rozvojova

politika méla inspirovat praxi statd OECD a EU, také pokud jde o spolupraci vladnich

103 Novorocni projev prezidenta republiky Vaclava Havla. PraZsky hrad: Prezident Vdclav Havel [online]. [cit. 2017-
04-06]. Dostupné z: http://old.hrad.cz/president/Havel/speeches/index.html

104 | bid.

105 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Zprava o zahraniéni politice Ceské republiky, 1998/1999.

106 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Zpréva o zahraniéni politice Ceské republiky, 2001.
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organl s nevladnimi organizacemi a obdanskou spole¢nosti.l®” Ministerstvo tedy
iniciovalo analyzu rozvojové pomoci za obdobi 1996 — 2000, ktera slouZila jako zaklad
nové koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace na obdobi 2002-2007.1% Nedilnou
soucasti koncepénich uvah bylo podle MZV, mimo jiné, ,budovani Siroké rozvojové
platformy na podporu ceské rozvojové pomoci, kterd by zahrnula také spoluprdci
s nevlddnimi organizacemi a soukromym sektorem.“19?

Prvni explicitni zminky o soukromém sektoru ve spojitosti s politikou rozvojové
spoluprace se tedy v oficidlnich verejné dostupnych dokumentech objevuji az po¢atkem
let 2000, a to na urovni Ministerstva zahrani¢nich véci i prezidenta republiky, ve dvou
velmi odliSnych kontextech. Prezident upozoriuje na negativni vliv velkych
mezinarodnich firem na globalni rozvoj. Soukromé subjekty jednoznacné zarazuje do
kategorie prvni (viz konceptualizace), mezi soukromé subjekty nezamérné ovlivAujici
rozvoj, vtomto pripadé negativné. Havliv diskurz konstruuje vylucny vztah mezi
aktivitou takového soukromého sektoru a Zivotni Urovni jednotlivce v zemich globalniho
Jihu. Ministerstvo naopak fadi soukromy sektor do kategorie treti, do kategorie
soukromych subjektll schopnych intenciondlné pfispét k rozvoji, protoze predesila
ambici vybudovat Sirokou rozvojovou konstituenci zahrnujici i soukromy sektor za
ucelem podpory diskutované politiky. Bezpochyby tak pfipousti pozitivni pfinos ¢eskych
soukromych firem. Detailnéjsi rozpracovani role soukromého sektoru ve vztahu
k politice rozvojové spoluprace, které by umozZnilo zkoumat diskurzivni vlastnosti
soukromého sektoru ¢i ospravedlnujici strategie jeho zaclenéni do politiky, vsak
pocatkem milénia v oficidlnich dokumentech stale chybély.

V roce 2001 jiz Ministerstvo zahraniénich véci vénovalo rozvojové spolupraci ve
své vyroc¢ni zpraveé vice pozornosti nez v predchazejicich letech. Neopomenulo ji zminit
v kontextu ekonomické dimenze zahranicni politiky, jejiz dilezitym aspektem byla podle
ministerstva pravé rozvojova politika a zvySovani jeji provdzanosti s naslednym éeskym
hospodarskym plsobenim ve teritoriu.''° PFestoZe ministersky diskurz zobrazuje ¢eskou
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci v souladu s idealistickymi mezinarodnimi zavazky

primarné v souvislosti s podporou lidskych prav a snizovanim chudoby, ekonomicky

107 |bid.
108 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Zprava o zahraniéni politice Ceské republiky, 2001.
109 |bid.
110 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Zprava o zahraniéni politice Ceské republiky, 2001
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aspekt také hral svou neopominutelnou roli. Na mezinarodni Monterreyské konferenci
ministr zahranici Jan Kavan zdUraznil dileZitost soukromych investic pro financovani

111 ale faktem zlstava, Ze se ministerstvo stale vyhybalo pfilis konkrétnim

rozvoje,
zminkdm o roli soukromého sektoru ve vztahu k rozvojové politice.!?

Nova Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci z roku 2002 - 2007 oSettfovala praxi
poskytovdni rozvojové spoluprdce a iniciovala opatieni pfiblizujici Ceskou republiku blize
zkuSenym donordm. V diskurzivni roviné jejim duleZitym aspektem byla snaha o jiz
zminéné rozsifeni rozvojové konstituence. Ve spojitosti s nestatnimi aktéry vsak
ministerstvo hovofilo pouze o neziskovych organizacich, které se za ucelem
efektivnéjsiho dialogu sdruzily do platformy FoRS, popfipadé o obcéanské spoleénosti,
nikoli o dalSich aktérech, napftiklad firmach.

Debaty ke Koncepci zahraniéni rozvojové pomoci 2002 — 2007 v Zahrani¢nim
vyboru poslanecké snémovny ukazaly rozpolcenost ¢leni pokud Slo o financovani
politiky a v dlisledku také plnéni koncepce. Podle nékterych poslancl byly prostfedky
vyClenéné z rozpoctu na ZRS zanedbatelné, ODA v nesouladu s mezinarodnimi zavazky a
cili, jini naopak vykazovali neochotu rozpocet navysSovat s odkazem na nedostatek
disponibilnich zdrojl. Nezajem Cceského soukromého sektoru o participaci na
rozvojovych projektech byl uveden jako jeden z faktord pfispivajicich k nedspésnosti
plnéni koncepce.'® Tak jako v pfipadé MZV, i na ptidé Zahrani¢niho vyboru PS diskurz
propojoval ucast soukromého sektoru s pozitivnimi dopady na rozvoj, paklize poslanci
podminovali jeho participaci Uspésné plnéni koncepce.

Pres evidentni problém chybéjicich vefejnych financnich prostfedk( poslanci
neiniciovali debatu o moZnostech efektivnéjsiho zapojeni soukromého sektoru do
politiky rozvojové spoluprace, o jeho potencidlnich pfinosech v této oblasti. Tato
pasivita plynouci mozna z nedostatecné informovanosti poslancl o technické politice
rozvojové spoluprace se v disledku projevila v nizkém rozpoctu a stagnujici ODA. Reflexi
této neschopnosti prosadit signifikantni navyseni rozpoctu pak byla skromna formulace
tykajici se financovani rozvoje, ktera se objevila v Koncepci zahranicni politiky 2003-

2006. Podle ni se Ceska republika ,v rdmci svych moZnosti bude i nadale podilet” na

111 1bid.
112 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Zprava o zahraniéni politice Ceské republiky, 2002.
113 Naméstek Pavel Vosalik, Zapis z 5. schiize Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny z 31. 11. 2002.
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naplfiovéni strategie globdlniho rozvoje.!'* Takova formulace mizZe byt vniména jako
projev neambiciéznosti a snad i neochoty hledat nova tesSeni problematického
financovani, napriklad pokud jde pravé o spolupraci se soukromym sektorem.

Programové prohlaseni Spidlovy vlady z roku 2002 prohlasilo politiku rozvojové
spoluprace za nedilnou soucdst ¢eské zahranicni politiky, avSak diskutovana politika byla
v prohlaseni mezi zahrani¢né-politickymi prioritami na jednom z poslednich mist,!
pficemZz konkrétnéjsi vyhledy, napfiklad sohledem na ambiciéznéjsi plnéni
mezinarodnich zavazkl, chybély, coz by mohlo byt vnimano jako demonstrace
kontinuity nizkého vladniho zdjmu o politiku rozvojové spoluprace. Netecnost viad
k politice zahrani¢ni rozvojové spoluprace a tim spiSe k potencidlni roli soukromého
sektoru projevujici se ve vladnich prohlasenich je dlouhodobym trendem. VIadni
prohlaseni v tomto ohledu tihnou k velmi rezervovanému jazyku bez konkretizaci, ktery
muzZe demonstrovat dlouhodoby nizky zajem vlady o rozvojovou politiku. Do roku 2006
jsou bézné formulace, Ze vlada bude , podporovat kroky Organizace spojenych narod(
vedouci k realizaci” rozvojovych cill a opakuje formulaci o politice rozvojové spoluprace
jakoZzto nedilné soucasti politiky zahraniéni, bez blizsiho rozvedeni.!®

AZ Topoldankova vldda je ve smyslu politiky rozvojové spoluprace mirné
konkrétnéjsi - predesila vytvoreni efektivniho systému rozvojové spoluprace, a to hned
v prvni kapitole svého programového prohlaseni.''” Prohldseni zdUrazfiuje duleZitost
aktivni podpory liberalizace mezinarodniho obchodu, avsak upozornuje, Ze toto musi byt
provadéno ,citlivé, s ohledem na rozvoj nejméné vyspélych zemi svéta.“*'® Toto lze
povaZzovat za implicitni vyjadieni presvédéeni vlady, Ze neregulovana aktivita
soukromého sektoru sama nezpulsobi automaticky rozvoj zemi globdlniho Jihu.

| pres existenci odkaz( na rozvojovou spolupraci ve vladnich a ministerskych

dokumentech, velmi nizky diskurzivni zajem establishmentu trva prakticky do vstupu do

114 Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky na léta 2003 — 2006.

115 v|ada Ceské republiky, Programové prohlaseni viady 2002, dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
116 |ada Ceské republiky, Programové prohlaseni viady 2005, dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/jiri-paroubek/Programove-prohlaseni-vlady-Jiriho-
Paroubka_1.pdf, Viada Ceské republiky, Programové prohlaieni vliady 2004, dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/stanislav-
gross/Programove-prohlaseni-vlady-Ceske-republiky_1.pdf

117 v|ada Ceské republiky, Programové prohlaseni viady 2006, dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf.
118 | bid.
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https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf

EU. Paklize se hovofi o zminéném budovani rozvojové konstituence za ucelem podpory
politiky ZRS, proporciondlné ¢astéji je fec o neziskovych organizacich nez o soukromych
subjektech, které jsou pfitom paradoxné tradicné dllezitéjsim realizatorem rozvojovych
projektl. Z dostupnych prament MZV, vlady i Zahrani¢niho vyboru Poslanecké
snémovny je patrné, Zze soukromy sektor se v rozvojovém diskurzu objevuje, avsak spise
zfidka. Implicitné je aktivni ucast Ceskych firem na ZRS diskurzivné spojovana
s efektivnim fungovanim ZRS. MUzZe ji byt dokonce podminéna Uspésnost plnéni
koncepcnich dokumentd, a pro diskurzivni aspekt partnerstvi s vefejnym sektorem se
nabizi zafazeni soukromych subjekt(l do kategorie treti. Aspekt intencionality korporatni

aktivity cilici na rozvoj zemi globalniho Jihu je vSak takrka nepatrny.

3.3, Navrat do Evropy“, narlst zajmu o rozvojovou spolupraci?
Ministerstvo zahraniénich véci jiz v roce 2003 oznacilo rozvojovou spolupraci obecné za

jeden s prioritnich Ukol( vnéjsich vztah(l EU. Potfeba demonstrovat zainteresovanost
v rozvojové politice pri vstupu CR do EU se projevila jednak skokovym navy$enim
objemu pomoci,'*® ale také zfizenim Odboru rozvojové spolupriace a humanitarni
pomoci na MZV, ktery mél prispét ke zlepsSeni praxe ¢eské rozvojové politiky a k jejimu
piblizeni k praxi zkusenych déarc(.12° Zvy$end pozornost vénovana rozvojové politice na
ministerské a ¢astecné vladni urovni (ktera se projevila napriklad zvySenim rozpoctu),
mUlzZe byt zejména reflexi potreby ceské administrativy dat najevo pripravenost
vyrovnavat se evropskym standardim a vili plnit zavazky na vysi ODA. Akcent na
soukromy sektor a jeho potencidlni pfinosy pro rozvoj se nicméné v diskurzivni roviné
na urovni oficidlnich ministerskych a vladnich vystup( neobjevoval.

V roce 2004 pak pftijala vlada usnesenim Zasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace
po vstupu Ceské republiky do EU'?, podle kterych je politika rozvojové spoluprace
integralni soucasti Ceské zahrani¢ni politiky. Zasady kladou dlraz na efektivnéjsi
za¢lenéni nevladniho sektoru a verejnosti do politiky rozvojové spoluprace, avsak o

soukromy sektor neni explicitné zminén. Ve vztahu k soukromému sektoru tedy Zasady

119na ODA0,11%

120 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Zpréva o zahraniéni politice Ceské republiky, 2003.

121 YSNESEN{ VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 31. biezna 2004 &. 302 + P: 0 Zasadach zahraniéni rozvojové
spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ufad viddy Ceské republiky [online]. [cit. 2017-04-09].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1632/uv_302_2004.pdf
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nepfinasi prakticky nic nového a jsou pokracovanim vici soukromym subjektdm témér
az netecného oficidlniho ministerského a vladniho diskurzu.

Na druhou stranu, mezi prioritami ¢eské zahrani¢ni politiky na rok 2004 se pak
objevila realizace projekt(i rozvojové pomoci EU ¢eskymi firmami. V souladu s prioritami
bylo potfeba usilovat o maximalni zapojeni soukromého a nevladniho sektoru do
rozvojové spoluprédce.?? Rozvojovy diskurz establishmentu je tedy svym zpUsobem
dichotomicky. Na jedné strané, pokud jde o bilateralni rozvojovou politiku, jako by se
vldda a ministerstvo zahranici zdrzovaly explicitnich zminek o soukromém sektoru,
prestozZe praveé ten je kliCovym realizatorem rozvojovych projektl. Na druhé strané, je-li
fe¢ o politice multilateralni, velmi explicitné vyjadfuji urgentni potfebu zajistit co
nejvyssi ucast ¢eskych firem na evropskych rozvojovych projektech — napftiklad v roce
2006 ndméstek ministra zahrani¢nich véci Tomas Pojar k bilateralni zahrani¢ni rozvojové
spolupraci v Zahrani¢nim vyboru PS poznamenal, Ze jejim cilem neni slouzit dotacemi
Ceskym subjektim. Ty by se mély zejména Ucastnit projektd skrze OSN ¢ EU.*23 Volani
poslanct po intenzivnéjsim zaclenéni ¢eskych subjektd do projektd EU neni na pudé
Zahrani¢niho vyboru dlouhodobé ni¢im neobvyklym.

Z hlediska diskurzivni analyzy by se zde nabizelo zaradit ¢eské firmy opét do
kategorie treti, kategorie subjekt( aktivné se Ucastnicich rozvojovych politik. Aspekt
prinosu ceskych firem pro rozvojovou politiku vSak opét v podstaté chybi - zkoumani
aktéri v kontextu volani po ucasti ¢eskych firem na multilaterdini pomoci zpravidla
nevynakladaji mnoho energie na konstrukci image nepostradatelnosti ¢eskych firem pro
rozvoj. Misto diskurzivni kolokace aktivity ceskych podnikatell se zlepSovanim Zivotni
urovné obyvatel zemi globalniho Jihu, ktera je ohniskem mezinarodniho politického
rozvojového diskurzu, ospravedlfiovaly ¢esti statni aktéri ucast soukromého sektoru
spiSe povinnymi ¢eskymi pfispévky do rozvojovych fondi mezinarodnich organizaci.

Protoze diskurzivni prostor vénovany vlastnostem ¢i impaktim cCinnosti ¢eskych
firem se ze zkoumanych pramen( vypada velmi omezeny, zda se, Ze pro establishment
je dulezité zejména prosazovani ¢eskych obchodnich zajm( a posilovani exportu. To

ilustruje promluva ndméstkyné Bambasové, podle které je Zadouci reflektovat ceské

122 7ahranicni vybor Poslanecké snémovny, Zdpis z 31. schize, 15. 4. 2004.
123 Zahraniéni vybor Poslanecké snémovny, Zdpis z 52. schize, 18. 1. 2006.
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zajmy do rozvojové spoluprace a cilem Ceské diplomacie by mélo byt zasazeni se o

participaci ¢eskych firem na rozvojové politice na multilateralni Grovni.*?*

3.4 Neziskovy sektor na scéné a nové diskurzy
Zatimco vlada, MZV i parlament maji tendenci, jak se zdd, konstantné se spiSe vyhybat

detailnéjsSimu rozebirani role soukromého sektoru a jejich specifik v rozvojové politice,
vstupuje do ceského rozvojového diskurzu novy dUlezity aktér, neziskova nevladni
organizace Clov&k vtisni. Od roku 2003 organizace dlouhodob& se zabyvajici
rozvojovymi tématy zacina publikovat textové vystupy jako ¢lanky ¢i analyzy na svém
webu a zacind tak spoluvytvaret a obohacovat ¢esky rozvojovy diskurz. Ve vztahu ke
konceptualizaci Clovék v tisni zafazuje soukromy sektor, na rozdil od vy$e zminénych
statnich aktérd, témér vyhradné do kategorie prvni, Soukromy sektor v rozvoji, tedy mezi
firmy, jejichz aktivity ovliviuji rozvoj, neintencionalné. Impakt aktivit soukromého
sektoru je v dominantnim diskurzu Clovéka v tisni téméF vyluéné negativni.

V naprosté vétsiné pripadd je soukromy sektor v diskurzu reprezentovan
nadnarodnimi korporacemi. Typickymi pfivlastky, at uz explicitnimi ¢i implicitnimi, jsou
zejména bezohlednost, sebestfednost, dravost ¢i agresivita. Aktivity korporaci
sledujicich pouze zisk, expanzi a vlastni zajmy se objevuji v kauzdlnim vztahu s celou
fadou problému. Tyto problémy zplsobené soukromym sektorem zemim globalniho
Jihu odpovidaji tfem aspektim rozvoje — ekonomicky, socidlni a environmentalni.
V rdmci dominantniho diskurzu tak korporace zpUsobuji ekonomické potize rozvojovym
zemim, jsou zodpovédné za nedUstojné Zivotni podminky lidi, diskriminaci, porusovani
lidskych nebo obcanskych prav a v neposledni fadé za destrukci Zivotniho prostredi.

Pro ilustraci, podle zkoumanych textovych vystupl organizace korporace
ziskavaji ,bezprecedentni moc na uUkor narodni suverenity [rozvojovych zemi] a prav
obéan(“ a ,drancuji lidské a pfirodni zdroje chudych zemi“'*®> nebo ,bombarduji
rozvojova hospodarstvi svymi vyrobky a ni¢i ekonomiky slabSich zemi“, coz ma, mimo

jiné, za duasledek ztratu demokratické kontroly nad zakladnimi potfebami spole¢nosti

124 7ahranicni vybor Poslanecké snémovny, Zdpis z 7. schiize, 17., 18. 1. 2007.
125 Obchod jako valka - ani fér, ani udrzitelny. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/7-obchod-jako-valka-ani-fer-ani-udrzitelny.htm
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v rozvojovych zemich.126  Harmonicky rozvoj lidstva, souZiti v miru a ochrana lidské
dustojnosti” jsou pak pro korporace ,zcela podruzné a nevyznamné zaleZitosti.“1?’

Komplicem korporaci jsou v jejich destruktivnim pocinani velmi ¢asto aktéri
verejného sektoru, napfiklad mezindrodni organizace jako Svétova obchodni organizace,
Mezindrodni ménovy fond ¢i vlady vyspélych zapadnich statd, které podléhaji lobbyingu,
v jehoz duasledku designuji politiky vyhovujici korporacim. V nékterych pripadech tito
verejni aktéfri prosazuji politickd opatfeni, ze kterych mohou téZit firmy na ukor
rozvojovych zemi a zejména na ukor Zivotni urovné jejich obyvatel, zamérné.

Z pohledu provenience soukromého sektoru, diskurz Clovéka v tisni reflektuje
rovnéz ucast Ceskych firem na politice rozvoje, prestoze tento diskurz je minoritni, ve
vztahu k dominantni kritice nadnarodnich spole€nosti. V souvislosti s politikou
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a ¢eskym soukromym sektorem Clovék v tisni hovoii o
soukromych subjektech v negativnim smyslu. V duchu skepse k soukromému sektoru
upozornuje na problematiku v praxi upfednostfiovanych zajmd zejména ceskych
podnikatelskych subjektl na ukor skutecnych potreb populaci, kterych by se méla
rozvojova pomoc tykat. Implicitné tak diskurzivné pftifazuje soukromému sektoru
privlastek sobeckosti ¢i ziStnosti. V tomto kontextu dava ceskou rozvojovou pomoc do
kontrastu s pomoci zku$enych dércti — napiiklad poukazuje, Ze ,Irsko, na rozdil od Ceské
republiky, pouzivd v ramci rozvojové spoluprace celou rfadu osvédcenych nastroja”
pficemz specifikem ,je nevazanost pomoci na irské technologie a primysl — irsky
podnikatelsky sektor se na realizaci projektd de facto nepodili.“*?8 Soukromy sektor zde
nenese pfimou negativni konotaci, avsak zpUsob relativné striktniho vymezeni ceské
rozvojové pomoci jakoZzto ne tak rozvinuté v kontrastu s irskou pfispiva ke konstrukci
negativni image podnikatelskych subjekta.

Clovék v tisni dale upozorfiuje na fakticky odliv financi rozvojové pomoci ze zemi
globalniho Jihu zpét do darcovskych ekonomik, jako i na distorze trhi vznikajici
v disledku dotaci. Paklize tedy textové vystupy organizace mluvi o kategorii

soukromého sektoru, ktery by mél pozitivné k rozvoji aktivné intenciondlné prispivat,

126 Co (ne)umi Svétova obchodni organizace? Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/9-co-ne-umi-svetova-obchodni-organizace.htm

127 Londyn 2012: korporace se Ucastni a také uz zvitézily. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-09]. Dostupné
z: http://www.rozvojovka.cz/clanky/1174-londyn-2012-korporace-se-ucastni-a-take-uz-zvitezily.htm

128 plavcova, Dana, ,Irsky systém rozvojové spoluprace”, Zpravodaj (vol. 1, 2006).
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primarné mluvi naopak zejména o negativnich aspektech jeho pusobeni. Na druhou
stranu, pfipousti mozny pozitivni vliv soukromého sektoru provenience z darcovské
zemé ve vztahu k politice rozvojové spoluprace, protoze vola po dialogu Sirsi rozvojové
konstituence, kterad by zahrnovala pravé soukromé subjekty.'?° Uznava tedy potencidlni
pfinos podnikatelskych subjektu, avsak velmi implicitné a obecné.

Zajimavé je, Ze paklize textové vystupy hovofi o oné pozitivni roli ¢i pfinosu
soukromého sektoru ve vztahu k rozvoji, neopomiji zminit Glohu sektoru verejného,
zejména vlad a mezinarodnich organizaci, jakozto aktéra, jehoz ulohou je vytvoreni
podminek pro nalezeni vhodnych a funkénich modU prace se soukromym sektorem
v doméné rozvojové spoluprace. Toto demonstruje tvrzeni, ze ,,Mezindrodni obchod,
nadndrodni integrace ani pfiliv penéz v podobé rozvojové pomoci ¢i zahrani¢nich
investic samy nevybuduji Zddné zemi pestrou a vitalni narodni ekonomiku” 3° Dalo by

se fici, ze tento diskurz je az opakem diskurzu neoliberalistického, v souladu s nimz

soukromy sektor a jeho svobodna ¢innost rozvoj zplisobi sami.

3.5 Soukromy sektor s lidskou tvari?
Minoritni diskurz, ktery se také objevuje v textovych vystupech Clovéka v tisni, se to¢i

okolo korporatni spolecenské odpovédnosti. Tematicky relevantni ¢lanky hovofi
zejména o znacce Fair Trade, ktera certifikuje férové zachazeni s producenty zemi
globalniho Jihu a zarucuje tak etické podminky produkce a obchodu.

Podle samotné organizace Fairtrade obchod ,zasadni pro tvorbu bohatstvi,
zlepSovani Zivotni Urovné a boj proti chudobé” v zemich globalniho Jihu.'3! Cilem
organizace je vytvoreni nového standardu obchodovani a v dlsledku dosazeni
inkluzivniho rastu a naplnéni SDGs. Poslanim Fairtrade je boj za prava producentu a
umoznéni diistojného Zivota lidi globalniho Jihu. Clenem mohou byt pouze subjekty,

které nebyly zalozeny za podnikatelskym ucelem, coz znadi, Ze ucelem organizace neni

129 Budeme muset davat vic. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/44-budeme-muset-davat-vic.htm, Nepomahame Irdku, ale firmam, které z toho
profituji. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/clanky/54-
nepomahame-iraku-ale-firmam-ktere-z-toho-profituji-rozhovor.htm, Volné;jsi obchod mize pomoci

chudym. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/clanky/135-
volnejsi-obchod-pomuze-i-chudym.htm

130 Jak se vyrabi zdrava ekonomika. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-09]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/578-unctad-xii-jak-se-vyrabi-zdrava-ekonomika.htm

131 Fairtrade, ,Strategie Fairtrade Cesko a Slovensko 2016 — 2020, s. 2., Fairtrade Cesko a Slovensko,
»Stanovy”.
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protezovani zajml firem globalniho Severu. Stfedem diskurzu Fairtrade je obchod.
Organizace tedy nepochybuje 0 mozném pozitivnim pfinosu ucasti soukromého sektoru
no rozvojové politice, trvd vsak na respektu principu férového partnerstvi lokalniho a
zahrani¢niho soukromého sektoru. Jinymi slovy, ¢innost soukromého sektoru je pro
trvale udrzitelny rozvoj podle Fairtrade klicovd, avsak pouze je-li ve stfedu zajmu
dlstojny Zivot obyvatel globdlniho lJihu, nikoli podnikatelské pfilezitosti firem
provenience vyspélych zemi. V tomto smyslu Fairtrade vola po intenciondlni korporatni
spolecenské odpovédnosti a sama mUze byt nahlizena jako ztélesnéni zamérného
pozitivniho chovani ve vztahu k rozvoji. Takova je také v diskurzu Clovéka v tisni.

Soukromé subjekty pouzivajici znacku Fairtrade jsou prezentovany jako protipdl
korporaci. V diskurzu o férovém obchodu se tak konstruuje pozitivni identita firem
pouZzivajicich znacku Fairtrade, které pocituji spoleCenskou zodpovédnost a dbaji na
zlepSovani podminek obchodu, a tedy na rozvoj a zleps$eni Zivotnich podminek obyvatel
zemi globalniho Jihu, v kontrastu k bezohlednym korporacim sledujicim cisté vlastni
zajmy. Lze tedy fici, Ze Clovék v tisni tedy v nékterych pfipadech pripousti, intenciondlné
pozitivni vliv soukromého sektoru na rozvoj, avsak zejména v kontrastu s opakem.
Skepse vici soukromému sektoru se projevuje zpochybrovanim legitimity motiv( firem
hldsicich se ke spolecenské odpovédnosti a poukazovanim na jejich faleSnost, ktera
prameni z poptavky po pozitivni image a PR.13?

Odmitavy postoj ke zplsobim poskytovani rozvojové spoluprace vyjadfuje
rovnéz FoRS, napfiklad kritikou vyvoznich uvér(, které podle analyzy féra slouzi firmam
a korporacim donorskych zemi.'33 VG¢i pfitomnému aspektu zidtnosti ¢eské zahraniéni
rozvojové spoluprace souvisejici s angazma soukromého sektoru se vedle klicového
zastupce neziskového sektoru, Clovéka v tisni, negativné vymezil také Vybor pro
rozvojovou pomoc OECD. Ve svém specidlnim peer review ceské rozvojové politiky
v roce 2007 Vybor upozornil na pouzivani politiky rozvojové spoluprace k proexportnim
a obchodnim aktivitam. Takova praxe nebyla podle OECD v souladu s definici rozvojové

pomoci a bylo potreba ji ukoncit. Podobné i Svétova banka konstatovala, Ze Cesky systém

132 Nemordlni ndkupy. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/137-nemoralni-nakupy.htm, Velké firmy nezajima bezpravi. Rozvojovka:
Aktuality [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/clanky/286-velke-firmy-nezajima-
bezpravi-rozhovor-s-t-tozickou.htm, OFFSIDE! Velké firmy porusuji pravidla. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit.
2017-04-09]. Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/clanky/377-offside-velke-firmy-porusuji-pravidla.htm

133 FoRS, ,Studie o zahraniéni rozvojové spolupraci Ceské republiky za rok 2007, (Praha, 2008), s. 17.
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poskytovani rozvojové pomoci je fizen komeréné a chybi mu vétsi diraz na vysledky,
pokud jde o vytyéené rozvojové cile.'3* Dominantni diskurz pfedstavitel( neziskového
sektoru tak zfejmé reflektoval skutecné problémy ceské politiky rozvojové spoluprace.

Naopak Ministerstvo primyslu a obchodu dlouhodobé&!®> zastidva komeréni
charakter rozvojovych projekt(. Role MPO je, pokud jde o politiku rozvojové spoluprace,
zejména o prosazovani zajmU( Eeskych podnikatelskych subjektt.'36 Paklize MPO hovofi
o soukromém sektoru ve vztahu krozvojové spolupraci, hovofi o ceskych
podnikatelskych subjektech, z definice spadaji do kategorie tfeti, soukromy sektor pro
rozvoj, protoZe tyto jsou primymi ucastniky politiky rozvojové pomoci, tudiz jejich
aktivity musi, v souladu s principy ZRS, slouzit primarné rozvojovym zemim.

Z pohledu diskurzivni analyzy se nékdy zd3, jako by rozvoj byl z perspektivy MPO
vedlejSim produktem obchodni cinnosti ceskych firem, protoZze ministerstvo
v dokumentech publikovanych na oficidlnich strankach tihne k ¢astému zddraznovani
ekonomického pfinosu pro ceské firmy, spiSe nez pozitivnhiho dopadu na rozvoj v cilové
zemi. Na druhou stranu, pro diskurz MPO je také ptiznacny vyskyt soukromého sektoru
spadajici do druhé kategorie, v jejimZz ramci jsou firmy provenience zemé prijemce
predmétem. Jinymi slovy, MPO zd(raznuje také dlleZitost rozvoje tamniho soukromého
sektoru, at uZ se jednd o prlimysl ¢i zemédélstvi. Podstatou projekt( je podle slov MPO
»Zejména pomoc partnerskym statlm pri usnadnovani a liberalizaci jejich obchodu,
odstranovani administrativnich bariér, podpore budovani podnikatelského klimatu v
zemi, rozvoji malych a stfednich podnik(“3’

Ve své rétorice MPO typicky asociuje ucast ¢eskych firem s vystavbou mistnich
kapacit, predanim know-how, rozvojem trhu prace v souvislosti se zavadénim novych

technologii, energetickou sobéstacnosti a rozvojem dopravni infrastruktury Cci

134 DAC, ,Zprdva Viyboru OECD pro rozvojovou pomoc o zahraniéni rozvojové spoluprdci CR“, 2007., Horky-Hluchars,
Ondrej, ,,Rozvojovy rozmér ceské zahraniéni politiky v Ceské zahrani¢ni politika v roce 2007, (UMV Praha, 2007).

135 Ve vzorku tematicky relevantnich ¢lankd (10) publikovanych od roku 2007 po soucasnost na oficialnich strankéch,
dostupné z: https://www.mpo.cz//cz/zahranicni-obchod/podpora-exportu/projekty-rozvojove-spoluprace-aid-for-
trade/archiv.htm

137 Zahraniéni rozvojova spolupréace z pohledu MPO v roce 2014. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. [cit.
2017-04-13]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podpora-exportu/projekty-rozvojove-
spoluprace-aid-for-trade/projekty-zahranicni-rozvojove-spoluprace-cr--program-aid-for-trade--realizovane-v-gesci-
mpo-v-roce-2014--155558/
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budovanim socialni zodpovédnosti mistnich firem.!3® Ve vztahu ktémto cildm ¢&i
aspektlim rozvoje s lokalnim soukromym sektorem na strané jedné pak MPO neopomiji
zminovat posileni ceské konkurenceschopnosti, liberalizaci obchodu a udrzitelnou
obchodni vyménu. Shodnym prvkem diskurzu zkoumanych tematicky relevantnich
¢lankl je explicitni ¢i implicitni korelace mezi otevienosti obchodu, plodnosti vzajemné
obchodni vymény a pfiznivym podnikatelskym prostfedim na strané jedné a rozvojem
na strané druhé. Napfiklad UspéSna komercni spoluprace podle rétoriky ministerstva
vytvari v disledku pracovni mista, ¢imz pfispiva k rozvoji. Komercéni charakter je podle
MPO klicovym pro udrZitelnost projektu i po skonéeni financovani vefejnymi zdroji.'*°
Je tedy evidentni, Ze vpfipadé Ministerstva prlmyslu a obchodu
bezkonkurenéné dominuje diskurz obchodu a svobodného podnikani jakoZto
katalyzatoru rozvoje — podnikdni a fungujici vzdjemna obchodni vyména v diskurzu
implikuji rQst expertizy, zaméstnanost a v neposledni fadé onu zminénou udrZitelnost.
Podle slov MPO ma rozvojova spoluprace slouZit cilovym zemim, vzhledem k tomu, Ze
jeho praxe z definice vychazi z koncepci a strategickych dokument( rdmujicich politiku
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Zfejmy komeréni charakter praxe ministerstva vsak

otevira prostor pro polemiku o plnéni icelu rozvojové spoluprace.

3.6 Globalni ekonomicka krize a ,,komercializace” ceského

rozvojového diskurzu
Pokud jde o promény diskurzu neziskovych nevladnich subjektli a v case,

zejména po roce 2008/2009 se vdiskurzu FoRS reprezentujicim také zastupce
neziskovych nevladnich organizaci postupem ¢asu otevira prostor pro soukromy sektor.
Ve svych pravidelnych vystupech organizace zacind zminovat koncept inovativniho
partnerstvi verejného sektoru se soukromym, tzv. PPP (Public Private Partnership) a

konstatuje nedostatecnost disponibilnich vladnich prostfedk( pro budovani tohoto

138 Zahranicni rozvojova spoluprace z pohledu MPO v roce 2011. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. [cit.
2017-04-13]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podpora-exportu/projekty-rozvojove-
spoluprace-aid-for-trade/zahranicni-rozvojova-spoluprace-z-pohledu-mpo-v-roce-2011--85519/

139 (Jspésna realizace projektt zahraniéni rozvojové spoluprace. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. [cit.
2017-04-13]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podpora-exportu/projekty-rozvojove-
spoluprace-aid-for-trade/uspesna-realizace-projektu-zahranicni-rozvojove-spoluprace--77489/
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partnerstvi, které m(iZze pozitivné plisobit na zvySovani spolecenské odpovédnosti firem
a pozitivné tak pfispivat k rozvoji. 14°

Postupem casu Férum zacina povazovat soukromy sektor za klicového aktéra
mezindrodniho rozvoje'*! a jeho Uéast na rozvojovych projektech vidi jako nutnost,
protoZe bez ,multisektorové spoluprace vsech aktér( nelze dosdhnout kvalitni a
dlouhodobé udriitelné vysledky“,'4? a protoZe bez soukromého sektoru se efektivni
rozvojova spoluprdce neobejde.'*® V roce 2013 pak Férum dokonce konstatuje, Ze pro
udrzitelny ekonomicky rist ma soukromy sektor vyrazné vyssi impakt, nez sektor
neziskovy, proto je pro implementaci projekt( tak potfebny.'#* [...] Hospodarsky rist a
rozvoj soukromého sektoru musi byt nedilnou soudasti rozvojovych politik [...].“1%°
Férum systematicky upozoriiuje na nizkou intenzitu spoluprdce se soukromym
sektorem, nedostatecnou debatu o moznostech partnerstvi s nim a na nedostatec¢nou
vladni podporu v této oblasti. 146

Je evidentni, Ze nevladni neziskovy sektor se v diskurzivni roviné obraci
k podnikatelskym subjektdm a vnima jejich potencidlni pozitivni pfinos v oblasti
rozvojové politiky, jejich ucast asociuje zejména s efektivitou a udrzitelnosti. Postupem
Casu zacina vnimat podnikatelské subjekty dokonce jako klicové partnery, jejichz
participace na rozvojové politice je pro jeji Uspésnost stézejni. FORS neopomiji dilezZitost
rozvoje mistnich podnikd v cilovych zemich. Majoritné se vSak hovoti zejména o ¢eskych
firmach, v konceptualnim ramci spadajicich do tfeti kategorie, soukromy sektor pro
rozvoj. Aktivity soukromého sektoru jsou diskurzivné bézné asociovany s vytvarenim
pracovnich mist nebo budovanim kapacit, predavanim know-how, a v dusledku

s kultivaci zdravého podnikatelského prostfedi v cilové zemi, které je vnimano jako

zaklad trvale udrzitelného rozvoje.

140 FoRS, ,,Ceskd pomoc na rozcesti. Zprdva nevlddnich neziskovych organizaci o zahraniéni rozvojové spoluprdci
2008-2009“ (Praha, 2009), s. 17., FoRS, ,Hledani cest spoluprace v rozvojovych zemich. Studie o potiebach, limitech
a prilezitostech pro spolupraci mezi ¢eskym neziskovym sektorem, soukromym sektorem a védou a vyzkumem

v rozvojové spolupraci”, (Praha, 2013), s. 24

141 FoRS, , Hledani cest spoluprace v rozvojovych zemich. Studie o potfebach, limitech a pfileZitostech pro spolupraci
mezi ¢eskym neziskovym sektorem, soukromym sektorem a védou a vyzkumem v rozvojové spolupraci®, (Praha,
2013), s. 16., Rada pro ZRS, ,,Zaznam z 15. schlize”, 2010.

142 FoRS, , Efektivnost rozvoje — hleddni novych cest” (Praha, 2009), s. 11, 27.

143 FoRS, , Aidwatch 2014“, (Praha, 2014), s. 48.

144 FoRS, ,,How can economic growth work for development of developing countries”, (Praha, 2013).

145 FoRS, , Hledani cest spoluprace v rozvojovych zemich. Studie o potfebach, limitech a pfileZitostech pro spolupraci
mezi ¢eskym neziskovym sektorem, soukromym sektorem a védou a vyzkumem v rozvojové spolupraci®, (Praha,
2013), s. 16, 17.

146 |bid., s. 36
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Dulezitym faktorem vysvétlujicim tuto diskurzivni tendenci je v tomto kontextu
bezesporu globalni ekonomicka krize — diskurzivni priklon k soukromému sektoru je
Casové patrny v pfimé ndvaznosti na ni a na kraceni rozpoctl na bilaterdlni rozvojovou
spolupraci od roku 2008. Je tedy reflexi potfeby nalézt nové zplsoby financovani jednak
rozvojovych projektd, ale také neziskovych organizaci. FORS svym zplUsobem konstruuje
v obdobi po krizi obraz soukromého sektoru jako klicového partnera v doméné
rozvojové politiky a jako potfebného katalyzatoru pro trvale udrzitelny rozvoj zemi
globalniho Jihu.

Bylo by vsak prehnané tvrdit, Ze v disledku hospodarské krize jsou nahle ceské
firmy pro zastupce neziskového sektoru ,vSelékem” na komplexni rozvojové problémy
globalniho Jihu — FORS neopomina upozorniovat, Ze ne vSechny ¢innosti podnikatelskych
subjektll nutné pfirozené vedou k nastartovani rozvoje. Férum upozoriuje, Ze aktivity
soukromého sektoru musi byt v souladu s principy a cili ZRS. To mUze byt, vzhledem
k primdrni motivaci ziskem, dlvodem relativné nizkého zajmu firem spoluvytvéret
rozvojovou politiku a aktivné pozitivné plsobit na socio-ekonomickou situaci mistniho
obyvatelstva Ci Zivotni prostiedi. Na diskurzu FoRSu je ve vztahu k soukromému sektoru
tedy patrny jisty kriticky aspekt, avSak pozitivni obraz soukromého sektoru
s potencidlem aktivné pozitivné plsobit na rozvoj zejména po pocatku hospodarské
krize je nezanedbatelny. Diskurz FORSu v létech po krizi Ize proto charakterizovat jako
pozitivné stfizlivy.

Nelze také nechat bez povSimnuti fenomén diskurzivni inklinace
k ekonomickému ristu jako dulezitému prvku rozvoje zemi globdlniho Jihu, ktera je
patrna z vyse predloZenych citaci z roku 2013. Jestlize neziskové nevladni organizace
v ramci rozvojové politiky obecné nejvice tihnou, v porovnani s ostatnimi rozvojovymi
aktéry, kakcentu na jednotlivce a jeho kvalitu Zivota, vletech nasledujicich po
hospodarské krizi se i u nich objevuje tendence prezentovat ekonomicky rlst jako
pfedpoklad trvale udrZitelného rozvoje.**’

Tento trend je soucasti Sirsi viny akcentovani ekonomického rlstu a role
soukromého sektoru znatelného v diskurzu vlady i MZV. Poprvé od kompletniho

obnoveni rozvojové spoluprace vlada v roce 2013 zohlednila potencidl soukromého

147 FoRS, , Hledani cest spoluprace v rozvojovych zemich, s. 16, 17., Rada pro ZRS, ,Zaznam z 29. schiize”, 2013.
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sektoru ve svém prohlaseni. Explicitné deklaruje, Ze pro ,zlepSeni fungovani systému
zahrani¢ni rozvojové pomoci podpofi vldda vétsi zapojeni soukromého sektoru do
rozvojovych projektd“**® Optikou diskurzivni analyzy vlada pokladala do kauzalniho
vztahu ucast Ceského soukromého sektoru na rozvojové politice se zlepSenim fungovani
této politiky. DluZzno dodat, Ze rozvojova politika se v programovém prohlaseni vyskytuje
vyhradné ve spojeni s ekonomickou diplomacii, posilovanim mezinarodni ceské
konkurenceschopnosti, podporou ¢eskych firem a otevirdnim novych trh(. To otevira
prostor pro domnénku, Ze z pohledu Rusnokovy vlady obchodni expanze ceskych firem
mohla ptispét k rozvoji méné rozvinutych zemi. Pro spolehlivé rozkli¢ovani je vsak vladni
prohlaseni pfilis strohé.

Diskurzivni ptiklon k soukromému sektoru je patrny rovnéz a zminéné Urovni
MZV. Jiz vySe bylo konstatovano, Ze diskurz Ministerstva zahrani¢nich véci obecné
zrcadli idealismus mezindrodnich zavazkd. V pravidelnych ministerskych vystupech#® se
proto rozvojova spoluprace objevuje dlouhodobé jakoZzto nastroj pro boj s chudobou,
pro kultivaci demokracie, respektu lidskych prav atd. V této diskurzivni linii pfirozené
pokracuje i Zakon a Koncepce o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahranici z roku 2010. S odvolanim na mezindrodni zavazky a solidaritu
Koncepce upozoriiuje na obecnou nutnost nesnizovat objemy finan¢nich prostfedk(
uréenych na rozvojovou spolupraci v dobé krize. Jde-li o soukromy sektor, stru¢né
zminuje, Ze partnerstvi s nim, mlze byt vhodnou formou pomoci, aviak nevénuje se
podnikatelskym subjektim a zplUsobUm jejich zaclenéni do politiky pfFiliS rozsahle.
V téchto dokumentech, které jsou vénovany specialné politice rozvojové spoluprace,
tedy role soukromého sektoru neni pfilis akcentovana ani konkretizovana. Neni ani pfilis
zfejmé, o kterém soukromém sektoru se hovori, jedna-li se vyluéné o ¢eské firmy nebo
naopak podnikatelské subjekty v zemich globalniho Jihu.

Komeréni charakter do diskurzu Ministerstva zahrani¢nich véci vSak prece
pronikd. Napiiklad Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky z roku 2011 bere
rozvojovou spolupraci jako ,komplexni nastroj ceské zahranicni politiky (i pfi

prosazovani ekonomickych zajmd CR v zahrani¢i).“1*® O upiradni pozornosti MZV na

148 \/|ada Ceské republiky, Programové prohlaseni viady 2013, dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/tema/Programove-prohlaseni-vlady-20130802.pdf

143 Prakticky ve vsech dostupnych Zpravach o zahrani¢ni politice vydavanych MzZV

150 Zapis z 9. schiize Zahrani¢niho vyboru PS, 2. 3. 2011.
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obchod svédci prefazeni Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci do Sekce
ekonomické diplomacie, ke kterému doslo v roce 2012. DilezZitéji, vtémze roce byl
spustén program B2B ,na podporu ekonomického partnerstvi ¢eskych komercnich
subjekt(”, ktery je povaZovan za jeden z kli¢ovych uspéchi.?>! Podle metodiky programu
je ,hlavni Usili [...] vénovano hospodarskému rlstu”. Program je podle ministerstva
v synergii s podporou ¢eského exportu a vedle pozitivnich dopadl na rozvoj v zemich
globdlniho Jihu ma ,generovat dalsSi podnikatelské pfileZitosti pro podnikatelské
subjekty z CR i z partnerské zem&“152

Zda se tedy, Ze diskurz Ministerstva zahrani¢nich véci se svym zpUsobem
pfiblizuje diskurzu Ministerstva prlimyslu a obchodu, potazmo Platformy podnikatel(i
pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Na rozdil od téchto aktér( vSak nevnima MzV
rozvojovou spolupréci prvoplanové jako néstroj podpory Ceského exportu.>® Diskurz
MzZV poklada aktivitu ceského podnikatelské subjektu do kauzalniho vztahu
s budovanim kapacit, zlepSovanim pracovnich podminek mistnich obyvatel a
posilovanim konkurenceschopnosti. Dllezitym aspektem diskurzu MZV je dliraz na
hospodarsky rist, ktery je vniman jako katalyzator trvale udrzitelného rozvoje.** Tento
diskurz je zejména v po-krizovych letech znatelny napfic resorty, které by mély, podle
stanovisek Rady pro ZRS, podnikatelim participaci na rozvojové politice usnadriovat.'>

Hospodarsky rast a svobodna cinnost soukromého sektoru byl v kontextu
rozvojové politiky alfou a omegou jiz diskurzu prezidenta Véclava Klause.'*® Po globdlni
hospodarské krizi k dlirazu na podnikatelsky sektor inklinuje ¢im dal vice i béiné
idealisticky diskurz MZV. V roce 2014 ministr zahranic¢i Lubomir Zaoralek v souvislosti
s ekonomickou diplomacii a ¢eskymi exportnimi zajmy konstatoval, Ze pro ceské
podnikatelské subjekty nemusi byt jednoduché pronikat na mimoevropské trhy, které
jsou skvélym odbytistém pro ¢eské firmy. Proto se ministerstvo bude snazit ,zvysit Sance

napfiklad prostfednictvim rozvojové spoluprace”. Deklaroval dokonce ambici preménit

151 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, ,,Struény prehled zahraniéni politiky Ceské republiky v roce
2012, s. 16.

152 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, ,,Program rozvojové-ekonomického partnerstvi“, (Praha, 2014), s.
3.

153 Nap¥. Ministerstvo primyslu a obchodu, ,, Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 — 2020“, s. 34.

154 MzV CR, ,,Program rozvojové-ekonomického partnerstvi®, s. 3.

155 Rada pro ZRS, ,,Zaznam ze 13. schlze”, 2010., Rada pro ZRS, ,Zadznam ze 12. schlize”, 2010.

156 projev prezidenta republiky na 65. zaseddni Valného shromdZdéni OSN [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
https://www.klaus.cz/clanky/2680, Projev prezidenta Ceské republiky na Valném shromazdéni OSN. Vdclav

Klaus [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z: https://www.klaus.cz/clanky/1936
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Ministerstvo zahraniénich véci na ,Ministerstvo zahrani¢nich pfilezitosti, které bude
nepostradatelnym, profesionalnim spoluhraéem pro prosazovani nasich ekonomickych
z4jm0 a potieb v globalnim svété.“1>” V roce 2015 dokonce Zaoralek povysil MZV na
,Ministerstvo vyuZitych zahraniénich pfileZitosti.>8

Akcent MZV na aktivnéjsi zapojovani soukromého sektoru do ZRS je reflektovan
i aktivitami ministerstva, které organizuje akce zamérené na podporu propojovani
rozvojovych aktivit ¢eskych soukromych subjektd s vefejnym a neziskovym sektorem ci
na podporu Uéasti Eeskych firem, pokud jde o multilateralni spolupraci.’*® V roce 2016
usporadalo MzV konferenci ,Ceskd rozvojovd pomoc jako investice”.1® Vystupem
panell byla napfiklad tvrzeni, Ze politika rozvojové spoluprace je prostorem pro ¢eské
firmy,'®! nebo Ze ucéast soukromého sektoru na ZRS je klicova pro komplementaci
verejnych financi.'®? Ministerstvo tedy poukazuje na pfileZitosti, které ¢eskd zahraniéni

rozvojova spoluprace skyta pro ¢eské firmy. Bez povSimnuti nelze nechat ani diskurzivni

157 Tymovy hraé: ministerstvo zahraniénich ptileitosti. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. [cit.
2017-04-17]. Dostupné z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky_a_projevy ministru/clanky_a_projevy_ministra_zaoralka
_2014/x2014_06_25_tymovy_hrac_ministerstvo_zahranicnich_prilezitosti.html

158 Ministr Zaoralek pro E15: Sest zmén v ekonomické diplomacii. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské

republiky [online]. [cit. 2017-04-17]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky_a_projevy_ministru/clanky_a_projevy_ministra_zaoralka
_2015/x2015_04_01_ministr_zaoralek_pro_e15.html

159 Seminar k Programu rozvojové-ekonomického partnerstvi. Ministerstvo zahranic¢nich véci Ceské

republiky [online]. 2013 [cit. 2017-04-22]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/sektory_projekty/projekty
_rozvojove_ekonomickeho/seminar_k_programu_rozvojove.html, Informacni seminar pro ¢eské subjekty k Fondim
vnéjéi spoluprace EU dne 15. éervna 2015. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2017-
04-22]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/aktualne/informacni_seminar_pro_ceske_subj
ekty_k.html, 4. kulaty stGl k propojovani rozvojovych ¢innosti soukromého, neziskového a verejného sektoru v ZRS
CR. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2017-04-22]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/aktualne/x4_ulaty_stul_namestka_tlapy_k.ht
ml, Konference , Trendy ve financovani rozvojové pomoci“. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online].
2016 [cit. 2017-04-22]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/aktualne/konference_trendy_ve_financovani.
html, Program rozvojového partnerstvi pro soukromy sektor (B2B). Ministerstvo zahranicnich véci Ceské

republiky [online]. 2016 [cit. 2017-04-22]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/aktualne/program_rozvojoveho_partnerstvi_p
ro.html.

160 Konference ,Ceska rozvojova pomoc jako investice”. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online].
2016 [cit. 2017-04-22]. Dostupné z:
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161 pavel Bélobradek, pfispévek do panelové diskuse na konferenci Ceskd rozvojovd pomoc jako investice, v vlastni
zapisky autorky, 2016.

182 Ji¥i Volf, pfispévek do panelové diskuse na konferenci Ceskd rozvojovd pomoc jako investice, v vlastni zapisky
autorky, 2016.
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inklinaci k hospodarskému rlstu, a pravé jim podminénému rozvoji, kterou vystizné
demonstruje nazev jednoho z panelli konference, ,,0od charity k rastu”.

U&ast €eskych firem na rozvojové spolupraci je z pohledu M2V velice dilleZita, co?
také ddava ministerstvo explicitné najevo ve svych vystupech a svymi aktivitami.
Asociovani ceské rozvojové pomoci s pojem investice je na MZV v nékolika poslednich
letech typické pro zejména pro naméstka Martina Tlapu. Na rozdil od pouhé komercni
ndvaznosti ¢asto opakované Ministerstvem primyslu a obchodu, investice v diskurzu
MZV evokuje nejen zisky pro ¢eské firmy. Jedna se také o investici do ¢eské bezpecnosti
(zejména v kontextu imigracni krize), do vzdjemnych vztahl i do globalniho rozvoje.
Jakkoli se mlze zdat, Ze v diskurzivni roviné dochazi v pfipadé MZV k instrumentalizaci
zahraniéni rozvojové spoluprace, ministersky diskurz z(stava vyvazeny. Presnéji receno,
prospéch ceskych firem plynouci z rozvojové spoluprace vidy MZV asociuje s pfinosem
pro zemé globalniho Jihu. Jinymi slovy, diskurz establishmentu, véetné MZV, konstruuje
»Win-win“ vztah mezi ¢eskymi firmami a zemémi globdlniho Jihu, ktery mize na vladni
urovni umoznit prosazeni navySovani prostfedkl na rozvojovou spolupraci po souhlasu
ostatnich resrta.

Ze se soukromy sektor a ekonomicky rést dostal do ohniska rozvojového diskurzu
establishmentu ukazuji i pravidelné vystupy Ceské rozvojové agentury. Od samého
pocatku publikace vyroénich piehledil o rozvojové spolupraci, Ceska republika pomah4,
vroce 2008 a7 do soucasnosti spojuje CRA Ucast Eeskych firem na ZRS zejména
s posilovanim konkurenceschopnosti firem mistnich, zlepSovanim podnikatelského
klimatu, vystavbou kapacit a infrastruktury. V diskurzu je kladen ddraz na cesky a
zaroven mistni soukromy sektor, jejichz soucinnost katalyzuje pozitivni udrzitelné
spolecensko-ekonomické zmény. V souladu s dlouhodobym po-krizovym charakterem
ministerského diskurzu podle CRA ,m& soukromy sektor v mezindrodnim rozvoji
nezastupitelnou roli. Pfindsi mistnim lidem nové pfileZitosti, predava potrebné know-
how a pfispiva ke zlepseni podnikatelského prostfedi v danych zemich,“1%3 a svétova
chudoba nemUzZe byt citelné snizena bez soukromého sektoru jako rovnocenného

motoru dal$iho rozvoje.®*

163 program B2B. Ceskd rozvojovd agentura [online]. [cit. 2017-02-22]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/jak-se-
zapojit/soukromy-sektor/
164 CRA, ,,Ceska republika pomaha“, (Praha, 2012), s. 2.
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Nezbytnou soucasti analyzy je také perspektiva samotného soukromého sektoru,
pro ucely vyzkumu vhodné Platformy podnikatelt pro rozvojovou spolupraci (PPZRS).
Z vyzkumu vsech verejné dostupnych Zpravodajd organizace ma diskurz Platformy
obecné dva aspekty. Na jednu stranu prezentuje Platforma uGcast soukromého sektoru
na rozvojové spoluprdci jako predpoklad udrZitelnosti ekonomického rozvoje, klade
dlraz na princip partnerstvi, posilovani konkurenceschopnosti lokalnich firem a
budovani pfiznivého podnikatelského klimatu v zemich globalniho Jihu. Platforma o
pozitivnich pfinosech byznysu pro rozvoj nepochybuje: ,[podnikatelé] [...] jsou ¢asto
schopni ukadzat na nespravna rozvojova feseni a navrhovat rozumné;jsi.“16> Zarover se
Platforma snazi distancovat od sledovani Cisté komercnich motivaci: ,[...] scestné je
podezieni, Zze [podnikatelé] nadélaji jméni na hladovéjicich chudacich s nemoZnosti
dostat se k pitné vodé. 10

Paradoxné vsak dominuje diskurzivni aspekt ceskych komercénich zajm —
organizace oteviené usiluje o vyhodné pozice pro Ceské dodavatele a o UspéSnost
Ceskych firem v rozvojovych projektech.®” Jejim posldnim je ,otevirdni dvefi na nové
trhy pro ceské subjekty” a ,v pfistich letech chce [..] hrat jeSté vyznamnéjsi roli
v zahraniéné rozvojové spolupraci a v prosazovani zajmG &eskych podnikateld. 168
Konecné, ,,rozvojové zemé, které maji nastartovany ekonomicky rdst [...] jsou zajimavou
podnikatelskou pfileZitosti“'®® V globalni ekonomické krizi a nedostatku vefejnych
financi na rozvojovou spolupraci Platforma navic spatfuje nové pfileZitosti pro podnikani
v rozvojovych zemich. Explicitné Fika, Ze soukromy kapital a zejména investice jsou
vkladany do projektl v o¢ekavani komercéni ndvaznosti a od verejného sektoru ocekava
vytvareni rdmc( usnadfiujicich chod byznysu v rozvojovych zemich. Ceské firmy by podle
slov Platformy nemély ztracet konkurenceschopnost ve vztahu k podnikatelim zemi
globalniho Jihu.17°

Jakkoli Platforma verejné hovoti o dlleZitosti rozvoje lokalnich firem, pfedavani

know-how, o budovani kapacit, ¢i dlilezitosti komeréniho charakteru pro udrzitelnost, Ci

165 ppZRS, , Zpravodaj 3/2015%, s. 1.

166 ppZRS, , Zpravodaj 2/2014%, s. 2.

167 To platforma pokladé za svou misi, jak |ze dohledat v kazdém ¢&isle Zpravodaje Platformy.
168 ppZRS, , Zpravodaj 3/2014“,s. 1, 2.

169 ppZRS, , Zpravodaj 4/2016, s. 1.

170 ppzRS, , Zpravodaj 1/2015%, s. 1.
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deklaruje, Ze prioritou musi byt vidy rozvoj cilovych zemi,'’* &asto se zd3, Ze jejim cilem
je spiSe nalézani odbytist Ceskych statkl a sluzeb v rozvojovych zemich,’? coZ
demonstruje také tvrzeni, 7e ¢eské firmy mohou reagovat na ,poptavku CRA, bude-li
odpovidat jejich nabidce“*”3

Ve vztahu ke kategoriim ramujicim diskurzivni analyzu zafazuje diskurz PPZRS
Cesky soukromy sektor do kategorie treti, tedy mezi subjekty aktivné a zdmérné
pozitivné plsobici na rozvoj rozvojovych zemi. Na druhou stranu, nad aspektem
intencionalniho ,konani dobra“ ceskymi firmami vyrazné prevlada prvek podpory
Ceskych obchodnich zajma.

Komercializace diskurzu se konecné objevuje i u zastupce neziskového sektoru,
Clovéka v tisni, jeho? diskurz je tradi¢né k soukromému sektoru kriticky. Postupem €asu
textovych vystupd, ve kterych se o soukromém sektoru hovofi proporcionalné vice ve
svétle pozitivnim neZ negativnim, a to zejména v kontextu jiZz zminéné spolecenské
odpovédnost, pribyva. Podle autortd ¢lankl se jiz nékteré firmy ,naucily, jak pomahat.

cu
|

Nevénuji tomu jen penize, ale i hodné energie a osobniho nasazeni“a ,[...] umi vétSinou
pomahat Iépe nei statni ufednici.“17* Dalo by se fici, e ddvéra autortl ¢lank( Clovéka
v tisni v soukromy sektor a jeho potencialni pfinos pro rozvoj s postupem ¢asu mirné
narusta.

Zajimavé je, Ze vtomto kontextu se jedna zejména o firmy z vlastni iniciativy
pfispivajici k rozvoji v dUsledku citéni spolecenské odpovédnosti, nikoli o firmy
prispivajici k rozvoji na zakladé verejnych dotaci a v partnerstvi se statem. Zda se, Ze
autori ¢lanka Clovéka v tisni obecné vykazuji spise tendenci k ned(véie v kombinaci
soukromy sektor-dotace. Vyhody, které plynou zinvestic zahrani¢nich firem
podporenych verejnymi dotacemi, jako je napftiklad rozvoj infrastruktury, jsou podle
nich totiz prevazeny nevyhodami jako je distorze trhu, véetné toho pracovniho a faktické

navraceni finanénich tok( zpét do darcovské zemé.17> Vefejny sektor v3ak pfece jen

hraje duleZitou roli, a to ve vytvareni pfiznivych podminek - ,politici a ekonomové by se

171 Napfiklad na 20. nebo 39. schiizi meziresortni Rady pro ZRS aj., ,Zaznam z 20. schiize Rady pro ZRS*,
2011., ,Zaznam z 39. schlize Rady pro ZRS", 2015.

172 |bid.

173 ppZRS, , Zpravodaj 4/2015%, s. 2.

174 Era zodpovédnych mecendsl. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-09]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/574-era-zodpovednych-mecenasu.htm

175 |ndie a Cina soupeii o Afriku. Zapad mluvi o kolonialismu. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-09].
Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/clanky/1115-indie-a-cina-souperi-o-afriku-zapad-mluvi-o-kolonialismu.htm
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méli soustfedit na zplsoby [...], jakymi vytvofit prostfedi, v némz nadnarodni firmy
chudym komunitam pomahaiji, nikoliv Skodi“, protoze mezinarodni obchod sam od sebe
rozvoj zemi globalniho Jihu nezajisti.’® Vtomto smyslu zGstava diskurz vzdalen
neoliberalnimu charakteru.

Zda se viak, e i neoliberaini nddech diskurzu Clovéka v tisni postupem &asu sili.
20. 8. 2012 publikovala organizace na svych strankach ¢lanek s nazvem Afrika je ready’””.
Clanek s odkazy na promluvy podnikateld Géastnicich se finale soutéZe Ernst & Young
Svétovy podnikatel roku 2012 v Monte Carlu poukazuje, Ze byznys vytvafi pracovni mista
a prosperitu, pomaha ve zdravotnictvi, vzdélani, infrastruktufe a v ddsledku umoziuje
lidem vymanit se z chudoby. O podnikatelskych subjektech hovofi jako o soukromém
sektoru spadajicim do treti kategorie, tedy jako o subjektech zamérné cilicich na
pozitivni dopad na rozvoj. Tento pozitivni dopad, jak plyne z ¢lanku, je dusledkem
Castecné korporatni spolecenské odpovédnosti, ale neopomenutelné je také prirozenym
dlisledkem samotné podnikatelské cCinnosti a rlstu. Zavérem, Afrika skyta skvélé
obchodni prilezitosti a byznys ji mlzZe pfinést mnoho pozitivniho.

Hned nasledujici den, 21. 8. 2012, se na webu objevil ¢ldnek Ceské podniky
objevuji Afriku & Cesi objevuji Afriku. Nejde o safari, ale o penize.’® Clanek prvoplanové
hovofi o a potencidlu africkych ekonomik a o skvélém odbytisti ceského exportu, kterym
africké trhy jsou a zabyva se v podstaté jen expanzi ¢eskych firem do perspektivnich
africkych zemi. Jako by ¢lanek ze dne predchazejiciho legitimizoval svobodnou expanzi
Ceskych firem. AZ na letmou zminku o budovani infrastruktury opomiji aspekt rozvoje
africkych zemi a o statu ¢i verejném sektoru jako dulezitém regulatorovi rec neni. Zda
se tedy, 7e Clovék v tisni postupem ¢asu akceptuje, 7e v dlsledku rozvoj mize byt
produktem /zodpovédného/ podnikani.l”® Napfiklad &lanek Bilionovy byznys leZi v

Africe'®® znovu zddrazfiuje, 7e Cesko chce proniknout na perspektivni africké trhy,

176 Jak se vyrabi zdrava ekonomika. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-09]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/578-unctad-xii-jak-se-vyrabi-zdrava-ekonomika.htm

177 Afrika je ready. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-09]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/1184-afrika-je-ready.htm

178 Ceské podniky objevuji Afriku. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-09]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/1185-ceske-podniky-objevuji-afriku.htm, Cesi objevuiji Afriku. Nejde o safari, ale o
penize. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-09]. Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/clanky/1334-cesi-
objevuji-afriku-nejde-o-safari-ale-o-penize.htm

179 Jako naptiklad zde: Ceské podniky objevuji Afriku. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-09]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/1207-rozvoj-jako-byznys.htm

180 Bilionovy byznys leZi v Africe. Rozvojovka: Aktuality [online]. [cit. 2017-04-09]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/1689-bilionovy-byznys-lezi-v-africe.htm
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pficemzZ se prvotné vénuje potencidlu, ktery maji africké trhy pro Ceské firmy a
sekundarné pak konstatuje, ze ,[...] Ce$i v Africe jednaji tak, aby nepomahali jen sob&.“
»lnvestice maji cilit k tomu, aby se prace a zkusenosti dostavaly k mistnim obyvatelim,
podminkou [..] je, aby africké staty bojovaly s korupci a mifily ke stabilnim
demokratickym vladam“18!

Je evidentni, e Clovék v tisni tihne, postupem ¢asu, k vétsi ddvére v moiné
pozitivni pfinosy soukromého sektoru pro rozvoj. O soukromém sektoru, pokud jde o
pozitivni aspekt jeho ¢innosti, hovoti jako o firmach spadajicich do treti kategorie,
kategorie soukromych subjektl intenciondlné pozitivné plsobicich na rozvoj. Zaroven
postupem casu sili neoliberalni nddech pozitivniho diskurzu, tedy Ze rozvoj je dusledkem
zodpovédného podnikani. V tomto kontextu je ve zkoumanych ¢lancich fe¢ zejména o
Ceskych firmach. Role statu je vtomto diskurzu dlleZita jakoZto role regulatora, ktery by
mél pomoci ve vytvareni vhodnych podminek pro dobré fungovani zodpovédného
podnikani. Naopak jde-li o jeho angaima prostfednictvim dotaci, jsou autofi

| pres sileni dlvéry v mozné pozitivni Ucinky angazma soukromého sektoru do
rozvoje neprestdva byt organizace kritickd vici mezindrodnim korporacim, které
kontinudlné pokldda do korelace sdanovymi uniky, socidlnimi, ekonomickymi i

environmentdalnimi problémy a celkové chudobou zemi globalniho Jihu.

4. Zavér
Cilem této prace bylo poskytnout pfehled o diskurzech ve vztahu k soukromému sektoru
a jeho ucasti na Ceské politice rozvojové spoluprace. Prestoze se nékteri ¢esti autofi
zabyvaijici se problematikou rozvojové pomoci ve svém dile dotykaji tématu soukromého
sektoru, publikace zamérena Cisté na soukromy sektor v diskurzu a na promény tohoto
diskurzu v ¢eském prostfedi doposud chybi. Prace vychazela z presvédéeni, Ze studium
rozvojového diskurzu ve vztahu k soukromému sektoru si pozornost zaslouzi. Umozni
nahlédnout vnimani soukromého sektoru v oblasti rozvojové spoluprace z perspektivy
raznych aktérd a v disledku mize umoznit lepsi porozuméni politické praxi.

Pro vyzkum byla vyuZita metoda diskurzivni analyzy. Zkoumano bylo obdobi od

pocatku roku 1995 do bfezna 2017, tedy od kompletniho obnoveni éeské politiky

181 |bid.
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rozvojové spoluprdce po soucasnost, a analyzovany byly tematicky relevantni verejné
dostupné textové vystupy klicovych aktérl podilejicich se na vytvareni ceské politiky
rozvojové spoluprdce. Cilem provadéné analyzy bylo, za pomoci popsaného
konceptudlniho rdamce, zmapovat klicové diskurzy ve vztahu k soukromému sektoru
v oblasti rozvojové spoluprdce vdaném obdobi a ve vztahu krlznym subjektdm

rozvojové konstiuence.

Ukazala jsem, Ze v zdvislosti na rlznych aktérech vytvarejicich ¢esky rozvojovy
diskurz a rozvojovou politiku, i v zavislosti na ¢ase, se ¢esky rozvojovy diskurz vyznamné
proménuje, respektive Ize identifikovat jeho rdzné formy. Néasledujici typizace diskurzu
je schematickym shrnutim poznatkd induktivniho vyzkumu této préace, jehoz ambici bylo
zmapovani diskurzivnich trend( v oblasti ¢eské politiky rozvojové spoluprace od jejiho

kompletniho obnoveni v roce 1995 po soucasnost.

Diskurz ,Soukromy sektor - tabu”

Pocatecni roky obnovené ceské rozvojové spoluprdce, od 1995 pfiblizné do pocatku
nového tisicileti, jsou ve znameni az diskurzivniho nezajmu statnich aktér(. Politice
rozvojové spoluprdce obecné parlament, vlada, prezident i zainteresované resorty
vénuji ve svych pravidelnych publikovanych vystupech velmi malo pozornosti. Explicitni
odkazy na soukromy sektor, pfipadné detailnéjsi rozpracovani potencialni role v oblasti
politiky rozvojové spoluprdce, prakticky chybi, coz je trochu prekvapivé vzhledem
k tomu, Ze soukromy sektor byl tradi¢né vidy vyznamnym realizatorem ceské rozvojové
pomoci. Jednim zhlavnich dlvodl pro diskurzivni distanc statnich aktérd od
problematiky v pocatecnich letech obnovené ZRS je pravdépodobné nizkd mira
koncepéni propracovanosti diskutované politiky v kombinaci s nizkou prioritou. Jednim
z dlivod( takrka nepfitomnosti odkazl na soukromy sektor a jeho roli v oficidlnich
publikovanych vystupech establishmentu muze také byt dédictvi socialistické minulosti,
kdy praktiky spojené s angazmd soukromého sektoru v politice rozvojové spoluprace
byly ideologicky zatizené a nebyly vsouladu sdneSnimi definicemi rozvojové
spoluprace.

Nékteri statni aktéfi identifikovali potfebu intenzivnéjsiho zapojeni ceského

soukromého sektoru do rozvojové spoluprace ve vire v pozitivni pfinos pro tuto politiku,
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za Ucelem ziskani podpory politiky rozvojové spoluprdace. Implicitné asociovali aktivni
participaci soukromého sektoru s pozitivnim efektem na rozvojovou spolupraci a pfispéli
tak ke konstrukci pozitivni image soukromého sektoru a k budovani konceptu
soukromého sektoru intenciondlné pozitivné plsobiciho na rozvoj (kategorie 3).
Dulezité je nicméné dodat, Ze v diskurzu chybi odkazy na konkrétni potencialni pfinosy
Ucasti soukromého sektoru, jeho aktivity, jeho vlastnosti. Pfes formalni zminky o
soukromém sektoru ve vztahu krozvojové spolupraci v dostupnych dokumentech
diskurzivni nezajem establishmentu prakticky trval az do vstupu do Evropské unie, ato i
pfes vytvareni novych koncepénich dokumenti nebo formdlni povinnost Ceské
republiky plnit mezinarodni zavazky, konkrétné Rozvojové cile tisicileti. Tento diskurz, ¢i
mozna spiSe diskurzivni nezdjem establishmentu, se promita v dlouhodobé
neambicidéznosti cCeské politiky rozvojové spoluprdce, v rigidité hledat inovativni

financovani rozvoje a v dUsledku napfiklad i ve stagnaci ODA.

Diskurz ,Platime, chceme cCeské firmy v rozvojoveé spolupraci”

Se vstupem do Evropské unie se Cesky establishment ocitl pod tlakem na prejimani
evropskych standard(, coZ se projevilo institucionalnimi zménami na padé MzZV a
vytvorenim novych dokumentd ramujicich ¢eskou rozvojovou spolupraci. Tato praxe
evokuje dojem zvySeného zajmu ceského establishmentu o rozvojovou politiku, avSak
diskurzivni nezajem o intenzivnéjsi participaci soukromého sektoru ze strany vlady, MZV
i parlamentu svym zptisobem trval i po vstupu Ceské republiky — v dostupnych ¢eskych
koncepcénich dokumentech nenalezneme konkrétnéjsi rozpracovani, pokud jde o
podnikatelské subjekty a jejich pfipadné zapojeni do rozvoje. Na druhou stranu, se
vstupem do EU se objevuje dlouhodoby trend obecného volani po Ucasti ¢eskych firem
na multilaterdlni rozvojové spolupraci. Z definice situace, kdy establishment pozaduje
aktivni ucast soukromych subjektd na rozvojovych politikach, plyne kategorizace
Ceskych podnikatelskych subjektl opét do kategorie treti, soukromy sektor pro rozvoj.
Diskurzivnim ospravedInénim zapojeni ceskych subjektd neni vsak tolik potencidlni
pfinos Ceskych firem pro rozvoj, jako spise fakt, Ze ¢eska vlada plati obligatorni pfispévky
do spolecnych fondl urcenych na rozvoj. Opét je tedy upozadén aspekt pfinosu ceskych
firem. AC jsou pocatky tohoto diskurzu spojeny zejména se vstupem do EU, tento diskurz

se napfic resorty a v Poslanecké snémovné kontinualné objevuje do souéasnosti.
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Néktefi aktéfi kladou v tomto smyslu dlouhodobé dliraz na zac¢lenéni ¢eskych
firem také do bilaterdlni spoluprace, zejména Platforma podnikatel(i pro rozvojovou
spolupraci a Ministerstvo primyslu a obchodu. Jinymi slovy, existuje u nich diskurzivni
tendence primarniho protezovani ¢eskych zajma. Je nicméné nutné dodat, Ze jejich
diskurz neni ve své podstaté vylucné o ¢eskych ekonomickych zajmech, zajmech ceskych
podnikatelskych subjektl. V tomto kontextu diskurz obsahuje i odkazy na pozitivni
efekty, které ¢esky soukromy sektor mlze na rozvoj mit. Toto vSak mUze byt disledkem
socialniho uceni a reflexe diskurzu mezinarodnich organizaci zaméreného primarné na
zajmy recipienta, nikoli donora, ktery mUZe byt pro ostatni aktéry ceské rozvojové
konstituence akceptovatelnéjsi nez diskurz centrovany na ceské zajmy. Obecné tento

diskurz mlze otevirat prostor pro protezovani ¢eskych komercnich zajmu.

Diskurz ,Soukromy sektor, bezohledny nicitel”

V novém tisicileti se v souvislosti s mezindrodnimi zdvazky plynoucimi z ¢lenstvi
v mezindrodnich organizacich politika rozvojové spoluprdce obecné posunula blize
smérem ke stfedu zajm0 statnich aktér( a do rozvojového diskurzu zacal intenzivnéji
zasahovat neziskovy sektor. Pfiblizné od roku 2003 vnasi zastupce neziskového sektoru
do diskurzu ostrou kritiku soukromych subjektll, kterd trva az do soucasnosti. Diskurz
vytvari obraz soukromého sektoru jako bezohledného aktéra, sobecky sledujiciho své
zajmy bez zfetele na Zivotni Uroven obyvatel globalniho Jihu. V tomto ohledu radi diskurz
soukromy sektor do kategorie prvni, mezi firmy neintencionalné pUsobici na rozvoj, a to
negativné. Podnikatelské subjekty, zejména mezindrodni, jsou asociovany s negativnimi,
byt nezamérnymi, socio-ekonomickymi a environmentdlnimi dopady na zemé
globalniho Jihu a na lidi v nich Zijici. Tento diskurz je ve vztahu k soukromému sektoru
zejména do prvniho desetileti nového milénia dominantni u Clovéka v tisni, kriticky se
v tomto kontextu vymezuje k soukromému sektoru i FORS. Lze Fici, Ze tento diskurz je
projevem snahy diskreditovat a snad i eliminovat podnikatelské subjekty z rozvojové
spoluprace.

K tomuto diskurzu se postupem ¢&asu vytvari diskurz konkurenéni, konstruujici
pozitivni identitu soukromého sektoru ve vztahu k rozvoji. Projevuje se po roku 2004,
roku vstupu do EU a promén koncepcniho uvazovani o rozvojové spolupraci, roku

vytvoreni ¢eského zastoupeni Fairtrade. Tento konkurenéni diskurz se napfic rozvojovou
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konstituenci, neziskovy sektor nevyjimaje, prosazuje zejména pak v souvislosti s globalni

ekonomickou krizi a nedostatkem verejnych financi na politiku rozvoje.

Diskurz ,Soukromy sektor, mildcek rozvojové konstituence”

Od po-krizovych let 2009/2010 upird Siroka rozvojova konstituence v rozvojovém
diskurzu pozornost na pfinosy soukromého sektoru pro rozvoj a pozitivni obraz
soukromého sektoru zacind dominovat v rozvojovém diskurzu spoluutvareném vsemi
zkoumanymi statnimi a nestatnimi aktéry. Sjesté vétsi intenzitou po roce 2015, po
nenaplnéni MDGs a zavazk( na objem ODA, poukazuji shodné kli¢ovi aktéfi na pozitiva
U&asti soukromého sektoru na rozvoji. U&ast Eeského soukromého sektoru asociuji
v diskurzu s vystavbou kapacit a infrastruktury, inovacemi a s vytvarenim zdravého
podnikatelského klimatu i kultivaci mistniho soukromého sektoru. Pravé lokalni
podnikani je v diskurzu zejména MZV, CRA, FoRS, ale i MPO nebo PPZRS a dalsich aktért
také klicové pro rozvoj zemi globalniho jihu. Soukromy sektor je v tomto kontextu tedy
soucasti diskurzu nejen jako podnét, ale zaroven i jako predmét rozvoje, tzn. spada do
kategorie tieti (soukromy sektor pro rozvoj) i druhé (rozvoj soukromého sektoru).

Zajimavé je, pokud jde o vySe popsané typy diskurzl, Ze az v tomto pripadé, v po-
krizové dobé, se u treti kategorie objevuje vyrazny diskurzivni aspekt pfinosnosti
participace firem provenience zemé donora. Implicitni a explicitni privlastky jako i
aktivity soukromého sektoru konstruuji identitu inovatora, investora, podporovatele
socialniho rozvoje a katalyzatoru rlstu. Pivot k ekonomickému rlstu jako predpokladu
rozvoje je vSeobecné patrny, zejména od konce obdobi pro naplnéni MDGs do
soucasnosti.

MPO a zejména Platforma podnikateld pro rozvojovou spolupraci vénuji
v diskurzu vyznamnou cast pozornosti komeréni navaznosti a pfilezitostem a vyhodam
pro ¢eské firmy. Jejich textové vystupy nékdy davaji dojem, jako by pfilezZitosti pro ceské
firmy a jejich zajmy byly prioritou a rozvoj zemi globdlniho Jihu spiSe vedlejSim
produktem. Na druhou stranu, aspekt pfinosnosti Ucasti firem na rozvoji neopomijeji,
coz Cini jejich rétoriku akceptovatelnou pro Sirokou rozvojovou konstituenci. Toto mize
v dlsledku prispivat ke snazSimu prosazeni vlastnich cilG.

V tomto kontextu naopak neziskovy sektor vidy zdUraznuje, Ze ve stfedu zajmu

rozvojové spoluprdace musi byt vidy zvysSeni Zivotni Urovné obyvatel partnerskych zemi,
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nikoli zajmy &eskych podnikatel(i. Obecné viak i neziskovy sektor, véetné Clovéka v tisni,
pfijima diskurz stavici soukromy sektor do stfedu debaty o rozvojové spolupraci.
V disledku této diskurzivni promény v neziskovém sektoru se svym zplsobem méni i
jeho uloha. Zatimco pred globalni ekonomickou krizi neziskovy sektor tihl k dirazné
kritice a v dlsledku snad ke snaze vyradit soukromy sektor zrozvojovych politik,
v kontextu chybéjicich verejnych zdroji pfrijima a vita jeho Ucast a stava se spise

yhlidacem” jeho praktik v oblasti rozvojové spoluprace.

Z provedeného kvalitativniho vyzkumu plyne, Ze diskurzivni trendy zaleZzi na rlznych
faktorech. Na aktérech, na personalnim obsazeni funkci relevantnich pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupréci, na politickych udalostech, na ¢ase. V piipadé Ceské republiky a
rozvojového diskurzu ve vztahu k soukromému obecné se zd3, Ze zdsadni vliv na diskurzy
jednotlivych aktéri méla zejména globalni ekonomickd krize a v jejim dudsledku na
soukromy sektor intenzivnéji zaméreny mezinarodni diskurz, ktery se v dusledku
procesu socialniho uéeni promita do ¢eského mainstreamového rozvojového diskurzu.

Ceskému rozvojovému diskurzu obecné dominuje soukromy sektor v kategorii
treti, tedy soukromy sektor aktivhé a zamérné pozitivné pusobici na rozvoj zemi
globalniho Jihu. Na druhou stranu, vyrazny aspekt zd{razfiovani konkrétnich moznych
pfinosl ucasti ceskych firem v diskurzu dlouhou dobu chybi, objevuje se spise az po
nezdjem establishmentu zabyvat se moznymi inovativnimi rozvojovymi feSenimi
zahrnujicimi podnikatelské subjekty.

Mainstreamovym ospravedinénim Ucéasti soukromého sektoru na politice
rozvojové spoluprace je dnes, vlinii sdiskurzem mezinarodnim, jeho jednoznacny

pozitivni vliv na socio-ekonomicky in environmentalni stav zemi globalniho Jihu. Néktefri

vvvvvv

vvvvvv

neziskovy sektor, zamérujici pozornost zejména na zajmy rozvojovych zemi. Avsak i
k participaci soukromého sektoru na rozvojové spolupraci tradi¢né spisSe skepticti aktéri
se v tomto kontextu diskurzivné pfiklonili k tomuto pozitivnimu obrazu podnikatelskych
subjektll v rozvojové spolupraci. Vseobecny cesky rozvojovy diskurz konstruuje ,win-

win“ situaci, kdy rozvoj partnerskych zemi jde ruku v ruce s napliovanim ceskych zajm.
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Takové nastaveni umozZnuje, pfi nedostatku vefejnych zdrojl na rozvojovou spolupraci,
intenzivnéjsi zapojeni ¢eskych firem do rozvojové spoluprace a potencidlné efektivnéjsi

plnéni rozvojovych zavazka.

Ambici prace bylo predklddanou typizaci rozvojového diskurzu ve vztahu
k soukromému sektoru prispét do akademické debaty o ceské politice rozvojové
spoluprdce a obohatit ji o novy aspekt, aspekt promén vnimani soukromého sektoru a
jeho role Sirokou rozvojovou konstituenci. Diky obsahlé komplexni analyze verejné
dostupnych pramen( prace poskytuje spolehlivy prehled o verejném rozvojovém
diskurzu ve spojitosti sangazmd soukromého sektoru v ¢eské politice rozvojové
spoluprace.

Studium diskurzu mUze pomoci lepSimu pochopeni redlné politiky, avSak zavéry
vyvozené z diskurzivni analyzy v tomto ohledu nemohou byt povazovany za kompletné
autoritativni. Toto omezeni plyne ze samé podstaty metody diskurzivni analyzy, ktera je
interpretativniho charakteru a neusiluje primarné o exaktni vysvétleni realnych kroku
nebo motivaci zkoumanych aktéra.

Prilezitosti pro dalsi vyzkum by proto mohla byt koherence akci s diskurzem
jednotlivych aktért, tedy napfiklad jestli se v kontextu ucasti ceského soukromého
sektoru v rozvojovych zemich skute¢né jednd o ,,win-win“ situace. Zajimavou pfilezitosti
by také mohlo byt provedeni obdobné diskurzivni analyzy na pfipadé jinych , novych
darci”, napftiklad regionalnich sousedl z V4, jejichz rozvojovd spoluprace vykazuje
mnoho podobnych vlastnosti jako ta ¢eskd, a nasledné porovnani rozvojového diskurzu

ve vztahu k soukromému sektoru s ¢eskym pripadem.
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Summary

The private sector is an integral part of the global mainstream political development
discourse. The thesis provides an analysis of the Czech development discourse in
connection with the private sector from 1995 until today. Based on the method of
discourse analysis of the outputs of relevant development stakeholders the research
identifies four different types of development discourse in relation to the private sector:
»,The private sector — a taboo”, ,We pay, we want Czech enterprises in development
cooperation”, , The private sector, the careless destructor”, , The private sector, the
darling of the development cooperation policy stakeholders.” The discourse ,, The private
sector — a taboo“ is typically employed by the establishment from 1995 until the Czech
accession to the EU. At that period, in spite of its undoubted importance, there is
practically no room for the private sector in the development discourse. The discourse
,We pay, we want Czech enterprises in development cooperation” appears since the
Czech accession to the EU and embodies the establishment’s ambition to push the Czech
enterprises to the multilateral development cooperation. Within the discourse, their
participation s justified by the obligatory Czech contributions to the development funds.
The discourse ,, The private sector, the careless destructor” is typically used by the non-
profit, non-governmental sector, notably until the global economic crisis. It constructs a
negative image of the private sector whose activity has destructive effects on lives of
the people of the global South. With the crisis, the discourse ,The private sector, the
darling of the development cooperation policy stakeholders” dominates and creates the
widely accepted image of the private sector as a needed partner and even a
precondition of development. Its dominance shows that the Czech development
discourse reflects the mainstream global political discourse and importantly, is subject
to the home economic and political situation, in concrete terms, to the lack of public
finance allocated to development cooperation in the years after the crisis. In
consequence, this discourse opens a room for further engagement of Czech enterprises

in the development cooperation policy.
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