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Uvod

Ptredpokladem existence vsech organismu véetné clovéka na Zemi je dobry stav Zivotniho
prostfedi. Na rozdil od vSech ostatnich organismt vSak Clovék nezatézuje a neméni piirodu
pouze svou pfitomnosti, ale také zdmérnou Cinnosti k uspokojovani svych potieb. V disledku
téchto Cinnosti dochazi ke zménam v piirodé, které ohrozuji existenci nejen clovéka samého,
ale 1 ostatnich zivych organismul. Z uvedenych divodu je potieba tyto ¢innosti cilené regulovat
a usmériiovat, aby se omezily negativni vlivy ¢lovéka na Zivotni prostredi.’

Tato prace se zaméfuje na ochranu zdkladni slozky zivotniho prostiedi, ovzdusi.
Ovzdusim se rozumi smés plynt tvofici plynny obal zemé (atmosféra), ve kterém jsou ptirozené
zastoupeny prvky a latky, které jsou jednou ze zakladnich podminek existence Zivota na nasi
planeté. Do ovzdusi se ale také dostdvaji cizorodé¢, zejména jedovaté, latky, které neptiznivé
ovliviiuji lidské zdravi a stav ostatnich slozek zivotniho prostfedi. Zdroje téchto cizorodych latek
mizeme rozdélit na pfirozené, které probihaji nezavisle na vuli ¢lovéka a ¢lovék je nemuze
regulovat, jako jsou naptiklad vybuchy sopek, pozéry lesii nebo prasné boute a antropogenni,
coz jsou veskeré zdroje, které souviseji s lidskou cinnosti napf. vyroba tepla, elektfiny
nebo prumyslova a zemé&d¢lska ¢innost. Znecisténi ovzdusi cizorodymi latkami z antropogennich
zdroji nelze zcela zakazat, ale cilem pravni upravy je omezit produkci zneci$téni na inosnou
miru.?

Vnasenim zneciStujicich latek do ovzdusi mize dochazet ke zhorSovani kvality ovzdusi,
zten¢ovani ozonové vrstvy a ke zménam klimatu. Témto dusledkim odpovidaji i tfi relativné
samostatné dil¢i oblasti, na které¢ je pravni Uprava ochrany ovzdu$i d€lena. Kvilli specifické
povaze ovzdusi, které neni omezeno pouze konkrétnim uzemim, je pfi jeho ochrané dulezity
nejen piistup samotnych statl, ale nezbytnd je 1 spoluprace statl navzdjem v ramci
mezinarodniho préva a prava Evropské unie.

V ramci dil¢i oblasti ochrany kvality ovzdusi, na kterou se tato prace zamétuje,
je v Ceské republice problematické predev§im znegisténi ovzdusi benzo[a]pyrenem, pevnymi
casticemi PM;y a PM,s, pfizemnim ozonem a v mistech s vysokou dopravou také oxidem

dusicitym. Mezi nejveétsi zdroje zneciStovani patii predevSim vytapéni domdcnosti, doprava

' DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 3-5.

2 BRANIS, M. Znegistovani ovzdusi. In: BRANIS, M. a HUNOVA, 1. Atmosféra a klima: aktudlni otdzky ochrany
ovzdusi. Praha: Karolinum, 2009, s. 180-181.
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a prumysl. Ackoliv je na tyto zneCiStovatele zaméiena vétSina opatieni, stale dochazi
k prekradovani emisnich limitt u n&kterych $kodlivych latek.>

Cilem této prace je zpracovat piehled o pravni ipravé ochrany kvality ovzdusi v Ceské
republice se zaméfenim na upravu v zakoné €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (déle jen ,,zdkon
o ochran¢ ovzdusi®), v€etné podrobné€jsi analyzy nékterych problematickych mist a aktudlné
feSenych otdzek. Vynechana je problematika ochrany ozonové vrstvy a klimatickych zmén
Zemé.

Systematicky praci koncipuji tak, ze se v Uvodni kapitole diplomové prace vénuji
vymezeni a definicim zakladnich pojmt, které jsou podstatné pro dalsi text prace. Mimo jiné zde
zminuji 1 zdroje zneciStovani, zplsob jejich déleni a vliv déleni na jejich povinnosti. Na tuto
kapitolu navazuji  historickym vyvojem pravni Upravy ochrany ovzdusi, vcetné
mezinarodnépravnich dokumenti a pravni upravy Evropské unie. V nasledujicich kapitolach
rozebiram jednotlivé nastroje ochrany ovzdusi, pomoci kterych mé dojit k omezeni vypousténi

znecistujicich latek do ovzdusi, vcetné jejich praktického vyuzivani.

* Cesky hydrometeorologicky ustav. Grafickd rocenka 2017 [online]. [cit. 29. 3. 2019]. Dostupné z:

http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/17groc/gr17cz/Obsah_CZ.html.
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1. Stru¢né vymezeni pojmiu

Problematika ochrany ovzdusi a Zzivotniho prostfedi jako celku obsahuje spoustu
rozliSnych pojmua, které jsou diky své slozitosti a riznorodosti predmétem zkoumani mnoha
védnich disciplin. Jednou z téchto disciplin je 1 pravo, které si je definuje pro své potieby.
V této kapitole stru¢né¢ vymezim nckteré zakladni pojmy, které souviseji s ochranou ovzdusi
a jsou pro dalsi text nezbytné. Jsou to ptedevsim pojmy zivotni prostiedi a jeho ochrana, ovzdusi
a jeho ochrana, znecisténi, zneciStovani a znecistujici latky. Dale jsou v této kapitole rozebrany
zdroje znecistovani a jejich déleni, které je vyznamné piedev§im z diivodu rozsahu povinnosti,

které se na jednotlivé zdroje znecistovani vztahuji.

1.1.  Zivotni prostiedi a ochrana Zivotniho prostiedi

Definice pojmu zivotni prostfedi neni zcela jednozna¢na a stietdva se zde vice
nazorovych proudl. Jedni chapou Zivotni prostiedi v uz§im pojeti a pod tento pojem zahrnuji
pouze piirodni slozky, druzi tento pojem chapou Siroce a kromé ptirodnich slozek pod néj tadi
také prostfedi uméle vytvorené clovékem, jako je prostiedi sidlistni, domovni, bytové a pracovni,
ale i kulturni pamatky a spole¢enské vztahy.*

Pfi snaze o definovani Zivotniho prostfedi byly vytvoieny 3 zékladni pojeti: staticka,
dynamicka a systémova definice. Staticka definice byla prvni a za Zivotni prostfedi oznacuje
souhrn faktorti nezbytnych k zivotu urcitého Zivého organismu. Dynamicka definice popisuje
Zivotni prostiedi jako &ast svéta, se kterou je uvazovany objekt ve stalém vzajemném puasobeni.’
Systémova definice povaZzuje Zivotni prostiedi za systém sestavajici se z navzajem propojenych
pfirodnich, umélych a socialnich slozek, které jsou ¢i mohou byt v interakci se sledovanym
objektem.®

Kromé vyse uvedenych existuje jest¢ definice legalni, kterd je obsaZena v § 2 zdkona
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi (dale jen ,,zdkon o Zivotnim prostiedi). Zadkon o Zivotnim

prostiedi definuje Zivotni prostfedi jako ,,vse, co vytvdri prirozené podminky existence

* DAMOHORSKY, M. a kol. Prévo Zivotniho prostedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 29.

> Statické definici bylo vytykano, Ze dostate¢né nezdiraziiovala existenci vazeb mezi studovanym objektem
a sledovanymi faktory, jakoZz i vazby mezi faktory navzajem. Dynamické pak nedostate¢né postihnuti prostiedi
umélého a prostiedi socialniho. Viz JANCAROVA, 1. FEkologicka politika. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 12.

8 JANCAROVA, 1. Ekologickd politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 11.
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organismii vcetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména
ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie. '

Od zivotniho prostfedi musime odliSit ochranu Zivotniho prostfedi. Jednd se o pravnimi
normami upravené spolecenské vztahy, jez maji zivotni prostfedi chranit. Zdkon o Zivotnim
prostiedi pojem definuje v § 9 jako ,, ¢innosti, jimiz se predchazi znecistovani nebo poskozovani
Zivotniho prostredi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje
ochranu jeho jednotlivych slozek, druhii organismii nebo konkrétnich ekosystéemii a jejich
vzdjemnych vazeb, ale i ochranu Zivomiho prostiedi jako celku.“® Tato definice obsahuje dvé&
podstatné slozky ochrany, které jsou oznaceny jako defenzivni a ofenzivni. Defenzivni slozku
chdpeme jako ptfedchizeni zneciStovani nebo poSkozovéani zivotniho prostfedi, v pravnich
normach je vyjadiena zpravidla jako zékaz, povoleni ¢i souhlas k urcité ¢innosti. Ofenzivni
slozkou rozumime aktivni plisobeni na stav zivotniho prostfedi, které je vyjadieno
napk. prikazem na odstranéni nebo zmirnéni §kodlivého zasahu do Zivotniho prostredi.’

Ochrana zivotniho prostfedi ale nestoji pouze na pfedchizeni ¢i branéni zasahiim
do zivotniho prostiedi. Z divodi ekonomického a socialniho rozvoje se spolec¢nost bez zasahii
do zivotniho prostfedi neobejde. Jeji ochrana je proto zalozena na principu trvale udrzitelného

. , : Lo . < 10
rozvoje, ktery tento rozvoj usmériuje, ale zdsadn€ mu nebrani.

1.2. Ovzdusi a ochrana ovzdusi

vr s , v ’ I v v r v oqr 11
Ovzdusi je podle zédkona o zivotnim prostiedi jednou ze slozek Zivotniho prostiedi.

Rozumi se jim smés plynti tvorici plynny obal Zemé (atmosféra), ktery je nezbytny pro existenci
souasnych forem Zivota na Zemi.'> Atmosféru s podobnym obsahem latek'’ maji i ostatni
planety slune¢ni soustavy, na rozdil od nich ale zemska atmosféra obsahuje vysokou koncentraci
kysliku a vodni paru a sloZeni jejich hlavnich slozek je relativné konstantni.'* Zemska atmosféra
je v pfimém kontaktu se zemskym povrchem. Tato vrstva se nazyva troposféra a jde o sféru

povétrnostnich vlivi, boufi, desté, ale také znecisténého ovzdusi.

"Viz § 2 zakona ¢. 17/1992 Sb.
¥ Viz § 9 zakona ¢. 17/1992 Sb.
 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 29.
1 Tamté s. 30.
"'Viz § 2 zakona &. 201/2012 Sb.
'2 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 255.
1 Vzacné plyny a plynné slougeniny lehkych prvki, zejména vodiku, uhliku, dusiku, kysliku, siry a prvkd halovych.
'Y MOLDAN, B. Podmanénd planeta. Praha: Karolinum, 2009, s. 168.
9



I4 v v . v . vevr v rv o «lS
Zakon o ochran¢ ovzdusi definuje ovzdusi v § 2 jako ,,vnéjsi ovzdusi v troposfére.

Préavni uprava se tedy nevztahuje na ovzdusi v uzavienych prostorech, coz mohou byt napft. byty,
kancelafe apod. a déale se na zakladé § 3 odst. 2 zdkona o ochran¢ ovzdusi Gprava neuplatni
ve venkovnich pracovistich s omezenym pristupem.'®

Do ovzdusi jsou vnaSeny zne&istujici latky,'” jejichZ ptivod je ze zdrojii antropogennich
nebo piirodnich. Clovék si zvykl, ze miZe ovzdu§i znetisfovat a neuvédomoval si, jaké
dalekosahl¢é nasledky jeho jednani mize mit. Vliv znecisténého ovzdusi pfesahuje nejen hranice
obci, ale i statd a celych kontinentii.'® P¥iznivy stav ovzdusi je pfitom dillezitym predpokladem
piiznivého zivotniho prostiedi. Vyznamnym zjisténim veédy poslednich desetileti je,
e samodistici schopnost'® ovzdusi ma své hranice a je potieba ho chrénit.?

Ochranou ovzdus$i se rozumi regulace, jejimz cilem je prevence dalS$iho zneciStovani
ovzdusi a zaroven omezeni souCasné urovné zneCiSténi tak, aby se minimalizovala rizika
a skody, které mize zne¢isténé ovzdusi zpusobit.”' Legalni definici obsahuje zakon o ochrang
ovzdusi, ktery ochranu ovzdusi definuje jako ,,prredchdzeni znecistovani ovzdusi a snizovani
urovné znecistovani tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi zpiisobena znecisténim
ovzdusi, smizeni zdtéze Zivotniho prostredi latkami vnaSenymi do ovzdusi a poSkozujicimi
ekosystéemy a vytvoreni predpokladii pro regeneraci sloZek Zivotniho prostiedi postiZenych
v diisledku znecisténi ovzdusi.*** Cilem tedy neni Gplny zékaz vypousténi kodlivych latek,

ale jeho omezeni na inosnou miru, aby se poSkozené slozky byly schopny regenerovat.

wv__7

1.3. Znecistovani, aroven znecisténi a znecist'ujici latka

S pojmy zneciStovani, troveil znecisténi a znecist'ujici latka uzce souvisi pojem kvalita
ovzdus$i. Tento pojem vymezuje koncentraci znecist'ujicich latek ve vnéjSim ovzdusi v daném
prostoru a Case. Kvalita ovzdus$i neni zavisld pouze na mnoZstvi a druhu vypousténych emisi,

ale také na dalSich faktorech, které jsou do ur¢it¢ miry schopny zneciSténi vstiebavat

'3 Viz § 2 pism. a) zakona &. 201/2012 Sb.

' Vnitini ovzdusi upravuje napt. vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby nebo nafizeni
vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci.

BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 6.

' Jsou to predeviim oxid uhligity (CO,), oxid sificity (SO,), oxidy dusiku (NO,), pevné &astice, ostatni sklenikové
plyny, t€zké kovy a dalsi.

" DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 256.

vvvvvv

% PRIBIL, R. Piirozené slozky atmosféry. In: BRANIS, M. a HUNOVA, 1. Atmosféra a klima: aktudlni otizky
ochrany ovzdusi. Praha: Karolinum, 2009, s. 65.

21 BEJICKOVA, P. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 2.
22Viz § 1 odst. 1 zakona & 201/2012 Sb.
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(napft. rozptylové podminky). Pravni uprava tedy musi regulovat nejen vypousténi emisi a jejich
provozovatele, ale 1 sledovani a udrZeni potiebné kvality ovzdusi, ktera bude bezpecna pro lidské
zdravi, vegetaci a celé ekosystémy.”

Sledovani kvality ovzdus$i, posuzovani a vyhodnocovani urovné zneciSténi ovzdusi
v Ceské republice zajistuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které touto ¢innosti povétilo Cesky
hydrometeorologicky ustav (dale také jen ,,CHMU*).**

Pro spravné pochopeni problematiky ochrany ovzdusi je dulezité¢ disledné rozliSovat
pojmy znecistovani a uroven znecisténi. Znecistovani (emise) zadkon o ochrané ovzdusi definuje
jako ,, vndSeni jedné nebo vice znecistujicich latek do ovzdusi. “* To znamena okamzik, kdy jsou
zneCiStujici latky vypoustény ze zdroje do ovzdusi, napt. z komina. Jednd se tedy o urcity
proces. Uroveni znelisténi podle zakona o ochrand ovzdu$i je , hmotnostni koncentraci
znecistujici latky v ovzdusi (imise) nebo jeji depozici na zemsky povrch za jednotku casu.*°
Rozumime tim zne&istujici latky v okamziku, kdy uZ se nalézaji voln& v ovzdusi.*’ Jedna se tedy
o urcity stav.

S vySe uvedenymi pojmy se dale poji pojmy emisni a imisni limit a emisni strop. Emisni
limit je zdkonem o ochrané¢ ovzdusi definovan jako ,,nejvyse pripustné mnozstvi znecistujici

«28

latky nebo skupiny znecistujicich latek vndsené do ovzdusi ze staciondrniho zdroje. " Imisnim

«29

limitem se rozumi ,, nejvyse pripustna uroven znecisténi stanovend timto zakonem.“” Emisnim

stropem je ,,nejvyse pripustné mnozstvi znecistujici latky vnesené do ovzdusi za kalendarni
rok. “*°

Znecistyjici latka je v zakoné€ o ochrané ovzdusi vymezena jako ,, kazda latka, ktera svou
pritomnosti v ovzdusi ma nebo miize mit Skodlivé ucinky na lidské zdravi nebo Zivotni prostredi
anebo obtézuje zapachem. " Zne&istujici latka je zakonem vymezena velice §iroce a v podstaté

veSkeré nastroje zdkona o ochrané ovzdusi urcené k regulaci zneciSt'ujicich latek mohou byt

vyuzity 1 k regulaci zdpachu. Pachova latka pfitom nepoSkozuje lidské zdravi, ale je lidmi

 JANCAROVA, 1. Prdvo zivotniho prostiedi: zvlasmi ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 24-25.
* Podrobngji bude tato problematika rozebrana v kapitole 4. Vybrané administrativn&pravni nastroje.
*Viz § 2 pism. ¢) zékona &. 201/2012 Sb.

% Viz § 2 pism. d) zékona &. 201/2012 Sb.

2" BEJICKOVA, P. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 9.

% Viz § 2 pism. i) zakona ¢. 201/2012 Sb.

¥ Viz § 2 pism. k) zakona &. 201/2012 Sb.

*Viz § 2 pism. j) zakona &. 201/2012 Sb.

1Viz § 2 pism. b) zékona &. 201/2012 Sb.
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vnimana kvili svému zapachu jako rusiva.** Zakon a provadéci predpisy k nému vydané dale
podrobnéji upravuji nékteré zneciStujici latky, jejich regulaci, sledovani a vyhodnocovani

z hlediska ochrany ovzdusi.

1.4. Zdroje znelist'ovani ovzdusi

Zdroje znecistovani ovzdusi zakon o ochrané ovzdusi rozliSuje na mobilni a stacionarni.
Na rozdil od ptedeslé pravni Upravy zakon o ochrané ovzdusi uz nedéli stacionarni zdroje
na malé, stfedni, velké a zvlaste¢ velké, ale zavadi déleni na spalovaci a jiné, vyjmenované
v priloze €. 2 zédkona a zde nevyjmenované. Zakon o ochran¢ ovzdusi se zabyva hlavné zdroji
staciondrnimi a k regulaci mobilnich zdroji slouzi jen nékteré néstroje. Mezi né patii uprava
regulacnich fadd pfi smogové situaci a uprava nizkoemisnich zén. Mobilni zdroje jsou dale
upraveny v mnozstvi jinych pravnich predpist.

Mobilni zdroj je definovan v zdkoné¢ o ochrané ovzdusi, jako ,,samohybnd a dalsi
pohybliva, pripadné prenosnd technicka jednotka vybavend spalovacim motorem, pokud tento
slouzi k viastnimu pohonu nebo je zabudovin jako nedilnd soucdst technologického vybaveni. >
Ptedevsim se jedna o vSechny typy dopravnich prostfedkii se spalovacim motorem (letecké,
vodni, drazni, silni¢ni), nesilniéni mobilni zdroje (bagry, vysokozdvizné voziky a dalsi)
a pfenosnd naradi, jako jsou sekacky na travu, motorové pily a dalsi. Pfedesla prévni Gprava
(zdkon €. 86/2002 Sb.) obsahovala demonstrativni vy€et mobilnich zdroji. Ten do stavajici
upravy prenesen nebyl, pfedev§$im z divodu, ze v laickém uzivateli mize vyvolat mylnou
predstavu, Ze se jedna o vy&et Gplny a jiné zdroje mobilnimi zdroji byt nemohou.**

V nékterych pfipadech mohou vyvstat pochybnosti, zda se jedna ¢i nejednd o mobilni
zdroj. VZdy je potieba zjistit, jestli u zafizeni, které je mozné pfemistit, je hlavnim zdrojem emisi
znecCistujicich latek pohonna jednotka tohoto zafizeni (jednalo by se o mobilni zdroj), nebo
¢innost, pro kterou je ur€ena (jednalo by se o staciondrni zdroj). Problematické jsou predevSim
Stépkovaci zatizeni dfevni hmoty a vrtné soupravy vyuZzivajici spalovaci motory. Z toho divodu

Ministerstvo zivotniho prostiedi vydalo dvé stanoviska, ktera se touto problematikou zabyvaj i*

32 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 8.
¥ Viz § 2 pism. f) zakona &. 201/2012 Sb.
34 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 12.

** Ministerstvo zivotniho prostiedi. Stanovisko ke Stépkovacim zafizenim dievni hmoty a jejich zarazeni podle
zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platnem znéni [online]. [cit. 20. 7. 2018]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/stepkovaci_zarizeni_stanovisko.

Ministerstvo zivotniho prostiedi. Stanovisko k zarazeni vrtnych souprav vyuzivajicich spalovaci motory jako mobilni
zdroje znecistovani ovzdusi dle zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni [online]. [20. 7. 2018].

Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/vrtne_soupravy_stanovisko.
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Jak jiz je napsano v tvodu této podkapitoly, mobilni zdroje jsou regulovany nastroji,
které jsou obsazeny v jinych pravnich piedpisech. Jedna se pfedevsim o zékon ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky a zékon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich.*®

Mezi administrativnépravni ndastroje upravujici mobilni zdroje, konkrétné silni¢ni
vozidla, patii povinnosti uvedené ve druhém jmenovaném zakonu. Je to naptiklad povinnost
vyrobct a akreditovanych dovozcii mit platné osvédceni o schvaleni typu silni¢niho vozidla, jeho
systému, konstrukcni ¢asti nebo samostatného technického celku vydané Ministerstvem dopravy
nebo povinnost provozovatele silni¢niho vozidla pfistavit své vozidlo k pravidelné technické
kontrole a k pravidelnému méfeni emisi. Mezi ekonomické nastroje vztahujici se na mobilni
zdroje pak muze byt zafazena napiiklad silni¢ni dan, kterd zvyhodiuje ekologicky vhodné
varianty osvobozenim od dané (napf. osvobozeni od dan¢ vozl s elektrickym pohonem nebo
hybridnim pohonem)®’ nebo spotiebni daii z mineralnich oleji. Vzhledem k roztfisténosti a §ifi
upravy mobilnich zdroji se dale v této praci budu vénovat pfevazn€ ndstrojim upravenym
v zékoné o ochrané ovzdusi.

Podle zékona o ochrané ovzdusi se stacionarnim zdrojem rozumi ,, ucelend technicky ddale
nedelitelna stacionarni technickd jednotka nebo cinnost, které znecistuji nebo by mohly
znecistovat, nejde-li o stacionarni technickou jednotku pouzivanou pouze k vyzkumu, vyvoji nebo
zkouseni novych vyrobkii a procesii. “>® Oproti predeslé definici v zéakonu &. 86/2002 Sb. doslo
k zjednoduSeni a zpiesnéni, a to predev§im z divodu, ze se jedna o kli¢ovy pojem, jehoz
interpretace byla nejasna. Divodova zprava k navrhu zdkona o ochrané ovzdusi dale upfesiiyje,
ze nejmensi nedélitelnou technickou jednotkou (nelze ji délit na dalsi stacionarni zdroje) miize
byt napt. samostatny kotel, véetné odvodu spalin, ¢iSténi spalin a kontinudlniho méfeni komina.
V pfipad¢, Ze je vedle sebe spolecné provozovano vice kotld, které maji spolecné piisluSenstvi
(naptiklad spolecné c¢isténi spalin nebo komin), je staciondrnim zdrojem kazdy kotel jako
takovy.*’

Kromé technickych jednotek se stacionadrnim zdrojem rozumi 1 ¢innost, ktera znecistuje
nebo by mohla zneciStovat ovzdusi. Jednd se naptiklad o tiskafskou cinnost, skladovani

petrochemickych vyrobku a dalsi.

% MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M. a VICHA, O. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdr.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 6.

7 JANCAROVA, 1. Pravo zivotniho prostiedi: zvldsti ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 43.
*¥ Viz § 2 pism. e) zékona &. 201/2012 Sb.

% Snémovni tisk 449/0, Vladni navrh zékona o ochrang ovzdusi. Navrh zakona véetnd divodové zpravy [online].
s. 176 [cit. 20. 7. 2018]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=6&CT=449&CT1=0.
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Stejné jako u mobilnich zdroji, i u staciondrnich zdroji mohou vyvstat vykladové spory,
zda se jedna o stacionarni zdroje nebo ne. Prikladem je zatazeni tézby pisku a Stérkopisku
z vody, kterym se bliZe zaobira stanovisko ministerstva Zivotniho prostredi.*

Zakonnd definice obsahuje vyjimku pro staciondrni technickou jednotku, ktera
je pouzivana vyhradné pro vyzkum, vyvoj nebo zkouSeni novych vyrobkli a procest.
Ta je podrobné&ji rozebrana ve stanovisku ministerstva Zivotniho prostfedi. Uéelem této vyjimky
je nadbytecné nezatézovat povinnostmi zdroje, které nejsou typickou priimyslovou ¢innosti.
Vyjimka musi byt vykladana restriktivné a zkousenim novych vyrobkd a procesti se rozumi
zkouSeni v ramci vyzkumu a vyvoje pred jejich zavedenim do standardni sériové vyroby.
Vyjimka se zaroveil nevztahuje na zdroje, které slouzi k vyrob& za ucelem prodeje vyrobkil
a dosahovani zisku. *'

Jak uz je uvedeno vyse, zakon o ochran¢ ovzdusi zavadi nové déleni stacionarnich zdrojt
na vyjmenované v pfiloze ¢. 2 (déle jen ,,vyjmenované zdroje) a stacionarni zdroje ostatni
zde nevyjmenované. Vyjmenované zdroje jsou pak dale v pfiloze rozd€leny pod jednotlivé kody
dle typu cinnosti a jejich velikosti. Ta mize byt stanovena jmenovitym tepelnym piikonem
u spalovacich zdroji, projektovanou kapacitou, spotfebou stacionarniho zdroje nebo ro¢ni emisi.
Zda se jednd o stacionarni zdroj vyjmenovany nebo nevyjmenovany a do jaké kategorie v ramci
ptilohy €. 2 je zafazen, ma zasadni vliv na stanoveni povinnosti podle zdkona o ochrané ovzdusi
a na stanoveni zékladnich podminek provozu podle vyhlasky 415/2012 Sb., o pfipustné urovni
zneciStovani a jejim zjiStovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zdkona o ochrané
ovzdusi.*?

Pro zatfazeni zdroje mezi vyjmenovany, véetn€ konkrétniho kédu v pfiloze €. 2, je zasadni
ustanoveni § 4 odst. 7 a 8 zdkona o ochran€ ovzdusi. To urcuje pravidlo a podminky pro scitani
jmenovitych tepelnych piikonti spalovacich stacionarnich zdrojii a s¢itani projektované kapacity
jinych neZ spalovacich stacionarnich zdroji, a to za ucelem zjisténi celkového tepelného prikonu

nebo celkové projektované kapacity. Podminky stanovené zdkonem jsou, Ze jde o stacionarni

* Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Stanovisko odboru ochrany ovzdusi ke kategorizaci tézby pisku a stérkopisku
z vody, podle zakona ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi [online]. [cit. 20. 7. 2018]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/
cz/kategorizace tezby pisku sterkopisku stanovisko.

! Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Stanovisko k definici staciondrniho zdroje podle § 2 pism. e) zdkona ¢. 201/2012
Sb., o ochrané ovzdusi, ze které jsou vyjmuty staciondrni technické jednotky pouzivané k vyzkumu, vyvoji nebo
zkouSeni novych vyrobkii a procesii [online]. [cit. 20. 7. 2018]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/
cz/stanovisko definice stacionarniho zdroje.

2 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 28, 269.
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zdroje oznalené stejnym koédem dle piilohy & 2, e se nachazeji ve stejné provozovn&®
a dochazi nebo by mohlo dochéazet ke znecistovani spolecnym vyduchem nebo kominem.
V ptipadé, Ze se jednd o vice stacionarnich zdroji nevyjmenovanych, zatadi se do ptislusného
kédu v priloze €. 2 na zaklade spolecnych sectenych hodnot. V odstavci 8 jsou poté stanoveny
vyjimky, kdy se scitani neuplatni. Podrobnosti dale stanovi metodicky pokyn Ministerstva
Zivotniho prostiedi.**

V ramci staciondrnich zdrojii zdkon rozliSuje spalovnu odpadu a spalovaci stacionarni
zdroj, ktery lze dale d€lit na spalovaci zdroj o jmenovitém tepelném piikonu 300 kW a nizsim,
spalovaci zdroj o jmenovitém tepelném piikonu nad 300 kW (spadajici pod vyjmenované zdroje)
a spalovaci zdroj o jmenovitém tepelném piikonu 50 MW a vy$8§im. Zatazeni pod jednu z téchto

o p . , . , 4
kategorii ma vyznam pro stanoveni specifickych povinnosti.*

# Zakon pojem nevymezuje a odkazuje na jiz zruseny obchodni zakonik. Je potfeba tedy pojem vykladat v obecném
ustaleném vyznamu slova jako ,, prostor, ve kterém je uskuteciiovana podnikatelska cinnost.” Viz BEICKOVA, P.
Zakon o ochrané ovzdusi: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 11.

* Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Metodicky pokyn odboru ochrany ovzdusi ke scitani staciondrnich zdrojii
znecistovani  ovzdusi  [online]. [cit.  20. 7. 2018].  Dostupné  z: https://www.mzp.cz/cz/
scitani_stacionarnich zdroju znecistovani_ovzdusi.

¥ Viz § 2 pism. g) ap) a § 17 zakona &. 201/2012 Sb.
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2. Pravni uprava a jeji vyvoj

Cilem pravni upravy v oblasti ochrany ovzdusi je regulovat mnozstvi vnasenych latek
z antropogennich zdrojii do ovzdusi na inosnou miru za pouziti nejlepSich dostupnych technik.
Jak jiz bylo zminéno dfive, nejde tedy o uplné zakazani vypousténi Skodlivych latek, ale pouze
jejich omezeni a snizovani na pfipustnou miru, kterd zaruci takovy stav ovzdus$i, ktery
neohrozuje lidské zdravi a fungovani ekosystému. Jedna se o upravu slozkovou, protoze reguluje
jen jednu specifickou slozku Zivotniho prostiedi, ovzdusi.*® Vzhledem k tomu, Ze ovzdusi neni
omezeno statnimi hranicemi a nevaze se tedy ke konkrétnimu statu, hraje v ochrané ovzdusi
dilezitou roli mezindrodni spoluprace a spolecny postup statl pfi ochrané¢ ovzdusi v ramci

mezinarodniho prava.

2.1. Mezinarodni pravni uprava

Vznik mezindrodni ochrany Zivotniho prostiedi souvisi se vznikem globdlnich
a regionalnich problému ve 20. stoleti, jejichz zavaznost se stupnuje. Jsou to predev§im zmény
klimatu, globalni oteplovani a zvySovani hladin oceant, zten¢ovani ozonové vrstvy a dalsi. Tyto
problémy staty nemohou feSit samostatné, ale musi pfi jejich feSeni vzajemné spolupracovat.
Prvni mezinarodni normy vznikaly jiz v 1. polovin€é 20. stoleti, ale aZ do Stockholmské
konference v roce 1972 se jednalo o tpravu roztii§ténou a velmi malo rozvinutou.

Mezinéarodni pravo Zivotniho prosttedi pfedevS§im upravuje ochranu biodiverzity, ochranu
ovzdu$i, ochranu moftskych a vnitrozemskych vod a dalSi. Vynechdna je problematika, ktera
souvisi pouze s uzemim jednoho statu, napiiklad ochrana plidy nebo ochrana pfed hlukem
a vibracemi.*®

Kromé statd se na utvafeni, implementaci a prosazovani norem mezindrodniho prava
zivotniho prostfedi podileji 1 dalsi subjekty. Jsou to pfedevSim mezindrodni vladni organizace,
mezinarodni organizace nevladni povahy, finan¢ni instituce a mezinarodni soudni tribunaly.

Specifickou skupinou jsou pak jednotlivci, kterym jsou déna uréita opravnéni.*’

4 BEJ CKOVA, P. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. XVIIL.

*7'V ramci konference byly feseny svétové problémy Zivotniho prostiedi jako celek. Vysledkem byly 3 nezavazné
dokumenty. Stockholmska deklarace, Ak¢ni plan a Rezoluce o institucionalnich a finan¢nich ujednanich. Pfedev§im
Stockholmska deklarace se stala zakladem pro dal$i vyvoj mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi.

* DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 98-103.

* STURMA, P., DAMOHORSKY, M., ONDREJ, J., SMOLEK, M. a ZASTEROVA, J. Mezindrodni prdvo
zZivotniho prostiedi: I. cast (obecnd). Beroun: IFEC, 2008, s. 10.

16



Mezinarodni umluvy na useku ochrany ovzdu$i mohou byt bud’ dvoustranné, ptipadné
regionalni, které upravuji problematiku mezi dvéma staty navzajem nebo na urditém uzemi,”
nebo mnohostranné (globalni), kterych je jen nékolik, ale které jsou klicové pro ochranu ovzdusi.
V ramci téchto timluv se staty snazi pojmenovat a navrhnout feSeni vzniklych problémd, ale také
stanovi ¢asové, vécné a technické horizonty pro dosazeni jednotlivych cila. Staty se pak zavazuji
tyto cile naplnovat, a to predev§im vnitinimi mechanismy pomoci narodniho prava. NejCasteji
se jednd o snizovani emisi znecist'ujicich latek v ramci uréitého ¢asového horizontu na urcitou
cilovou troven pomoci emisnich limiti, emisnich stropt a dalsich.”’

Prvni vyznamnou mnohostrannou umluvou, kterd se vénovala mezinarodni ochrané
ovzdusi pred vnaSenim zneéistujicich latek, je Umluva o dalkovém zneéidtovani ovzdusi
prechazejicim hranice statd, ktera byla piijata na pidé hospodarské komise Organizace
spojenych narodi (dale jen ,,OSN“) v Zenevé v roce 1979. V platnost vstoupila v roce 1983
a zahrnuje jak staty evropské, tak staty severoamerické™. Tato umluva je velmi obecnd a
ramcova a sama o sobé neobsahuje konkrétni zévazky ke snizeni emisi. K naplnéni
a konkretizovani proto byla v nasledujicich letech pfijata fada provadécich protokold.
Jedna se o:

Protokol o dlouhodobém financovani Kooperativniho programu pro monitorovani
a vyhodnocovani dalkového pienosu latek zneéistujicich ovzdusi, ktery byl pfijat v Zenevé
v roce 1984 a v platnost vstoupil v lednu roku 1988. Cilem protokolu je vytvofeni systému
povinnych a dobrovolnych finanénich pfispévkd na realizaci programu meéfeni znecisténi
ovzdusi. V rdmci tohoto programu je provozovana soustava stanic v riznych zemich, které méti
znecisténi ovzdusi a provadi celkovy monitoring.53

Protokol o snizeni emisi siry nebo jejich tokl piechdzejicich hranice stitu nejméné
0 30 % byl piijat v Helsinkach v roce 1985 a v platnost vstoupil v zaii roku 1987. Clenské zemé
se v tomto protokolu zavazaly sniZit emise siry nejméné o 30 % do konce roku 1993 ve srovnani
s hodnotami roku 1980, dale vypracovat svilij narodni program strategii k dosaZeni téchto cili

a podavat kazdoro¢ni zpravy o mnoZstvi vypousténych zneéistujicich latek.>* Cile Protokolu

>0 Takovychto smluv jsou desitky az stovky a dopliiuji ramcové smlouvy nebo se zabyvaji i dal§imi problémy. Ceska
republika formou dvoustrannych umluv spolupracuje s fadou evropskych stati napiiklad Polskem, Rakouskem,
Némeckem a dalSimi.

' DAMOHORSKY, M., STURMA, P, ONDREJ, J., SMOLEK, M., SOBOTKA, M., STEJSKAL, V.
ZASTEROVA, J. a ZAKOVSKA, K. Mezinarodni pravo zivotniho prostredi: 1I. cast (zvlastni). Beroun: IFEC,
2008, s. 9.

52 Pro byvalou CSSR je platna od biezna 1984.
> Kvalita ovzdusi, srazky, rozptylové podminky.

> CSSR Protokol podepsala v roce 1987 a v roce 1992 bylo sniZeni o témé&F 32 % oproti roku 1980.
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se Casem ukazaly jako nedostate¢né a musely byt zpifisnény, ¢ehoz mé¢l dosahnout nasledny
Protokol.

Protokol o dal$im snizeni emisi sloucenin siry byl pfijat v Oslu v roce 1994. Povinnosti
vyplyvajici z Protokolu je sniZzeni emise oxidl siry, a to diferencované podle jednotlivych stat
a dale snizeni obsahu siry v palivech, pfedeviim v motorové nafté a topném oleji. Ceska
republika Protokol podepsala s vyhradou ratifikace.”

Protokol o snizovani emisi oxidl dusiku nebo jejich pienost ptes hranice statd byl pfijat
v Sofii v roce 1988°° a v platnost vstoupil na po&atku roku 1991. Smluvni strany se zavazaly
nejpozdeji do konce roku 1994 vhodnymi opatfenimi snizit objemy ro¢nich emisi dusiku
na uroven dosazenou v roce 1987.

Protokol o omezeni emisi t8kavych organickych latek byl piijat v Zenevé v roce 1991
a vstoupil v platnost v roce 1997°. Protokol se tyka snizovani t&kavych organickych sloucenin,
coz jsou na priklad rozpoustédla v barvach a jiné tékavé latky, a to o 30 % oproti hodnotam
z obdobi let 1984 az 1990.

Protokol o tézkych kovech byl pfijat v Aarhusu v roce 1998 a v platnost vstoupil v roce
2003. Smluvni strany Protokolu se zavazuji omezit emise t&zkych kovi®® zejména
z prumyslovych zdrojl, spaloven odpadu a procest, pifi nichZz dochazi ke spalovani latek.
Protokol také vyzaduje ukondeni pouZzivani olovnatého benzinu. Ceskou republikou byl
ratifikovan v roce 2002.

Protokol o perzistentnich organickych polutantech byl pfijat v Aarhusu v roce 1998
a vstoupil v platnost v roce 2003. Cilem protokolu je omezit, poptipadé zcela vyloucit jakékoli
emise, vypousténi a ztraty 16 vybranych latek. Ceskd Republika Protokol ratifikovala v roce
2002.

Protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace a tvorby ptfizemniho ozonu byl pfijat
v Gétteborgu v roce 1999 a v platnost vstoupil v roce 2006.%° Jedna se o dosud posledni protokol
pfijaty k Zenevské umluvé. Jeho hlavnim cilem je omezit a sniZit emise siry, oxidi dusiku,
amoniaku a t€kavych organickych sloucenin, které zplisobuji acidifikaci a eutrofizaci prostredi

a vyskyt nebezpecného pfizemniho ozonu. V roce 2012 byla pfijata rozhodnuti, kterymi

> CR vsak nasledné prislusné zmény uginila, predeviim piijetim nového zdkona o ochrané ovzdusi ¢. 86/2002 Sb.,
coz byla i jedna z podminek pro vstup do EU.

36 Ve stejném roce ho podepsala CSSR.

°7 0d stejného roku je Protokol platny a zavazny pro CR.

> Jedna se o kadmium, olovo a rtut’. Do budoucna Ize o&ekavat rozsifeni a doplnéni o dal3i t&zké kovy.
%9 Ceska Republika Protokol ratifikovala v roce 2004.
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se zménilo znéni Protokolu a byly doplnény dvé nové piilohy. Ty stanovuji nové narodni
zavazky snizeni emisi pro vySe uvedené latky, v€etné rozsifeni o pevné ¢astice PM; s, které musi

byt smluvnimi stranami plnény od roku 2020.%

2.2. Evropska pravni aprava

Stejn¢ jako mezinarodni pravni uprava i evropska pravni uprava zivotniho prostiedi
prochdzela rliznymi etapami vyvoje. Pafizskd smlouva, na zakladé které¢ vzniklo Evropské
spoleCenstvi uhli a oceli, ani nasledné Rimské smlouvy, na zakladé kterych doslo ke vzniku
Euroatomu a Evropského hospodarského spolecenstvi, zprvu neobsahovaly zaddnd ustanoveni
tykajici se zivotniho prostfedi. Evropské spolecenstvi se Zivotnim prostfedim zaalo zabyvat
az v reakci na Stockholmskou konferenci z roku 1972. Vysledkem bylo rozhodnuti Evropského
spoleCenstvi pfijimat environmentalni akéni programy. Jedna se o politicko-strategické
dokumenty, které obsahuji zakladni zasady a cile, kterych ma byt v uréitém casovém horizontu
dosazeno. Prvnim ak¢énim programem byl program pfijaty v roce 1973 s vyhledem na 5 let.
Popisoval problémy, které je potieba fesit a urcil zdkladni zasady, kterymi by se mélo Evropské
spoleenstvi fidit.”' Nyni je v platnosti jiz sedmy ak&ni program na obdobi 2013-2020. Ten uvadi
9 prioritnich cild, jako napt. chranit, zachovavat a rozvijet ptirodni bohatstvi Unie nebo zménit
Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi ti¢inné vyuzivajici zdroje.*

Do primérniho prava se Uprava ochrany Zivotniho prostfedi dostala az v roce 1987
Jednotnym evropskym aktem, ktery do Rimské smlouvy zaélenil kapitolu nazvanou Zivotni
prostiedi, ve které byly upraveny zakladni zasady a cile. Ty byly déle upraveny Maastrichtskou
smlouvou v roce 1993.%

Prameny prava Zivotniho prostiedi Evropské unie jsou obsaZeny jak v primarnim,
tak v sekundarnim unijnim pravu. V primarnim pravu se jedna o Smlouvu o Evropské unii, které
v ¢l. 3 fadi vysoky stupeni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi mezi jeden
ze zékladnich cili Evropské unie, a ddle Smlouvu o fungovéani Evropské unie, ktera obsahuje

v Hlavé XX, nazvané Zivotni prostfedi zdkladni ustanoveni tykajici se ochrany Zivotniho

% DAMOHORSKY, M., STURMA, P, ONDREJ, J, SMOLEK, M., SOBOTKA, M., STEJSKAL, V.,
ZASTEROVA, J. a ZAKOVSKA, K. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: II. Cdst (zvldstni). Beroun: IFEC,
2008, s. 9-12.

DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 259-261.
%! Byli to napiiklad zasada zneistovatel plati, princip prevence nebo princip subsidiarity.

62 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vieobecném akénim
programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety*.

% JANCAROVA, 1. Ekologickd politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 187-193.
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prostiedi. Ustanoveni Hlavy XX nejsou bezprostfedné aplikovatelna a jsou realizovéna az skrze
sekundarni legislativu, predev§im smérnicemi. Ty jsou pro cClenské staty zavazné, pokud
jde o vysledek, kterého ma byt dosazeno, a Clenské staty je musi transponovat do své narodni
pravni Gpravy. Zivotni prostfedi zaroven podle &l. 4 odst. 2 pism. ¢) SFEU spada do oblasti
sdilené pravomoci, coz znamena, ze Ceské republika miiZze v oblasti Zivotniho prostiedi pfijimat
i vlastni pravni akty, pokud nejsou v rozporu s komunitarnim pravem EU.*

V oblasti ochrany kvality ovzdusi existuje na unijni Grovni celd fada smérnic, které
Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. 5. 2008 o kvalit¢ vnéjSiho ovzdusi
a CistSim ovzdusi pro Evropu, kterd stanovi piedevSim imisni limity vybranych znecistujicich
latek v ovzdusi, v€etn¢ imisnich limitd pro ¢astice PM,s a lhity k jejich dosazeni. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/2284 ze dne 14. 12. 2016 o snizeni narodnich emisi
nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zmén€ smérnice 2003/35/ES a o zruSeni smérnice
2001/81/ES. Ta reaguje na aktualni mezinarodnépravni zavazky Evropské unie a stanovuje nové
emisni stropy vybranych latek od roku 2020 a 2030. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2010/75/EU ze dne 24. 11. 2010 o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani
znedisténi), ktera se zaméfuje na omezeni zneGisténi z vyznamn& znedistujicich zafizeni®
pomoci emisnich limith a podminek povolovani jejich provozu. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 2015/2193 o omezeni emisi n¢kterych znecistujicich latek do ovzdusi
ze stfednich spalovacich zatizeni. Ta reguluje stfedni spalovaci zafizeni, coz jsou zafizeni
se jmenovitym tepelnym piikonem vy3$sim nez 1 MW a niz$im nez 50 MW.%

V ptipad¢, Ze Clenské staty v€as a fadné netransponuji unijni pfedpisy do svych pravnich
radu, poptipadé nedodrzuji zavazky z nich plynouci, disponuje pravo EU prostiedky k jejich
vynuceni poptipad€ sankci. Jedna se o fizeni pro poruSeni unijniho préva, Zalobu ¢lenského statu
a fizeni pro nesplnéni rozsudku vydaného v fizeni o poruseni Smlouvy.

V ramci unijni ochrany ovzdusi se jednd o velmi aktudlni téma z diivodu poruSovani
emisnich limith c¢lenskymi staty. Kvali prekracovani limitd oxidu dusi¢itého (NO,) byly
podniknuty pravni kroky va¢i tfindcti cClenskym stathm. Kvali ptekraCovani limith
suspendovanych ¢astic (PMj) se pak vede fizeni vici Sestnécti statim. Ve véci prekraCovani

meznich hodnot koncentraci suspendovanych castic (PM;p) v Bulharsku a v Polsku bylo

% DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 149-151.

% Jsou to napiiklad zvlsté velké spalovaci zdroje se jmenovitym piitkonem na 50 MW nebo zatizeni, kde dochazi
k tepelnému zpracovani odpadu.

% BEJ CKOVA, P. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. XIX-XXI.
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Evropskym soudnim dvorem rozhodnuto rozsudkem v dubnu roku 2017, respektive tinoru roku
2018, Ze tyto staty porusuji unijni predpisy.”” Tématem kvality ovzdu$i se také zabyval
ministersky summit svolany na 30. ledna 2018, na ktery bylo pozvano devét ¢lenskych statd,
véetné Ceské republiky, které eli ¥izeni o nesplnéni povinnosti kviili pfekra¢ovani dohodnutych
limité zne&isténi ovzdusi.®® Ve véci Sesti Glenskych stata® Evropska komise predloZila véc
Soudnimu dvoru EU. Zbylé tfi ¢lenské staty, Ceska republika, Slovensko a Spanélsko
na summitu piedlozily pldnovand opatieni, kterd budou dostacovat k odstranéni zjisténych

nedostatkti a Komise bude pokragovat v jejich sledovéani.”

2.3.  Ceska pravni uprava

Prvnim ceskoslovenskym pravnim ptedpisem, ktery se zabyval ochranou ovzdusi,
byl zakon €. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci. Na zakladé zdkonného zmocnéni
z § 15, vydal ministr zdravotnictvi nafizeni ¢. 24/1954 Sb., o hygienické a protiepidemické
ochran¢ vzduchu. Naiizeni obsahovalo spiSe obecné formulovana opatfeni na ochranu vzduchu,
ziizovalo pasma hygienické ochrany’" a pro konkrétni piipady stanovilo povinnost vyzadat si
pokyny a zavazné posudky organt hygienické a protiepidemické sluzby. V roce 1960
nasledovala vyhlaska ministra financi ¢. 178/1960 Sb., o opatfenich na ochranu cistoty ovzdusi,
kterd v uvodnich ustanovenich stanovila, Ze je potfeba G¢inné zabranovat zneciStovani ovzdusi
a Skodlivym nasledkiim ze zneciStovani plynoucich. Za timto G¢elem mohly byt podnikiim
zne€iStujicim ovzdusi uklddany opatfeni na ochranu cistoty ovzduSi. Pfi neplnéni opatieni,
popiipadé nedodrzovani piedpisi o ochrané cCistoty ovzdusi, mohly byt podniku ukladany
sankce.”?

S cilem zdUraznit v pravnim fadu ochranu ¢istoty ovzdusi byl ptijat zakon ¢. 35/1967 Sb.,

o opatfenich proti zneciStovani ovzdusi, jehoZz ustanoveni o postizich za zneciStovani ovzdusi

57 Rozsudek ve véci C-488/15 Komise proti Bulharské republice a rozsudek ve véci C-336/16 Komise proti Polské
republice.

58 Evropska komise. Tiskovd zprdava Evropské komise ze dne 19. ledna 2018 [online]. [cit. 18. 7. 2018]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-348 cs.htm.

% Francie, Némecko a Spojeného kralovstvi z diivodu nedodrzovani limiti oxidu dusi¢itého (NO,) a Italie,
Mad’arsko a Rumunsko z diivodu dlouhodobé vysoké koncentrace polétavého prachu (PM ).

0 Evropska komise. Tiskovd zprava Evropské komise ze dne 17. kvétna 2018 [online]. [cit. 18. 7. 2018]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3450 cs.htm.

! Jak kolem zavodii a zafizeni, ktera zptisobuji zne¢i§téni vzduchu, tak kolem objekti a mist, jejichZ ovzdusi ma byt
chranéno.

2 DVORAK, L. Historie legislativy na ochranu ovzdusi na uzemi CR. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi, 2/2012.
Praha: Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostredi, 2012, s. 7.
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mély nahradit dosavadni prekonanou a mélo G&innou pravni tpravu.”> Zakon zavadél povinnost
znecist'ovatell platit roni poplatky za znecistovani a moznost uloZeni pokut pii nedodrzovani
ulozenych opatieni k zamezeni, poptipadé zmirnéni znecistovani ovzdusi nebo zanedbani radné
udrzby, obsluhy a bezporuchového provozu zatizeni slouziciho k omezeni znecistovani ovzdusi.
Zridil také Statni technickou inspekci ochrany ovzduSi pii ministerstvu lesniho a vodniho
hospodafstvi, jako kontrolni organ s celostatni piisobnosti. Zakon platil az do 90. let 20. stoleti,
kdy byla kvuli neuspokojivému a v nékterych oblastech az katastrofalnimu stavu ovzdusi, ke
kterému prispéla i fada nedostatkil, které zakon obsahoval, pfijata nova komplexng&jsi Gprava.”
Novy piistup k ochrané¢ ovzdusi mél zajistit soubor dvou pravnich predpist. Zakon
¢.309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pied zne&ist'ujicimi latkami (zdkon o ovzdusi) a zakon Ceské
narodni rady ¢. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znecistovani.
Tyto zdkony byly déale konkretizovany ftadou provadécich pravnich ptedpist, nejcastéji
provadécimi vyhlaSkami Ministerstva Zzivotniho prostiedi.”> Oproti ptedchozi upravé zékon
o ovzdusi noveé délil zdroje zneciStovdni na staciondrni a mobilni, upravoval povinnosti
pravnickych a fyzickych osob (pfedevSim provozovateli zdroji znecisténi), stanovil zakladni
administrativni a ekonomické nastroje ochrany ovzdusi a nove¢ ukladal statnim orgdniim, obcim
a okresnim ufadiim povinnost informovat vefejnost o zne¢iitovani ovzdusi. Zakon Ceské
narodni rady dale stanovil organy vykonavajici statni spravu ochrany ovzdusi a podrobnosti
placeni poplatkii za znedisténi ovzdusi. Z divodu mezinarodnich zavazka Ceské republiky
v oblasti ochrany ozonové vrstvy byl nové piijat zdkon ¢. 211/1993 Sb., o zdkazu vyroby, dovozu
a uzivani latek poSkozujicich nebo ohrozujicich ozénovou vrstvu Zemé a vyrobku takové latky
obsahujicich, ktery byl pozdé€ji nahrazen zédkonem ¢. 86/1995 Sb., o ochrané ozonové vrstvy
Zemé. Velké mnozstvi prijatych pravnich predpist z 90. let, jejichz cilem bylo dosdhnout
co nejrychlejSiho sniZzeni Grovné zneciSténi ovzdusi, se vyznamné podilelo na poklesu emisi

znetistujicich latek a zlepseni kvality ovzdusi na uzemi CR.

7 Snémovni tisk 105/0, VIadni ndvrh zikona o n&kterych opatienich k ochran ovzdusi. Navrh zakona véetnd
dtvodové zpravy [online]. [cit. 18. 7. 2018]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1964ns/tisky/t0105 _00.htm.

" DVORAK, L. Historie legislativy na ochranu ovzdusi na uzemi CR. In: Ceské prdavo Zivotniho prostiedi, 2/2012.
Praha: Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostiedi, 2012, s. 8.

> Naptiklad vyhlaskou MZP & 41/1992 Sb., kterou se vymezuji oblasti vyzadujici zvlatni ochranu ovzdusi
a stanovi zasady vytvareni a provozu smogovych regulacnich systému a nekterd dalsi opatieni k ochrané ovzdusi
nebo vyhlaskou MZP €. 117/1997 Sb., kterou se stanovuji emisni limity a dalsi podminky provozovani staciondrnich
zdrojti znec¢istovani a ochrany ovzdusi a dalSimi.

" DVORAK, L. Historie legislativy na ochranu ovzdusi na tizemi CR. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi, 2/2012.
Praha: Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostiedi, 2012, s. 9-10.
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Nova pravni Gprava byla pfijata predevSim kvuli potieb¢ transponovat pravni predpisy
Evropskych spole¢enstvi vzhledem k planovanému piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
a kvili potieb& novelizovat starou Upravu, ktera reagovala na situaci v 90. letech.”” Pijat byl
zakon €. 86/2002 Sb., o ochran€ ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zdkonl (zdkon o ochrané
ovzdusi), jenz tuto oblast komplexné upravoval. Zakon zachovaval déleni zdroji zneciStovani
na mobilni a stacionarni, které¢ dale de€lil podle miry svého vlivu na kvalitu ovzdusi nebo podle
technického a technologického usporadani. Dale definoval zakladni pojmy, upravoval povinnosti
pravnickych a fyzickych osob a obsahoval imisni a emisni ¢ast ochrany ovzdusi, které vychazely
z unijni Gpravy. Noveé byla do zdkona o ochran¢ ovzdusi zaclenéna také uprava ochrany ozonové
vrstvy a klimatického systému Zemé. Béhem své ucinnosti byl zdkon mnohokrat novelizovan,
coz vedlo k jeho neptehlednosti a obtiznéjsi pouzitelnosti pro bézné uzivatele. To byl také jeden
z dvodii, pro¢ byl zakon v roce 2012 nahrazen zikonem novym.’®

Piijat byl zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, u¢inny od 1. 9. 2012, ktery zrusil
zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, v¢etné jeho provadécich piedpisi. Divody, kromé vyse
zminéné neptehlednosti, byly také neptiznivy vyvoj emisi a kvality ovzdusi a s tim spojené
neplnéni limitnich hodnot stanovenych unijnim prdvem a mozné sankce ze strany Evropské
komise.” Na rozdil od svého predchiidce zakon o ochrané ovzdusi neupravuje problematiku
ozonové vrstvy a klimatického systému Zemé&. Ta je vyclenéna do samostatného zakona
¢. 73/2012 Sb., o latkéach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych
plynech. Stejn¢ tak zdkon jiz neupravuje svételné zneciSténi. Zakon o ochrané ovzdusi
je provadén dalsimi provadécimi predpisy. Mezi nejdulezitéjsi patii vyhlaska €. 415/2012 Sb.,
o pfipustné Grovni zneciStovani a jejim zjiStovani a o provedeni n€kterych dalSich ustanoveni
zékona o ochran¢ ovzdusi nebo vyhlaska ¢. 330/2012 Sb., o zptisobu posuzovani a vyhodnoceni
urovné znecisténi, rozsahu informovani vetejnosti o irovni zne€isténi a pii smogovych situacich,
ve znéni vyhlasky &. 83/2017 Sb.*® Podrobngji se budu jednotlivymi ustanovenimi zakona

o ochrané ovzdusi zabyvat v nésledujicich kapitolach.

" Snémovni tisk 912/0, Vladni névrh zakona o ochrang ovzdusi a o zm&né n&kterych zakond (zdkon o ovzdusi).
Navrh zdkona vcetné diivodové zpravy [online]. s. 93 [cit. 18. 7. 2018]. Dostupné z: http://www.psp.cz/
sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=912&CT1=0.

™ Snémovni tisk 449/0, Vladni navrh zdkona o ochrané ovzdusi. Navrh zikona véetné diivodové zpravy [online].
s. 92 [cit. 18. 7. 2018]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=449&CT 1=0.

" Tamté s. 94.

80 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. XXIL.
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3. Koncep¢ni nastroje

Koncepcnim ndstrojem rozumime uréity odborny, dlouhodobé a ramcové formulovany
a komplexn¢ pojaty dokument lidského sméfovani na urCitém tseku. Vici ostatnim nastrojim
ochrany ovzdusi jsou koncepc¢ni nastroje dlouhodobéjsi a maji Sir§i ramec. Jsou to predevSim
plany, programy, koncepce a jiné, které v sobé obsahuji obecné zasady a cile, kterych ma byt
dosazeno.® Specifické koncepéni néstroje pro problematiku ochrany ovzdusi zavedl zékon
¢. 86/2002 Sb., ktery obsahoval mnozstvi koncep¢nich nastroji vypracovavanych Ministerstvem
Zivotniho prostiedi, krajskymi ufady i obecnimi ufady.*> Zakon z roku 2012 nepiebira viechny,
ale ponechava si pouze nékteré z nich, a to konkrétné Narodni program snizovani emisi Ceské
republiky a Programy zlepSovani kvality ovzdusi. K dal§$im zméndm zdkonné tupravy
koncepcnich nastroji doslo v ramci novely zdkona o ochrané ovzdusi zdkonem ¢. 172/2018 Sb.
(déle jen ,,novela zdkona o ochrané ovzdusi*) t€¢inném ode dne 1. 9. 2018, ktery se dotyka obou
vySe zminénych programt. Kromé téchto v zakoné o ochrané ovzdu$i vyjmenovanych
specifickych néstroji nesmi byt opomenuty i nastroje obecné, které maji vliv na ochranu

ovzdusi, a to koncep¢ni néstroje izemniho planovani.

3.1. Narodni program sniZovani emisi Ceské republiky

Nérodni program snizovani emisi Ceské republiky (dile jen ,,Narodni program®)
je zpracovavan na zékladé¢ § 8 zdkona o ochrané ovzdu$i. Jednd se o zdkladni a hlavni
zastiedujici koncepéni néstroj, ktery se vztahuje na uzemi celé Ceské republiky.

Povinnost zpracovat Narodni programy snizovani emisi vychdzi z unijniho prava
a poprvé byla transponovéna do zédkona ¢. 86/2002 Sb. Zakon o ochrané ovzdusi tuto povinnost
pievzal, ale oproti pfedchdzejici tpravé je struktura Narodniho programu pozmeénéna takovym
zpusobem, aby odpovidala cilim v oblasti kvality ovzdusi, které vychdzeji z nové unijni
1'1pravy.83

Z divodu zajisténi v€asné transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)

2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o sniZzeni narodnich emisich nékterych latek znecistujicich

' DAMOHORSKY, M. Koncepéni néastroje ochrany Zivotniho prostiedi v ¢eském pravu. In: DAMOHORSKY, M.
a STEJSKAL, V. (edit.). Koncepcni nastroje ochrany Zivotniho prostiedi z pohledu prava. Sbornik z konference.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, ediéni stiedisko, 2003, s. 66.

2 JANCAROVA, I. Koncepéni nastroje v ochrané ovzdusi. In. DAMOHORSKY, M. a STEJSKAL, V. (edit.).
Koncepcni nastroje ochrany Zivotniho prostiedi z pohledu prava. Sbornik z konference. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko, 2003, s. 187.

% Snémovni tisk 449/0, Vladni navrh zakona o ochrand ovzdusi. Navrh zéakona véetné ditvodové zpravy [online].
s. 116 [cit. 20. 7. 2018]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=449&CT1=0.
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ovzdusi, o zmén¢ smérnice 2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES byl pii procesu
schvalovani novely zdkona o ochrané¢ ovzduSi pfijat pozménovaci navrh, ktery upravuje
obsahové nalezitosti Narodniho programu a nékteré podminky jeho aktualizace takovym
zptisobem, aby odpovidaly povinnostem stanovenym ve vyse zminénych smérnicich.®

Program zpracovavd Ministerstvo Zzivotniho prostiedi ve spolupraci s piislusnymi
ustfednimi spravnimi ufady a je schvalovan vladou. Narodni program musi byt zpracovan
nejméné jednou za Ctyii roky a po ucinnosti novely zdkona o ochrané ovzdus$i je povinnost
ho oznémit Evropské komisi. Nové je také do zdkona vloZena povinnost Ministerstva zivotniho
prostiedi aktualizovat ndastroje a opatieni, kterd jsou soucasti Narodniho programu,
a to v ptipadé€, Ze z narodni emisni inventury nebo narodni emisni projekce vyplyne nesplnéni
¢i mozné nedodrzeni zéavazkli ke snizeni emisi. Tato aktualizace musi byt provedena
do 18 mésicti od piedlozeni t&chto dokumentt Evropské komisi.® Na zaklad& § 41 odst. 2 mél
byt Narodni program podle § 8 zpracovan Ministerstvem Zivotniho prostfedi do 1 roku ode dne
nabyti G€innosti zdkona o ochrané ovzdu$i, tedy do 1. 9. 2013. Nicméné byl schvalen
az usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 978 ze dne 2. 12. 2015.

Schvéaleny Nérodni program vychdzi ze zdkona o ochrané ovzdu$i ve znéni pied
ucinnosti novely o ochrané¢ ovzdu$i. V tomto znéni byly obsahové nalezitosti Narodniho
programu stanoveny v § 8 odst. 2.5 Je to pfedevsim analyza urovné zneciSténi a zneciStovani
a pravdépodobné scénare jejich budouciho vyvoje. Vyznamnou ¢asti Narodniho programu
je stanoveni cilli v oblasti zlepSeni kvality ovzdusi a snizeni produkce emisi, véetné¢ lhit pro
jejich dosazeni. Jsou to emisni stropy pro jednotlivé znecistujici latky a jednotlivé sektory zdroju
znegistovani pro Ceskou republiku, smémé cilové hodnoty pro omezeni acidifikace a zatiZzeni
troposférickym ozonem a narodni cil sniZeni expozice pro &astice PM,s."” Dilezitou soudasti
je také seznam opatteni, jejichz ucelem je snizovani GUrovné znecCiSténi zneciStujicimi latkami
se stanovenymi imisnimi limity a irovnémi zne€istovani. Tato opatfeni obsahuji predpokladany
pfinos a harmonogram pro jejich uskuteciovdni. Plnénim téchto opatfeni jsou povéreny
jednotlivé tustiedni organy statni spravy, které jsou za jejich realizaci odpovédné. VétSina

opatfeni sméfuje do sektoru dopravy, zbylé do sektoru primyslu, zemédé€lstvi a domacnosti.

 Pozmétiovaci navrh poslankyné Evy Fialové k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 201/2012 Sb.,
o ochran¢ ovzdu$i, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi [online]. ¢. 08, s. 4 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4606&td=22 &cu=6.

% Viz § 8 odst. 2 zdkona ¢. 201/2012 Sb.

% Po uginnosti novely o ochrané ovzdusi jsou pozadavky na obsah Narodniho programu obsazeny v nové piiloze
¢. 12 k zékonu ¢. 201/2012 Sb.

87 BEICKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 47.
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Provedenim téchto opatfeni mé& byt naplnén strategicky cil Narodniho programu,
a to dodrzovanim platnych imisnich limiti a dalSich nérodnich zdvazk snizit rizika a negativni
vlivy vyplyvajici ze znecisténého ovzdusi pro lidské zdravi, ekosystémy, vegetaci a materialy.
Opatteni jsou podrobné popséna v ptiloze Narodniho programu ¢. 1 Karty opatieni. Plnéni
Narodniho programu je prubézné hodnoceno pomoci indikatori, které zohlednuji vliv na zdravi
a kvalitu ovzdusi.®™

Na zéaklad¢ ptechodnych ustanoveni novely zdkona o ochrané¢ ovzdusi mél byt novy
Narodni program, jehoz obsah bude v souladu s novelizovanym zné€nim, zpracovan
Ministerstvem zivotniho prostfedi do 31. 1. 2019. Dne 17. 1. 2019 Ministerstvo Zivotniho
prostifedi zvefejnilo névrh aktualizované analytické ¢€asti Narodniho programu a oznamilo,
ze na jejim podkladu piipravuje navrhovou ¢ast tohoto dokumentu, ke které muze vetejnost
podavat své podnéty a navrhy. Vysledny navrh dokumentu, vcéetné okomentovanych vefejnych
ptispévki, by mél byt zvefejnén na internetovych strankach Ministerstva Zivotniho prosttedi.
Cely aktualizovany Narodni program poté bude posouzen v rdmci procesu SEA. V dobé
dokongeni diplomové prace dne 21. 4. 2019 jests nebyl vysledny navrh zveiejndn.™

V pribéhu roku 2018 provedl Nevyssi kontrolni ufad kontrolni akci, ve které provétoval
finan¢ni prosttedky pridélované na zlepSeni kvality ovzdusi. Z kontrolniho zavéru kontrolni akce
vyplyvéd, Ze z 23 prioritnich opatieni Narodniho programu jich sedm nebylo splnéno
v pozadovaném terminu a u dalSich Sesti, které jsou plnény prubézné, hrozi, ze nebudou splnény
vcas. Z dokumentu taktéz vyplyva, ze v Narodnim programu stanovené nepiekrocitelné hodnoty
narodnich emisi k roku 2020, které jsou piisnéjsi, neZ mezindrodni zdvazky, budou vzhledem
k dosavadnimu vyvoji obtizné splnitelné. Presto, Ze Ministerstvo zivotniho prostiedi nckteré

zavéry popira, uvedend zjisténi budou vyuzita pii zpracovani aktualizace Narodniho programu.”

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Ndrodni program sniovani emisi Ceské republiky [online]. [cit. 20. 7. 2018].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/narodni_program_snizovani_emisi.
% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi zahajuje verejnou konzultaci k aktualizaci

Narodniho programu snizovani emisi [online]. [cit. 28. 3. 2019]. Dostupné z: https:// www.mzp.cz/
cz/mews_ 190117 NPSE.

% Nejvyssi kontrolni Gfad . Kontrolni zavér z kontrolni akce 18/04 Penézni prostiedky urcené na podporu zlepSovini
kvality ovzdusi [online]. s. 13-17 [cit. 28. 3. 2019]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k18004.pdf.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Reakce MZP na vysledky kontroly NKU prostiedkii pridélovanych na zlepSeni
kvality ovzdusi v 2015 - 2017 [online]. [cit. 28. 3. 2019]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_190128.
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3.2.  Programy zlepSovani kvality ovzdusi

Dalsim zakladnim koncepénim ndastrojem kromé Narodniho programu, jsou Programy
zlepSovani kvality ovzdusi (dale jen ,,PZKO*). Na rozdil od Narodniho programu,
ktery se vztahuje na tzemi celé Ceské republiky, se PZKO zpracovava pouze pro zony
a aglomerace uvedené¢ v piiloze ¢. 3 zdkona o ochran¢ ovzdusi, a to za splnéni podminek
stanovenych v § 9 zakona o ochran¢ ovzdusi. Témi jsou prekroceni imisnich limiti na uzemi
zony nebo aglomerace stanovenych v bodech 1 az 3 ptilohy €. 1 zakona o ochrané ovzdusi nebo
pfipad, Ze je na téchto izemich imisni limit v bodu 1 ptfekrocen vicekrat, nez je zde uvedeny
maximalni pocet prekrodeni.’’ Vyse stanovené podminky byly splnény ve viech 7 zdénach
a 3 aglomeracich, a proto pro viechny z nich byly zpracovany PZKO."

Na rozdil od pfedchozi pravni upravy (zdkon ¢. 86/2002 Sb.), podle které byly PZKO
zpracovavany krajskymi titady nebo obecnimi ufady obci s po¢tem obyvatel nad 350 000, je nyni
organem odpovédnym za zpracovani Ministerstvo zivotniho prostfedi. K této zméné doslo
zejména z duvodu, Ze problémy s kvalitou ovzdusi zpiisobuji pfedevsim zdroje, které jsou mimo
kompetenci krajskych tfadia.” Pokud dojde k piekrogeni imisniho limitu v dané zén& nebo
aglomeraci, musi byt PZKO podle § 9 zdkona o ochrané ovzdusi zpracovany do 18 mésict
od konce kalendarniho roku, ve kterém se tak stalo. Pfechodné ustanoveni v § 41 odst. 3 zakona
o ochrané¢ ovzdusi zarovenl stanovi povinnost zpracovat PZKO nejpozdéji do 2 let ode dne
nabyti G¢innosti tohoto zdkona a dale, ze do doby jejich vydani plati programy vydané podle
zékona €. 86/2002 Sb. Nové PZKO byly zpracovany v rdmci projektu ,,Stfednédoba strategie
zlepseni kvality ovzdusi v CR*, jako zastfesujiciho koncepéniho dokumentu, ktery byl schvalen
dne 2. prosince 2015 usnesenim vlady Ceské republiky &. 979. Jednotlivé PZKO pak byly
Ministerstvem Zivotniho prosttedi vydany v prvni poloviné roku 2016.%*

Zakon o ochrané¢ ovzdusi dale stanovi, Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi PZKO
zpracovava ve spolupraci s piislusSnym krajskym ufadem nebo obecnim ufadem. Po ucinnosti
novely zdkona o ochrané ovzdu$i na zpracovani spolupracuje i kraj nebo obec v samostatné

pusobnosti. Toto nové ustanoveni souvisi se zménou, ktera je obsaZzena v § 3 odst. 1 zdkona

1§ 9 odst. 1 zakona &. 201/2012 Sb.
92 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 49.

% Snémovni tisk 449/0, Vladni navrh zékona o ochrané ovzdusi. Navrh zékona véetné diivodové zpravy [online].
s. 183 [cit. 4. 10. 2018]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=6&CT=449&CT1=0.

* Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Programy zlepsovani kvality ovzdusi [online]. [cit. 5. 10. 2018]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/programy_zlepsovani_kvality ovzdusi.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi. StFednédobd strategie zlepseni kvality ovzdusi v CR [online]. [cit. 5. 10. 2018].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/strategie _zlepseni_kvality ovzdusi.
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0 ochrané ovzdusi a to, Ze imisni limity jsou zdvazné pro obce a kraje pifi vykonu jejich
samostatné pusobnosti s dopadem na ovzdusi. Dle odivodnéni pozménovaciho navrhu k této
zmeéné doslo pfedevsim proto, ze k praktické aplikaci n€kterych opatieni, které PZKO obsahuje,
ma opravnéni pouze obec nebo kraj a zdkon ve znéni pied novelizaci roli samospravy
pii uplatiiovani opatieni neupravoval. Opatieni obsazend v PZKO, ktera byla adresovdna obcim
nebo krajim tak nebyla pravné vymahatelnd. Tato zména by méla situaci upravit, aby bylo
ziejmé, Ze na naplnovani opatieni v PZKO se podili i organy samospravy. Soucasn¢ s touto
zménou byly organy samospravy za¢lenény do procesu zpracovani a aktualizace PZKO.”

Nyni u¢inné PZKO jsou zpracovany podle znéni zékona pied G¢innosti novely o ochrané
ovzdus$i ve formé opatieni obecné povahy a byly vyhlaSeny ve Véstniku Ministerstva zivotniho
prostfedi. Opatieni obecné povahy je forma spravni ¢innosti upravena ve spravnim tadu, ktera
neni ani pravnim piedpisem ani rozhodnutim. Do procesu piipravy opatfeni obecné povahy
se mohou zapojit dotéené osoby uplatnénim piipominek, popiipadé namitek. Pfipominku miize
podat kazdy, jehoZ préva, povinnosti nebo zdjmy mohou byt opatfenim obecné povahy dotéeny
a spravni organ, v piipadé¢ PZKO Ministerstvo zivotniho prostfedi, je povinen se jimi zabyvat
jako podkladem pro opatieni obecné povahy a vypofadat se s nimi v odiivodnéni.”® V piipadg
namitek zdkon o ochrané ovzdusi obsahoval zvlastni Gpravu opravnéného subjektu, odchylnou
od obecné Upravy, a namitku mohl podat pouze provozovatel staciondrniho zdroje, ktery podle
pfipravovaného PZKO vyznamné pfispival k prekro¢eni imisniho limitu. O namitce musi,
na rozdil od pfipominek, spravni organ rozhodnout s odiivodnénim, a toto rozhodnuti je soucést
odivodnéni opatieni obecné povahy.

Soulad opatteni obecné povahy s pravnimi piedpisy lze posoudit v pfezkumném fizeni,
které 1ze zahdjit nejpozdéji do 1 roku ode dne nabyti G€innosti PZKO. Ten, kdo tvrdi, ze byl
na svych pravech opatfenim obecné povahy zkracen, se muze také domdhat zruSeni opatieni
obecné povahy nebo jeho ¢asti u soudu. Této moZnosti také verejnost vyuziva a jednotlivé PZKO
jsou napadany u spravnich soudd. Jako divody pro zruSeni jsou nejcastéji uvadény
nekonkrétnost, obecnost a chybé&jici ¢asovy plan a v jejich disledku neefektivnost piijatych
opatfeni a nejistota ohledné¢ ptfedpokladanych vysledkl (cilovych imisnich hodnot). Z téchto

a dalsich divodl byly ¢asti programii zruSeny, a to konkrétné¢ cast PZKO aglomerace

% Pozméiiovaci navrh poslankyné Evy Fialové k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 201/2012 Sb.,
o ochran¢ ovzdu$i, ve znéni pozd¢jSich ptedpisti [online]. ¢. 09, s. 3 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4606&td=22&cu=6.

% HENDRYCH, D. In: HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
s. 127.
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Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek - CZ08 A rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 12.
2017, ¢.j. 6 As 288/2016-146, c¢ast PZKO aglomerace Praha - CZ01 rozsudkem M¢stského soudu
v Praze ze dne 7. 2. 2018, ¢.j. 10A 173/2016 - 119, cast PZKO zdéna Severozapad - CZ04
rozsudkem Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 15. 2. 2018, ¢.j. 4 As 250/2016 - 156 a Cast
PZKO aglomerace Brno — CZ06A rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 5. 2018,
¢.j. 9 As 17/2017-98. Ve vsech vyse uvedenych ptipadech musi Ministerstvo Zivotniho prostredi
vydat PZKO nové.

Novela zdkona o ochrané ovzdusi pfindsi zménu ve formé PZKO. Nov¢ jiz nebude mit
formu opatfeni obecné povahy, ale bude se jednat o dokument vydany Ministerstvem zivotniho
prostfedi ve Véstniku Ministerstva Zivotniho prostfedi. Tato zména byla do novely zdkona
o ochran¢ ovzdusi pfidana pozménovacim navrhem, ktery byl projednan a doporuc¢en Vyborem
pro zivotni prostfedi, a poté schvalen Poslaneckou snémovnou. V disledku zmény formy PZKO
se nebude konat proces vydani opatieni obecné povahy, kterého se mohly ucastnit dotéené osoby,
a nebude moznost piezkoumani PZKO spravnimi soudy v ramci fizeni o zruseni opatieni obecné
povahy nebo jeho ¢asti. Na tyto disledky bylo také v rdmci jednani Vyboru pro Zivotni prostiedi
a Poslanecké snémovny upozoriiovano.

Diivodem zmény, dle odivodnéni pozméiovaciho navrhu, je nevhodnost formy opatteni
obecné povahy vzhledem ke konkrétnosti povinnosti, kterd stanovuji opatfeni obsazena v PZKO,
a také proces vydani opatfeni obecné povahy piedstavuje znacnou Casovou a administrativni
zatéz. Zapojeni vetfejnosti a moznost uplatnéni pfipominek je pfitom zachovéana v rdmci procesu
SEA podle zékona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi (dale jen ,,zakon
0 posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi®), kterému PZKO vzdy podléha.”

Obsahové nalezitosti PZKO jsou stanoveny v piiloze ¢. 5 zdkona o ochrané ovzdusi
a Ministerstvo Zivotniho prostiedi pfi jeho zpracovani musi pfijmout opatieni, ktera vedou
k co nejrychlejSimu dosazeni imisniho limitu. Mezi zékladni nélezitosti PZKO patii zakladni
informace o zo6né nebo regionu, analyza situace, podrobnosti o opatfenich ke zlepSeni kvality
ovzdusi, v ramci kterych se noveé zpracovavd ramcovy cCasovy plan provadéni nové
navrhovanych opatfeni, a seznam relevantnich dokumentt a dalSich zdroj informaci.

Dalsi novinkou, kterou novela zakona o ochrané ovzdusi pfinesla je povinnost obci
a kraji provadét opatfeni, ktera jim byla PZKO uloZena, a to podle svych moZnosti takovym

zpusobem, aby bylo co nejrychleji dosazeno imisniho limitu. Za timto ucelem obec a kraj

7 Pozméiiovaci navrh poslankyné Evy Fialové k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zékon ¢&. 201/2012 Sb.,
o ochran¢ ovzdu$i, ve znéni pozd¢jSich ptedpisti [online]. ¢. 09, s. 3 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4606&td=22 &cu=6.
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vypracuji Casovy plan provadéni opatieni, ktery vychdzi z ramcového casového planu
obsazen¢ho v PZKO. Ten by mél byt vypracovan do 12 mésicti ode dne vyhlaSeni ptislusSného
PZKO ve Véstniku Ministerstva zivotniho prostiedi a zvefejnén zptisobem umoziujici dalkovy
pfis‘[up.98

Kraje a obce se ve vypracovanych ¢asovych planech mohou zaobirat opatfenimi, ktera
jsou relevantni pro danou oblast a ptisobnost, coz by mélo zarudit realizaci Zadoucich opatieni
v co nejkratS$im a zdroven redlném cCase, ktery bude vychazet z moznosti jednotlivych obci,
a soucasn¢ umozni vetejnosti kontrolu dil¢ich krokt vedoucich k dosazeni imisnich limit pro
ochranu zdravi lidi. Vzhledem k tomu, Ze vydani casového planu mtze zabrat az 12 mésict byla
z divodu stability a pravni jistoty prodlouzena lhita pro aktualizaci PZKO ze 3 let na 4 roky.
Timto prodlouZenim zaroveti doslo k sjednoceni Ihit PZKO a Nérodniho programu.””

Ministerstvo zivotniho prostfedi, krajsky ufad a obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti
vychdzi z PZKO a provadi opatfeni v nich zakotvena pfi vydavani stanovisek, zdvaznych
stanovisek a povoleni provozu. V podminkach povoleni provozu stacionarniho zdroje uvedeného
v ptiloze ¢. 2 zakona o ochran¢ ovzdusi a v podminkéch zavazného stanoviska k umisténi stavby
pozemni komunikace v zastavéném tzemi obce'®”" a parkovists s kapacitou nad 500 parkovacich
stani, zohledni krajsky Ufad a Ministerstvo Zivotniho prostiedi emisni stropy v stanovené
v PZKO.

Na zaklad¢ prechodnych ustanoveni novely zékona o ochrané ovzdusi, dnem vyhlaseni
PZKO podle nové pravni Upravy ve Véstniku Ministerstva Zivotniho prostifedi, pozbyvaji
platnosti PZKO ptedchozi. Pfedpoklada se, Ze PZKO podle nové pravni upravy budou vydany
v prib&hu roku 2019."!

3.3.  Vliv novely zakona o ochrané ovzdusi na PZKO

Novela zédkona o ochrané ovzdusi u¢inna ode dne 1.9.2018 pifinasi mimo jiné podstatné
zmény PZKO, které jsou popsany vyse. V ramci této podkapitoly se budu t€émto zménadm

vénovat podrobnéji a rozebirat néktera problematickd mista.

% Viz § 9 odst. 4 zakona &. 201/2012 Sb.

% Pozméiiovaci navrh poslankyné Evy Fialové k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 201/2012 Sb.,
o ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozd¢jSich predpisi [online]. ¢. 09, s. 4 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4606&td=22&cu=6.

1% pokud je piedpokladand intenzita dopravniho proudu 15 tisic a vice vozidel za 24 hodin v navrhovém obdobi
nejméné 10 let.

"1 pozmétiovaci navrh poslankyné Evy Fialové k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 201/2012 Sb.,

o ochran¢ ovzdu$i, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi [online]. ¢. 09, s. 5 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4606&td=22 &cu=6.
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Prvnim problematickym mistem je nové znéni § 3, které stanovi, Ze imisni limity jsou
zédvazné pro obce a kraje pii vykonu jejich samostatné plisobnosti s dopadem na ovzdusi.
Z odivodnéni pozménovaciho navrhu plyne, ze hlavnim cilem je, aby opatfeni obsazena
v PZKO, kterd mohou prakticky aplikovat pouze obce a kraje v samostatné plisobnosti a ktera
nejsou pravné vymahatelnd, byla obcemi a kraji v samostatné ptisobnosti plnéna. Toho ma byt
dosazeno tim, ze jsou nov¢ imisni limity vedle statni spravy zavazné i pro obce a kraje
pfi vykonu jejich samostatné plsobnosti s dopadem na ovzdu$i. Z toho ma byt ziejmé,
7e napliiovani opatieni je ukolem adresovanym i samospravé.’”’

Problém dané¢ho ustanoveni vidim pfedevSim v tom, jaky bude skutecny dopad
na naplilovani a zdvaznost opatfeni plynoucich z PZKO pro obce a kraje v samostatné
pusobnosti a také jak Siroce bude vykladan ,,vykon samostatné piisobnosti s dopadem
na ovzdusi* vzhledem k rozsahlosti tohoto pojmu.

Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ¢.j. 6 As 288/2016-146, kterym zrusil cast
PZKO aglomerace Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek - CZ08A a shodné 1 v pozd¢jSich rozsudcich,
kterymi zrusil casti dalSich PZKO, uvadi, ze zdkonodarce Ministerstvo zivotniho prostfedi
nevybavil potfebnym zmocnénim, které by mu umoznovalo ukladat povinnosti tzemné
samospravnym celkiim. Ministerstvo Zivotniho prostfedi tedy nemohlo PZKO zavazat obce
a kraje k pfijeti konkrétnich opatieni. K takovému postupu by potiebovalo zdkonné zmocnéni
podle ¢1. 101 odst. 4 Ustavy.'®?

V ptipad€ zmény v § 3, se dle mého nazoru o zakonné zmocnéni ve smyslu ¢l. 101 odst.
4 jednat nemiZze, protoze zdkon novym znénim Ministerstvo zivotniho prostfedi nezmociuje
k ukladani povinnosti samospravé a nemuze tedy ukolovat samospravu k napliiovani opatieni
obsazenych v PZKO. Vzhledem ke strohosti odtivodnéni navrhu tak neni jasné, z jakého divodu
je napliiovani opatteni obsazenych v PZKO ukolem samospravy a piipadné, jaky by byl postup
pfi jejich neplnéni.

Konkrétni odpovéd’ nepifinasi ani nové znéni § 9 odst. 4 zdkona o ochrané ovzdusi.
Na zéklad¢ prvni véty tohoto ustanoveni maji obce a kraje provadét opatieni, kterd jim byla
v ptislusném PZKO ulozena, a to v ramci jejich moznosti, aby bylo imisniho limitu dosaZeno co
nejdiive. Toto nové ustanoveni ukladda krajim a obcim opatfeni provadét, ale zaroven nechava

Siroky prostor k tomu, aby kraje a obce pfi jejich napliiovani vychazely ze svych moznosti.

192 pozménovaci navrh poslankyné Evy Fialové k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 201/2012 Sb.,

o ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozd¢jSich predpisi [online]. ¢. 09, s. 3 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné z:
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19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &j. 6 As 288/2016-146, s. 19.
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V piipadé¢, Ze by tak neCinily vlibec, neobsahuje zakon postup, na zaklad¢ kterého by provedeni
mohlo byt vyméhano.

Pokud by z § 9 odst. 4 byla dovozena zavaznost opatieni a tedy povinnost obci a krajl
je provadét, znamenalo by to, Ze Ministerstvo zivotniho prostfedi miize prostfednictvim opatfeni
v PZKO ukladat obcim a krajiim povinnosti. Na zpracovani PZKO sice ptislusny kraj nebo obec
v samostatné pusobnosti spolupracuji, schvalovan je vSak pouze Ministerstvem Zzivotniho
prostfedi. Tyto povinnosti by navic byly obsazeny a specifikovany v PZKO bez bliz8i navaznosti
na zékon, coz je dokument vyhlaSeny ve Véstniku Ministerstva zivotniho prostfedi, a ne pfimo
v zakonu, jak vyzaduje Listina zékladnich prav a svobod (déle jen ,,Listina®) v ¢l. 4. Odtvodnéni
navrhu k této konkrétni zmén¢ neposkytuje zadné vysvétleni.

Dalsi oblast, kterd si zaslouzi pozornost, je zména formy PZKO. Nov¢ se jiz nejedna
o opatfeni obecné povahy, ale o dokument zvefejnény ve Véstniku Ministerstva zivotniho
prostfedi. Tato zména je odiivodnéna nevhodnosti formy opatfeni obecné povahy, vzhledem
ke konkrétnosti povinnosti bez blizsi navaznosti na zakon a zna¢nou casovou a administrativni
Zat&zi pro statni spravu.'® Tato zména ale také piinasi nemoznost dotéenych osob ziiastnit
se procesu vydani opatfeni obecné povahy a nemoznost prezkouméani PZKO spravnimi soudy
v rdmci fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti.

Za problematické povazuji predevS§im nemoZznost soudniho pfezkumu, a tim omezeni
piistupu vetejnosti k soudu, které je u PZKO hojné a uspé€$né vyuzivano a které¢ vyzaduje
i Aarhuska umluva, jiz je Ceska republika vazana. Na tento nedostatek bylo i kvili absenci
odivodnéni této zmény upozoriiovano jak na jednani Vyboru pro Zivotni prostiedi, tak na schlizi
Poslanecké snémovny. Jelikoz zmény ohledné¢ PZKO byly do novely zdkona o ochrané ovzdusi
piidany pozménovacim navrhem, na kterém spolupracovalo Ministerstvo zivotniho prostiedi, byl
Ministr Zivotniho prostfedi ohledn& této zmény interpelovan.'” Dle vyjadieni poslankyng
Richterové na 13. schiizi Poslanecké snémovny dne 23. kvétna 2018 Ministerstvo Zivotniho
prostiedi na interpelaci odpovédélo, Ze Ui¢ast vefejnosti omezena nebude a moznost soudniho
pirezkumu zastava zachovana, protoze prezkoumat lze 1 akty, které napliuji materidlni znaky

opatfenimi obecné povahy.

1% Pozménovaci navrh poslankyné Evy Fialové k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zakon & 201/2012 Sb.,

o ochran¢ ovzdu$i, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi [online]. ¢. 09, s. 3 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné z:
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Tato odpoveéd ovSem piindsi dva zasadni problémy. Prvni zavazny problém vidim v tom,
zda se o opatfeni obecné povahy v materidlnim smyslu viibec mize jednat. V opatfeni obecné

povahy totiz dochazi pouze ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti'®

a jak jiz i samotné
odiivodnéni pozménovaciho navrhu uvadi ,,opatieni stanovena v aktudalnich PZKO ukladaji
natolik konkrétni povinnosti bez blizsi navaznosti na zakon, Ze formu opatieni obecné povahy
nelze povazovat za vhodnou k vydani PZKO.“""” Odpovéd’ na tuto otazku tak mize poskytnout
pouze soud. V ptipad¢, ze by soud potvrdil, ze se materialné o opatieni obecné povahy jedna,
znamenalo by to, ze by byl nejen pfipustny soudni pirezkum, jak uvadi Ministerstvo zivotniho
prostiedi, ale i1 cely proces vydani PZKO by se musel fidit piislusSnymi ustanovenimi spravniho
fadu o postupu vydani opatifeni obecné povahy. De facto by tedy k zaddné zméné oproti
predchazejici prave nedoslo.

Zmeény, které byly pozménovacim navrhem ptidany do novely zadkona o ochran¢ ovzdusi
a které se tykaji PZKO maji dle vyjadieni pfedkladatelky pozménovaciho nadvrhu a Ministerstva
zivotniho prostfedi predev§im PZKO zefektivnit a zavazat obce a kraje k napliovani opatieni,
a tim dosazeni snizeni zne¢isténi ovzdusi.'” Zmény vychazeji z rozsudka Nejvyssiho spravniho
soudu a snazi se v nich vytykané nedostatky odstranit. Ac¢koliv je zdmér pozménovaciho navrhu
dle mého nézoru dobry, nejsem si jist, zda se touto formou podafil naplnit a pfinasi
pfedpokladané zmény. Pozménovaci navrh podstatné méni Gpravu PZKO, ale obsahuje pouze
velmi strohé odivodnéni a u nékterych zmén tak pfinasi nejasnosti, jak popisuji vyse. Zaroven
nejsou reflektovany nékteré problémy, které byly upravé PZKO NejvysSim spravnim soudem
vytykany a které byly divodem zruSeni ¢asti PZKO. Zejména chybi Uprava znéni piilohy
¢. 5 pism. c) zédkona o ochran€ ovzdusi, aby z né&j vyplyvala povinnost vyc¢isleni o¢ekdvaného
piinosu jednotlivych opatieni ke zlepSeni kvality ovzdusi, jak pozaduje 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/50/ES, o kvalité¢ vnéjSiho ovzdusi a cistSim ovzdusi pro Evropu
(déle jen ,,smérnice o ovzdusi®). To vSe by mohlo vést k dal§im soudnim sportim, ruSeni PZKO
a neucinnosti tohoto nastroje.

Jaky bude mit novela dopad, ukaze az ptistup Ministerstva zivotniho prostiedi, obci,
kraja, poptipadé¢ soudu k novym PZKO pfi jejich vytvaieni a po jejich vydani. Pokud se bude

jednat o kvalitn€ zpracované dokumenty, nebrani ani ptipadné vykladové spory obcim a krajim

1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 6 As 288/2016-146, s. 20.
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napliovat opatieni dobrovoln¢. Ostatné i Nejvyssi spravni soud ve svych rozsudcich dospiva
k nazoru, Zze smérnice o ovzdusi nevyzaduje, aby PZKO byly pravné zavaznymi ndstroji,
ale miize se jednat jen o nastroje doporucujici, pokud povedou k napliiovani cile, tedy snizeni

vev, v 7 vrl
znecisténi ovzdusi.'”’

3.4. Koncepcni nastroje izemniho planovani

Otazky spojené s ochranou ovzdusi musi byt zvazovany nejen pii vytvareni specifickych
koncepcnich néstrojii na useku ochrany ovzdusi, ale i pfi vytvafeni obecnych koncepcnich
nastroji izemniho plénovani, ke kterym orgédny ochrany ovzdus$i vydavaji sva vyjadieni
a stanoviska.''’

Uzemni pldnovani je trvald organizovana &innost statu, kraji a obci, jejimz cilem
je ,, wivaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, ktera spociva ve vyvazeném
vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrinost
spolecenstvi obyvatel uzemi a zaroven uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by ohrozoval
podminky Zivota generaci budoucich. “I'l prostiednictvim uzemniho pléanovani dochazi
k ucelnému vyuziti uzemi s cilem obecné prospésného souladu veiejnych a soukromych zajmu
na rozvoji izemi, k ochrané a rozvoji ptirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot uzemi, vcetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi a k ochrané krajiny, jako podstatné
slozky prostiedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti.'"?

Praktickym ptikladem uUzemniho pldnovani je stanoveni Uzemi, kde miZze dojit
k vystavbé rodinnych domil, kde maji vzniknout primyslové zony, kudy povedou dopravni
infrastruktury a dal8i. Toto urCeni je vyznamné i z pohledu ochrany ovzdusi, protoZe
z dlouhodobého hlediska stanovuje Uzemi, na kterych muze dojit k vystavbé zdroji
znec€isStujicich ovzdusi. Domécnosti, doprava a primysl jsou pfi tom hlavnimi zdroji znecisténi
ovzdusi.'"

V ramci izemniho planovani existuji dva zékladni druhy néstroji, které jsou oznacovany
jako nastroje koncepcni a nastroje realizacni. Mezi koncep¢ni nastroje patii izemné¢ planovaci

podklady, politika izemniho rozvoje a tzemné planovaci dokumentace, cozZ je spolecné oznaceni

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &j. 6 As 288/2016-146, s. 22-23.

HOJANCAROVA, 1. Prdvo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 35.
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"2 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 204.
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"> Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2016 [online].
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pro zasady uzemniho rozvoje, izemni plan a regulacni plan. RealizaCnimi néstroji jsou regulacni
plany (ve schvaleném rozsahu, kdy nahrazuji izemni rozhodnuti), izemni rozhodnuti a uzemni
opatieni.'"*

Uzemné planovaci podklady jsou tvofeny uzemné analytickymi podklady a izemnimi
studiemi. Jedna se o pravné nezavazné dokumenty, které obsahuji idaje a informace dilezité
pro uzemn¢ planovaci Cinnost a slouzi jako podkladovy materidl k pofizovani a zmén¢ politiky
tizemniho rozvoje, izemné planovaci dokumentace a pro rozhodovani v tizemi.' "

Politika zemniho rozvoje je dokument pfipravovany Ministerstvem pro mistni rozvoj
schvalovany vladou. Je vytvafen pro tizemi celé Ceské republiky a jsou v ném uréeny pozadavky
na upiesnéni ukolli izemniho planovani, dale slouzi ke koordinaci tvorby a aktualizace zasad
uzemniho rozvoje a je zdvaznym dokumentem pro pofizovani a vydavani tzemné planovaci
dokumentace a pro rozhodovani v uzemi.'"®

K politice uzemniho rozvoje vydava Ministerstvo Zivotniho prostiedi za i¢elem ochrany
ovzdusi stanovisko. Pfi jeho vydavani vychazi Ministerstvo zivotniho prostiedi z PZKO
a z urovné znecisténi zneCiStujicimi latkami, které maji stanoven imisni limit v bodech
1 a 2 prilohy €. 1 zdkona o ochrané ovzdusi. V pfipadé, Ze maji stanoveny imisni limity v bodech
3 a 4 této prilohy, Ministerstvo zivotniho prostfedi k nim pouze piihlizi.''” Obsah tohoto
stanoviska, ackoliv se nejednd o zdvazné stanovisko, je na zakladé § 4 odst. 2 pism. b) zdkona
¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim tadu (dale jen ,,stavebni zdkon*) pro politiku
uzemniho rozvoje zavazny.

Uzemné planovaci dokumentace je spoleénym oznatenim pro zasady tizemniho rozvoje,
uzemni plan a regulacni plan. Rozdil mezi jednotlivymi dokumenty je v Uzemi, na které
se vztahuji, obsahu a konkrétnosti udaji o budoucim usporadani izemi. Rozdilné jsou také
organy, které dokumenty pofizuji a schvaluji. Dllezitym prvkem je vzajemny soulad dokumenti
mezi sebou a vSechny Uzemné planovaci dokumentace musi vychédzet z politiky uzemniho
rozvoje.

Zasady uzemniho rozvoje jsou navrhovany krajskym ufadem a schvalovany a vydany

krajskym zastupitelstvem. Jsou vytvafeny pro Uzemi kraje a definuji zakladni pozadavky pro

ucelné a hospodarné usporadani uzemi kraje a vytycuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu.

'""* DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 206.
"5 Tamté s. 206.

" Viz § 31 zakona &. 183/2006 Sb.

"7Viz § 11 odst. 1 pism. a) a § 12 odst. 1 zékona & 201/2012 Sb.
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Pro pofizovani a vydévani tizemnich plant, regulacnich plant a pro rozhodovani v izemi jsou
zésady uzemniho rozvoje zavazné.'®

Uzemni plan se vytvaii pro celé izemi obce, a to na zakladé rozhodnuti zastupitelstva
z vlastniho podnétu nebo na navrh jiné osoby. Navrh planu je pak schvalovan a vydan
zastupitelstvem obce. Obsahem uzemniho planu je zdkladni koncepce rozvoje tizemi obce,
prostorového uspotadani, usporddani krajiny a koncepce vefejné infrastruktury. Zaroven také
stanovi zastavéné tizemi, plochy a koridory. Uzemni plan je zavazny pro regulaéni plany
pofizené a vydané zastupitelstvem obce a pro rozhodovani v tizemi.'"’

Regula¢ni plan je dokument vytvafeny pro uréitou cast Uzemi kraje, obce nebo
vojenského Ujezdu, ktery je pofizovan z vlastniho podnétu nebo na Zadost jiné osoby
zastupitelstvem kraje ¢i obce nebo Ministerstvem obrany v plose, kterd je soucasti vojenského
ujezdu. Stejné organy také regulacni plan schvaluji a vydavaji. Obsahem regulac¢niho planu jsou
podle § 61 stavebniho zdkona konkrétni podminky k vyuzivani pozemkili, umistovani
a prostorovému uspofddani staveb, k ochrané hodnot a charakteru Gzemi a k vytvafeni
ptiznivého zivotniho prostiedi. Regulacnim planem, na rozdil od ostatnich izemné planovacich
dokumenti, Ize nahradit uzemni rozhodnuti, ktera nepodlé¢haji posuzovéani vlivii na zivotni
prostredi.'?’

Vsechny typy izemné planovaci dokumentace jsou vydavany ve form¢ opatieni obecné
povahy podle spravniho fadu, a tim zajiSt'uji mozZnost UcCasti vefejnosti na procesu piipravy
a podléhaji soudnimu prezkumu. V pribehu jejich pofizovani k nim za celem ochrany ovzdusi
organy ochrany ovzdusi vydavaji stanoviska, u kterych stejné jako u politiky tzemniho rozvoje
vychdzeji z PZKO a z Grovn€ zneCiSténi zneciStujicimi latkami, stanovenych v bodech
1 a 2 ptilohy €. 1 zdkona o ochrané ovzdusi, poptipad¢ k nim piihlizeji u bodl 3 a 4 této ptilohy.
Stejné se také uplatni § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona, ktery stanovi, Ze jsou stanoviska
pro izemné¢ planovaci dokumentace zdvazna.

Zména § 3 zékona o ochrané ovzdusi, kterou pfinesla novela zdkona o ochrané ovzdusi
a o které¢ se zminuji vySe, ma dopad i na uzemni planovani. Nové jsou imisni limity zavazné
1 pro obce a kraje pifi vykonu jejich samostatné pusobnosti s dopadem na ovzdus$i. Vzhledem

k tomu, Ze rozhodovani zastupitelstev obci a krajii v oblasti tzemniho planovani do samostatné

"¥ Viz § 36 a nasl. zakona ¢&. 183/2006 Sb.
"9 Viz § 43 a nasl. zdkona ¢&. 183/2006 Sb.
129Viz § 61 a nasl. zakona ¢&. 183/2006 Sb.
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pusobnosti spada (pfedevsim schvalovani zadani nebo vydani konkrétni izemné planovaci
dokumentace), *! jsou pro obce a kraje imisni limity pfi rozhodovani zavazné.

Politika uzemniho rozvoje a uzemné¢ planovaci dokumentace s vyjimkou regulacnich
plani podléhaji procesu posuzovani vlivii koncepci na zivotni prosttedi (proces SEA). Tento
proces se u uvedenych koncepénich nastrojii izemniho planovani fidi zakonem o posuzovani
vlivii na Zivotni prostiedi a také ustanovenimi stavebniho zékona.'”” Podle § 19 odst. 2
stavebniho zdkona se pro politiku uzemniho rozvoje, zasady Gzemniho rozvoje a tzemni plan
zhotovuje vyhodnoceni vlivlli na udrzitelny rozvoj izemi, jehoz soucasti je i vyhodnoceni vlivi
na zivotni prostiedi, podobné také posouzeni vlivu na pfedmét ochrany a celistvost evropsky
vyznamné lokality anebo ptaci oblasti. Vyjimku tvoii uzemni plén, ktery neni automaticky
posuzovan z hlediska vlivi na zivotni prostfedi a vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj
se nezpracovava. Ptipadny pozadavek na zpracovani vyhodnoceni vlivli na zivotni prostfedi
stanovi krajsky ufad na zéklad¢€ kritérii uvedenych v pfiloze €. 8 zdkona o posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi. V takovém ptipad¢ se vypracuje vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
se vSemi nalezitostmi podle § 19 odst. 2 a ptilohy stavebniho zadkona. To je také zpracovano,
pokud organ ochrany ptirody podle § 451 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody a krajiny
nevyloucil vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast.

Na koncep¢ni néstroje izemniho planovani dale navazuji néstroje realizacni a dalsi typy
fizeni, ktera maji vliv na umisténi, provedeni a uzivani stavby novych stacionarnich zdroji
znecisténi. K témto navazujicim fizenim se organy ochrany ovzdusi vyjadiuji pomoci zdvaznych

stanovisek a povoleni provozu, které budou podrobnéji zpracovany v nésledujici kapitole.

21 Viz § 6 a 7 zékona &. 183/2006 Sb.
122Viz § 10i zakona &. 100/2001 Sb.
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4. Vybrané administrativnépravni nastroje

Administrativnépravni nastroje se fadi mezi nastroje, které piimo pusobi na stav
zivotniho prostfedi. Jedna se predevsim o ukladani povinnosti formou riznych zékazl, piikaza
a omezeni. Tyto povinnosti mohou byt ulozeny pfimo zakonem nebo na zakladé zékona a v jeho
ramci normativnim nebo individudlnim aktem. Mimo povinnosti sem fadime i povoleni,
souhlasy, stanoviska, standardy a dal§i. Pod administrativnépravni néstroje byva téz fazena
kategorizace zdroji zne&i§téni a pravni odpovédnost.'” Ty jsou vy&lenény do samostatnych
kapitol. Kategorizaci zdroji zneciSténi je rozebrana v kapitole ¢. 1 a pravni odpovédnost

v kapitole €. 6.

wv__ 7

4.1. Pripustna arovein zne¢isténi

Nejvyse piipustnd urovenn znec€iSténi, zakonem oznacena jako imisni limity, a Cetnost
jejich piekroceni jsou hodnoty stanovené za tucelem ochrany lidského zdravi, vegetace
a ekosystému pred disledky znecisténi. Dosazeni téchto hodnot je tak zadkladnim cilem pravni
upravy v oblasti ochrany ovzdusi. Ani jejich dosazeni v§ak nemiize zarucit nezdvadnost ovzdusi
pro lidstvo nebo ekosystém, a to z divodu, Ze pii stanoveni imisnich limitii se nezohlediiuje
pouze vliv zneciSténi na Zivotni prostfedi, ale také hospodaisky a civiliza¢ni rozvoj spolecnosti.
U nékterych latek navic dosud nebyla prokézana hodnota, kterd by neptedstavovala zdravotni
rizika a i minimalni obsah téchto latek v ovzdusi ohrozuje zdravi osob. Z téchto diivodl jsou
hodnoty imisnich limiti vys$$i, nez hodnoty, které udava Svétova zdravotnickd organizace
soustied’ujici se pouze na lidské zdravi.'*!

Na rozdil od ptedeslé pravni Upravy jsou imisni limity obsaZeny piimo v zikoné
o ochrané ovzdusi, a to konkrétné v priloze €. 1, ktera rozliSuje imisni limity pro ochranu zdravi
lidi a imisni limity pro ochranu ekosystémi a vegetace.'” U kazdé ze zne&istujicich latek
je stanovena doba primérovani,'*® hodnota limitni hmotnostni koncentrace, popiipadé
maximalni pocet jejiho piekroceni. Imisni limity jsou jednotné pro vSechny clenské staty
Evropské unie a vychazeji ze smérnice o ovzdusi a smérnice Evropského parlamentu a Rady

¢. 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych

12 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 37-40.

12 MORAVEK, J. Novy piistup k imisnim limitim. In: Ceské prdavo Zivomiho prostiedi, 2/2012. Praha: Ceska
spolecnost pro pravo zivotniho prostfedi, 2012, s. 40.

125y piipadé ochrany zdravi lidi se jedna o imisni limity pro oxid sifi¢ity, oxid dusi¢ity, oxid uhelnaty, benzen,
¢astice PM,, Castice PM,; 5, olovo, arsen, nikl, kadmium a benzo(a)pyren. V piipad¢ ekosystému a vegetace se jedna
o oxid sificity a oxidy dusiku.

126 Doba priimérovani je nejéastéji kalendaini rok, ale zdkon pouZiva také 24 hodin, 8 hodin a 1 hodinu.
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aromatickych uhlovodikii ve vné&jSim ovzdus$i. Zavaznost imisnich limitd neni pro vSechny
znecistujici latky stejnd a nékteré latky maji mirnéjsi rezim. Z téchto divodu se na né nevztahuji
nckteré povinnosti a kompetence organti ochrany ovzdusi. Které latky spadaji do mirn&jSiho
rezimu piiloha &. 1 nestanovi, ale vyplyva to z textu celého zakona.'*’

Imisni limity nejsou pfimo zédvazné pro provozovatele zdroji zneciStovani, ale povinnost
jejich plnéni a odpovédnost za jejich nedodrzovani nese stat.'”® V p¥ipads, Ze plnény nejsou,
obsahuje pravo EU prostfedky k jejich vynuceni, poptipadé¢ mize ulozit sankce, jak je popsano
vyse v podkapitole 2.2. Za ucelem jejich dodrzovani zékon o ochrané ovzdusi v § 3 stanovi
zé&vaznost imisnich limit pro organy ochrany ovzdusi pti vykonu jejich ptisobnosti podle zékona
o ochrané ovzdusi a nové také pro obce a kraje pii vykonu jejich samostatné plisobnosti
s dopadem na ovzdusi. Organy ochrany ovzdusi, obce a kraje tak musi stanovené ptisobnosti
vykonavat s ohledem na znecisténi ovzdusi takovym zptisobem, aby nedochézelo k piekracovani
imisnich limitd.

Ackoliv se ze znéni § 3 zd4, ze orgdny ochrany ovzdusi jsou vazdny vSemi imisnimi
limity stejné, zdkon o ochrané ovzdusi v § 12 zavaznost rozliSuje. Z urovné znecisténi
zneCistujicimi latkami, které maji imisni limit stanoven v bodech 1 a 2 piilohy ¢. 1 zékona
o ochran¢ ovzdusi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, krajsky ufad a obecni ufad obce
s rozSifenou plsobnosti pii vydani stanoviska, zdvazného stanoviska a povoleni provozu podle
§ 11 odst. 1 az 3 zdkona o ochran¢ ovzdusi vychdzi a k Grovni zne€isténi znecistujicimi latkami,
které maji imisni limit stanoven v bodech 3 a 4 piilohy &. 1, pouze piihlizi.'*

Obce a kraje takto rozliSenou zdvaznost imisnich limitd nemaji a pfi vykonu jejich
samostatné pisobnosti s dopadem na ovzdusi jsou tak vSemi imisnimi limity vézany stejné.
Zakon tedy obcim a krajim stanovi pfisn€j$i podminky pii posuzovani znecisténi ovzdusi nez
organiim ochrany ovzdus$i pfi vydani stanovisek, zdvaznych stanovisek a povoleni provozu.
Zaroven v tomto piipadé jde zdkonodarce nad rdmec povinnosti, které pozaduje Evropskeé pravo.

Nova povinnost obci a krajli, jak jiz zminuji v predeslé kapitole, je stanovena velmi
Siroce. Neni tedy zcela jasné, co vSe pod vykon samostatné plisobnosti s dopadem na ovzdusi
spada. Obce a kraje by tedy mély pii jakémkoliv vykonavéani samostatné ptsobnosti vzdy

provést analyzu, zda dané ¢innost méa nebo nemé dopad na ovzdusi. Dopad na ovzdusi také neni

127 Snémovni tisk 449/0, Vladni navrh zdkona o ochrané ovzdudi. Navrh zikona véetné divodové zpravy [online].
s. 177 [cit. 24. 11. 2018]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=6&CT=449&CT1=0.

1% Viz Clanek 13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjiiho
ovzdusi a CistS8im ovzdusi pro Evropu.

129'Viz § 12 odst. zékona & 201/2012 Sb.
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zadnym zpiisobem konkretizovan a mél by tedy byt zvazen jak dopad piimy, tak 1 nepfimy.
Z uvedenych divodi mohou byt do této kategorie zafazeny i Cinnosti, které na prvni pohled
dopad na ovzdus$i nemaji. V ptipadé¢, ze se dopad na ovzdusi prokdze, mély by obce a kraje
postupovat obdobné jako organy ochrany ovzdu$i. To znamena vyhodnotit aktudlni Groven
znecisténi ovzdusi a zohlednit ji pii vykonu konkrétni ¢innosti, aby vedla k dodrzovani imisnich
limitd.

Imisni limity a znecisténi ovzdusi se zprostfedkované dotykaji i provozovateli zdroji
zneCiStovani ovzdusi skrze zdvazna stanoviska a povoleni provozu. PfisluSné organy ochrany
ovzdusi pfi jejich vydani musi zohlednit znecisténi ovzdusi v daném misté¢ a pokud jsou imisni
limity piekroceny, ukladaji pfisnéj$i opatfeni nebo nesouhlasné stanovisko, aby nedochéazelo
k jeho zhorSeni. Jiz vydané podminky povoleni provozu navic mohou byt zpiisnény, pokud
se u stacionarniho zdroje identifikuje vyznamny prispévek k piekroceni imisniho limitu,"’
nebo zménény, pokud dojde ke zméné rozhodnych okolnosti.

Aby mohly orgdny ochrany ovzdusi, kraje a obce fadné¢ vykonavat svoje povinnosti
a napliovat cile pravni Gpravy v oblasti ochrany ovzdusi, potiebuji aktualni informace o tirovni
znecisténi ovzdusi. Posuzovanim a vyhodnocenim stavu znecisténi ovzdusi zdkon povéiuje
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které na zakladé § 35 odst. 1 tuto povinnost pieneslo na Cesky
hydrometeorologicky ustav.*' Ten posuzuje a vyhodnocuje trovei zneéisténi pro uzemi 7 zon

’ ’ vr v r v w132
a 3 aglomeraci, uvedenych v piiloze &. 3 zdkona o ochrand ovzdusi'

pomoci stacionarniho
méfeni, vypo€tu nebo jejich kombinaci. Stacionarni méfeni je provadéno pomoci statni sité
imisniho monitoringu, ktera je ziizena Ministerstvem zivotniho prostfedi a jejim provozem
je taktéz povéten CHMU.'” Kromé téchto udajii se pro vyhodnoceni pouzivaji i vysledky
méfeni zne&idténi ovzdusi provadéné autorizovanymi osobami.'** Vysledky vyhodnoceni vietng
aktualniho stavu znegi§téni ovzdusi jsou CHMU vedeny v informaénim systému kvality ovzdusi,
jehoZz soucasti je 1 registr emisi a stacionarnich zdrojii, ktery je pfistupny online na internetovych

strankach CHMU. Data o kvalité ovzdusi z této databdze jsou kazdoroén& zpracovana

lfo TOMASKOVA, V. Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi. In: Ceské prdvo Zivotniho prostiedi, 2/2012. Praha:
Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostiedi, 2012, s. 21.

! Viz bod 3.7 opatieni & 17/17 Ministerstva Zivotniho prostfedi o vydani uplného znéni zfizovaci listiny statni

piispévkové  organizace Cesky hydrometeorologicky ustav  (dale také jen ,zfizovaci listina“)
[online]. [cit. 25. 11. 2018]. Dostupné z: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/reditel/pusobnost/
2017 _Opatreni%2017 17 Uplne_zneni_zrizovaci_listiny CHMU.pdf.

12 Jedn4 se o stejné zony a aglomerace, pro které jsou ptipadné zpracovavany PZKO.

33 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 35.

13* Jedna se o osoby, kterym bylo podle § 32 zakona o ochrang ovzdusi, na zakladé jejich Zadosti pii splnéni

pozadavkl stanovenych zdkonem Ministerstvem zivotniho prostiedi vydano rozhodnuti o autorizaci.
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a publikovdna v roence ,,Znelisténi ovzdusi na tizemi Ceské republiky, kterd je taktéz
na internetovych strankach dostupna.'>’

Podrobné¢ podminky a zplisob posuzovani a vyhodnoceni trovné zneciSténi vcetné
podminek poctu a umisténi méficich stanic imisniho monitoringu stanovi vyhladska Ministerstva
zivotniho prosttedi ¢. 330/2012 Sb., o zplisobu posuzovani a vyhodnoceni urovné znecisténi,

rozsahu informovani vetejnosti o irovni znecisténi a pii smogovych situacich.

4.2. Pripustna droven zneciSt'ovani

Ptipustnd uroven znecistovani je spolecné oznaceni pro nastroje, které reguluji mnozstvi
vnasenych znecist'ujicich latek jednotlivymi provozovateli stacionarnich zdroji zneciStovani
do ovzdusi. Podle § 4 zdkona o ochrané¢ ovzdusi se jednd o emisni limity, emisni stropy,
technické podminky provozu a piipustnou tmavost kouie.'*® Podrobnosti téchto nastroji jsou
dale stanoveny vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné urovni
zneciStovani a jejim zjiStovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zdkona o ochrané
ovzdusi (déle jen ,,emisni vyhlaska®).

Emisni limity stanovi maximalni mozné mnozstvi zneCistujici latky nebo skupiny
zneCistujicich latek vnasenych do ovzdusi ze stacionarniho zdroje, které se musi dodrzovat
u kazdého kominového pruduchu nebo vyduchu do ovzdus$i. Zdkonem o ochrané ovzdusi jsou
emisni limity déleny na obecné a specifické. Obecné emisni limity pro jednotlivé zneciStujici
latky a skupiny latek jsou obsazeny v 9. pfiloze emisni vyhlaSky a vztahuji se na veSkeré
stacionarni zdroje znecisténi, které nemaji stanoveny jeden ¢i vice specifickych emisnich limit
nebo jeden ¢i vice emisnich stropil (jejich pouziti je tedy subsidiarni). Specifické emisni limity,
které zohledituji nejlepSi dostupné techniky a technické moZnosti, jsou stanoveny
bud’ pro jednotlivé typy stacionarnich zdroji v pfilohdch emisni vyhlasky, nebo individudlné
Krajskym ufadem pro konkrétni staciondrni zdroj v povoleni provozu. Individualné stanovené
specifické imisni limity ale nemohou byt stejné nebo vyssi, nez specifické emisni limity
stanovené emisni vyhlaskou pro dany typ stacionarniho zdroje. Krajsky ufad tak mize specifické
emisni limity stanovené emisni vyhldSkou zpfisnit nebo je stanovit stacionarnimu zdroji,
pro jehoz typ nejsou emisni vyhlaskou stanoveny viibec, nebo jen pro nékterou latku. Specifické

emisni limity se vztahuji pouze na vyjmenované zdroje. Nevyjmenované zdroje specifické

B3 Cesky hydrometeorologicky tustav. Prehled stavu ovzdusi [online]. [cit. 24. 11. 2018]. Dostupné z:
http://portal.chmi.cz/aktualni-situace/stav-ovzdusi/prehled-stavu-ovzdusi.

1% Viz § 4 odst. 1 zakona &. 201/2012 Sb.
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emisni limity v emisni vyhlaSce stanoveny nemaji a nepotiebuji povoleni provozu, ve kterém
by specifické emisni limity mohly byt stanoveny. Pouziji se na n& tedy obecné emisni limity."*’

Emisni stropy stanovi nejvyssi piipustné mnozstvi znecist'ujici latky vnesené do ovzdusi
za kalendaini rok a slouZzi jako dopln¢k k emisnim limitim. Zdkon o ochran¢ ovzdusi rozliSuje
emisni stropy pro staciondrni zdroj, skupinu stacionarnich nebo mobilnich zdroja, provozovnu
nebo vymezené uzemi. Zdroje znecisténi, v nichZ jsou pouzivéna organicka rozpoustédla podle
ptilohy ¢. 2 zédkona o ochran¢ ovzdus$i, maji stanovenou vyjimku a emisni limity mohou
byt emisnimi stropy nahrazeny.'*®

Technické podminky provozu taktéz dopliuji emisni limity a stanovi pravidla, ktera musi
byt staciondrnim zdrojem dodrzovana. Vyjimku tvoii spalovaci stacionarni zdroje o celkovém
jmenovitém piikonu 50 MW a vyssim, které spaluji uhli téZzené v Ceské republice a jsou na toto
palivo konstruovany. Tyto stacionarni zdroje mohou mit specificky emisni limit pro oxid sifi¢ity
nahrazen technickymi podminkami. Technické podminky provozu mohou byt stanoveny
v emisni vyhldSce, vyrobcem nebo orgdnem ochrany ovzdus$i v povoleni provozu samostatné
nebo jako soudast provozniho tadu.'*’

Zakon a emisni vyhladska transponuji Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich (integrované prevenci
a omezovani znec€isténi), kterd mimo jiné zpfisiiuje emisni limity pro vybrand zafizeni. Smérnice
umoznuje Clenskym statim, aby pro nékteré spalovaci zdroje zavedly prechodné rezimy,
za ucelem provedeni opatieni, kterd umozni plnéni zptisnénych emisnich limiti nebo ukonceni
svého provozu. B€hem tohoto obdobi nemusi plnit zptisnéné specifické emisni limity pro nékteré
znegistujici latky. Této moznosti Ceska republika vyuzila a transponovala ji do sedmé &asti
zékona o ochrang ovzdusi.'*’

Ptipustnd tmavost koufe je ndastroj, ktery stanovi, jak tmavy kout mize byt vypoustén
z komina do ovzdu$i. Tmavost koufe se urCuje vizudlnim porovnani koufové vlecky
s Ringelmannovou stupnici. Jednd se o zastaralou metodu (stupnice vznikla jiz na konci

19. stoleti), kterd se do zdkona o ochrané¢ ovzdusi dostala v disledku nedostatku néstroji

. . P ‘o PN r 141
pro regulaci stacionarnich zdrojii umisténych v domacnostech.

137 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 25-27.
138 Tamtéz s. 27.

9 Viz § 4 odst. 6 zakona &. 201/2012 Sb.

9 BEJCKOVA, P. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 226-227.

"l SEDINA, P. Ochrana ovzdu$§i na komunalni trovni - Problematika kontroly lokalnich topenist.
In: DAMOHORSKY, M., SNOPKOVA, T. a kol. Role obci v ochrané zivotniho prostredi z pohledu prava. Praha:
Eva Rozkotova, 2015, s. 134.

42



Urceni tmavosti koufe ma presné stanoveny postup, ktery je popsadn v emisni vyhlasce
v § 10."* Pouziva se k tomu Ringelmannova stupnice, ktera se sklada z 6 &tvercovych poli,
kdy prvni pole odpovidd 0 % cCerné barvy na bilém podkladu a na kazdém nasledujicim poli
je vzdy o 20 % cerné barvy vice, az do posledniho pole, které odpovida 100 % cEerné barvy
na bilém podkladu. Pro platnost méfeni je potieba dodrzet podminky stanovené emisni
vyhlagkou."”® Tmavost koufe je dodrZena, pokud kouf neni tmavsi neZ stupeii 2 stupnice,
tj. 40 % cerné barvy na bilém podklade¢.

Ptipustnd tmavost koufe a jeji urCovani muze byt jako ndstroj regulujici mnozstvi
vnasenych znecistujicich latek do ovzdusi, problematicky. Méfeni tmavosti koufe je totiz
zalozeno na subjektivnim hodnoceni osoby, kterd méfeni provadi, coz ovliviluje presnost
vysledku. Zaroven musi byt splnény vySe popsané podminky, které b&hem topné sezény
nastanou pouze v malou &ast dne, bdhem které nemusi k topeni dochézet. '**

Ackoliv je dodrzovani pfipustné tmavosti koufe jednou z povinnosti provozovatele
staciondrniho zdroje, obsah vypousténych znecist'ujicich latek z barvy koufte zjistit nelze. Tmavy
kouf je tak znakem nedodrzeni dalSich zdkonnych povinnosti, pfi jejichz dodrzeni by k tmavému
koufi dochazet nemélo (napft. spalovani vhodnych paliv, dodrzovani podminek provozu a dalsi).
Pfipustnd tmavost koufe se tak da oznacit za ukazatel fadného plnéni ostatnich zdkonnych
povinnosti. Pfesto je podle zdkona o ochrané¢ ovzdusi nedodrZeni této povinnosti fyzickou
osobou ptestupkem, za ktery hrozi pokuta az 50 000 K¢&. Pravnické a fyzické podnikajici osoby
maji taktéZ povinnost dodrzovat ptipustnou tmavost koute, ale jeho nedodrzeni podle zakona
o ochrané ovzdusi ptfestupkem neni. Dlivodem jsou piedevsim vhodnéjsi a pfesn€j$i metody
méfeni pouzivané u vétsich zdroju.

Pted ucinnosti novely zdkona o ochrané ovzdusi, provedené zédkonem ¢. 369/2016 Sb.,
se jednalo o jeden z mala nastroji, kterym bylo mozné postihnout staciondrni zdroje umisténé
v rodinném domé, v byté nebo ve stavbé pro rodinnou rekreaci (dale jen ,,domécnost®).

Po jeji ucinnosti zakon obsahuje vhodnéj$i ndstroj, ktery umozni kontroly pfimo v téchto

142 . . ¥ v Je I , v 1 717
Ringelmannova stupnice se s koufovou vleckou porovndva v misté vystupu koufe z koruny komina, provadi

se postupné 30 méfeni s ptilminutovymi rozestupy a kazdé méreni trva 5 vtefin. Vysledek je primérem vSech méteni
a nezohlediiuje se doba uvadéni zdroje do provozu v délce nejdéle 30 min, pokud neni v povoleni provozu
stanoveno jinak.

'3 Smér koufové vledky musi byt priblizné v pravém thlu na smér pozorovani, méfeni se musi provadét ve dne
proti obloze, méfeni nesmi byt provadéno proti slunci, zastavbé a okolnimu terénu, pozorovatel drzi pti méfeni
Ringelmannovu stupnic ve voln€ natazené pazi, aby doslo ke sliti jednotlivych poli do rozdilnych stupiiti Sedé barvy.

' SEDINA, P. Ochrana ovzduii na komundlni tGrovni - Problematika kontroly lokalnich topenist.
In: DAMOHORSKY, M. a SNOPKOVA, T. a kol. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z pohledu prava. Praha:
Eva Rozkotova, 2015, s. 134.
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prostorach za ucelem zjisténi dodrzovani povinnosti provozovatelii stacionarnich zdroji. Blize
se tomuto nastroji budu vénovat v podkapitolach 6.1. a 6.2.

Ptesto, ze se po ucinnosti novely zdkona o ochrané ovzdusi ¢. 369/2016 Sb. vyznam
tohoto nastroje snizil, stale se, dle mého ndzoru, jedna o dulezity pomocny néstroj. Pro provedeni
kontroly je potieba diivodné podezieni, ze dochazi k porusovéani povinnosti, v€etné¢ povinnosti
dodrzovat pfipustnou tmavost koufe. Pravé kvili své jednoduchosti a rychlosti je méteni
pfipustné tmavosti koufe vhodny néstroj, ktery miize upozornit na poruSovani zakona a stat
na zacatku fizeni, které mize skoncit az provedenim kontroly. Jeho pouziti taktéz neni omezeno
pouze na ufedniky, ale vyuzit ho miize kdokoliv, kdo je obtéZzovan cizim koufem z komina
a na zéklad¢ vlastniho méfeni mize podat stiznost.

Na rozdil od urovné znecisténi, jejimz sledovanim je povéfeno Ministerstvo zivotniho
prostiedi, respektive CHMU, troven zneli§tovani zjistuje sam provozovatel stacionarniho
zdroje. Povinnost zjiStovat mnozstvi emisi ma provozovatel pouze v piipade, Ze splni jednu

. , , y s 145
z podminek stanovenych v § 6 odst. 1 zakona o ochrané¢ ovzdusi.

Ptipustna Groven
znecistovani se zjistuje bud’ méfenim (jednorazovym nebo kontinudlnim) nebo vypoctem.

Mg¢feni je zakladni metodou zjisStovani urovné znecistovani, které se provadi na kazdém
kominé¢ nebo vyduchu stacionarniho zdroje, pokud povoleni provozu nestanovi jinak,
a to v misté, za kterym jiz nedochazi ke zméné€ ve slozeni do ovzdusi vypousténych odpadnich
plynt1 ptipadné v jiném mist&, které je presné uréeno obsahem referenéniho kysliku.'*®

Jednorazové méfeni provozovatel stacionarniho zdroje zajiStuje prostrednictvim
autorizované osoby v intervalech stanovenych v § 3 emisni vyhlasky, které zohledfiuji emisni
vyznamnost zdroje. Aby se jednalo o platné méteni, musi ho provozovatel stacionarniho zdroje
minimalné 5 dn@ predem oznamit Ceské inspekci Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP®),
aby se méfeni mohla z(&astnit a zkontrolovat jeho priib&h. Méfit emise je opravnéna CIZP
1 samostatné v ramci své kontrolni ¢innosti.

Kontinualni méfeni emisi je technicky a finanén€ naro¢néjsi, a proto ho provadéji

jen provozovatelé vyznamnéjSich stacionarnich zdrojii, vyjmenovanych v piiloze ¢. 4 zakona

5 Provozovatel zdroje zjistuje Groven zne¢istovani u zne¢istujici latky, pro kterou ma stanoven specificky emisni
limit nebo emisni strop, anebo pokud mé stanovenu technickou podminku provozu a povinnost méfeni vyplyva
z emisni vyhlasky nebo z povoleni provozu, anebo pokud se jedna o zdroj znecistovani a znecistujici latku
uvedenou v pfiloze €. 4 zdkona o ochrané ovzdusi.

" Viz § 6 odst. 3 zdkona &. 201/2012 Sb.
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o ochran¢ ovzdusi. Zjist'uji se jim emise znecist'ujicich latek a provozni parametry v této ptiloze
uvedené. Ta také obsahuje vyjimky, kdy provozovatelé kontinualni mé&feni provadst nemusi.'*’

Spravnost vysledki kontinudlniho méfeni musi provozovatelé staciondrniho zdroje
kazdorocné nechat ovéftit autorizovanou osobou, kterd provede jednordzové meéfeni, a kazdé
3 roky musi provozovatel zajistit kalibraci meéficiho zafizeni. Kalibraci, jejiz soucasti
je 1 oveérovani vysledkit méteni emisi, je zadroven pro dany rok taktéz splnéna povinnost ovéieni
spravnosti vysledki, aby nedochazelo k duplicité a zbyte¢né finanéni zatszi.'*® Stejng jako
u jednordzového meéfeni i u kontinudlniho mé provozovatel povinnost pro platnost ovéteni
spravnosti, oznamit planované méfeni autorizovanou osobou CIZP minimalné 5 dnt piedem.

Druhy zpiisob zjisténi piipustné urovné znecistovani je vypocet. Tato metoda se vyuZzije
pouze v piipadech stanovenych v zakoné a jedna se o vyjimku ze zakladniho zptisobu zjistovani
pripustné tirovné znecistovani métenim. Jde o piipady, kdy by méfeni nebylo technicky mozné,
neposkytlo by vérohodné udaje nebo se jednd o zdroj se zanedbatelnym vlivem. O udéleni
nékterych vyjimek navic musi rozhodnout krajsky tfad v rdmci fizeni o povoleni provozu
na zadost provozovatele.

Podrobnosti ohledné podminek a zpiisobu zjistovani urovné znecistovani véetné zplisobu
a podminek vyhodnoceni vysledkt stanovi emisni vyhlaska. Informace o stacionarnich zdrojich
a mnozstvi znecist'ujicich latek ze stacionarnich a mobilnich zdrojii vnaSenych do ovzdusi jsou
vedeny v registru emisi a zdroji zneciStovani ovzdusi, ktery je soucasti informaéniho systému
kvality ovzdusi.

Povinnost dodrZzovat emisni limity se podle § 17 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané
ovzdusi vztahuje na vSechny provozovatele stacionarniho zdroje. Jak ale z popisu vyse vyplyva,
zjistovat uroven zne€iStovani i1 vzhledem k finanéni a technické néarocnosti, nemoZnosti
& zanedbatelnosti zdroje,'” musi pouze provozovatel stacionarniho zdroje, ktery splifuje
podminky stanovené zakonem. VétSina provozovateld, pro které plati pouze obecné emisni
limity, tak nemusi Uroven zneCiStovani zjiStovat. Do této kategorie spadaji predevSim
nevyjmenované zdroje, kam se fadi i stacionarni zdroje umisténé v domadcnosti, které jsou
jednim z hlavnich zdroji zneciSténi ovzdu$i. DodrZovani obecnych emisnich limith
provozovateli a jejich kontrola je z téchto divodi velmi obtizna, coz snizuje jejich Ucinek.

Za nedodrzZeni emisnich limiti fyzickou osobou zdkon o ochran€ ovzdusi ani neuklada sankci.

7 MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M. a VICHA, O. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdr-.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 61.

48 BEJCKOVA, P. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 40.
149 Tamtéz s. 38.

45



4.3. Stanoviska, zavazna stanoviska a rozhodnuti organu ochrany ovzdusi

Jak jiz zminuji v predeslé kapitole, Ministerstvo zivotniho prostiedi a krajské urady
se v koncepcni fazi izemniho planovani vyjadiuji k ochrané ovzdusi pomoci stanovisek. Kromé
téchto spravnich aktl organy ochrany ovzdusi vydavaji i dalsi spravni akty, a to zavazna
stanoviska, povoleni provozu, rozhodnuti o kvalifikaci typu stacionarniho zdroje a vyjadreni.

Zavazné stanovisko je podle spravniho fadu tkon ucinény dotenym spravnim organem
na zdklad¢ zdkona, v tomto piipadé¢ organem ochrany ovzdusi, ktery neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni, jez podmiiuje, a je zavazné pro rozhodnuti jiného spravniho

150

organu. ~ Zakon o ochran¢ ovzduS$i v § 11 opraviiuje k vydani zévazného stanoviska

Ministerstvo Zivotniho prostfedi k umisténi stavby pozemni komunikace v zastavéném tUzemi

151
obce!®

a parkovisté s kapacitou nad 500 parkovacich stani, krajsky ufad vydava zavazné
stanovisko k umisténi a k provedeni stavby stacionarniho zdroje uvedeného v pftiloze ¢. 2 zdkona
o ochrané ovzdus$i a obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti vydava zdvazné stanovisko
k umisténi, provedeni a uzivani stavby stacionarniho zdroje v p¥iloze &. 2 neuvedeného.'*

Nejcastéji se bude jednat o zavazna stanoviska pro Uzemni a stavebni fizeni podle
stavebniho zadkona, ale mize se jednat i o zdvazna stanoviska pro fizeni podle jinych pravnich
ptedpisli, napf. fizeni o stanoveni, zménach a zruSeni dobyvaciho prostoru podle zdkona
C. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zédkon). Jde o dilezity néstroj,
ktery podstatné ovliviluje umistovani a provadeéni staveb stacionarnich zdroji. Stanoviska
mohou byt jak souhlasna, tak nesouhlasna, poptipad¢ je mozné souhlas vazat na splnéni urcitych
podminek. V pfipad€ nesouhlasného stanoviska spravni organ, jehoZ rozhodnuti je zdvaznym
stanoviskem podmin&no, zadost zamitne.'”

Povoleni provozu je samostatné, na jinych fizenich nezavislé spravni rozhodnuti, které
vydava krajsky urad stacionarnim zdrojiim uvedenym v pfiloze €. 2 zdkona o ochrané ovzdusi,
a provozovatelé téchto zdrojli maji povinnost je na zdkladé¢ a v souladu s timto povolenim
provozovat. Bez povoleni provozu vyjmenovaného zdroje nemilZe byt provozovateli povoleno
piedCasné uzivani stavby, zkuSebni provoz nebo nemtiize byt vydan kolauda¢ni souhlas. Protoze
se jedna o samostatné rozhodnuti, vydava se i pro vyjmenované zdroje, u kterych se nevedou jina

fizeni, napt. fizeni podle stavebniho zdkona. V téchto piipadech povoleni provozu podle

1%9Viz § 149 zakona &. 500/2004 Sb.

! Pokud je piedpoklidana intenzita dopravniho proudu 15 tisic a vice vozidel za 24 hodin v navrhovém obdobi
nejméné 10 let.

2 Viz § 11 odst. 1-3 zakona &. 201/2012 Sb.
153 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 66.
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§ 12 odst. 3 zdkona o ochran¢ ovzdusi obsahuje také podminky umisténi nebo provedeni
stacionarniho zdroje.'™*

Povoleni provozu stanovi zdvazné podminky provozu, které jsou taxativné uvedeny
v § 12 odst. 4 zakona o ochran¢ ovzdusi, a miiZze byt vydano na omezenou dobu, u které krajsky
uiad vychézi z obvyklé Zivotnosti stacionarniho zdroje. V piipadé, Ze je ve stacionarnim zdroji
tepelné zpracovavan odpad, mize byt vydano maximalné na dobu 25 let. Vydané povoleni
provozu miize byt krajskym tfadem zménéno, pokud se u stacionarniho zdroje, pii zpracovani
PZKO, identifikuje vyznamny pfispévek k piekroceni imisniho limitu nebo pokud dojde
ke zmén¢ rozhodnych okolnosti nebo zruseno, pokud neni bez vazného divodu vice nez 8 let
vyuzivano. V pfipad¢, Ze je vyjmenovany staciondrni zdroj provozovan bez povoleni provozu
nebo v rozporu s nim, mize CIZP ulozit pokutu az 10 000 000 K&.'*

Rozhodnuti o kvalifikaci typu staciondrniho zdroje vydava Ministerstvo zivotniho
prostfedi v p¥ipadé zdroje, ktery vyuziva technologii dosud neprovozovanou na tzemi Ceské
republiky a neni tedy zafazena do pfilohy €. 2 zakona o ochrané ovzdus$i. V tomto rozhodnuti
Ministerstvo zivotniho prostfedi stanovi, zda se jednd o stacionarni zdroj, u které¢ho jeho
provozovatel musi plnit stejné povinnosti jako jsou zakonem o ochrané¢ ovzdusi stanoveny
vyjmenovanym zdrojim. V tomto rozhodnuti Ministerstvo zZivotniho prostiedi taktéZz stanovi,
zda ma stacionarni zdroj povinnosti, které jsou u vyjmenovanych zdroji stanoveny kiiZkem
v piiloze &. 2 ve sloupcich A, B a C'*° a stanovi emisni limity, podminky provozu a zpisob
zjistovani Grovn& zne&idtovani pro tento typ zdroje."’

Vyjadfeni mizZe vydat obecni Ufad k fizeni o vydani zdvazného stanoviska krajskym
ufadem k umisténi vyjmenovaného stacionarniho zdroje na tizemi této obce, a to do 15 dnli
od doruceni podkladl krajskym ufadem, pokud se nedohodnou jinak. Obsah vyjadfeni neni
pro krajsky ufad zavazny a je jednim z podkladii zdvazného stanoviska. To ve svém odtivodnéni
musi mit uveden zptisob, jakym se krajsky ufad s vyjadienim vyporadal.'®
Vyjadfeni, jako odborny podklad, vydava i CIZP, a to k fizeni o vydani zavazného

stanoviska krajskym ufadem k provedeni stavby vyjmenovaného zdroje a k povoleni provozu

' MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M. a VICHA, O. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdr-.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 114.

133Viz § 25 odst. 2 pism. a) a odst. 7 pism. a) zakona &. 201/2012 Sb.

1% 7da je vyzadovana rozptylova studie, zda jsou vyzadovany kompenzaéni opatieni a zda je vyzadovan provozni
fad jako souc¢ast povoleni provozu.

7Viz § 11 odst. 1 pism. ¢) zékona &. 201/2012 Sb.
158 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 72.
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vyjmenovaného zdroje. Stejné jako v piipadé obecniho Gfadu i CIZP ma lhatu 15 dnd
od doruceni podkladi, pokud se s krajskym tfadem nedohodnou jinak.

Jak je uvedeno v predchozi kapitole u stanovisek, tak i u zdvaznych stanovisek a povoleni
provozu, pii jejich vydavani vychazi Ministerstvo zivotniho prostiedi, krajsky utfad a obecni ifad
obce s rozsifenou ptisobnosti z PZKO a z urovné znecisténi znecistujicimi latkami, které mayji
stanoven imisni limit v bodech 1 a 2 ptilohy €. 1 zakona o ochrané ovzdusi. V piipad¢, Ze maji
stanoveny imisni limity v bodech 3 a 4 této pfilohy, Ministerstvo zivotniho prostfedi, krajsky
ufad a obecni Gfad obce s rozsifenou piisobnosti k nim ptihlizi.

Novinkou zidkona o ochrané ovzdusi jsou kompenzacni opatieni, coz jsou technicka
1 netechnickd, investicni a neinvesticni opatfeni, kterd maji zajistit alesponn udrZzeni stavajici
urovné zne€isténi u dané znecistujici latky a umoziuji vyjimku z neptekrocitelnosti imisnich
limité.">® Kompenzaéni opatieni musi byt soudasti souhlasného zavazného stanoviska k umisténi
vyjmenovaného zdroje oznaceného kiizkem ve sloupci B, nebo umisténi stavby pozemni
komunikace podle § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané ovzdu$i, v piipadé, Ze jsou
umistovany do oblasti, ve které jsou ptekraCovany imisni limity s dobou primérovani
1 kalendarni rok uvedené v bodech 1 a 3 ptilohy ¢. 1 zdkona o ochrané ovzdusi nebo by jejich
umisténim a provozovanim k piekroceni doslo. Pfednostné se provadéji v mistech, kde budou
po umisténi staciondrniho zdroje dosahovany nejvyssi hodnoty Grovné& znecisténi, poptipadé
na jiném uzemi, kde bude dochazet k piekracovani imisnich limitl v rdmci téZe aglomerace nebo
zony.

Kompenzaéni opatieni je navrhovano zadatelem o vydani zdvazného stanoviska.
Ta se nemusi vztahovat pouze k nové umistovanému zdroji, ale miiZze se jednat i o opatieni
ke sniZeni emisi u jiZ provozovaného stacionarniho zdroje stejného provozovatele (nebo jiného
provozovatele, kdyz se tak spolu dohodnou), poptipad¢ jind opatieni, ktera zarucuji snizeni
urovné zne€iSténi. Kompenzacni opatfeni jsou pak soucéasti zdvaznych podminek provozu
v povoleni provozu.'®

Kompenza¢ni opatieni se neukladd vyjmenovanym zdrojim oznacenym kiizkem
ve sloupci B, které nemaji pro danou znecistujici latku stanoveny specificky emisni limit
v emisni vyhladSce a déle se neuklada u staciondrniho zdroje nebo pozemni komunikace, které

vybranymi zne€iSt'ujicimi latkami nepfispivaji k trovni zne€isténi hodnotou stanovenou

¥ TOMASKOVA, V. Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi, 2/2012. Praha:
Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostiedi, 2012, s. 28.

160 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 73.
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v § 27 a priloze €. 16 emisni vyhlasky. Takto nastavenymi podminkami je velmi omezena
skupina stacionarnich zdroju, kterych by se kompenzacni opatieni dotkla, a tim je snizena
iy . s 161
i¢innost tohoto nového nastroje.'

Nékteré¢ vyznamngj$i stacionarni zdroje zneciSténi, které mohou mit negativni vliv

v ’ v ’ s v SN I roN_ s , s o 162 .7
na zivotni prostiedi, musi pfed vydanim vySe zminénych spravnich aktii >~ projit procesem
posouzeni vlivh na zivotni prostfedi (dale jen ,,EIA*). Zaméry uvedené v piiloze
¢. 1 kategorii I zdkona o posuzovani vlivil na zivotni prostfedi podléhaji posouzeni vzdy. Zaméry
uvedené v priloze ¢. 1 kategorie II podléhaji procesu EIA pouze pokud je tak stanoveno
ve zjistovacim fizeni.
Y ro~_ 1 r ’ 163 r .7 7 v v -
Vyse zminéné spravni akty °~ se nevydavaji, v pifipadé, Ze jsou nahrazeny postupem

v

v fizeni o vydani integrovaného povoleni podle zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a 0 omezovani znecCisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zmeéné nékterych zakoni
(dale jen ,,zdkon o integrované prevenci®). Jednd se o ptipady, kdy se na ptislusny zdroj
zneciStovani vztahuje povinnost mit integrované povoleni, a to z divodu, ze v ném probiha
¢innost uvedena v priloze ¢. 1 zakona o integrované prevenci. Cilem integrovaného povoleni
je u zdroju, jejichz Cinnost muze vyznamné ovlivnit zivotni prostiedi, stanovit zavazné
podminky provozu, které nahrazuji rozhodnuti, souhlasy a stanoviska dotéenych organt,
které by provozovatel musel ziskat podle jednotlivych sloZkovych zakoni. Veskeré vlivy
na Zivotni prostfedi jsou tak posuzovany v ramci jednoho fizeni za ucelem dosaZeni vysoké
urovné ochrany Zivotniho prostiedi jako celku.

Integrované povoleni vydava krajsky ufad nebo Ministerstvo Zivotniho prostiedi
na zaklad¢ zadosti provozovatele. Povoleni obsahuje zdvazné podminky provozu, jejichz vycet
je v § 13 odst. 4 zdkona o integrované prevenci, zaroven ale musi zahrnovat i podminky, postupy
a opatieni obsazené ve sloZkovych zakonech. Pfi jejich stanoveni krajsky Gfad a Ministerstvo
zivotniho prostfedi vychazeji z nejlepSich dostupnych technik a podminky provozu nesmi byt
mirnéj$i nez podminky provozu, které by jinak byly stanoveny podle zvlaStnich pravnich

predpist.'®* Z pohledu ochrany kvality ovzdusi jsou nejdiilezitdjsi emisni limity, které nemohou

byt mirnéj$i nez specifické emisni limity obsazené v emisni vyhlasce.

" MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M. a VICHA, O. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdr.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 114.

12 pokud nebude vyuzito moznosti spojeni tzemniho fizeni s posuzovanim vlivii na Zivotni prostiedi
nebo spolecného izemniho a stavebniho fizeni spojeného s EIA.

19 7Zavazné stanovisko podle § 11 odst. 2 pism. c), povoleni provozu podle § 11 odst. 2 pism. d) a zavazné
stanovisko k provedeni a uzivani stavby podle § 11 odst. 3.

'%4Viz § 14 odst. 3 zakona ¢. 76/2002 Sb.
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Krajsky ufad nebo Ministerstvo zivotniho prostfedi stanovi emisni limity tak, aby emise
nepiekracovaly troven emisi vychazejicich z nejlepsich dostupnych technik, které jsou obsazeny
v rozhodnutich o zavérech o nejlepsich dostupnych technikach.'®> Z tohoto pravidla existuje
vyjimka, kdy v konkrétnich ptipadech, pfi splnéni zdkonnych podminek, muize krajsky trad
a Ministerstvo zZivotniho prostiedi stanovit emisni limity mirnéjsi.

V ramci procesu piijimani novely zakona o ochrané ovzdusi byl piedlozen pozménovaci
navrh, ktery mél vyjimky pro spalovaci stacionarni zdroje o jmenovitém elektrickém vykonu
300 MW a vyssim zprvu Uplné zrusit a po jeho zmirnéni omezit maximalni dobou vyjimek
do 31. 12. 2025. Tento navrh vyvolal v Poslanecké snémovné velkou diskuzi, ale ani v této
zmirnéné verzi nebyl Poslaneckou snémovnou schvélen. Divodem pfijeti mélo byt predevsim
prekracovani imisnich limith. Protiargumentem byl pak negativni dopad na energetickou

v v > r . a1
sobéstaénost Ceské republiky a na ceny energii.'®

4.4. Povinnosti osob

Zakon o ochrané¢ ovzdus$i ve své ctvrté casti obsahuje Sirokou $kdlu povinnosti,
které se vztahuji na osoby, které se svou ¢innosti mohou podilet na znecistovani ovzdusi. Jsou
to povinnosti jak pro provozovatele stacionarnich zdroja, tak i pro fyzické a pravnické osoby.

V § 16 zdkon o ochrané ovzdusi upravuje povinnosti fyzickych a pravnickych osob.
Nékteré ze zde uvedenych povinnosti je povinen plnit kazdy (napf. povinnost v otevieném
ohniiti spalovat pouze suché rostlinné materialy, které nejsou zne&isténé chemickymi latkami'®")
a nckteré¢ se vztahuji pouze na konkrétni subjekty (napf. povinnosti vztahujici se na osoby
uvadgjici na trh v Ceské republice paliva nebo osoby uvadgjici na tento trh spalovaci stacionarni
zdroj). V ramci novely zdkona o ochrané¢ ovzdusi doSlo ke zméné povinnosti vyuzivat
pro vytapeéni teplo ze soustavy zasobovani tepelnou energii nebo teplo ze zdroje, jenz neni
staciondrnim zdrojem. Nové se tato povinnost neuplatiuje u rodinnych domti a staveb
pro rodinnou rekreaci, aniz by musely mit energeticky posudek. U t&chto staveb tak bude zalezet

na jejim vlastnikovi, zda této moZznosti vyuZije nebo ne. Z hlediska ochrany kvality ovzdusi

a vnaSeni zneCistujicich latek do ovzdus$i je vSak vyuziti jednoho velkého Uc¢inného zdroje

1%°0d 18. 8. 2021 budou G¢inné nové zpiisnéné emisni limity vychazejici ze zavért o nejlepsich dostupnych
technikach pro velka spalovaci zafizeni s jmenovitym tepelnym piikonem 50 MW a vyssim. Viz Provadéci
rozhodnuti Komise (EU) 2017/1442 ze dne 31. ¢ervence 2017, kterym se stanovi zavéry o nejlepSich dostupnych
technikach (BAT) podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU pro velka spalovaci zatizeni.

1% Stenoprotokol ze 13. schiize Poslanecké snémovny ze stfedy 28. 5. 2018 [online]. [cit. 17. 12. 2018]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/013schuz/s013026.htm.

'7Viz § 16 odst. 4 zakona ¢&. 201/2012 Sb.
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s vysokym kominem, ktery podléha ptisnéjSim kontroldm a povinnostem, vhodnéjsi, nez mnoho
mensich domacich topenist.'®® V divodové zpravé je jedingm argumentem k této zméné
nadbyteCnost zpracovani energetického posudku z hlediska pifinostt a nakladi. Posouzeni
mozného vlivu této zmény na kvalitu ovzdusi zde chybi.

V § 17 zékona o ochran¢ ovzdusi jsou upraveny povinnosti provozovatele stacionarniho
zdroje a to tak, ze nejdiive jsou v odstavci 1 uvedeny povinnosti, které se vztahuji
na provozovatele vSech staciondrnich zdrojti, mezi které patii naptiklad dodrzovat emisni limity,
emisni stropy, technické podminky provozu a pfipustnou tmavost koufe, spalovat
ve stacionarnim zdroji pouze paliva, kterd spliluji pozadavky na kvalitu paliv, stanovené
provadécim pravnim ptredpisem, nebo provadét pravidelné kontroly technického stavu a provozu
spalovaciho stacionarniho zdroje na pevna paliva o celkovém jmenovitém tepelném piikonu
od 10 do 300 kW vcetné, ktery slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu ustiedniho
Vytélpéni.169

Novela zédkona o ochran¢ ovzdus$i pfinesla u posledné jmenované povinnosti zmény.
Nové je prodlouzena lhita kontroly ze 2 let na 3 roky a upiesnéno, ze kontrolu provadi
vyrobcem proskolena fyzickd osoba. Prodlouzena lhuta by dle divodové zpravy méla zajistit
jak udrZovani dobrého technického stavu zafizeni, tak snizit celkové naklady provozovatela

C ., , 170
souvisejici s provedenim kontroly.

Dalsi novinkou je také moznost nahrazeni kontroly podle
zékona o ochran¢ ovzdusi pravidelnou kontrolou provozovaného kotle podle zakona ¢. 406/2000
Sb., o hospodafeni energii, pokud probéhla v témze roce, ve kterém meéla probéhnout kontrola
podle zakona o ochrané€ ovzdusi.

Z davodu vysokych cen za provadéni kontrol bude nové vyhlaSkou Ministerstva
zivotniho prostiedi stanoven referencni finan¢ni limit, zahrnujici vSechny néklady spojené
s provedenim kontroly, véetné dopravnich nakladi odpovidajicich vzdalenosti 50 km. Pokud
vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje nezajisti odborn€ zplsobilou osobu pro provedeni
kontroly v ramci tohoto finan¢niho limitu, nebo vyrobce neni zndm, poptipadé zanikl, mize byt
kontrola provedena odborné zpiisobilou osobou jiného vyrobce. S uc¢innosti od 1. ledna 2020

bude také vytvorena databaze odborné zpisobilych osob, kterd ma zjednodusit vyhledavani

a komunikaci s témito osobami. Tyto osoby budou mit povinnost ohlaSovat Ministerstvu

1% TUZINSKY, M. Oblast teplarenstvi ve vztahu k ochrané ovzdusi po pfijeti nového zakona. In: Ceské pravo
Zivotniho prostiedi, 2/2012. Praha: Ceska spolecnost pro pravo Zivotniho prostfedi, 2012, s. 63.

'99'Viz § 17 zékona &. 201/2012 Sb.

10 pozménovaci navrh poslankyné Evy Fialové k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zakon & 201/2012 Sb.,
o ochrané¢ ovzdu$i, ve znéni pozdéjSich ptedpisi [online]. €. 07, s. 5 [cit. 3. 1. 2019]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4606&td=22 &cu=6.
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zivotniho prostfedi prostiednictvim integrovaného systému ohlasovacich povinnost tudaje
o provedenych kontrolach technického stavu a provozu, ¢imz se zjednodusi ziskani dokladu
o kontrole obecnim ufadem obce s rozsifenou pusobnosti, ktery bylo dosud mozné ziskat jen
na vyzadani, a zvysi se efektivita téchto kontrol.'”!

Pti samotnych kontrolach dochézi k provéreni instalace, provozu a udrzovani spalovaciho
stacionarniho zdroje v souladu s pokyny vyrobce a zdkonem o ochrané ovzdusi a jeji vysledky
se zaznamenavaji do dokladu, jehoZ naleZitosti jsou stanoveny v piiloze ¢. 18 emisni vyhlasky.'”

V ramci kontroly v§ak nedochdzi k méfeni emisi (na rozdil napt. od Némecka) a neni
tedy kontrolovano, zda kotel spliiuje vyrobcem uddvané parametry i v realném provozu.'”
Od 1. 9. 2022 navic pfibude provozovatelim téchto zdroji novéa povinnost, a to provozovat tyto
zdroje v souladu s minimalnimi pozadavky uvedenymi v piiloze ¢. 11 k zdkonu o ochrané
ovzdu$i. Tyto pozadavky jsou stanoveny jako mezni hodnoty emisi, které musi spalovaci
staciondrni zdroj na pevna paliva spliiovat a odpovidaji pozadavkiim na kotle 3. emisni tfidy
podle CSN-EN 303-5.'7

Vzhledem k tomu, ze v rdmci kontroly k méfeni emisi nedochazi, budou s nejvétsi
pravdépodobnosti kontrolujici pii kontrolach vychézet z tfidy kotle uvedené na vyrobnim Stitku
kotle. Pfi uréovani této tiidy v rdmci certifikace kotle se vSak vychazi z nejnizsi dosazené ttidy
jak u limitnich hodnot pro emise, tak i pro u¢innost. MiiZe tedy nastat situace, Ze kotel spliujici

A4

mezni hodnoty emisi spadne do nizsi tfidy kvili své hor§i ucinnosti. Zaroven 1 Spatné
provozovany kotel 3. a vys$i tfidy muze piesahovat limity uvedené v ptiloze ¢. 11 k zakona
0 ochrang ovzdusi.'”

Technicky stav spalovaciho kotle, jeho instalace a zplisob provozu zasadnim zplsobem
ovliviiuji mnozstvi emisi zne&idtujicich latek, které jsou vnaseny do ovzduii.'’® Pravidelné

kontroly spalovacich zdrojii jsou proto dilezitou povinnosti, ktera by meéla byt provozovateli

"1 pozmétiovaci navrh poslankyné Evy Fialové k viadnimu névrhu zédkona, kterym se méni zékon & 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist [online]. €. 07, s. 5 [cit. 3. 1. 2019]. Dostupné z: http://www.psp.cz/
sqw/hp.sqw?k=4606&td=22&cu=6.

' Jedna se predeviim o vizualni zhodnoceni stavu kotle, jeho celistvosti a t&snosti, kontrola fidici jednotky,
zabezpecCovacich prvki, pouzitého paliva a dalsi. Viz. HORAK, J. a kol. Jaké parametry musi splnit kotle na tuha
paliva? Legislativa v CR a Evropé — stav v roce 2017 [online]. [cit. 3. 1. 2019]. Dostupné z: https://vytapeni.tzb-
info.cz/15865-jake-parametry-musi-splnit-kotle-na-tuha-paliva.

' Tamtéz.

" BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 118.

S LYCKA, Z. Pohledem znalce: Blizi se povinnd vyména teplovodnich kotlii na pevnd paliva tiid 1 a 2? [online].
[cit. 3. 1. 2019]. Dostupné z: https://vytapeni.tzb-info.cz/kotle-kamna-krby/17597-pohledem-znalce-blizi-se-
povinna-vymena-teplovodnich-kotlu-na-pevna-paliva-trid-1-a-2.

' HORAK, J. a kol. Co nejvice ovlivai Tvij koui? [online]. [cit. 3. 1. 2019]. Dostupné z: https://vytapeni.tzb-
info.cz/kotle-kamna-krby/9475-co-nejvice-ovlivni-tvuj-kour.
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spalovacich zdroji dodrzovana. Novela zakona o ochrané¢ ovzduSi pfindsi zmény, které tuto
povinnost upfesnuji a mély by zefektivnit kontrolu jejiho dodrzovani. K dalSimu zvySeni
ucinnosti téchto kontrol by doSlo zavedenim méfeni emisi, coz by zarucilo, Zze spalovaci
stacionarni zdroje plni vyrobcem stanovené emisni hodnoty i v redlném provozu. Od 1. 9. 2022
by se timto zptisobem taktéz dalo prokazatelné zjistit, zda jednotlivé spalovaci stacionarni zdroje
plni minimélni emisni pozadavky uvedené v pfiloze ¢. 11 k zdkonu o ochran¢ ovzdusi,
bez nutnosti vychdzet pouze ze Stitku umisténého na spalovacim staciondrnim zdroji.

Pro provozovatele vyjmenovanych zdroji a konkrétné pro provozovatele stacionarniho
zdroje, ve kterém je tepelné¢ zpracovan odpad, plati i dal§i povinnosti uvedené v odstavci 3,
respektive v odstavei 6. Jsou to napiiklad povinnosti provozovat stacionarni zdroj pouze
na zékladé a v souladu s povolenim provozu, zjiStovat Uroven zneciStovani nebo oznamit
prekroGeni specifickych emisnich limitt bezodkladng CIZP."”’

V § 17 je rovnéz upravena moznost vstupu kontrolujiciho do rodinného domu, bytu nebo
stavby pro rodinnou rekreaci za ucelem kontroly spalovaciho stacionarniho zdroje zde
umisténého. Problematice vstupovani do obydli se budu blize vénovat v podkapitolach 6.1. a 6.2.

S vysSe popsanou povinnosti od 1. 9. 2022 vyuzivat jen spalovaci stacionarni zdroje, které
plni minimalnimi pozadavky uvedené v pfiloze ¢. 11 zdkona o ochran¢ ovzdusi, uzce souvisi
1 nova pravomoc obci, vyhlaskou zakazat na vymezeném izemi obce spalovani vybranych druht
pevnych paliv ve spalovacich stacionarnich zdrojich o jmenovitém tepelném ptikonu 300 kW
a niz§im. Ta umoZnuje obcim, aby ve spalovacich zdrojich, které neplni poZadavky pftilohy €. 11,
zakézaly spalovani vybranych druht pevnych paliv. Obcim je tak dana silnd pravomoc, kterd v
kone¢ném disledku miiZe vést 1 k zdkazu pouzivani kotll nesplilujicich pozadavky pfilohy €. 11.

Specifické povinnosti vztahujici se na pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, které
nakladaji s vybranymi vyrobky pro opravy natéru silni¢nich vozidel, barvami a laky obsahuje
§ 18 zdkona o ochran¢ ovzdusi. Jedna se pfedev§im o povinnost zajistit dodrZovani limitnich
hodnot organickych slouc¢enin v té€chto latkach a povinnost zajistit oznaceni a kategorizaci téchto
vyrobki.

V Casti Ctvrté zdkona o ochrané ovzdusi, konkrétné § 19-21, je také obsaZena
problematika biopaliv a povinnost snizovani emisi sklenikovych plynii z motorového benzinu
nebo motorové nafty. Pfedmétem ochrany téchto ustanoveni je predevSim klimaticky systém

Zemé a systematicky nezapadaji do upravy ochrany kvality ovzdusi.'”®

"7 Viz § 17 odst. 3 a 6 zakona &. 201/2012 Sb.
178 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 134.
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5. Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje se ftadi do skupiny nastrojii nepiimého pisobeni. Stat
tak neuplatituje svlij vliv na chovani regulovanych subjekti piimo, ale dava subjektu moznost
volby chovéani, zda se bude chovat ekologicky, ¢i ne, od které je odvislé ekonomické zatizeni
subjektu. Idealnim stavem je, kdy ekologicky vhodné chovani je i ekonomicky vyhodné. Uéelem
tohoto nastroje je tak motivovat subjekty k ochran¢ zivotniho prostfedi ekonomickou stimulaci.
Hlavnimi funkcemi ekonomickych néstrojii jsou kromé funkce motivacni také funkce
internalizacni, fiskalni a kompenzacéni. Z pohledu piisobeni ekonomickych néstrojii na jednotlivé
subjekty jsou ekonomické nastroje déleny na nastroje pozitivni a negativni stimulace. Néastroje
pozitivni stimulace zvyhodiuji ekologicky vhodné varianty oproti ekologicky nevhodnym,
a to naptiklad pomoci danového zvyhodnéni nebo dotaci. Nastroje negativni stimulace na druhou
stranu znevyhodiuji ekologicky nevhodné varianty dodate€nymi néklady, a to pfedev§im pomoci
poplatk. Z pohledu ochrany kvality ovzdusi jsou z vySe jmenovanych nejdulezitéjsi dotace

v sy wr 1
a poplatky za znegistovani ovzdusi.'”

5.1. Poplatky za zneciSt'ovani ovzdusi

Poplatky za zneciStovani ovzdusi, spadajici pod ekonomické nastroje negativni
stimulace, jsou zdkonem stanovené povinné platby za vypousténi zneciStujicich latek
do ovzdusi, které jsou zalozeny na principu ,,znec¢ist'ovatel plati“. U poplatkl prevazuje funkce
motivacni, kterd by meéla vést zneciStovatele ke snizovani zneciStovani, a druhotné funkce
fiskalni, ktera spociva ve vyuziti ziskanych financnich prosttedk na podporu cili v ochrané
Zivotniho prostiedi.'®

Poplatky za zneciStovani ovzdusi jsou soucasti nasi pravni upravy jiz od roku 1967,
kdy byly zdkonem ¢. 35/1967 Sb., o opatienich proti znecistovani ovzdusi zavedeny poplatky,
které musel platit kazdy, kdo ptekracoval pfipustnou miru znecisté€ni stanovenou timto zakonem.
Ve stejné podobé poplatky fungovaly az do roku 1991, kdy byl systém poplatkis modifikovan.'®'
Nov¢ poplatky platil kazdy provozovatel stiedniho nebo velkého zdroje zneciStovani ovzdusi,
a to ve vysi, ktera se odvijela od mnozstvi vypousténych znecistujicich latek. Timto zplisobem

bylo zpoplatnéno témét 90 znecistujicich latek. V obdobné formé poplatky piejal i zakon

' DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 41-46.
"OVICHA, O. Princip ,, Znecistovatel plati* z pravniho pohledu. 1. vydani. Praha: Linde Praha, 2014, s. 28.

181 Zakonem Ceské narodni rady &. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho zne&isténi.
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¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ktery omezil vycet zpoplatnénych latek, ale nezvysil sazby
poplatkt zavedenych jiz v roce 1991 a jejich efektivita tak byla nizka.'®*

Zakon o ochran¢ ovzdusi mél efektivitu poplatktl zvysit, a to ptedevSim zvySenim sazeb,
snizenim rozsahu zpoplatnénych znecistujicich latek a zménou zplsobu vyméfovani, vybirani
a vymahani poplatkii. Problematika poplatkli byla tématem, jehoz uprava byla v legislativnim
procesu hojné diskutovana a n€kolikrat ménéna. Béhem projedndvani navrhu zakona o ochrané
ovzdusi byl v Poslanecké snémovné pfijat navrh, ktery ve srovnani s pavodnim vladou
schvalenym navrhem Ministerstva Zzivotniho prostfedi poplatky snizil a pocital s jejich
postupnym zrusenim. Navrh zdkona v tomto znéni Senatem pfijat nebyl a s pozménovacimi
navrhy byl vracen Poslanecké snémovné, ktera ho v tomto upraveném kompromisnim znéni
prijala.'®

Zakon o ochrané ovzdusi obsahuje upravu poplatku za znecisténi v § 15 a sazby poplatk
ve své ptiloze €. 9. Oproti predeslé upravé doslo k zuzeni okruhu subjekti, které maji povinnost
poplatek platit a tato povinnost se vztahuje pouze na provozovatele vyjmenovanych
stacionarnich zdroji. Dalsi zménou je snizeni poctu zpoplatnénych znecistujicich latek
na &tyi.'™ Provozovatel ma povinnost platit poplatek za zne&istujici latky, které jsou
staciondrnim zdrojem vypoustény, a pro které mé povinnost zjiStovat uroven zneciStovani. Této
povinnosti je zbaven, pokud celkovd vySe poplatku za poplatkové obdobi pro vSechny
vypousténé zneciStujici latky v rdmci jedné provozovny nepiesahne 50 000 K¢&. Poplatek
se vypocte soucinem mnozstvi vypousténé znecist'ujici latky a sazby poplatku uvedené v ptiloze
¢. 9 zakona o ochran¢ ovzdusi. Sazby jsou v piiloze uvedeny pro jednotlivé zneciStujici latky
v korunach za tunu a od roku 2017 do roku 2021 jejich vySe kazdoro¢né roste. Provozovatelé
stacionarnich zdroja, ktefi vyrazné snizili své emise, mohou od roku 2017 vyuzit moznosti
snizeni poplatku o koeficient uvedeny v bodu 2 pftilohy €. 9. V pfipad¢, Ze provozovatel splni
podminky uvedené v zdkoné, nevyméfuje se mu poplatek za zneciStovani ovzdusi vibec.
Tato moznost ilev by méla mit motivaéni efekt na provozovatele ke snizovéani emisi.'®

Vymeétenim vySe poplatku a jeho spravou jsou povéfeny mistne ptislusné krajské urady.
Poplatky jsou vymétovany na zdkladé poplatkového ptiznani, které musi poplatnik podat do

31.3. za ptedchozi poplatkové obdobi. Sprava placeni poplatki je pak vykondvéana celnimi ufady.

82 MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M. a VICHA, O. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdr.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 173.

' TOMASKOVA, V. Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi, 2/2012. Praha:
Ceska spolecnost pro pravo zivotniho prostiedi, 2012, s. 25-26.

'8 Jsou to tuhé znedistujici latky, oxid sifigity, oxidy dusiku a tékavé organické latky.
185 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 98-101.
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Vynos z poplatkit za znecistovani ovzdusi byl do roku 2016 piijmem pouze Statniho
fondu Zivotniho prostiedi, ktery ziskané prostfedky mohl vyuzit pouze k ochran¢ zivotniho
prostfedi v souladu se zakonem ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Od roku 2017 se vynos z poplatkil déli mezi Statni fond zivotniho prostiedi (65 %),
kraj, ve kterém se stacionarni zdroj nachazi (25 %), a statni rozpocet (10 %). Ptijmy kraja
a statniho rozpoctu jsou také uceloveé vazany a mohou byt pouzity pouze zpisobem, ktery urcuje
zakon o ochrané ovzdusi. Pouziti vynost z poplatkli jako zdroje financi pro opatieni k ochrané

zivotniho prostfedi je projevem fiskalni funkce ekonomickych néstroja.

5.2. Dotace

Dotace, spadajici pod ekonomické nastroje pozitivni stimulace, jsou penézni prostiedky,
poskytované z vefejnych rozpocti pravnickym nebo fyzickym osobdm ke stanovenému ucelu.
Z pohledu ochrany ovzdusi a ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi jako celku jsou
nejvyznamngj$i dotace poskytované a zprostfedkované Statnim fondem Zivotniho prostredi.
Statni fond Zivotniho prostfedi je pravnickd osoba zfizena zakonem, jejimz spravcem
je Ministerstvo zivotniho prostfedi, kterd zprostiedkovava investice do ochrany a zlepSovani
zivotniho prostiedi. Mezi nejvyznamnéj$i soucasné dotacni programy patii Nova zelend tisporam
a Operacni program Zivotni prostiedi.

Statni fond Zzivotniho prostfedi uz od svého vzniku v roce 1992 podporuje ochranu
ovzdusi a do roku 2000 doslo k celkovému sniZeni hlavnich znecist'ujicich latek o 527 416 tun
hlavné diky podpordm opatieni jako plynofikace a rekonstrukce kotelen, plynofikace celych
objektil nebo plodné plynofikace obci a mést.'*® V nasledujicich letech byly podpory sm&fovany
kromé jiz zminéné plynofikace také napi. do rekonstrukce kotelen s vyuzitim kombinované
vyroby tepla a elektrické energie.

Pro roky 2004-2006 byl vyhlaSen Operacni program Infrastruktura, v rdmci kterého mélo
dojit k ochrané¢ a zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi a rozvoji a zkvalitnéni dopravni
infrastruktury. Tento opera¢ni program byl financovan z Evropského fondu pro regionélni rozvoj
a spolufinancovan z narodnich zdrojl. Jednou ze zlepSovanych slozek zivotniho prostiedi bylo

také ovzdusi v rdmci opatieni 3.3 ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdusi, jehoz cilem bylo

'8 Statni fond Zivotniho prosttedi CR. Vyrocni zprava SFZP CR za rok 2000 [online].

s. 7, 17 [cit. 22. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/vyrocni-zpravy/detail-vyrocni-zpravy/?id=38.
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napf. snizeni mnozstvi vypousténych znecistujicich latek nebo zlepSeni zdravotniho stavu
obyvatel.'®’

Na Operaéni program Infrastruktura tematicky navazoval Operaéni program Zivotni
prostiedi vyhlaseny pro roky 2007-2013, ktery byl vypracovan Ministerstvem Zivotniho prostredi
Jeho cilem byla ochrana a zlepSovéni kvality Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Program
byl financovan z Fondu soudrznosti, Evropského fondu pro regionalni rozvoj a narodnich zdroji
(prostiedky Statniho fondu Zivotniho prostiedi a stitniho rozpoétu CR). Z celkovych sedmi
prioritnich os bylo zlepSovani kvality ovzdusi a omezovani emisi cilem druhé prioritni osy,
v ramci které mohly byt pfijemci dotaci jak podnikatelské, tak nepodnikatelské subjekty (napf.
mésta a obce, statni organizace nebo neziskové organizace).'®®

V soucasné dobé probiha druhé programové obdobi Opera¢niho programu Zivotni
prostiedi pro roky 2014-2020, které je taktéz financovano z evropskych fondl
a spolufinancovano z néarodnich zdroji. Cilem programu je ,,ochrana a zajisténi kvalitniho
prostiedi pro Zivot obyvatel CR, podpora efektivniho vyuzivani zdrojii, eliminace negativnich
dopadii lidské cinnosti na Zivotni prostiedi a zmiriiovdni dopadii zmény klimatu.“"™ 7 Sesti
prioritnich os se na ovzdusi zaméfuje Prioritni osa 2, kterd tesi zlepSovani kvality ovzdusi
v lidskych sidlech. Specifické cile této prioritni osy jsou snizeni emisi z lokalniho vytapéni
domécnosti a staciondrnich zdrojli, které se podileji na expozici obyvatelstva nadlimitnim
koncentracim zneciStujicich latek, a zlepSeni systému sledovani, hodnoceni a predpovidani
vyvoje kvality ovzdusi a souvisejicich meteorologickych aspektii. Téchto cilli mé byt dosazeno
pomoci opatieni, jako jsou napf. vyména kotld na pevné paliva za nové kotle s minimalnimi
emisemi zneCiSt'ujicich latek, ndhrada a rekonstrukce stavajicich stacionarnich zdroji
zneciStovani nebo pofizeni a rozvoj systémil pro identifikaci zdroji zneciStovani ovzdusi.
O podporu je mozné zadat v ramci jednotlivych vyzev, které stanovi konkrétni podminky pro jeji
poskytnuti.'”

V ramci specifického cile druhé prioritni osy, sniZit emise z lokéalniho vytdpéni

domacnosti, byl vyhlaSen Ministerstvem Zivotniho prostiedi celorepublikovy dotacni program

187 Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Strucné o OP Infrastruktura [online]. [cit. 22. 1. 2019]. Dostupné z:
http://archiv.sfzp.cz/sekce/120/strucne-o-op-infrastruktura/index.html.

'8 Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Programovy dokument OPZP pro obdobi 2007-2013 [online]. s. 8-9, 93-100
[cit. 22. 1. 2019]. Dostupné z: http://www.opzp2007-2013.cz/ke-stazeni/392/17179/detail/programovy-dokument-
opzp-pro-obdobi-2007-2013---verze-6/.

1% Statni fond Zivotniho prosttedi CR. Programovy dokument OPZP 2014-2020 [online]. s. 9 [cit. 26. 1. 2019].
Dostupné z: http://www.opzp.cz/obecne-pokyny/dokumenty.

10 Tamtéz s. 66-76.
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na vyménu nevyhovujicich kotll (kotle na pevné paliva nesplitujici tiidu 3, 4 nebo 5 dle CSN EN
303-5) pro rodinné domy za moderni zpisoby vytapéni tzv. kotlikové dotace. Na zakladé vyzvy
jsou finanéni prostiedky z Operaéniho programu Zivotni prostfedi poskytnuty krajim, které
je po splnéni vSech predepsanych podminek pfid€luji kone¢nym uzivatelim. Nyni se pfipravuje
jiz 3. vyzva, v ramci které budou podporovany kotle na biomasu, tepelna Cerpadla a plynové
kondenza&ni kotle, které spliiuji stanovené pozadavky.'”' Oproti minulym vyzvam tak jiz
neptjde erpat dotace na kotle, ve kterych je mozné spalovat uhli,'* a tim by mé&l byt podpofen

Ptesto, ze je o kotlikové dotace velky zdjem a v ramci prvnich dvou probéhnutych vyzev
doslo k vyméné 43 396 kotll, samotnd vymeéna kotle nezarucuje zlepSeni kvality ovzdusi. Kromé
bezemisnich zdroji tepla'” jsou z dotaci podporovany i spalovaci stacionarni zdroje, jejichz
emisi znecistujicich latek, jak uz je uvedeno vyse, ovliviuji kromé typu spalovaciho zdroje
a druhu paliva 1 dalsi faktory jako je technicky stav, instalace zdroje a zplisob provozu. Samotna
vyména kotll je tak pouze jednim z faktordi, na ktery je potfeba se zaméfit, aby doslo
k efektivnimu zlepSeni kvality ovzdusi.

Dalsim problematickym mistem je zpasob vyplaceni dotaci. Kraje maji moznost
si vybrat, zda podporu poskytnou formou ex-ante, modifikovanou ex-ante nebo ex-post. Kraji
u predeslych vyzev pfevazné zvolend varianta ex-post znamenda, Ze konecny uzivatel musi
uhradit veskeré ndklady sadm a az zpétné jsou mu proplaceny. Tim jsou znevyhodnény
nizkopiijmové skupiny obyvatel, které si jednorazovou vétsi investici nemohou dovolit. Zaroven
z dotace neni proplacena ¢astka celd, ale pouze urcitd procentudlné urcend ¢ast s maximalnim
stropem v zavislosti na zvoleném zplsobu vytapéni. Konecny uzivatel se tak vzdy musi castecné
podilet na financovani nového zpiisobu vytapéni. V ramci 3. vyzvy by z téchto divodi mél byt
v Moravskoslezském, Usteckém a Karlovarském kraji spuitén pilotni projekt, ktery by mél
pomoct kone¢nym uZivatelim pfedfinancovat ¢astku nutnou na pofizeni nového zdroje tepla

prostiednictvim bezuroénych plijcek, které budou poskytovany obcemi z rozpoctu Statniho

¥ Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Zdvazné pokyny pro specificky cil 2.1 - 117. vyzva [online]. s. 4-5
[cit. 26. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.opzp.cz/dokumenty/detail/?id=1723.

%2 Kotle na uhli s ruénim piikladanim v ramci 1. vyzvy a kombinované kotle na uhli a biomasu se samo¢innou
dodavkou paliva v ramci 2. vyzvy.

'3 Tepelna Cerpadla tvoti 30 % z nové instalovanych zdroji tepla.

Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Kotlikové dotace [online]. s. 8 [cit. 26. 1. 2019]. Dostupné z:
https://www.sfzp.cz/wp-content/uploads/2019/01/Prezentace 3-v%C3%BDzva_kotl%C3%ADky 10-01-19.pdf.
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fondu Zivotniho prostiedi CR. Na obecnich tfadech budou také bezplatni specialisté, kteii poradi
a pomohou s vyfizenim ptjcky i dotace.'”*

DalSim probihajicim dotaénim programem je Nova zelend usporam, ktery navazuje
na uspesny program Zelend usporam z roku 2009-2012. Jedna se o program Ministerstva
zivotniho prostfedi administrovany Statnim fondem Zivotniho prostiedi, jehoz hlavnim cilem
je zlepsit stav zivotniho prostfedi snizenim produkce emisi znecistujicich latek a sklenikovych
plynt (pfedevsim emisi CO2). Tohoto cile ma byt dosazeno opatfenimi vedoucimi k Gispordm
energie v budovach a efektivnim vyuzitim zdroji energie.'”> Podpora je poskytovana ve tiech
oblastech pro rodinné i bytové domy. Tyto oblasti jsou: snizovani energetické narocCnosti
stavajicich rodinnych a bytovych domt, vystavba rodinnych a bytovych domi s velmi nizkou
energetickou naroénosti a efektivni vyuziti zdroji energie.'”® Konkrétni podporovana opatieni
jsou pak napt. zatepleni fasady, stfechy, stropii, vyména oken a dvefi nebo vyuziti solarnich
termickych a fotovoltaickych systémil. Program je financovan z vynosii prodeje tzv. emisnich
povolenek.”’ Vyse poskytnuté dotace se odviji od vyuzité oblasti a konkrétnich realizovanych
opatfeni. V pfipadé, Ze majitel rodinného domu vyuzije dotaci z programu Novéa zelena Gisporam
i dotaci z tzv. kotlikovych dotaci, je mu poskytnut dota¢ni bonus ve vy3i az 20 000 K&."®

Dota¢ni program Nova zelena Usporam se nezaméfuje pouze na samotné zdroje
zneCiStovani, ale podporuje i dalSi opatfeni, kterd pomahaji k uspotfe energie a v konecném
dasledku 1 k menSi potrebé vytapét a k mensSimu vnaSeni zneciStujicich latek do ovzdusi.
V kombinaci s vyménou nevyhovujicich kotlii se dle mého nazoru jedna o vhodny nastroj, ktery
muze piispet ke zlepSeni kvality ovzdusi. Obdobné jako u kotlikovych dotaci vSak vidim urcity
nedostatek ve zplisobu vyplaceni dotace, ktera je proplacena az zpétné po dokonceni konkrétniho
realizovaného opatieni, ¢imz jsou znevyhodnény nizkoptijmoveé skupiny obyvatel.

Operaéni program Zivotni prostfedi a dotaéni program Nova zelena usporam dopliiuje
Nérodni program Zivotni prostfedi, jehoz hlavnim cilem je predev§im dlouhodobé& ucinna

ochrana Zivotniho prostfedi v Ceské republice a podpora efektivniho a Setrného vyuzivani

%% Statni fond Zivotniho prostiedi CR. MZP spousti pilotni projekt beziirocnych piijcek na vyménu kothi [online].
[cit. 25. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/detail-tiskove-zpravy/?1id=84.

%5 Viz &l. 2 odst. 1 a 2 Smérnice MZP &. 2/2015 o poskytovani finanénich prostfedkil z programu Nova zelend
usporam od roku 2015 [online]. [cit. 25. 2. 2019]. Dostupné z: https://archiv.novazelenausporam.cz/smernice-mzp-c-
2-2015-rd/index.htm.

196 v7iz &1. 3 Smérnice MZP &. 2/2015.

197 Statni fond Zivotniho prostfedi CR. Novd zelend tispordm. O programu [online]. [cit. 29. 1. 2019]. Dostupné z:
https://www.novazelenausporam.cz/o-programu/.

%% Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Zavazné pokyny pro Zadatele a prijemce podpory z podprogramu Novd
zelena usporam RODINNE DOMY v ramci 3. vyzvy k podavani Zadosti [online]. s. 20 [cit. 29. 1. 2019]. Dostupné z:
https://www.novazelenausporam.cz/dokumenty/detail/?id=591.
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piirodnich zdroja. Narodni program je financovan z prostfedki Statniho fondu Zivotniho
prostiedi a podporované oblasti jsou rozdéleny do sedmi prioritnich oblasti. Ovzdusi je druhou
prioritni oblasti, jejiz zdkladni prioritou je zlepSeni kvality ovzdusi tam, kde jsou piekracovany
imisni limity a udrZeni kvality ovzdus$i tam, kde je kvalita dobrd. Konkrétni podminky

pro ziskani dotace jsou uvedeny v ramei jednotlivych dotacnich vyzev.'”

199 Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Ndrodni program Zivotni prostiedi [online]. s. 3, 10 [cit. 29. 1. 2019].
Dostupné z: https://www.narodniprogramzp.cz/dokumenty/detail/?id=313.
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6. Pravni odpovédnost

Pravni odpovédnost na tuseku ochrany zivotniho prostiedi, v odborné literature
oznacované jako ekologicko-pravni odpovédnost, zahrnuje odpovédnost deliktni a odpoveédnost
za ztraty na zivotnim prostiedi. Deliktni odpovédnost je odpoveédnost za protipravni jednani
(jednani, které poruSuje zakon) a uplatituje se jako odpovédnost trestni a spravni. Odpoveédnost
za ztraty na zivotnim prostfedi ma dvé vétve a to soukromopravni (odpovédnost za Skodu)
a vefejnopravni (odpovédnost za ekologickou ujmu).*”® V oblasti ochrany kvality ovzdusi
se uplatnuje jak deliktni odpovédnost, tak odpovédnost za ztraty na zivotnim prostfedi. Zakon
o ochrané ovzdusi také umoznuje ulozZeni opatieni k néapravé, které jsou fazeny do spravni
odpovédnosti, jakozto mozny nasledek poruSeni povinnosti stanovenych zdkonem nebo

201

na zéklad€¢ zdkona.” Do této kapitoly je rovnéz zatazen spravni dozor a provadéni kontrol,

pomoci kterych je zjistovano, zda jsou povinnosti podle zdkona o ochran¢ ovzdusi dodrzovany.

6.1. Dozor a opati‘eni k napravé

Aby byly povinnosti stanovené zdkonem nebo na zakladé¢ zdkona o ochrané ovzdusi
dodrzovéany, musi existovat organy, které¢ na dodrzovani povinnosti doziraji a ptipadné sankce,
které mohou byt uloZeny, pokud povinnosti dodrzovany nejsou. Na dodrzovani povinnosti
stanovenych zdkonem o ochrané ovzdusi a predpisi podle n&j vydanych doziraji CIZP, Ceska
obchodni inspekce, krajsky urad, obecni tifad obce s rozsifenou plisobnosti a celni urad (dale jen
,kontrolni organy*).***

Kontrolni organy mohou za Ucelem zjiSténi dodrZovani povinnosti napi. vyZadovat
informace o provozu stacionarniho zdroje a jeho emisich, obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti mize vyzadovat doklad o provedeni kontroly nebo muize byt poveéfenou osobou
provedena kontrola na misté. Pfi provadéni kontroly na mist€ ma provozovatel stacionarniho
zdroje povinnost umoznit povéfenym osobam piistup ke stacionarnimu zdroji, jeho ptisluSenstvi,
pouzivanym paliviim a suroviniam a technologiim souvisejicim s provozem.””® Do novely zékona
o ochran¢ ovzdusi, ktera byla provedena zdkonem ¢. 369/2016 Sb. a nabyla ucinnosti

dne 1. 1. 2017, se tato povinnost nevztahovala na provozovatele stacionarniho zdroje umisténé¢ho

v domécnosti. Tato tprava tak vedla ke stavu, kdy se na tyto provozovatele sice vztahovaly

2 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 73.

201 JANCAROVA, 1. Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 48.
22 Viz § 27 odst. 5 zakona &. 201/2012 Sb.

23 Viz § 17 zékona &. 201/2012 Sb.
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povinnosti uvedené v zakonné o ochran¢ ovzdusi, ale chybél efektivni nastroj, pomoci kterého
by mohlo byt prokdzano jejich poruseni.”**

Od 1. 1. 2017 zakon o ochran¢ ovzdusi upravuje moznost piistupu opravnénych osob
i ke zdroji umisténému v domécnostech. Tento nastroj mé slouzit jako nejzazsi mozné fesSeni
a lze jej uplatnit jen po splnéni podminek stanovenych zakonem.

Aby mohla byt kontrola provedena, musi existovat divodné podezieni, Ze ten,
kdo provozuje spalovaci stacionarni zdroj umistény v domacnosti porusil né¢kterou z povinnosti
stanovenou zakonem o ochrané ovzdus$i a porusSeni této povinnosti nelze prokédzat jinym
zpusobem, nez provedenim kontroly. Provozovatel je na podezieni nejdiive obecnim ufadem
obce s rozSifenou pusobnosti pisemné upozornén a zaroveil je poucen o jeho povinnostech
a moznosti provést kontrolu pfi opakovaném diivodném podezieni. V piipadé¢ opakovaného
diivodného podezieni ze stalého nebo opétovného neplnéni povinnosti je kontrolujici opravnén
vstoupit do obydli za ucelem kontroly a vlastnik nebo uzivatel domdacnosti je povinen ptistup
ke spalovacimu stacionarnimu zdroji, jeho pfisluSenstvi a pouzivanym paliviim umoznit, jinak
by se dopustil piestupku.

Postup pfi provadéni kontroly se fidi obecnou upravou v zakoné ¢. 255/2012 Sb.,

o kontrole (kontrolni ¥ad).?*

Zakon o ochrané ovzdu$i obsahuje pouze upravu legitimace
kontrolnich organii pfi vykonu kontrolni €innosti, ktera je vici ustanovenim kontrolniho fadu
specialni.

Pii schvalovani novely zdkona o ochrané ovzdusi, kterd zavedla moznosti provadét
kontroly v domacnostech, se stietavaly protichidné nazory poslanct, zda provedeni takové

kontroly poruuje nebo neporusuje nedotknutelnost obydli.**®

To také vedlo skupinu 41 poslancti
k podani navrhu Ustavnimu soudu na zruseni ¢asti zakona o ochrand ovzdusi. Blize se budu
kontroldm v domécnostech a nalezu Ustavniho soudu ze dne 18. 7. 2018, sp. zn. Pl. US 2/17
vénovat v navazujici podkapitole.

V ptipadé¢, Ze kontrolni organy zjisti poruseni zakona, mliZze byt provozovateli uloZeno
opatfeni k napravé, popiipadé mize nasledovat uplatnéni jiné z nize popsanych druhti pravni

v -2
odpovédnosti.*"’

2% Snémovni tisk 678/0, Novela zédkona o ochrand ovzdusi. Navrh zékona véetnd divodové zpravy [online].
s. 178 [cit. 17. 2. 2019]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=7&CT=678&CT1=0.

205 Tamtéz s. 179.

2% Stenoprotokol ze 49. schiize Poslanecké snémovny ze stfedy 7. 9. 2016 [online]. [cit. 17. 2. 2019]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/049schuz/bqbs/b04120901.htm.

297 ptedevsim se bude jednat o odpovédnost spravni.
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Opatieni k napravé je nastroj, ktery slouzi k napravé zavadného stavu, ktery vznikl
z diivodu neplnéni zdkonnych povinnosti provozovatelem. Obsahem tohoto nastroje je povinnost
provozovatele néco konat nebo se néceho zdrzet. Na zdkladé¢ tohoto de€leni zédkon rozliSuje
opatfeni ke zjednani népravy a zastaveni provozu stacionarniho zdroje. Opatieni k napravé
je uklddano samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni, pfedevSim v navaznosti
na provedenou kontrolu. Ulozeno miize byt piisluSnym obecnim ufadem obce s rozsifenou
piisobnosti v piipadé poruseni povinnosti fyzickou osobou a CIZP nebo obecnim ufadem obce
s roz§ifenou pusobnosti v piipad€ poruseni povinnosti pravnickou osobou a podnikajici fyzickou
osobou. UloZeni opatfeni k napravé nebrani uplatnéni odpovédnosti za piestupek. Divodem
je predev$im rozdilny cil obou nastrojii. Uéelem opatieni k napravé je odstranéni protipravniho
stavu na rozdil od odpovédnosti za prestupek, jejimz cilem je potrestani pachatele uloZzenim
spravniho trestu, ktery ma odradit od porusovani povinnosti v budoucnu.*”*

Opatienim ke zjedndni napravy je uloZena povinnost v piiméfené 1hiité vykonat urcitou
¢innost, ktera vede k odstranéni protipravniho stavu. V piipadé, ze provozovatel opatieni
ke zjednani napravy neprovede, mize CIZP nebo obecni tfad obce s rozsifenou ptisobnosti
rozhodnout o zastaveni provozu stacionarniho zdroje. O zastaveni provozu stacionarniho zdroje

téz rozhoduje CIZP v piipadé, Ze je provozovatelem provozovan vyjmenovany zdroj

. 209
bez povoleni k provozu.

6.2. Problematika kontrol v domacnostech, nalez Ustavniho soudu P1. US 2/17

Skupina 41 poslanct (dale jen ,,navrhovatel) podala navrh Ustavnimu soudu na zrugeni
Casti zdkona o ochrané ovzdu$i, konkrétné ustanoveni, kterd se tykaji moZnosti kontroly
v domécnostech provadét a kterd obsahuji skutkovou podstatu prestupku, spocivajici
v neumoznéni takové kontroly (§ 17 odst. 2, § 23 odst. 1 pism. j) a ¢ast § 23 odst. 2 pism. a)
v ustanoveni pism. ,,j)*).>"°

Hlavnimi diivody navrhu bylo, ze Listina umoZiiuje domovni prohlidku jen na piikaz
soudce pro ucely trestniho fizeni a Ze se jednd o nepiipustny zasah do prava na nedotknutelnost
obydli podle ¢l. 12 Listiny, ktera lze omezit pouze z taxativné¢ vymezenych davodi, které

obycCejnym zdkonem nelze rozsitit. Vymezeny ditvod ochrany zivota nebo prav a svobod druhych

podle navrhovatele na tento pfipad nedopadne, protoze se musi jednat o ochranu konkrétnich

208 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentd#. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 167-169.
29 Tamtéz s. 167-169.
219 Nialez Ustavniho soudu ze dne 18. 7. 2018, sp. zn. P1. US 2/17, bod 1.
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lidi. Taktéz chybi piima vazba mezi vstupem do obydli a ptfiznivymi vysledky pro ochranu
zdravi a pravo na p¥iznivé Zivotni prostiedi.?'"

Ustavni soud se ve svém nalezu pfedeviim zaobiral tim, zda napadena ustanoveni zakona
o ochran& ovzdusi splituji pozadavky stanovené v ¢l. 12 odst. 3 Listiny a &l. 8 Umluvy o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod (déale jen ,,Umluva®), aby na zakladé nich mohlo dojit
k omezeni prava na nedotknutelnost obydli.

Ustavni soud nejdiive musel posoudit, zda napadena pravni uprava spliiuje formalni
a materidlni podminky zakona, ktery v konkrétni situaci umoziluje omezeni prava

na nedotknutelnost obydli. Za tim ucelem byla Gprava podrobena testu kvality zdkona,*'?

jehoz kritéria jsou podle Ustavniho soudu splnéna.*'?

Déle napadena pravni uprava k omezeni domovni svobody musi sledovat néktery
z legitimnich cila, ktery &l. 12 odst. 3 Listiny a ¢l. 8 odst. 2 Umluvy vyzaduje. Tento pozadavek
je podle zavéru Ustavniho soudu taktéz splnén, protoZe je sledovan legitimni cil ochrany Zivota
nebo zdravi osob a ochrana prav a svobod druhych. Divodem je, Ze zneciStovani ovzdusi
emisemi z protizdkonn¢ pouzivanych lokélnich topenist’ ma vliv jak na zdravi osob, tak narusuje
pravo osob na p¥iznivé Zivotni prostiedi.*'*

V zavéreéné fazi prezkumu Ustavni soud podrobil napadenou pravni tpravu testu
proporcionality, v ramci kterého je zjiStovano, zda je pouzZity prostiedek vhodny, potfebny
a pfiméfeny. 1 v této zavére¢né fazi pravni Gprava obstala a Ustavni soud neshledal diivod
k jejimu zruSeni a navrh zamit] 2"

K nalezu je pfipojeno odlisné stanovisko soudce Jaroslava Fenyka k vyroku
a odivodnénim nalezu Ustavniho soudu.

Se zavéry a odiivodnénim Ustavniho soudu souhlasim. Bez moznosti provadéni kontrol
v domécnosti by dle mého ndzoru nebylo mozZné efektivné kontrolovat plnéni povinnosti,
a tedy 1 chranit kvalitu ovzdusi a prava jinych osob, popiipad€ ukladdat sankce. Platnd pravni
uprava skrze svij stupiiovity mechanismus aplikace poskytuje dostate¢nou ochranu pied svévoli
organu ochrany ovzdusi a v pripad¢ zneuziti pravni fad obsahuje dal$i nastroje pravni ochrany.

Vstup do obydli a provedeni kontroly jsou navic az posledni moznosti, kterou mize organ

21 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 7. 2018, sp. zn. PL. USs 2/17,bod 2.

212 Test se sklada ze 3 &asti, kterymi jsou pozadavek na dostupnost, pozadavek na piedvidatelnost,

a pozadavek na dostate¢né zaruky pred svévolnou aplikaci pravni upravy.

213 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 7. 2018, sp. zn. P1. US 2/17, bod 29-35.
1% Tamtéz bod 36-39.

15 Tamtéz bod 40-64.
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ochrany ovzdusi vyuzit. Sama existence tohoto nastroje bude vSak dle mého ndzoru piedevsSim
motivovat provozovatele k dodrzovani povinnosti bez nutnosti kontroly provadét. Taktéz
si myslim, Ze zasah do nedotknutelnosti obydli, pfi provadéni kontroly, nepiedstavuje intenzivni
omezeni tohoto prava, z diivodu zizeni ptistupu pouze ke spalovacimu stacionarnimu zdroji,
jeho piislusenstvi a pouzivanym palivim, a také z divodu mozZnosti kontrolované osoby
kontrolu, pod hrozbou pokuty, odmitnout.

Podle odlisného stanoviska soudce Fenyka méla byt napadena pravni Gprava zruSena,
a to predev§im kvuli moznosti provést kontrolu v domécnosti na zaklad¢ poruseni jakékoliv
z Siroké Skaly obecnych povinnosti upravenych v § 17 odst. 1 zdkona o ochran¢ ovzdusi.
Poruseni nékterych z nich pfitom miize pfispet k znecisténi ovzdusi jen zanedbatelné a nejsou
u nich tedy splnény podminky, které vyzaduje ¢lanek 12 odst. 3 Listiny. Dale soudce Fenyk
poukazuje na stav po provedeni kontroly, pfedevsim u socialné slabsich osob, které nemaji
dostatek financnich prostfedkii na fadné plnéni povinnosti, ani na pfipadné sankce a s tim
spojenou potiebu hledat rezervy v socidlni oblasti misto zavadéni restriktivnich Giprav.*'¢

Ackoliv souhlasim s nazorem, ze provedeni kontroly v domécnosti je vazano na poruseni
Siroké skupiny povinnosti, nemyslim si, ze kazdé takové poruSeni k jejimu provedeni povede.
Jak uz je zminéno vySe, pravni Gprava obsahuje urcity stupiovity mechanismus, ktery klade
konkrétni podminky, které musi byt splnény. Jsou to pfedev§im opakovana diivodna podezieni,
nemoznost prokdzat poruseni bez provedeni kontroly, nutnost predchoziho vyrozuméni, véetné
pouceni o povinnostech. Tyto podminky dle mého nazoru zajist'uji, Zze kontroly budou provedeny

S druhym nédzorem soudce Fenyka souhlasim také pouze ¢astecné. Emise znecist'ujicich
latek ovliviiuje vice faktori a nékterym z nich odpovidaji 1 povinnosti uvedené
v § 17 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi (napt. spalovat paliva, ktera spliuji zdkonné pozadavky,
od 1. 9. 2022 provozovat zdroj tepla, ktery spliiuje zdkonné poZadavky nebo provadét kontroly
technického stavu). Souhlasim s tim, Ze by se stat pfi snaze zlepSit kvalitu ovzdus$i nemél
zaméiovat pouze na restriktivni opatfeni pii jejich poruseni, ale mél by se zaméfit také na osvetu
a socialni oblast, aby k jejich porusovani, a v konecném duasledku i1 k zneciStovani ovzdusi,
nedochéazelo. Dobrym piikladem jsou velmi vyuZivané kotlikové dotace a novy pilotni projekt,
ktery umozni dotaci ziskat i socialn¢ slabsim. Obdobnym zplisobem by se stdit mohl zaméfit

1 na podporu dal$ich z faktort, které ovliviiuji emise znecistujicich latek, napt. zvyhodnit nakup

216 Odligné stanovisko soudce Jaroslava Fenyka k vyroku i odtivodnéni nalezu sp. zn. P1. US 2/17 s. 22-24.

65



ekologicky Setrného paliva pro socidlné slabsi osoby, pro které¢ je ekonomicky nedostupné,
a tim zaroven tyto osoby motivovat k vyméné zdroje tepla.

Vyuziti pouze téchto nerestriktivnich néstroji by vSak, dle mého nézoru, nemuselo
pfinést chtény vysledek. Byl by totiz zachovdn stav, ktery méla novela zménit,
kdy provozovatel¢ musi plnit povinnosti stanovené zdkonem, ale neexistuji efektivni zpiisoby
kontroly jejich dodrzovani a je tedy i omezena moznost ukladani sankci. Myslim si,
ze za takového stavu nelze predpokladat, ze by provozovatelé byli motivovani nerestriktivni
nastroje vyuzivat a povinnosti dodrzovat.

Podle udaji od Ministerstva zivotniho prostfedi obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti do zafi 2018 eviduji 733 stiznosti, z nichz 460 jich bylo divodnych a ke kontrole
doslo ve 200 pripadech. I z téchto udaji je dle mého nazoru patrné, Ze k nadmérnému vyuzivani
tohoto nastroje v praxi nedochézi a jeho charakter je spise preventivni a motiva¢ni.*”

Krom¢ vefejnopravni upravy pfipadaji v uvahu i nastroje soukromopravni, predev§im
moznost na zakladé § 1013 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen ,,obfansky
zakonik*), podat Zalobu proti obtézovani koufem a jinymi imisemi tzv. sousedskd zaloba.
Tato varianta je povazovana nékterymi autory jako nejpfiléhavéj$i nastroj k ochrané pred
zne&idtovanim ovzduii.*'® Dle mého nazoru se nejedna o systémové feSeni, které by mohlo
nahradit vySe popsanou vefejnopravni Upravu, ale jednd se spiSe o doplikovy néstroj
k vetfejnopravni ochran¢. Problém vidim predevS§im v tom, ze k jeho uplatnéni je potifeba, aby
existoval vlastnik pozemku, ktery bude imisemi obtéZovan a ktery zalobu poda. Ten také ponese
ditkazni bfemeno a pomoci obstaranych dikaz bude muset prokazat, Ze k obtézovani dochazi.

Takové Fizeni bude navic zdlouhavé a s nejistym vysledkem.*"

6.3. Deliktni odpovédnost

Deliktni odpovédnost, tedy odpovédnost za protipravni jednani, slouzi zejména k postihu

delikventa za protipravni jednani, ale také jako prevence, aby k takovému jednani nedochézelo.

7 HROMKOVA, D. Cesi topi spatnym palivem. Urednici obdrzeli uz pres 700 stiznosti [online].
[cit. 26. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/kotel-revize-komin-topeni-pokuta-udani-
urednici-kontrola.A181121 103531 domaci_evam.

218 Blize viz ZDVIHAL, Z. Novela zakona o ochran& ovzdusi — na pomezi Gstavni konformity? In: Prdvni rozhledy,
20/2017. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 687-696.

219 SEDINA, P. Ochrana ovzdu$i na komundlni turovni - Problematika kontroly lokalnich topenist.
In: DAMOHORSKY, M. a SNOPKOVA, T. Role obci v ochrané Zivotniho prostredi z pohledu prava. Praha:
Eva Rozkotova, 2015, s. 136.
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Podle spolecenské zavaznosti protipravniho jedndni se uplatni bud’ odpovédnost spravni,
nebo odpovédnost trestni.?*’

Trestni pravo postihuje nejzavazné€jsi formy spolecensky Skodlivych protipravnich
jednani, u kterych nepostacuje uplatnéni mirnéjsich prostredki a které jsou oznaceny jako trestné
¢iny, jejichz znaky jsou uvedeny v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Skutkové podstaty
trestnych ¢inl proti Zivotnimu prostiedi jsou upraveny v ¢asti I1. hlavé VIII. trestniho zékoniku.
Skutkové podstaty trestnych ¢ind uvedenych v této hlavé mohou byt rozdéleny na obecné
a zvlastni. Obecné skutkové podstaty chrani Zivotni prostfedi jako celek (napf. trestny cin
posSkozeni a ohrozeni Zzivotniho prostfedi) a zvlastni skutkové podstaty chréani konkrétni
specifickou slozku zivotniho prostiedi nebo se aplikuji na dil¢i problémy (napi. trestny ¢in
poskozeni lesa, trestny &in pytlactvi).**!

Na ochranu kvality ovzdusi se vztahuji pouze obecné skutkové podstaty trestnych ¢inil
poskozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi a poSkozeni a ohrozeni Zivotniho prostiedi z nedbalosti,
které chrani ovzdusi jako slozku Zivotniho prostiedi. Jednd se o trestnépravni normy s blanketni
dispozici, coz znamend, ze odkazuji na jiny pravni piedpis, nez je trestni zdkonik. Pro naplnéni
téchto skutkovych podstat tak kromé naplnéni ostatnich zdkonnych znakt musi dojit k jednani,
které je v rozporu s jinym pravnim piedpisem. V pitipad€ ochrany ovzdusi se bude ptfedevSim
jednat o rozpor se zakonem o ochrand ovzduii.*** Oba vyse uvedené trestné ¢iny mohou
byt spachany jak fyzickou osobou, tak pravnickou osobou,?* 1i§i se pouze vyzadovanou formou
zavinéni. Ke spachani trestného ¢inu poskozeni a ohrozZeni Zivotniho prostiedi je vyzadovano
zavinéni ve form¢ Umyslu. V piipadé trestného ¢inu poskozeni a ohroZeni Zivotniho prostredi
z nedbalosti postaci zavinéni ve formé hrubé nedbalosti.

Kromé vySe uvedenych trestnych ¢inli s oblasti ochrany ovzdusi mohou souviset 1 dalsi
trestné Ciny uvedené v hlavé VIIL. trestniho zdkoniku. Jedna se o ptipady, kdy by v dasledku
nezakonného vypousténi znecist'ujicich latek do ovzdusi doslo ke Skod€ na jiné sloZce Zivotniho
prostiedi nebo vyjmenované ¢asti pfirody a byla by prokazéna pfi¢innd souvislost mezi
vypousténim téchto latek a vznikem Skody (napft. trestny ¢in poskozeni lesa nebo trestny Cin

poskozeni chranénych ¢asti ptirody).

0 GERLOCH, A. Teorie préva. 6. vydani. Plzeni: Ale§ Cenék, 2013, s. 168.

2 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 75.
2 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2935.

23 Viz § 7 zdkona &. 418/2011 Sb.
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224 .
V ramci

Spravni odpovédnost je v uzSim smyslu odpovédnost za spravni delikty.
oblasti ochrany kvality ovzdusi se nejvice uplatiuje odpovédnost za prestupky,
coz je ,,spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen
a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestmy ¢in.“**> Oproti trestnimu pravu
spravni pravo postihuje méné¢ zavazné formy protipravnich spolecensky skodlivych jednéni
(ptestupkil). Odpovédna za piestupek muze byt jak fyzickd osoba, u které je k odpovédnosti
vyzadovano zavinéni (subjektivni odpovédnost), tak pravnickd osoba a podnikajici fyzicka
osoba, které jsou odpovédny za nésledek a zavinéni vyzadovano neni (objektivni odpovédnost).
Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby se vSak mohou odpovédnosti zprostit, pokud
prokézou zékonem stanoveny liberaéni diivod.?*

Obecna tuprava odpovédnosti za prestupek je obsazena v zdkoné ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Jednotlivé skutkové podstaty prestupkt, vcetné
sankci za né&, vztahujici se k ochran¢ ovzdusi jsou pak upraveny v zdkon€ o ochrané ovzdusi
v § 23 pro fyzické osoby a v § 25 pro pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby.
V § 24 a § 26 zakon urcuje organy, které jsou ptislusné k projednani téchto prestupki. Piestupky
fyzickych osob projednava obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti a prestupky pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob miize projednavat Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,
obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti, celni itad nebo Ceska obchodni inspekce v zavislosti
na tom, jaky prestupek je spachan a zda je spachan v souvislosti s provozem vyjmenovaného
zdroje.

Vybirdnim a vymahanim pokut je povéfen celni Gfad a pfijmy z pokut mohou pfipadnout
do rozpoctl obci, které pokutu ulozZily, mohou se délit na pil mezi obec, na jejimZ tzemi

je pokutovana ¢innost provozovana, a Statni fond zivotniho prostiedi, nebo mohou byt pfijmem

jen Statniho fondu zivotniho prostiedi v zavislosti na tom, ktery organ pokutu ulozil.

6.4. Odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi

Odpovédnost za ztraty na zivotnim prostfedi se d€li na soukromopravni odpovédnost
za Skodu a vefejnopravni odpoveédnost za ekologickou tjmu. Rozdil mezi nimi je predevSim

v tom, zda se jedna o ztratu na zivotnim prostfedi materialni na vlastnitelnych slozkach zivotniho

24 PRASKOVA, H. Zdklady odpovédnosti za spravni delikty. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 11.
¥ Viz § 5 zakona ¢&. 250/2016 Sb.
6 Viz § 21 zékona &. 250/2016 Sb.
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prostiedi, kterd postihuje konkrétniho vlastnika, nebo ztratu imaterialni oslabenim pfirozenych
funkei ekosystému, ktera postihuje celou spole¢nost.??’

Odpovédnost za Skodu na zivotnim prostiedi je soukromopravni odpovédnost, kterd
postihuje poruseni pravni povinnosti stanovené zdkonem nebo smlouvou a poruseni dobrych
mravi, v jejichz dusledku vznikne Gjma na jméni (Skoda). Obecnym pravnim piedpisem, ktery
upravuje odpoveédnost za Skodu, je obCansky zdkonik. V piipadé poruseni zdkonné povinnosti
a poruSeni dobrych mravi se jednd o subjektivni odpovédnost a v ptipad¢ poruseni smluvni
povinnosti o odpovédnost objektivni. Pro uplatnéni ndhrady Skody v soukromém pravu musi
existovat vlastnik véci, ktery nahradu $kody uplatni. Uprava odpovédnosti za $kodu na Zivotnim
prostfedi se tak vztahuje pouze na ty slozky Zivotniho prostfedi, které jsou vécmi a mohou byt
vlastnény. Skoda se primarné nahrazuje uvedenim v piedesly stav a pokud to neni mozné, anebo
o to zada poskozeny, hradi se Skoda v penézich. Finan¢ni prosttedky ziskané jako nahrada skody
nejsou uceloveé vazany a poskozeny s nimi miize volné disponovat.

Obecna prevenéni povinnost obsazend v § 2900 obcanského zikoniku, ktera vychézi

. . 22
ze zédsady neminem laedere,”*®

oproti predeslé upravé v zakoné ¢. 40/1964 Sb., obcansky
zékonik, jiz ve vyctu chranénych statkti neobsahuje pfirodu a zivotni prostfedi. Prevencni
povinnost se tak z diivodu ochrany vlastnictvi jiného, které je ve vyctu obsazené, vztahuje pouze
na ty slozky Zivotniho prostiedi, které jsou vécmi a mohou byt vlastnény.

Kromé vySe uvedené obecné upravy povinnosti nahradit Skodu obcansky zékonik
obsahuje 1 dalSi ustanoveni, ktera upravuji zvlastni ptipady povinnosti k ndhradé Skody.
Z pohledu Skody na Zivotnim prostiedi jsou vyznamné napi. Skoda z provozni ¢innosti, Skoda
zpisobena provozem zvlast’ nebezpecnym nebo Skoda na nemovité véci.

Z divodu, 7e ovzdusi v pravnim smyslu neni v&ci’® a nemize byt vlastnéno,
soukromopravni uprava odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostiedi se na né nevztahuje.
Vypousténim zneciStujicich latek do ovzdu$i vSak mulZe dojit ke vzniku Skody na jinych
slozkach Zivotniho prostfedi, a to i pfi dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem o ochrané
ovzdu$i. Jedna se o pfipady, kdy zdkon ke vzniku Skody nevyZaduje zavinéni (objektivni
odpovédnost). Takovym ptipadem muze byt napt. vznik Skody na slozce Zivotniho prostiedi z

diivodu vypousténi znecistujicich latek zvlasté nebezpecnym provozem.

" DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 81.

22 HULMAK, M. a kol. Obcansky zikonik VI. Zdvazkové pravo. Zvlasmi éast (§ 2055-3014). Komentdr. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1511.

229 Neni splnéna podminka ovladatelnosti véci. Viz § 489 a 497 ob&anského zakoniku. Blize LAVICKY, P. a kol.
Obcansky zakonik I. Obecna cast (§ 1—654). Komentar. 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1727.
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Problematika nahrad $kod zplsobenych imisemi je pfedmétem mnoha soudnich spord,
a to predevsim sporti o nahradu Skody za poskozeni lesnich porostli imisemi. Ackoliv v této
oblasti existuje rozsahla judikatura, od 1. 1. 2014, kdy nabyl G¢innosti novy obcansky zakonik,
muze pii rozhodovani o nahradé skody dojit k urditym zméndm. Dlvodem jsou predev§im
zmény v Upraveé odpoveédnosti za Skodu z provozni ¢innosti a odpovédnosti za Skodu zptisobenou
provozem zvlast’ nebezpecnym. Pted ucinnosti nového obcCanského zakoniku soudy vychazely
z predpokladu, ze velké primyslové podniky vypoustéjici emise jsou odpovédny za imisni Skody

ramci objektivni odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozni ¢innosti podle § 420a zakona

<

<

. 40/1964 Sb., obcansky zakonik. Odpovédnosti se podniky mohly zprostit, pokud prokazaly,
Ze jimi zpusobena Skoda ,, byla zpusobena neodvratitelnou uddlosti nemajici piivod v provozu
anebo viastnim jedndnim poskozeného.“*" Ke zproiténi odpovédnosti tak nemohlo vést
ani tadné plnéni vSech povinnosti, vcetné placeni poplatki za znecistovani ovzdusi
a ani investice do novych ekologickych technologii, které snizuji mnozstvi znecist'ujicich latek
vypousténych do ovzdusi. '

V novém obcanském zakoniku doSlo k rozsifeni libera¢niho divodu v ramci
odpovédnosti za Skodu z provozni ¢innosti, kdy se provozovatel miize odpovédnosti zprostit,

232 . «
““< Tento libera¢ni

,,pokud prokaze, zZe vynaloZil veskerou péci, kterou lze rozumé pozZadovat.
divod dava provozovateli daleko vétSi prostor pro zprosténi se odpovédnosti, a to vcetné
moznosti vyuziti divodu ke zprosténi, které dle soudd nebylo mozné u skod z provozni ¢innosti
podle staré pravni upravy vyuzit.”*?

V pftipadé, Ze by soud provozovanou ¢innost posoudil jako provoz zvlast nebezpecny,
uplatnily by se ptisn€js$i podminky objektivni odpovédnosti a moznost liberace by byla omezena
na prokdzani, ze Skodu zpusobila vyssi moc, vlastni jednani poskozeného nebo neodvratitelné
jednani tfeti osoby. V ramci rozhodovani soudii, o nahrad¢ skody zptisobené imisemi tak bude
stéZejni, zda soud provozovanou c¢innost posoudi jako provozni €innost nebo provoz zvlast
nebezpecny.

Dalsi dtlezitou podminkou pro uplatnéni imisni Skody je prokazani Skody, jeji vyse
a pri¢inné souvislosti mezi vypousténim zneciStujicich latek a Skodou. Pravé prokazani Skody

a pri¢inné souvislosti je jednou z véci, o které se vedou spory, a to piedev§im z divodu,

0Viz § 420a odst. 3 zakona &. 40/1964 Sb.

> Blize rozsudek Nejvysiiho soudu ze dne 16. 7. 2008, sp. zn. 25 Cdo 769/2006 a usneseni Nejvyssiho soudu
ze dne 25. 9. 2008, sp. zn. 25 Cdo 582/2007.

2 Viz § 2924 zikona ¢. 89/2012 Sb.
33 Naptiklad prokazani investic do novych technologii, které snizuji mnozstvi vypousténych zne&istujicich latek
by dle mého nazoru mohlo byt posouzeno, jako dostate¢ny libera¢ni ditvod.
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ze dosavadni soudni praxe uznava prokazani Skody pomoci vypoctu, ktery se opira
o rozptylovou studii a Gaussiiv matematicky model.”** Zmé&nu v tomto piistupu by méla p¥inést
novela vyhlasky Ministerstva zeméd¢€lstvi ¢. 55/1999 Sb., o zpusobu vypoctu vyse Gjmy nebo
Skody zpasobené na lesich, kterd je ufinnd od 1. 1. 2019 a kterda by méla vést
ke spravedlivéjsSimu a presnéjSimu stanoveni vyse ndhrad. Nové by meél také vypocet skody,
podle této vyhlasky, prokazovat pouze vysi prokazatelné vzniklé Skody a nemél by byt
povazovan jako dikaz o jejim vzniku a rozsahu.”

Ur¢itou zménu v piistupu soudu pfi prokazovani vzniku Skody lze spatfovat
1 u rozhodnuti pfed uc¢innosti novely vyhlasky, kdy Obvodni soud pro Prahu 4 dne 17. Cervence
2018 rozhodl, Ze na zaklad& vypodtu nebyl vznik $kody ani p¥i¢inna souvislost prokazana.>*

Odpovédnost za ekologickou Gjmu je vefejnopravni odpovédnost, ktera je upravena
jak v zékon¢ ¢. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostiedi, tak v zakon¢ ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni
ekologické uymée a o jeji ndprave (dale jen ,,zdkon o ekologické uyme*). Zakon o ekologické jmée
je vuci zakonu o Zivotnim prostfedi zvlasStnim pravnim predpisem a doplituje obecnou upravu
v zdkoné o Zivotnim prostiedi.>’’

Odpovédnost za ekologickou Gjmu byla do ceského prava zavedena kviili omezené
vyuzitelnosti soukromopravni ndhrady Skody na zivotnim prostfedi. Ta je limitovdna predev§im
tim, Ze se vztahuje pouze na materialni Skody, ndhrady Skody se miize domahat jen vlastnik véci,
na které Skoda vznikla, vii¢i tfeti osobé, vztahuje se jen na ty slozky Zivotniho prostiedi, které
jsou v pravnim smyslu vé&ci a je zaloZena na principu volné dispozice.**®

Ekologicka ujma je podle § 10 zakona o Zivotnim prostiedi , ztrdta nebo oslabeni
prirozenych funkci ekosystémii, vznikajici poskozenim jejich sloZek nebo narusenim vnitinich
vazeb a procesii v diisledku lidské cinnosti.“*® Jedna se tedy o imaterialni ztratu, kterd mize

vzniknout 1 na nevlastnitelnych slozkach Zivotniho prosttedi, a to jak jednanim protipravnim,

tak jednanim po pravu.**’

234 Napf. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 19. 12. 2001, sp. zn. 25 Cdo 62/2000 nebo rozsudek Nejvyssiho soudu
ze dne 22. 12. 2010, sp. zn. 25 Cdo 3268/2008.

3 Divodova zprava k Navrhu vyhlagky, kterou se méni vyhlaska ¢. 55/1999 Sb., o zpisobu vypodtu vyse ujmy
nebo Skody zpuisobené na lesich [online]. s. 1, 8 [cit. 6. 3. 2019]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNASAGS86CT.

26 Blize TUZINSKY, M. Obrat ve sporech o nahradu imisni §kody na lesich. In: 37 — Teplo, technika, teplérenstvi,
5/2018. Praha: Teplarenské sdruzeni Ceské republiky, 2018, s. 4-5.

7 STEISKAL, V. a VICHA, O. Zakladni principy zédkona o piechazeni ekologické Gjmé& a o jeji napravé.
In: Ceské pravo zZivotniho prostredi, 1/2008. Praha: Ceska spolecnost pro pravo Zivotniho prostiedi, 2008, s. 72-73.

¥ DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 83-84.

9 Viz § 10 zékona &. 17/1992 Sb.

0 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 86-87.
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Zakon o zivotnim prostiedi v § 27 dale upravuje napravu ekologické jmy, kterd vznikla
poskozenim Zzivotniho prostiedi nebo jinym protipravnim jednédnim. Ten, kdo ji zptsobil,
je povinen ptirozené funkce poSkozeného ekosystému nebo jeho Casti obnovit, ptipadné pokud
to neni mozné nebo ucelné, nahradit jinym plnénim nebo penézi. Zakon predpokladd vydani
zvlastniho pravniho pfedpisu, ktery ma stanovit zptisob vypoctu a dalsi podrobnosti. Takovy
pravni predpis vSak dosud vydan nebyl.

Ackoliv se obecnd uprava odpovédnosti za ekologickou ujmu v zdkoné o Zzivotnim
prostfedi vztahuje 1 na ovzdusi, jakozto slozku zivotniho prostfedi, nemyslim si, Ze by naprava
ekologické uymy na ovzdusi mohla byt v praxi uplatiovana. Divodem je pfedevsSim obtizné
uréeni rozsahu Skody a jejiho vyc€isleni. Ovzdusi je tak chranéno predev§im ndstroji obsaZenymi
v zdkon¢ o ochran¢ ovzdus$i, popiipadé pokud by vypousténim znecistujicich latek doslo
k poskozeni jiné slozky zivotniho prostfedi, mohlo by se postupovat i podle jinych slozkovych
zékond.

Ekologicka tjma je také upravena v zakoné o ekologické uymé, ktery je transpozici

v . 241
smérnice EU.

Ten je zalozen piedevSim na principu prevence a naturdlni restituce a dale
na zasad¢ ,,znecist'ovatel plati* a objektivni odpoveédnosti.

Zakon definuje ekologickou uymu v § 2 jako ,, nepriznivou méritelnou zmeénu prirodniho
zdroje nebo méritelné zhorSeni jeho funkci, které se miize projevit piimo nebo neprimo. **
Na rozdil od tUpravy v zédkon€ o Zivotnim prostiedi se zdkon o ekologické jmé nevztahuje
na vSechny slozky Zivotniho prostiedi, ale pouze na vybrané v zakoné vyjmenované a piivodcem
nemuze byt kazdy, ale pouze provozovatel vyjmenované provozni ¢innosti (vyjimkou je Gjma
na chranénych druzich a pfirodnich stanovistich, kterda muze byt zpiisobena nevyjmenovanou
provozni ¢innosti vykonavanou v rozporu s pravnimi piedpisy). Piesto, Ze ovzdusi
ve vyjmenovanych slozkach neni, zdkon se vztahuje na provozovatele stacionarnich zdroju
zneCiStovani ovzdusi podléhajicich povoleni podle zdkona o ochrané ovzdusi, ktefi mohou
vypousténim znecistujicich latek zplsobit ekologickou Ujmu na jinych slozkach Zivotniho
prostredi, nez je ovzdusi. Je to pfedevs§im povinnost pfedchazet vzniku ekologické ujmy, piijimat

preventivni opatfeni, popfipad€ pii1 vzniku ekologické Ujmy pfijimat napravna opatieni.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci
a napravou skod na Zivotnim prostredi.

*2Viz § 2 zakona &. 167/2008 Sb.
72



Rizeni o uloZeni preventivnich nebo napravnych opattenich zahajuje piislusny organ z moci
uiedni, pokud se dozvi, Ze ekologicka ijma vznikla nebo hrozi jeji vznik, nebo na zékladé
7adosti fyzické nebo pravnické osoby, ktera je doloZena relevantnimi informacemi.**

Ekologick4 tjma podle zakona o ekologické tjmé viak dosud nebyla evidovéana.**

3 Podminky zahdjeni fizeni, aby presn&ji odpovidaly transponované smérnici EU, upravuje novela zikona
o ekologické jmeé provedend zakonem ¢. 98/2019 Sb. Viz Snémovni tisk 173/0, Novela zdkona o predchazeni
ekologické ujmeé a o jeji napravé - EU. Navrh zakona vcetné diivodové zpravy [online]. s. 5 [cit. 21. 3. 2019].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?O=8&T=173.

4 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Evidence pripadii ekologické vijmy [online]. [cit. 14. 3. 2019]. Dostupné z:
http://www.cizp.cz/Evidence-pripadu-ekologicke-ujmy.
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7. Nastroje zvlastni ochrany

Nastroje zvlastni ochrany jsou nastroje, které jsou specifické okruhem své ptlisobnosti,
a to z hlediska ¢asového, uzemniho nebo osobniho rozsahu. V ramci oblasti ochrany kvality
ovzdusi jsou mezi né fazeny nizkoemisni zony, smogova situace a PZKO, které jsou jiz podrobné

, . v v sy . 24
rozebrany v kapitole &. 3. Koncepéni néstroje.”*’

7.1.  Nizkoemisni zony

Nizkoemisni zony jsou nastrojem pro zlepSovani kvality ovzdusi, jehoz cilem je snizeni
znec€isténi ovzdusi, prasnosti a hluku v mistech, kde jsou lidé Skodlivinami nejvice ohrozeni.
Téchto cili ma byt dosazeno stanovenim zoén, do kterych je celoroéné omezen vjezd silni¢nich
motorovych vozidel nesplitujicich stanovenou emisni kategorii. Jedna se o nastroj, ktery funguje
v mnoha evropskych méstech, ale kviili chybéjici sjednocujici Upravé na Grovni Evropské unie
ma kazdy stat stanovena vlastni pravidla. Ceska pravni iprava vychazi z Gipravy nizkoemisnich
zon ve Spolkové republice Némecko a systémy nizkoemisnich zén jsou vzajemné propojené,
aby byl zjednodugen pohyb Fidi¢t mezi témito staty.**®

Uprava nizkoemisnich zén je obsazena v § 14 zakona o ochrané ovzdusi. Obce maji
pfi splnéni podminek mozZnost opatfenim obecné povahy, vydaném v ptenesené plsobnosti,
na svém uzemi nebo jeho ¢asti vymezit zonu, do které mohou vjet jen silni¢ni motorova vozidla,
ktera spliluji stanovenou emisni kategorii, nebo vozidla, kterd do zony mohou vjet na zaklad¢
vyjimky (zdkonna vyjimka, vyjimka pro rezidenty nebo individualni vyjimka). Do Uc¢innosti
novely zakona o ochrané¢ ovzdusi, provedenou zdkonem €. 369/2016 Sb., mohly na svém Uzemi
nizkoemisni zénu zfidit pouze obce, které se nachdzely ve zvlaSté chranéném tzemi, byly
lazetiskym mistem nebo se nachazely v Uzemi, kde doSlo k prekroceni nékterého z imisnich
limith. Tyto podminky byly ucinnosti novely 1. 1. 2017 zruSeny a zachovana byla pouze
podminka, Ze musi existovat objizdna trasa po silnici stejné nebo vyssi tfidy, kterd vede uzemim

obce mimo nizkoemisni zonu nebo ktera vede tizemim téze, nebo sousedni obce mimo zastavéné

uzemi.

5 Mezi néstroje zvlastni ochrany by dle mého nazoru mohly byt zafazeny i dobrovolné aktivity podnikatelskych
a jinych subjektl, které vedou ke snizeni negativnich vlivl jejich Cinnosti na zivotni prostiedi, oznaCované
jako dobrovolné nastroje. Mezi tyto nastroje patii, napt. ekoznaceni, Cistsi produkce nebo enviromentalni ucetnictvi.
Viz CENIA, Ceskd informacni agentura zivotniho prosttedi. Poskytovdani informaci o dobrovolnych ndstrojich
[online]. [cit. 16. 3. 2019]. Dostupné z: http://wwwl.cenia.cz/www/ekoznaceni/poskytovani-informaci-o-
dobrovolnych-nastrojich.

246 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 90.
74



Obec v opatieni obecné povahy vymezi uzemi nizkoemisni zoény, emisni kategorii
vozidel, které maji do zony povolen vjezd, a zplisob oznaceni vozidel, které do zony mohou vjet
na zéklad¢ vyjimky. Soucasti mohou byt také zvlastni podminky provozu, v ptipadé vzniku
smogové situace, které dodate¢né, po dobu trvani smogové situace, omezuji okruh emisnich
kategorii vozidel, které maji do zony dovolen vjezd. Vydani opatieni obecné povahy se tidi
spravnim fadem s odchylkami, které stanovi zdkon o ochrané ovzdu$i**’ Po jeho vydani
je zacatek a konec nizkoemisni zony, vcetné objizdnych tras, oznacen dopravnim znacenim.

Zpusob zatazeni vozidel do emisni kategorie a pravidla pro jejich oznafeni nalezitou
emisni plaketou, vcetné¢ jejich vzori, upravuje nafizeni vlady ¢. 56/2013 Sb., o stanoveni
pravidel pro zafazeni silnicnich motorovych vozidel do emisnich kategorii a o emisnich
plaketach. Vozidla jsou fazena do jednotlivych kategorii na zakladé stupné plnéni mezni hodnoty
emisi EURO, a to do ¢ty emisnich kategorii. Na zaklad¢ zatazeni do emisni kategorie ma
vozidlo narok na pfisluSnou emisni plaketu, které jsou barevné rozliSeny (Cervend, zlutd
a zelend), s vyjimkou prvni emisni kategorie, které neptislusi zddnd emisni plaketa. Pro vjezd
do nizkoemisni zoény je vozidlo povinno byt oznaceno emisni plaketou pro ptislusnou emisni
kategorii. Zajisténim vyroby plaket je povéfen Statni fond zivotniho prostiedi, distribuci pak
obecni Ufady obci s rozsifenou piisobnosti a Ministerstvo zivotniho prosttedi.**® Emisni plakety
jsou vydavany za uplatu a jejich cena je nafizenim vlady stanovena na 80 K¢.

Kromé vozidel spliujicich pfisluSnou emisni kategorii mohou do nizkoemisni zony
vjizdét také vozidla, ktera jsou uvedena v ptiloze ¢. 8 zdkona o ochrané ovzdu$i (zdkonné
vyjimky), mezi které patfi napf. vozidla integrované¢ho zachranného systému nebo vozidla
Armady Ceské republiky. Pokud je to uvedeno v opatieni obecné povahy, mohou do zény vijizdét
rovnéz vozidla provozovateld, ktefi maji na jejim tizemi trvaly nebo pfechodny pobyt (vyjimka
pro rezidenty) a také vozidla, ktera maji docCasnou nebo trvalou individualni vyjimku,
a to z divodu napf. nemoci ¢i bezmoci zadatele nebo z divodu ztizeni nebo znemoznéni
jeho podnikani omezenim provozu.**’

I pfesto, Ze byly podminky pro stanoveni nizkoemisnich z6n zmirnény, obce této

moznosti nevyuzivaji a na tzemi Ceské republiky dosud nebyla stanovena zadna nizkoemisni

47 Proti navrhu opatieni obecné povahy nelze podat namitky a jeho G¢innost lze stanovit nejdiive 12 mésict ode dne
jeho oznameni vefejnou vyhlaskou. Viz § 14 odst. 3 zakona ¢. 201/2012 Sb.

8y § 35 zékona o ochrané ovzdusi je upravena moznost, aby Ministerstvo Zivotniho prostiedi preneslo &innost
podle § 14 odst. 4 na jinou osobu. Podle u¢inného znéni pied 1. 1. 2017 tomu odpovidala distribuce emisnich plaket.
Ta je vSak od 1. 1. 2017 upravena v § 14 odst. 6 zakona o ochran¢ ovzdusi.

9 Viz § 14 zékona &. 201/2012 Sb.
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zéna.”® Jako diivody obce uvadéji predevsim chybgjici méstské okruhy a tudiz nemoznost splnit
podminku existence objizdné trasy, nedostatek parkovacich mist vné z6n a také nedostatky
legislativni, kdy jsou néktera mésta limitovana nejvyssi emisni kategorii 4, kterou plni vétSina
vozidel pouzivanych na uzemi téchto mést. Podle studii proveditelnosti v nékterych méstech
je dalsim diivodem také maly ucinek tohoto nastroje na snizeni Skodlivin v ovzdusi ve srovnani
s jinymi moZnostmi, které 1ze na Gizemi mésta provést napf. organizace dopravy.>'

Kromé tohoto nastroje maji obce i jiné, v zakoné neupravené méné restriktivni
prostiedky, jak ptispét ke zlepSeni kvality ovzdusi. Miize se jednat napft. o potizeni ekologickych
vozidel méstské hromadné dopravy, vystavbu dobijeci infrastruktury pro elektrické vozy nebo
parkovani zdarma pro ekologické vozy. DalSimi moznostmi, které by mohly vést ke snizeni
znecistujicich latek v ovzdusi, jsou také opatieni s celostatni plisobnosti. Mezi takové patii napft.
zavedeni nové registracni znacky pro elektrickd, vodikova a nekterd hybridni vozidla zacinajici
velkymi pismeny ,,EL“ na zikladé¢ které by meély byt provozovatelim téchto vozidel
poskytovéana riizna zvyhodnéni.”

Problematika zavadéni nizkoemisnich zon je aktudlnim tématem také v Némecku, z jehoz
systému nizkoemisnich zén ceska Uprava vychazi. Jedna se predev§im o omezovani vjezdu
starSich dieselovych vozidel (vozidla, ktera plni normu Euro 5 a star$i) do center mést, které by
meélo piinést zlepSeni Cistoty ovzdusi. Piipustnost tohoto omezeni potvrdil ve svych rozhodnutich
ze dne 27. 02. 2018 Spolkovy spravni soud v Lipsku.”® Na zéklad& tohoto rozhodnuti néktera
némeck4 mésta omezuji vjezd starSich naftovych vozidel do center dobrovolné (napf. Hamburk)
a jina na zaklad€ rozhodnuti pfislusnych soudl v disledku Zalob némecké organizace na ochranu
zivotniho prostfedi Deutsche Umwelthilfe na piekraCovani limitd oxidu dusicitého v téchto

méstech (napf. Frankfurt nad Mohanem nebo Berlin).**

2% Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Seznam vyhldsenych NEZ [online]. [cit. 21. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/seznam_vyhlasenych nez.

' VANOVA, M. Zikaz starych aut? Rodiny by to znicilo, tvrdi mésta. K emisnim zéndm se stavi viazné [online].
[eit. 21. 3. 2019]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/doprava/zakaz-vjezdu-starym-dieselum-
ostravu-to-nespasi-praha-s-brne/r~9b734ala2edc11€996370cc47ab5f122/7redirected=1552960588.

»2Viz § 7b odst. 6 zédkon &. 56/2001 Sb.

Pozméinovaci navrh Martina Kolovratnika k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 56/2001 Sb.,
o podminkéach provozu vozidel na pozemnich komunikacich [online]. ¢. 810, s. 6 [cit. 21. 3. 2019]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=51.

3 Rozhodnuti Spolkového spravniho soudu v Lipsku ze dne 27. 02. 2018, sp. zn. BVerwG 7 C 26.16.
Rozhodnuti Spolkového spravniho soudu v Lipsku ze dne 27. 02. 2018, sp. zn. BVerwG 7 C 30.17.

3% Blaue-Plakette. When, where, why: Daily updates about the Blue Badge [online]. [cit. 21. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.blaue-plakette.de/en.html.
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Zavadéni téchto opatieni vede také ke snizovani cen starSich dieselovych vozidel
v Némecku, ktera jsou pak prodavana piedev§im do stfedni a vychodni Evropy véetné Ceské
republiky. Ac¢koliv o této situaci Ministerstvo dopravy vi, nejsou planovana zadna opatieni, ktera
by na to reagovala. Diivodem je pfedevsim to, Ze dovdzené vozy jsou v porovnani s vozovym
parkem v Ceské republice na akceptovatelné urovni.>’

Vétsim problémem je primérné staii vozidel v Ceské republice, které se blizi 15 letim.
Resenim by podle Ministerstva dopravy mohlo byt zdanéni a zpoplatnéni starych vozidel,
na jehoz analyze pracuje. Oproti jinym statim, které¢ se snazi motivovat k omlazeni vozového

v ’ v r > , - ~r v ’ 14t s 256
parku napi. pomoci tzv. Srotovného, chce Ceska republika vyuzit opatieni restriktivni.

7.2.  Smogova situace

Definice smogové situace je obsazena v § 10 odst. 1 zdkona o ochran¢ ovzdusi. Jedna
se 0 ,,stav mimordadné znecisténého ovzdusi, kdy uroven znecisteni oxidem siricitym, oxidem
dusicitym, casticemi PMy nebo troposférickym ozonem prekroci nékterou z prahovych hodnot

257 py: .
“°" Pf1 smogové

uvedenych v priloze ¢. 6 k tomuto zakonu za podminek uvedenych v této priloze.
situaci dosahuji uvedené znecist'ujici latky takovych hodnot, ze ohrozuji lidské zdravi. Hodnoty
v priloze €. 6 jsou rozdéleny na hodnoty informativni, regula¢ni a varovné.

Pti ptekroceni informativnich hodnot je vyhlaSena smogova situace. Povinnost vyhlasit
smogovou situaci ma podle zdkona o ochrané¢ ovzdus$i Ministerstvo Zzivotniho prostiedi,
které¢ na zdkladé¢ § 35 zakona o ochrané¢ ovzdus$i zfizovaci listinou pieneslo tuto povinnost
na CHMU. Ten vznik smogové situace vyhlaSuje na svych internetovych strankach a také
v médiich.”® Dale je o této situaci informovana Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, dotdené

krajské a obecni Ufady a dotfeni provozovatelé stacionarnich zdroji. Stejnym zplsobem

je CHMU vyhlagovano i jeji ukonéeni.”

25 VANOVA, M. "Spinavé" némecké diesely kupuji Cesi ve velkém. Omladi nds vozovy park, mini stdt [online].
[cit. 21. 3. 2019]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ojete-nemecke-diesely-konci-na-vychode-
cesko-se-branit-nebud/r~3a4al8dc24a411e98c840cc47ab5f122/.

0 HUBACEK, L. Vozovy park v Cesku stirne. Vldda jej chce obnovit, chystd analyzu zdanéni vozidel [online].
[eit. 21. 3. 2019]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/dotace-na-ekologicka-vozidla-srotovne
_1810291615_jak.

»7Viz § 10 odst. 1 zdkona &. 201/2012 Sb.

¥ Provozovatelé televizniho a rozhlasového vysilani musi na Zadost informace o smogové situaci neprodlend
zvetejnit bez naroku na nahradu nakladu.

*? Novelou zékona o ochrané ovzdusi, provedenou zakonem ¢&. 369/2016 Sb., byly v piiloze & 6 podminky
vyhlaSovéani a ukonovani smogové situace upraveny takovym zplsobem, aby pruznéji reagovaly na aktualni stav
ovzdusi. Viz Snémovni tisk 678/0 Novela zdkona o ochrané ovzdu$i. Navrh zdkona vcetné¢ divodové zpravy
[online]. s. 75 [cit. 26. 3. 2019]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=678&CT1=0.
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Pti ptekrocCeni regulacnich hodnot musi stacionarni zdroje, které v dané lokalité vyrazné
prispivaji k urovni znecisténi, dodrzovat zvlastni podminky provozu pro tyto piipady stanovené
v povoleni provozu. Po Uc¢innosti novely zdkona o ochrané¢ ovzdusi, provedenou zdkonem
¢. 369/2016 Sb., pfi jejich stanoveni krajsky urad piihlizi k tomu, zda jsou stacionarnim zdrojem
dodrzovany trovné emisi spojené s nejlepSimi dostupnymi technikami. Piekroceni varovnych
hodnot se tyka pouze troposférického ozonu a nejsou s nim spojena zadna zvlastni opatieni.

Obce maji moznost vydat regulacni tad, ve kterém stanovi kratkodoba opatieni
na omezeni provozu silni¢nich motorovych vozidel, kterd se uplatni pii vzniku smogové situace.
Regula¢ni fad obec vydava formou nafizeni, a to pouze v pfipadech, kdy tato opatieni mohou
pfispét ke sniZeni Grovné zneciSténi. Jak je jiz uvedeno vySe, vznik smogové situace ovliviiuje
i stanovené nizkoemisni zony, které pro tuto situaci mohou mit v opatfeni obecné povahy
obsazeny zvlastni podminky provozu.

O vydani regulac¢nich fadh uvazuji néktera mésta, napf. Ostrava nebo Praha. Mezi
opatfeni, kterd by regulacnimi f4dy mohla byt zavedena, patii napt. zdkaz jizdy vozidel, jejichz
celkova hmotnost presahuje Sest tun, zdkaz jizdy automobilli s lichou/sudou posledni Cislici
jejich registraénich zna¢ek nebo napt. omezeni rychlosti.”

V ptipadé Prahy byly piipravy regulacniho fadu kvili negativnimu stanovisku pracovni
skupiny pfipravujici regulacni fad, zastaveny. Ta se predev§im obava vzniku dopravnich kolapst,
které by pii smogové situaci mohly vzniknout a situaci jesté vice zhorsit.®' Ty Praha zazila
v roce 1996, kdy kviili smogové situaci uzaviela vjezd motorovych vozidel do centra mésta.**>

I presto, Ze prace na regulacnim fadu byly zastaveny, Praha hledd zpisoby, jak zlepSit
kvalitu ovzdus$i a vypofadat se se smogovymi situacemi. Mezi opatfeni, kterd by méla pfinést
zlepSeni, patii napt. zavedeni méstské hromadné dopravy zdarma pti vyhlaSeni smogové situace,
schvéalené na 8. jednani Rady hlavniho mésta Prahy, planované kontroly emisi vypousténych

osobnimi automobily nebo omezeni spalovani vybranych druhli pevnych paliv ve spalovacich

260 Magistrat hlavniho mésta Prahy. Praha piipravuje studii proveditelnosti dopravnich opatieni pii smogové situaci
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zdrojich, které neplni pozadavky piilohy & 11 zédkona o ochrané ovzdusi.”®® Zavedeni méstské
hromadné dopravy zdarma bylo schvéleno ptesto, ze z vysledkli studie proveditelnosti
k regula¢nimu fadu a z naslednych jednani vyplynuly urcité problémy s timto opatfenim spojené.
Jednd se predevSim o nedostatecnou kapacitu méstské hromadné dopravy a nedostatek
parkovacich stani pro osoby do Prahy dojizd¢jici. Tyto problémy pak mohou ovlivnit

i vysledny efekt tohoto opatieni.”**

263 Magistrat hlavniho mésta Prahy. Praha zavede pii smogové situaci vefejnou dopravu zdarma, policii magistrat
pomiize s kontrolami emisi [online]. [cit. 26. 3. 2019]. Dostupné z: http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/

magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/praha zavede pri_smogove situaci.html.

264 Magistrat hlavniho mésta Prahy. Praha nevydd Regulacni idd pro smogové situace [online]. [cit. 26. 3. 2019].

Dostupné z: http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/praha nevyda regulacni
_rad_pro_smogove.html.

79



Zavér

Znecisténé ovzdusi a jeho ochrana je jednim z aktudlnich témat, které je feSeno nejen
na uzemi Ceské republiky, ale globalné po celém svété. Divodem jsou predev§im nepiiznivy
vliv znecisténi na zdravi osob a na zivotni prostfedi jako celek. Zékladni pravni normou,
upravujici ochranu ovzdusi v Ceské republice, na kterou jsem se v této praci prevazné zaméfil,
je zékon o ochran¢ ovzdusi, ve kterém jsou zpracovany piislusné predpisy Evropské unie.
Ackoliv se jednd o relativné novy zakon, od své ucinnosti dne 1. 9. 2012 byl jiz nékolikrat
novelizovan. Casté novelizace viak mohou vést k nepiehlednosti pravniho piedpisu, coz byl
piipad zékona ptfedeslého a jeden z divodi pfijeti zakona nového.

Zakon o ochrané¢ ovzdu$i deli zdroje zneciStovani podle své povahy na mobilni
a stacionarni. VéEtSina regulacnich nastrojii upravenych v zakoné o ochrané ovzdusi se vztahuje
na zdroje staciondrni, které jsou dale ¢lenény na zdroje vyjmenované a nevyjmenované.
Tato kategorizace je oproti predeslé pravni upravé zjednodusena a odviji se od ni rozsah
povinnosti, které provozovatelé zdrojii musi plnit.

K omezeni vypousténi znecist'ujicich latek do ovzdusi jsou vyuzivany regulacni nastroje,
které mohou byt dale déleny do jednotlivych kategorii, jez jsou podrobné rozebirany
v jednotlivych kapitolach.

Koncepéni nastroje jsou komplexni, dlouhodobéjsi dokumenty, které stanovuji cile,
kterych mé byt dosazeno. Na ochranu ovzdus$i maji vliv nejen koncep¢ni nastroje upravené
piimo v zdkon¢ o ochrané ovzdus$i, ale i dal$i zde neupravené, napf. koncep¢ni nastroje
uzemniho planovani. Z divodu provazanosti koncepcnich nastroji navzajem a provazani
1 s dal§imi ndastroji ochrany ovzdusi, je dle mého nazoru dileZitym krokem vytvofeni kvalitnich
koncepcnich dokumentl. Zdkon o ochrané¢ ovzdu$i upravuje Néarodni program a PZKO.
Z divodu novely zdkona, kterd upravuje obsahové nalezitosti Narodniho programu,
aby odpovidal povinnostem vyplyvajicim z Evropského prava, musi dojit k aktualizaci tohoto
programu. Ministerstvo Zivotniho prostfedi mélo narodni program v novém znéni zpracovat
do 31. 1. 2019. V dob& dokonceni diplomové prace dne 21. 4. 2019 byl zatim zpracovan
jen navrh nové analytické ¢asti. Na zaklad¢ této analytické ¢asti ma byt zpracovan navrh nové
navrhové Casti s vyuzitim podnétii vefejnosti a zaveéri vyplyvajicich z provedené kontrolni akce
Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Druhym koncepcnim nastrojem, ktery zdkon o ochrané ovzdusi
upravuje, jsou PZKO. Nyni uc¢inné PZKO jsou vefejnosti kritizovany, a z toho diivodu Gspésné
napaddny u spravnich soudd, které rusi jejich c¢asti. Novela zakona o ochrané¢ ovzdusi

na tyto problémy reagovala a zakonnou upravu PZKO zménila, aby doslo k jejich zefektivnéni.
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Tato zména vSak dle mého nazoru pozadovany vysledek nemusi pfinést a ne¢které vykladové
spory mohou pfetrvavat.

Pod administrativnépravni nastroje spadd fada opatifeni pfimo plsobicich na kvalitu
ovzdusi, které jsou ukladany zdkonem nebo na zdklad¢ zédkona. Jde napf. o standardy, stanoviska,
povoleni, rozhodnuti nebo povinnosti. Zakladnim cilem pravni Upravy ochrany ovzdusi
je dosazeni piipustné irovné znecisténi, ktera je oznacena jako imisni limity. Témi jsou vazany
organy ochrany ovzdusi a nové také obce a kraje pfi vykonu jejich samostatné piisobnosti
s dopadem na ovzdusi. U druhych jmenovanych je povinnost stanovena velmi Siroce a piisnéji,
nez pozaduje Evropské pravo a nez je ulozena organtim ochrany ovzdusi. Novelou zakona
o ochran¢ ovzdusi byly upraveny i n¢které dalsi povinnosti, které se vztahuji na zdroje vytapéni
domacnosti. Jde zejména o zménu povinnosti provadét pravidelné kontroly spalovacich zdroja,
ktera byla upfesnéna a s ucinnosti ode dne 1. 1. 2020 dojde k zefektivnéni kontroly jejiho
dodrzovéni. De lege ferenda by G€innost kontrol mohla byt dale zvySena zavedenim povinného
méteni emisi kotle v rdmei povinné kontroly, protoze lokalni vytapéni domacnosti patii stale
mezi vyznamné zdroje znecisténi. Novela zakona o ochran¢ ovzdusi také dava silnou pravomoc
obcim, které vyhlaskou mohou zakézat na vymezeném uzemi obce spalovani vybranych druhii
pevnych paliv v kotlich neplnicich pozadavky pfilohy ¢. 11 zdkona o ochrané ovzdusi,
coz by mohlo v kone¢ném diisledku vést i k nemozZnosti tyto kotle pouZzivat.

Ekonomicky néstroj obsazeny v zakoné€ o ochran¢ ovzdusi je jen jeden, a to poplatek
za zneciStovani ovzdus$i, ktery se vztahuje pouze na provozovatele vyjmenovanych zdroji
zneCisténi. Kromé poplatkli se na oblast ochrany ovzdusi vztahuji i dalsi v zdkon& neupravené
pozitivni ekonomické nastroje v podobé dotaci. Mezi hlavni dota¢ni programy patii Nova zelena
Gsporam a Opera¢ni program Zivotni prostiedi pro roky 2014-2020, v ramci kterého
jsou Ministerstvem zivotniho prostfedi vyhlasovany dota¢ni programy tzv. kotlikové dotace.
Ackoliv oba zminéné dotacni programy pfispivaji ke zlepSovani kvality ovzdusi, podminky
jejich vyuziti, kdy je dotace vyplacena zpétn€, mohou znevyhodiiovat nizkopiijmovou skupinu
obyvatel. Resenim tohoto problému by mohlo byt poskytovani bezuroénych puijéek, které budou
naptiklad nové zavedeny ve tfech krajich v ramci 3. vyzvy kotlikovych dotaci.

Pro spravné fungovani nastrojii obsazenych v zdkon€ o ochrané ovzdusi musi existovat
moznost, jak tyto povinnosti kontrolovat, poptfipadé postihovat jejich poruSeni. Z divodu
chyb¢jicitho nastroje k efektivni kontrole spalovacich staciondrnich zdroji umisténych
v domécnostech byla do zdkona zavedena moznost provést kontrolu spalovaciho stacionarniho

zdroje umisténého v domdcnosti. Vstup do obydli z diivodu kontroly staciondrniho zdroje
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je predmétem diskuzi Siroké odborné veiejnosti a dokonce o jeho pripustnosti rozhodoval
i Ustavni soud. Timto nalezem jsem se ve své diplomové praci zabyval a ztotoznil se s jeho
nazorem. Pfi zjisténi poruseni zdkonnych povinnosti mtize dojit k ulozZeni opatfeni k napravée,
popiipadé se uplatni spravni nebo trestni odpovédnost. V rdmci odpovédnosti nesmi
byt opomenuta odpovédnost za ztraty na zivotnim prostiedi, kterd s ovzdusim taktéz souvisi.
Ptikladem miize byt spojitost mezi znecistovanim ovzdusi a Skodami vzniklymi na lesich.

Zakon o ochran¢ ovzdusi ddva obcim moznost vyuzit nastroje, kterymi mohou na svém
uzemi prispét ke zlepSeni ovzdusi, ale které obcemi zatim nejsou vyuzivany. Divody jsou razné,
ale v pfipadé nizkoemisnich zén jsou zminovany napi. chybéjici obchvaty obci nebo
nedostacujici kategorizace vozidel v natizeni vlady. De lege ferenda by mohlo dojit k rozsifeni
poctu kategorii vozidel az po emisni tfidu EURO 6. Ke zlepSeni ovzdus$i na izemi obci mohou
prispét i jind v zdkon¢ neupravena opatieni, ktera obce vyuzivaji.

Zakon o ochran¢ ovzdusi predstavuje dle mého nazoru komplexni a piehlednou Upravu,
kterd si klade za cil pomoci vySe popsanych nastrojii dosdhnout zlepsSeni kvality ovzdusi.
Ackoliv k postupnému zlepsovani kvality ovzdusi dochézi, stale jsou na uzemi Ceské republiky
ptekracovany imisni limity pro pevné ¢astice PM o, PM, 5, benzo(a)pyren a v mistech zatizenych
dopravou pro oxid dusicity. Dalsi zlepSeni by méla piinést zakonnd opatieni, ktera budou uc¢inna
az v budoucnu, napt. zdkaz provozovani kotld, které neplni poZadavky pftilohy ¢. 11 zékona
o ochran¢ ovzdusi, nebo vyprseni nékterych pirechodnych rezimii. Dle mého nazoru by mohlo
byt ptinosné také kvalitnéjsi a efektivnéj$i zpracovani koncepcnich nastrojl, predevsim PZKO.

Lokaln¢ maji moznost ovlivnit kvalitu ovzdusi také obce, a to nejen zdkonnymi nastroji,
ale 1 jinymi opatfenimi. To co dychame je v neposledni fad¢ ovlivnéno chovanim kazdého z nas
a Setrny pfistup k zivotnimu prostiedi by mél patfit k jednomu ze zékladnich vlastnosti ¢loveka,

jenz je soucasti ptirody.
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Pravni uprava ochrany kvality ovzdusi

Abstrakt

Tato diplomova prace zpracovava piehled o pravni Upravé ochrany kvality ovzdusi
v Ceské republice se zaméfenim na Upravu v zakoné & 201/2012 Sb., o ochrand ovzdusi
vcetn¢ podrobnéjsi analyzy nékterych problematickych mist a aktudlné feSenych otazek.
Jedna se o aktudlni téma, které je feSeno nejen na uzemi Ceské republiky, ale globalng po celém
svété, a to predevSim z divodu nepiiznivého vlivu znecisténi na zdravi osob a na Zivotni
prostiedi jako celek.

V Uvodni kapitole jsou vymezeny a definovany zakladni pojmy, které jsou podstatné
pro dalsi text prace, vcetné dé€leni zdrojii znedistovani a vyznam tohoto d€leni na nasledné
povinnosti. Dale nasleduje kapitola, ve které je rozebran historicky vyvoj ¢eské, mezinarodni
a evropské pravni upravy ochrany ovzdus$i. V dalSich kapitolach jsou postupné rozebrany
jednotlivé kategorie regulacnich nastroji, které slouzi k omezeni vypousténi znecist'ujicich latek
do ovzdusi. Kapitola o koncepCnich nastrojich se pievazné zaméiuje na Narodni program
snizovani emisi Ceské republiky a Programy zlepsovéani kvality ovzdusi, véetné rozboru zmén,
které ptinesla novela zdkona o ochrané ovzdusi provedenéd zdkonem €. 172/2018 Sb. Opomenuty
nejsou ani koncepéni nastroje uzemniho planovani. V ramci kapitoly o administrativnich
nastrojich jsou rozebrany imisni a emisni limity, spravni akty, které vydavaji organy ochrany
ovzdu$i a v zdkoné o ochrané ovzdusi upravené povinnosti osob. Kapitola o ekonomickych
nastrojich se vénuje poplatkiim za zneciStovani ovzdusi a dale dotacim, piedev§im dotacnimu
programu Nova zelena usporam a Opera¢nimu programu Zivotni prostfedi pro roky 2014-2020,
v ramci kterého jsou vyhlaSovany tzv. kotlikové dotace. V kapitole o pravni odpovédnosti jsou
popsany moznosti kontroly dodrzovani povinnosti, v€etné rozboru moznych kontrol spalovaciho
stacionarniho zdroje umisténého v domacnosti. Dale se zde prace zabyva deliktni odpovédnosti
a odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostiedi. Kapitola vénovanéd nastrojiim zvlastni ochrany
rozebird nizkoemisni zony, smogové situace a nékteré dalsi v zakoné nevyjmenovana opatieni.
V zévéru prace je shrnuti jednotlivych nastroji k omezeni vypousténi znecistujicich latek

do ovzdusi, vCetné rekapitulace vybranych, v praci rozebranych aktuéalnich problémad.
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Legal Regulation of Air Quality Protection

Abstract

This diploma thesis provides an overview of the legislation on air quality in the Czech
Republic with a focus on the regulation in the Act No. 201/2012 Coll., on air protection
including a detailed analysis of some problematic aspects and current issues. Air pollution
is the actual global issue that is discussed not only in the Czech Republic but also all over
the world, mainly because of the harmful effects on human health and the environment.

This paper is organized as follows. The introductory chapter defines the necessary terms,
which are essential to the following text of the paper. This chapter also describes the distribution
of air pollutant sources and the importance of this distribution for subsequent obligations.
The next chapter provides an overview of the historical development of Czech, international
and European air quality legislation following by chapters, where the individual types
of regulatory instruments to reduce air pollution are analyzed. The chapter on conceptual
instruments mainly focuses on the National Emission Reduction Programme of the Czech
Republic and an Air Quality Improvement Programs, including an analysis of the changes
brought by the amendment to the Air Protection Act implemented by Act No. 172/2018 Coll.
Moreover conceptual instruments of spatial planning are included. The next chapter aims
to describe administrative-legal instruments, specifically pollution limits, emission limits,
administrative acts issued by air protection authorities and obligations of persons. The chapter
on economic instruments deals with air pollution charges and subsidies provided mainly
by the New Green Savings Programme or the Operational Program Environment 2014-2020,
which also provides so called “boiler subsidies”. Next part dedicated to legal liability describes
the possibility of checking compliance with obligations and analyzes the possibility of inspecting
the stationary source located in a household. Furthermore, the thesis deals with delictual liability
and responsibility for environmental losses. The last chapter on specific instruments
of air protection describes low emission zones, smog situations and some others non-listed
precautions. At the end of the thesis there is a summary of individual instruments

of air protection and recapitulation of selected current problems.
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