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Uvod

Zivot &lovéka na Zemi je mozny jen za urditych podminek. Mezi ty zcela nezbytné
patii vedle pfitomnosti vody také pida jako hmotny substrat. Neni ndhoda, ze puda
nebo zemé se hebrejsky fekne adama (7nR) a zéroven Adam byl podle Bible prvni
¢lovek na zemi.! Souvislost mezi témito dvéma vyrazy je pouzivdna ke zdfiraznéni
spojeni mezi ¢lovékem a zemi, ¢imz je poukazovano jak na to, ze Clovék vznikl
z prachu zem¢, tak na skutecnost, Ze byl stvofen proto, aby zemi obhospodatroval. Slovo
adama je v hebrejstiné zenského rodu, a tak je ve vyznamu spojeni s clovékem,
Adamem, mozné spatfovat také paralelu vztahu Zeny a jejiho manzela, jelikoz ¢lovek

ma obhospodatrovat svou zem stejn€ jako ma manzel pecovat o svou Zenu.

Nejen ve vztahu k Grodnosti, ale také z hlediska ochrany piidy proti desertifikaci,
erozi, zastavovani, kontaminaci a jiné degradaci je jeji ochrana zcela klicovym
ukolem, ktery se ve svétle klimatického vyvoje a aktudlniho sucha spole¢né se

socialnim a ekonomickym vyvojem stava velmi pal¢ivym.

Je pozoruhodné, jak navzdory nepfiznivym pfirodnim podminkdm, nedostatecné
vydatnosti pfirodnich vodnich zdroji a vysokym teplotdm zurodnil Izrael svou zem, na
pousti péstuje vétSinu  zemédélské produkce a je v podstaté pln€ potravinove
sobéstacny. Cesta k souCasnym zemédélskym uspéchim této zemé nebyla vibec
jednoduchad. I to je ale jednim z diivodli zakladdajicim hluboky vztah Izraelct k pidg,
jejich spojeni se zemi navzdory tomu, Ze se jedna o piist€éhovalecky stat, jehoZ pilivodni
novi obyvatelé nemohli ve vztahu k piidé navazovat na rodinnou zemédélskou tradici,
kdyZ na daném Uzemi nemohla jesSté existovat. Izraelci si museli kazdy kousek trodné
pudy doslova zaslouzit. K pili, vytrvalosti a pokofe byli a jsou vedeni také
naboZenstvim a celkovou néaladou v izraelské spole¢nosti. Piivodni text pisné, citovany
na zac€atku této prace, dnes Izraelci v mirné modernizované podobé s oblibou zpivaji a
vesele na tuto pisen tanci kruhovy tanec, ktery v sobé nese téz prvky tanct, kterymi
zemédélci v kibucech z obdobi pocatku statu oslavovali tspéSné odpracovany den.
Jejich spojeni se zemi se jevi jako mnohem silnéjsi, nez jak vnimaji spojeni s ptidou

Cesi.

! Vlastni jméno Adam se zacalo pouZzivat aZ pozdg&ji, plivodni vyznam tohoto slova byl ¢lov&k obecné.
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V Ceské republice je naopak vyrazné znat odcizeni, ztrata vztahu k ptidé a nedostatek
pokory. Prekotny pramyslovy vyvoj, zvySovani zivotni rovné a s tim souvisejici jiné
pestré zajmy ovliviuji vétsSinu lidi ve vnimani svéta a odcizuji je od toho zakladniho.
Velmi presné to vystihuje Vaclav Cilek, kdyz ve své knize piSe, Ze ,, tim, jak vétsina lidi
Zije v preplnenych méstech, jsme prehlceni socialnimi tématy, coz se typicky projevuje
prehnanym zajmem o politiku a naprostym nedostatkem zdajmu o vodu, atmosferu, pudu

a suroviny .2

Ceska republika a Izrael jsou staty, které jsou si v mnohém velmi blizké, a to navzdory
rozdilnym pfirodnim a klimatickym podminkdm, jinému historickému 1 pravnimu
vyvoji ¢i usporadani vlastnickych vztaht, a to zejména k pudé. Blizky vztah je hluboko
v historii zakofenén diky nabozenstvi — judaismu a na n¢j navazujicimu kfest'anstvi, ale
také vzajemnou — nejen politickou — podporou obou zemi. V soucasné situaci mohou
naptiklad vlady obou statl spole¢né zasedat, coz neni zcela bézné. Inspirativni je pro
Ceskou republiku hospodafeni Izraele svodou stejnd jako tieba jiz zmifiované
zurodnéni pousti. Zaroven je vSak dulezité si uvédomit, ze nikoliv vSe, co je zajimave,

je prenositelné, a s tim k této problematice pfistupovat.

Tato disertaéni prace se zabyva pravni upravou nakladani s pidou v ceském a
izraelském pravu a jeji ochranou. Klade si za cil zmapovat a popsat situaci v obou
zemich, pokusit se o srovnani pfistupu k dané problematice v téchto zemich a vyvodit
z toho pfislusné zavery, které mohou vést k ivaham de lege ferenda, ale také mohou
podnitit vyzkum v jinych védnich oborech ¢i pfivodit inspiraci pro dal§i ¢innosti.
Hlavnimi feSenymi problémy z pravniho pohledu jsou jak vefejnopravni, tak ale téz
soukromopravni vztahy k pidé z hlediska vlastnictvi i uZzivacich prav, dalSim
okruhem je otazka podminénosti skute¢ného stavu pidy ostatnimi slozkami zivotniho
prostiedi, se kterou izce souvisi tieti oblast, a sice jak pida ovliviiuje ostatni slozky

zivotniho prosttedi, jaka je zde provazanost.

2 Cilek, V., Majer, M., Falteisek, L. a kol. Podzemni pamdatky stiednich Cech: houbaiiv privodce
podzemim a dalsi pribehy o bronzovych Fisich, déjindach surovin, ledovém blaznu i krali, cestach do
podsveéti, zahadé Dusivé Stoly a uranu, ktery nebyl jen pro mir. Praha: Dokotan, 2019. 280 s. ISBN 978-
80-7363-942-6. S. 13.



Disertaéni prace vychazi predevsim z platnych pravnich piedpisi Ceské republiky a
Statu Izrael. VesSkera zjisténi jsou podlozena odbornymi literarnimi prameny, jsou
podrobena komentaifim i tivahdam a ptedstavam o tom, jaké by do budoucna pravo
mohlo nebo mélo byt, a jednotlivé &asti problematiky nakladani s padou v Ceské
republice a v Izraeli jsou mezi sebou srovnany. K popisu zkoumanych pravnich tprav,
jejich souvislosti a srovnani byla pouzita zejména metoda historicka a deskriptivni,
v problematice zalozené na pravnich ptedpisech a literdrnich pramenech dominovala
komparace a analogie. Hodnoceni a srovnani pravnich uprav je zaloZeno na analyze,
zaverecnad interpretace poznatkli naopak na syntéze.

Podstatnéd ¢ast pramend, ze kterych bylo pfi zpracovani této prace Cerpano, je v cizim
jazyce, a to jak v jazyce anglickém, tak v hebrejstiné. Prameny vztahujici se k Izraeli az
do konce obdobi britského mandatu jsou pouze v anglicting a jelikozZ mnohé zakony z té
doby jsou stale platné, jejich prvotni znéni bylo v angli¢tiné a az néasledné byl potfizen
jejich oficialni hebrejsky preklad. Po zalozeni statu Izrael suzdkonénim moderni
hebrejstiny jako oficidlniho jazyka zacaly vznikat pravni ptedpisy, ale i literarni zdroje
v hebrejstiné. Pokud to bylo mozné a vhodné, Cerpa tato prace z hebrejskych originali.
V ptipadé prekladu anglickych a hebrejskych pojmu je dodrzovéan pieklad, ktery se jiz
v Ceské republice v odborné literatufe ustalil. Takovych terminu viak zatim neni
mnoho, jelikoz téma Izraele z pravniho pohledu je objevovano pozvolna a problematika,
kterou se zabyva tato prace, dosud nebyla nikym takto komplexn¢ feSena. Nékteré prace
nebo ¢lanky se tématu vice ¢i méné ptibliZily nebo dotkly, do hloubky se jim vSak tato

préace zabyva prvné.

V ramci vykladu o izraelské pravni Gprave jsou zékladni a dilezit€¢ pojmy uvadeény také
v hebrejském jazyce s jejich fonetickym pfepisem, nebo v angli¢tiné. Pro zachovéni
ptehlednosti jsou tyto pteklady uvadény jen v nezbytnych ptipadech, jinak by jimi byla

prace bezucelné€ prehlcena. Zadkony a normy jsou citovany v u¢inném znéni.

Disertacni prace je rozdélena do péti hlavnich casti dale clenénych do kapitol a
podkapitol. Prvni €ast prace pojmenovava v obecném méfitku problematiku pidy
v pravnim smyslu, dalsi ¢ast se vénuje historickému vyvoji na izemi obou statd, jelikoz
pravé tzemi tvorii Cast definice samostatného statu a pida piedstavuje jeho zékladni,

imanentni a velmi specifické bohatstvi, které je tfeba opatrovat také jako zakladni



slozku zivotniho prostfedi umoznujici existenci ¢lovéka na Zemi. Dalsi kapitola fesi
geografické podminky obou statd a s tim spojené dominantni environmentalni problémy

a rozviji vstupni piedpoklady pro nasledujici kapitoly. Ctvrtd a patd ast podrobné

rozebira aktudlni legislativu a principy nakladani s ptidou a jeji ochranu.

Jednotlivé Casti prace obsahuji vzdy historické, geografické nebo pravni srovnani
pfislusného zpracovaného tématu (vyjma vstupni kapitoly) a dil¢i shrnuti, ktera jsou
zakladnim vychodiskem pro shrnuti a vyhodnoceni v zavéru celé prace. Zavér disertacni
prace Cerpa z poznatka jednotlivych kapitol a odpovida na otazku ohledné zpiisobu
nakladani s ptidou a jeji ochranou v Ceské republice a ve Staté Izrael, pfiemz jsou
zohlednény vedle vetejnopravni Gpravy i dominantni prvky prava soukromého do téchto
pravnich vztahti zasahujici. Platna pravni Gprava je hodnocena i s ohledem na historicky
pravni vyvoj na Uzemi obou zkoumanych stitii a jejich odliSné, zejména ptirodni

podminky.

Disertacni prace byla zpracovana k pravnimu stavu dosazenému ke dni 30. ¢ervna 2019.
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1 Pida v pravnim smyslu

Hovofi-li pravnik slaikem na téma pida a neuvede-li své téma do patficnych
souvislosti, dostane se mu zpravidla v zavislosti na profesi ¢i oboru zajmu druhé strany
odpovédi a myslenek na téma ptida jako podkrovni ¢asti domu nebo v lepSim piipadé
puda ve smyslu pidniho substratu, zivotodarné hmoty pro péstovani plodin a rostlin, a

hovor by se dale mohl snadno vyvijet naptiklad smérem k zeméd¢lstvi.

V Izraeli se hovor mtize ubirat i cestou ve svétle pravidel a zvyklosti spojenych zejména
s ndbozZenstvim, pojem plida tak muze snadno dostat téz jisty nadech svatosti, a to
z vicero divodi. V obecném povédomi je Izrael znam jako Svatd zemé. Toto
pojmenovani ma mnoho vyznamovych vrstev. Jedna z nich vaze svatost pravé i na
pudu, po které chodil Jezis. Dalsi divody souvisi s Zidovskymi specifickymi pravidly
mimo jiné ohledné stravy. Je totiz proti pravidlim této viry, aby na pidu ve smyslu
zemského substratu vkrocilo prase domaci. Prase je v této kultufe povazovano za
necisté zvife a jeho maso neni zafazeno mezi kosSer potraviny, piimym kontaktem by
tedy dle zidovského presvédceni piadu znecistilo a znehodnotilo. Neni ale zakazano
prase chovat za dodrZeni ochrannych podminek, a sice ve vybetonovaném nebo jinak
vhodné upraveném vybéhu, ktery zamezi pfimému kontaktu tohoto zvifete s pidnim

povrchem zemeg.

Vécené 1 jazykoveé vzato ma slovo plida vyznam jako ¢ast zemského povrchu, tedy jako
parcela, individudlné ur€ena a nezastupitelnd véc nemovitd, dale jako material, zemina,
ktera tvofi hmotny substrat se zdsadnim vyznamem pro zemédé€lstvi a lesnictvi, a

koneéné je piida jiz zmiflovanym prostorem pod sttechou budovy.’

Odhlédneme-li od vyznamu slova ve smyslu podkrovni ¢asti domu, lze o ptidé hovofit
také s vyznamem pro cely svét, jelikoz veskeré zivé déni na Zemi, veskery zivot na
pevning je zavisly pravé na ptidé. Pida umoziiuje rostlindm, aby mohly rist a vytvaret
vegetaci, diky které ma atmosféra stabilni sloZeni umoziujici nasi existenci. Zarovei
zprostiedkovava rostlindm piisun vody, kterou zadrzuje z destt, a téZ v dobé sucha
funguje jako médium pro jeji distribuci k rostlindm spolu s zivinami, které se v ptdni

vodé rozpoustéji. Pida funguje také jako ptirodni filtr na prosakujici vodu, jelikoz

3 Damohorsky, Milan. Ochrana piidy v pravu. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Ceska spole¢nost pro

pravo zivotniho prosttedi, 2016, ro¢nik 16, ¢. 4, s. 8-20. ISSN 1213-5542.
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mikroorganismy, které v ni ziji, zachycuji dusik z atmosféry a zajiStuji rozklad a
preménu odumielych organickych latek. Odbornici se stale Castéji zabyvaji problémem
spoCivajicim v ubytku biodiverzity, a to jak rostlinstva, tak zivocisstva. Zaklad tohoto
negativniho fenoménu v oblasti zivotniho prostiedi se nachdzi mimo jiné prave v pudé.
Rozmanitost biologickych druhii je v pidé mnohem vétsi nez biologickd rozmanitost
zivocichil a rostlin zijicich na povrchu a nad nim. Pravé tato zékladni vlastnost ptdy
umoznuje bohaty Zivot rostlin, na jejichz existenci jsou navazani bylozravci, které pro

sviij zivot potiebuji zase predatoii véetné ¢lovéka.*
1.1 Puda a pravni terminologie

Nasledujici text je zpracovan s ohledem na upravu v Ceskych pravnich ptedpisech a ma
slouzit pro zorientovani se v terminologii a v zakladnich vztazich v souvislosti s piidou
a ptedlozit vychozi podminky pro dalsi kapitoly pojedndvajici o nakladani s pidou
v pravnim slova smyslu. Neni ucelné zde uvadét detaily upravy izraelské, kterd je
popisovana dale. Izraelské pravo je navic v této oblasti zalozeno shodn¢ s nasim pravem
na principech kontinentalniho systému prava a zejména pak fimského prava. Zakladni
charakteristiky 1 mnoh¢é dal§i maji proto oba pravni fady spolecné, v ptipadé rozdilnosti

¢i odliSnosti je na to v piisluSnych kapitolach upozornéno.

Pidou se v pravnim smyslu krom¢ prava Zivotniho prostfedi obecné zabyva zejména
interdisciplinarni obor pozemkového prava, jelikoZz pozemkové pravo upravuje
spolecenské vztahy k pidg, respektive k pozemku.® Legalni definici pojmu pida vsak
zadny z pravnich predpisi neobsahuje a vyznam tohoto slova tak sohledem na
souvislosti kolisi mezi zemskym povrchem a hmotnym substraitem Zemg.°
V terminologii se vedle vyrazu piida vzhledem k okolnostem pouZiva termin pozemek
pro ohrani¢enou C€ast zemského povrchu, pro geometricky ohrani¢ené pozemky se

pouzivd oznaceni parcela, dale zemédélska pida nebo orna pida jako druh pozemku,

4 Kutilek, Miroslav. Piida planety Zemé. 1. vydani. Praha: Dokofan, 2015. 200 s. ISBN 978-80-7363-212-
0.S.15.

5 Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prdva. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5. S. 14.

6 O pouhé technické oznadeni povrchu se jedna zejména v souvislostech soukromopravnich tam, kde jsou
feSeny vlastnické nebo jiné majetkové vztahy. Hmotny substrat je naopak predmétem zdjmu zvIaste

z vefejnopravniho hlediska v souvislosti s kvalitativni ochranou této slozky zivotniho prostiedi.
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nebo je ptida soucasti nadiazeného terminu nemovitost.” Piida je v mnoha ohledech
specificka, at’ se jedna o jeji vlastnosti ¢i funkce. V pozemkové pravnich vztazich se
toto nutné projevuje a je to zdroven vzdy pfitomnou soucasti pidy. Uvedenym
zvlastnostem se vénuje text nize. Nejdiive je ale vhodné utfidit z teoretického hlediska

pojmy parcela a pozemek a vymezit nadfazeny termin nemovitost.

Na rozdil od pidy pro pozemek nalezneme definici pfimo v pravnim piedpisu.
Katastralni zakon rozumi pozemkem ,, édst zemského povrchu oddélenou od sousednich
casti hranici uzemni jednotky nebo hranici katastralniho uzemi, hranici vlastnickou,
hranici stanovenou regulacnim planem, tizemnim rozhodnutim, spolecnym povolenim,
kterym se stavba umistuje a povoluje, verejnopravni smlouvou nahrazujici tizemni
rozhodnuti, uzemnim souhlasem nebo hranici danou schvalenim navrhovaného zaméru
stavebnim uradem, hranici jiného prava podle § 19, hranici rozsahu zastavniho prdva,
hranici rozsahu prdava stavby, hranici druhi pozemkii, popripadeé rozhranim zpiisobu
vyuZiti pozemkii.”® Stavebni zakon definuje pro své Udely stavebni pozemek, zastavény
pozemek, nezastavitelny pozemek, které je tieba vykladat a uzivat v kontextu tohoto
zdkona.” Obsah terminu pozemek je vymezen v soukromoprivnim piedpisu, a to

v ob&anském zakoniku v ustanovenich pojednavajicich o soucasti a piislusenstvi véci.'”

Z uvedenych definic vyplyva, ze pozemkem je kazda individualizovani a jakoukoli
hranici vymezené ¢ast zemského povrchu, vzdy se jednd pouze o ¢ast plochy zemského
povrchu oddé€lenou od sousednich ¢asti hranicemi dle zdkona o katastru nemovitosti,
pfi¢emz tyto hranice zaroven urcuji polohu pozemku.'! Nakolik jsou takto stanovené
hranice zfejmé, je vSak otazkou. Ve volné ptirod¢, kde nedochazi ke striktnimu oploceni
pozemkd, je moZzné hranice pozemk urcit ¢asto s ohledem na zplsob vyuZiti pozemku,
respektive podle druhu pozemku. Na druhou stranu je mozné, aby vlastnik pozemku
svllj majetek oplotil v jiné vyméte, naptiklad v umyslu mit pted domem pruh travnatého

pozemku, ktery mu sice nalezi, ale je z druhé strany plotu, coZ miize jeSté spiSe nastat

7 Srov. napf. zdkon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik; zdkon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti;
zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu; a dalsi.

8 Ustanoveni § 2 pism. a) zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.

® Ustanoveni § 1 pism. b) — d) zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu.

10 Ustanoveni § 505-513 zékona ¢. 89/2012 Sb., obganského zakoniku.

1 Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prdva. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.

ISBN 978-80-87488-19-5. S. 16-17.
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opacnym postupem, a sice kdyz vlastnik pozemku nabyde vlastnické pravo i k casti,
ktera je jiz za jeho vystavénym plotem a tento plot neposune az na skuteCnou
pozemkovou hranici ¢i pfipadné nabyde pravo uzivaci k pozemkim k jeho vlastnictvi

pfiléhajicim a podobné.

Obcansky zakonik navic opét zavadi superficialni zasadu, kterd v izraelském pravu ma
své tradicni misto v pozemkovém zakoné¢, je vymezena dosti striktné a je o ni pojednano
v dals$i kapitole této prace. Stejné tak je tomu se soucasti pozemku. Podle obcanského
zékoniku jsou soucasti pozemku rostliny na ném rostouci a stavby a jina zafizeni
zfizend na pozemku, kromé nékterych podzemnich staveb, staveb docCasnych a staveb,
které maji vlastnika odlisného od vlastnika pozemku — z hlediska obcanského zédkoniku

stoji na cizim pozemku. Naopak soucasti pozemku nejsou inzenyrské sité.!?

Svou definici ma v katastralnim zakon¢ dalsi dilezity pojem, a sice parcela. Pravé toto
vymezeni a definovani pidy pfinasi pfesné urceni pozemku, jeho hranic, vyuziti a
vzhledem k pozemkové evidenci v katastru nemovitosti i vlastnickych prav. Celé tizemi
Ceské republiky je rozdéleno na parcely. V katastralnim zakoné je definovana parcela
jako ,,pozemek, ktery je geometricky a polohové urcen, zobrazen v katastralni mapé a
oznacen parcelnim cislem“.!> Déle je rozliSovana parcela stavebni a pozemkova, a to
tak, Ze stavebni parcelou je ,, pozemek evidovany v druhu pozemku zastavéna plocha a

nddvori* a pozemkovou parcelou je ,, pozemek, ktery neni stavebni parcelou ">

Podle obcanského zékoniku je nemovitou véci véc hmotnd, typicky pozemky, stavby a
podobné, i nehmotna, to jsou urcitd vécna prava, naptiklad pravo stavby. Nemovitosti
jsou tak podle definice zakona vSechny pozemky a nékteré stavby, pfi¢emz stavby, které

maji stejného vlastnika, jako je vlastnik pozemku, na kterém stavba stoji, jsou podle

12 Ustanoveni § 506, 3054, 3055 zékona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku. Srov. Lavicky, P. a kol.
Obcansky zakonik 1. Obecna cast (§ 1—654). Komentar. 1. vydani. 2400 s. Praha: C. H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-529-9. S. 1793-1797. Lavicky, P. a kol. Obcansky zdkonik IIl. Vécna prava (§
976—1474). Komentdr. 1. vydani. 2400 s. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-499-5. S. 1227-
1234.

13 Ustanoveni § 2 pism. b) zdkona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.

14 Ustanoveni § 2 pism. ¢) a d) zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.

15 Zaroven plati, Zze kazda parcela je pozemkem, ale ne kazdy pozemek je parcelou. Vice parcel miize
dohromady piedstavovat jeden pozemek a podobné. Vice Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového

prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s. ISBN 978-80-87488-19-5. S. 19.
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superficialni zédsady soucasti pozemku, a tak jsou také evidovany v katastru nemovitosti.
Zakonem mohou byt za nemovitost prohldSeny 1 jiné objekty, jsou-li spojeny s
pozemkem pevnym zékladem. Soucasti nemovitosti ale nejsou podzemni stavby

samostatného téelového uréeni. '
1.2 Zvlastnosti pidy

Jak bylo uvedeno vySe, ma piida urcité specifické vlastnosti a funkce, které ji Cini
jedinecnou a odlisuji ji od ostatnich véci. Témito zvlastnostmi se pak z mnoha aspektii
zabyva pravé pravo, pro které jsou dilezité, jelikoz se projevuji ve spolecenskych
vztazich souvisejicich s ptidou a ovliviiuji pfimo i nepfimo tvorbu i aplikaci pravnich
norem. Mezi specifické vlastnosti pudy patii jeji polyfunkéni charakter, omezena
rozloha pidy, resp. omezené mnozstvi pozemkli a neménnd rozloha puldy,
nerozmnozitelnost, nezastupitelnost a nepfenosnost pudy a jeji neznicitelnost ve svétle
jejiho pojeti jako soucasti Zemé a zemského povrchu. A koneéné je ptuda ptirodni zdroj

a zakladni slozka Zivotniho prostiedi. !’

Rozebereme-li specifika piidy od konce pravé uvedeného vyctu, je tteba zdlraznit, Ze
bez ohledu na to, jak jsou pozemky zrovna vyuZivany, respektive jakému ucelu pravé
slouzi, je piida jednou ze zakladnich sloZek zivotniho prostfedi a vzhledem k tomu, Ze je
produktem piirody a nikoliv lidské ¢innosti, nema sménnou hodnotu. Jeji cena se tak
namisto od nakladl na jeji potizeni odviji od faktord, jako je naptiklad pozemkova renta
spolu s investicemi vlozenymi do pudy za ucelem jejiho zurodnéni, oseti ¢i osdzeni,
terénni Upravy, investic v souvislosti s téZbou loZisek nerosti nebo na zastaveni a
podobné, pficemz z pohledu ekonomického je plida zdkladem veskerého bohatstvi
s ekologickou hodnotou této slozky zivotniho prostiedi, kterd mé existencialni hodnotu.
Optikou spolecensko-pravni je pida vlastnictvim, se kterym souvisi mnoho dalSich
pravnich vztahi a dochéazi k ohodnoceni plidy jako zbozi pii naklddani s ni. Proto
s touto problematikou souvisi nahrada za zasahy do vlastnického prava, at’ se jednd o

jeho omezeni nebo ztratu, a financni vztahy spocivajici v povinnosti hradit dan

16 Ustanoveni § 496-513 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku. Frankova, M. a kol. Uvod do
pozemkového prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s. ISBN 978-80-87488-19-5. S. 15-16.
17 Pekarek, M. a kol. Pozemkové prdavo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015.

486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. €. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 12.
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z nemovitosti, dain z nabyti nemovitosti, odvody za odnéti pidy ze zemédélského

ptdniho fondu a poplatky za odnéti pozemk uréenych k plnéni funkce lesa. '*

Zem¢ ma nescetné slozek a ptda je jeji soucasti jako zemsky povrch. Z tohoto pohledu
je mozné pudu zniCit pouze spolecné se zemi, jinak do ni lze pouze zasahovat, a to
zménou jeji podoby nebo vlastnosti, ptida se vSak ani nespotfebovava a jeji rozloha je
neménnd. Pudu je vSak mozné doslova vykofistit, vycCerpat zdroje, které obsahuje, a
znehodnotit tak jeji vlastnosti, nebo ji ohrozit ¢i poskodit jeji vlastnosti kvalitativniho
charakteru, nejcastéji zneciStovanim. Pivodcem téchto negativnich jevi je Clovek,
respektive soucasny vyvoj civilizace a postaveni jednotlivce ve spolecnosti, ktery stale
vice vyuziva svou ekonomickou silu, ztraci vztah k ptidé i1 k pfirodé¢ obecné a pudu
vnimd spiSe jako spotfebni zbozi. Na druhou stranu jsme svédky i toho, jak ¢lovék

rrrrr

¢i zahlazovani negativnich ekologickych stop z minulosti.'

Z pravé uvedeného vyplyva, ze kvalitu pidy je mozné ovlivnit jak negativné, tak
nastésti také pozitivn€. To vSak nic neméni na tom, ze ptida ma omezenou rozlohu a
nejde ji vyrobit ani nahradit, a vzhledem k tomu, Ze se jednd o nemovitost a zaroven o
slozku pfirody, ktera ma své kvality takové, které odpovidaji pravé tomu prostiedi, ve
kterém se nachazi, je pida také nepfenosnd. Toto vede k zavadéni intenzivnéjsiho
vyuzivani pidy, pouzivani novych technologii ¢i hospodafeni na pid€ v méné
konvenujicich podminkach.?° Tyto tfi zptisoby jsou velmi charakteristické pro omezené
mnozstvi zemédé€lsky vyuzitelné plidy na uzemi Statu Izrael. V Ceskych podminkach
dochazi ke stile vétsi fragmentaci krajiny délenim stavajicich pozemkil ¢1 jejich
scelovanim, ¢imz je mozné zvySovat pocet pozemkil, i kdyz jejich celkové plocha je

zachovana beze zmény.?!

18 Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prdva. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5. S. 25.

19 Ibid. Srovnej Kutilek, Miroslav. Piida planety Zemé. 1. vydani. Praha: Dokofan, 2015. 200 s. ISBN
978-80-7363-212-0. Pekarek, M. a kol. Pozemkové pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2015. 486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 516. ISBN 978-80-210-
7750-8. S. 79 a nasl.

20 Tbid, s. 24.

21 pekarek, M. a kol. Pozemkové prdvo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015.

486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 11.
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Polyfunk¢ni charakter pidy je mozné charakterizovat prostfednictvim jejich hlavnich
ekonomickych funkci. Kromé toho, ze je podminkou sine qua non lidské existence, je
puda hlavnim vyrobnim prostfedkem a produkénim cCinitelem v lesnictvi a zemédélstvi,
rezervoarem uzitnych hodnot, zejména nerosti a vody pro hornictvi a vodni

hospodéistvi, a stanovistém pro veskerou lidskou ¢innost.??

K ekonomickym funkcim
pak piistupuje hodnota ekologicka uvedena vyse a nakladani s touto jedinecnou, avSak
nikoliv jedinou slozkou zivotniho prostfedi musi v z4jmu trvale udrzitelného rozvoje

spole¢nosti probihat v racionalni roving.?

Jednotlivé pozemky pak kromé ekologick¢é a ekonomické funkce ztélesiuji
polyfunkénost tim, ze je mozné je vyuzivat k riznym uceliim, a to bud’ zaroven, kdy je
mozné napiiklad na zemédélském pozemku vykondvat soucasné¢ vodohospodarska
opravnéni, nebo je mozné pii splnéni podminek danych zakonem zménit ucelové urceni
pozemku a tyto pozemky tak postupné vyuzivat k jinym tceliim. V nasi krajiné€ typicky
vyuzivame tézebni prostor po dokonéeni tézebnich praci jako vodni plochu.?* Zejména
ta linie polyfunk¢nosti, kdy dochdzi k soucasnému vyuzivani pozemki k vice ucelim,
je Casto ve stfetu zajmi ekologickych a ekonomickych, pfi€emz tento stiet je ptiznacny

pro téméi celé spektrum moznosti nakladani s ptdou.

Ve svétle klimatickych zmén doprovdzenych extrémnimi obdobimi sucha fadime mezi
hlavni problémy Zzivotniho prostfedi dneSni doby degradaci pidy, respektive ochranu
pudy a boj stimto negativnim jevem. Ke zhorSovani kvality pldy nazyvanému
degradace dochazi v rizné mife nejen na tizemi naseho statu, ale v celé Evrop¢ a také
v Izraeli. Mezi hlavni zpiisoby, jak k tomuto dochazi, patii Siteni pousti a polopousti,
tedy desertifikace, dale odlesiiovani neboli deforestace a eroze cili odnos ¢astic vodou ¢i
vétrem. Predposlednim zplisobem je kontaminace neboli zasaZeni pliidy jedovatymi ¢i

cizorodymi latkami a kone&né zabory piidy, a to zejména jejich zastavénim.? Uvedené

22 Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5. S. 23.

2 Pekarek, M. a kol. Pozemkové pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015.
486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 12.

2 Naptiklad znamé lomy Mald a Velkda Amerika v Ceském krasu, staré piskovny na Treboiisku a
podobné.

25 Damohorsky, Milan. Ochrana piidy v pravu. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Ceska spoleénost pro

pravo zivotniho prosttedi, 2016, ro¢nik 16, ¢. 4, s. 8-20. ISSN 1213-5542.
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faktory ovliviiuji dva hlavni indikatory, jejichz prostiednictvim hodnotime stav pudy, a

to jeji kvalitu a kvantitu.
1.3 Pravni aprava pudy

Pro nakladdani s padou, které v sobé zahrnuje jak jeji uzivani, tak jeji ochranu, je
vytvofen pravni rdmec normami jak vefejného, tak soukromého prava, nebo soubory
pravnich norem smiSen¢ho charakteru. Z oboru prava vefejného je to pravé zejména
pravo zivotniho prostfedi, které ma tuto problematiku ve své gesci a v porovnani
s ostatnimi pravnimi obory ma klicovy vyznam v tvorbé ochranaiské ¢asti legislativy, i
kdyz to neni jedinou oblasti na tomto poli, kterou se vefejné pravo zabyva. Kdyz
zahrneme odvody, poplatky, dafiova zatizeni, spravu a odpovédnost, je ziejmé, ze svoji

roli zde méa také pravo finanéni nebo spravni®®

, zatimco soukromopravni normy
vytvateji prostfedi pro definici a zakladni rozsah a kvalitu vlastnického a uzivaciho
prava a stanovi nékteré dulezité zasady s piidou a s naklddanim s ni souvisejici, a to
z velké ¢asti z diivodu jejiho zarazeni mezi véci nemovité, coz se v mnohém projevuje
shodné v legislativach obou zkoumanych statt. Pozemkové pravo, pro které je pida a
pozemek ustfednim pojmem, stoji na pomezi prava soukromého a vefejného a
pfedstavuje interdisciplinarni obor prava. Pozemkové pravni vztahy se méni, vznikaji
nebo zanikaji na zaklad¢é pravnich jednani a pravnich skute¢nosti jak soukromopravni
povahy, kterou je typicky smlouva o pfevodu nemovitosti ¢i smlouva o najmu nebo
pachtu, tak vefejnopravni povahy, napiiklad na zakladé rozhodnuti o vyvlastnéni. Je
proto tfeba dbat na zasady a metody jednoho ¢i druhého prava a umét vefejnopravni a
soukromopravni vztahy od sebe odligit.?” Velmi vyznamné na vztahy k piidé ptisobi také
vlastnickd, najemni a uzivatelska struktura, kdyz tradi¢né je nejlepSim hospodafem na
pude jeji skutecny vlastnik, méné ohleduplny je pak pachtyi a nijemce, ktery de facto
pouze cizi pudu vyuzivd. ZaruCené¢ nejvice negativnich dopadl zplisobi subjekt

kratkodobého servisu, ktery ma za tikol pouze vyt&Zit lesni pozemek a podobné.?® V této

26 Je mozné se také setkat s ndzorem, Ze pravo Zivotniho prostfedi je soudast prava spravniho, a nikoliv
samostatné pravni odveétvi.

27 Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5. S. 12.

28 Damohorsky, Milan. Ochrana piidy v pravu. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Ceska spoleénost pro

pravo zivotniho prostiedi, 2016, ro¢nik 16, ¢. 4, s. 8-20. ISSN 1213-5542.
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souvislosti je ale nutné upozornit také na tzv. tragédii obecni pastviny?’, ktera nachazi
své misto v pfipad¢, ze néktery statek zivotniho prostfedi neni v soukromém vlastnictvi,
ale patii vSem, a dochdzi k rozhodovani podle modelu, dle kterého pokud dany statek
nevytézim ja, vytézi ho ostatni a pfipravi mé o uzitek a zisk, ktery bych z toho mohl mit
ja sam. Timto piistupem pak dojde k vytéZeni a znehodnoceni daného statku. *° Na
hospodareni s ptirodnimi zdroji je proto tfeba peclivé dohlizet a zarovei rozvijet princip
trvale udrzitelného rozvoje, jehoz zrod je spojen pravé s touto teorii a patii mezi
zakladni principy prava Zivotniho prostfedi obecné, ale i konkrétné v jednotlivych jeho

oblastech.

Zrovna tak je na misté podporovat vztah ¢lovéka k pad¢ a jeho ztotoznéni se s ni, coz je
vSak v situaci vyrazného ubytku lidi pracujicich v zemédélstvi ukol velmi obtizny.
Podle statistiky svétové banky pracovalo v zemédélstvi v Ceské republice v roce 2017
celkem 2,865 % osob z celkové zaméstnanosti, v Izraeli 1,072 %. Vzhledem k celkové
rozloze zemé zabira zemédélska puda v Ceské republice 54,56 % rozlohy, z &ehoZ je
40,61 % orna puada. V Izraeli predstavuje zemédé€lska pada 24,67 % celkové rozlohy

zemé, ztoho 13,73 % je orna ptda.’! Je zajimavé, Ze ackoliv je zemédélské piidy

2 Tragédie obecni pastviny nebo také tragédie obginy piedstavuje hru zafazenou do matematické
discipliny teorie her, kterd zkouma a analyzuje konfliktni rozhodovaci situace.

30 Gregory Mankiw popisuje ve své knize nasledujici piiklad z teorie obecni pastviny: Pastvina dané
rozlohy dlouhodobé uzivi 100 ovci, které se dostateéné napasou, ale neponiéi travni porost, ktery stihne
mezitim dortstat a ovce dlouhodobé zivit. Je-li vlastnikem pastviny soukromy vlastnik, za Gcelem
maximalizace svého zisku s dlouhodobym vyhledem bude na pastving past pravé 100 ovci.

Pokud by pasl vice ovci, stddo by brzy spaslo vse, co je k dispozici, a uzemi celé pastviny by
zdevastovalo natolik, Ze by bylo mozné na ném uzivit napfiklad jen pétinu ptivodniho stada, ale i toto
malé mnozstvi ovci by pastvinu znicilo, jelikoZ se porost na poni¢eném tizemi nestaci dostate¢né rychle
obnovovat. Pokud se pastvina dostane do rukou obce s pravem kohokoli na ni past, najdou se taci, ktefi
budou past pro svlij uzitek vice ovci, nez je unosné. Védomi toho, Ze se pastvina diiv nebo pozd¢ji
zdevastuje, vede i poctivé a zkuSené farmaie k tomu, aby pasli vice ovci, nez je vhodné, a ziskali tak pro
sebe maximalni zisk pfi védomi neudrzitelnosti a nutné zkazy dané pastviny, ¢imz je tragédie naplnéna.
In: MANKIW, Gregory, N. Zdsady ekonomie. Praha: GRADA, 2000. 763 s. ISBN 80-7169-891-1. S.
239-240.

31 Svétova banka shromazd'uje vyvojové ukazatele sestavené z oficialné uznanych zdroji. Dostupné z

https://tradingeconomics.com/czech-republic/employment-in-agriculture-percent-of-total-employment-

whb-data.html a https://tradingeconomics.com/israel/employment-in-agriculture-percent-of-total-

employment-wb-data.html [nahlizeno 09.07.2019].
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v Ceské republice vice nez dvojnasobek oproti Izraeli, je orné pudy a lidi pracujicich

v zemeédé@lstvi v Ceské republice piiblizné tiikrat vice nez v Izraeli.

Ze shora uvedenych vlastnosti a souvislosti naklddani s piidou a jeji ochrany vyplyva,
ze se nejedna o izolovanou problematiku, kterou by bylo mozné feSit oddélené a
samostatné. Naopak, ze samé podstaty pudy jako jedné, avsak nikoliv jediné slozky
zivotniho prostiedi je zfejmé, ze tato problematika ma neodmyslitelnou souvislost jak s
pravni tpravou nakladani a ochrany zemédélskych a lesnich pozemkd, tak je propojena
téz s vodami zejména co do specidlniho rezimu pozemkl spojenych s vodami a dale

v souvislosti s lozisky nerostl a jejich dobyvanim a podobné.

Pozemky spojené s vodami podléhaji zvlastni pravni ochran¢ z diivodu vetejného zajmu
na kvalité¢ a kvantité¢ jak povrchovych, tak podzemnich vod. Toto se tykd pozemkil
vodami pokrytych, svodami sousedicich, Skodlivymi ucinky vod ohrozenych a
pozemkl plo$nou ochranou vod dotéenych.*? Ackoliv nakladani s vodou a jeji ochrana
neni tématem této prace, je tfeba na tomto misté upozornit na to, zZe veSkerd voda
v Izraeli je ve vetfejném vlastnictvi — patii celému narodu, a podléha statni kontrole.
Centralizovany systém hospodafeni s vodou fidi Vodohospodaisky ufad a vSichni
odbératelé plati za vodu plnou cenu bez vyjimky™, jeji distribuci ma na starosti statni
podnik a ve vSech odbérnych mistech je povinné instalovan vodomér. Obyvatelé jsou
vychovavani k Gcté k vode a Setrnému zachédzeni s ni, pficemz Izrael dosahl toho, ze
diky smysluplnému centralnimu fizeni vodniho hospodafstvi neni zavisly na vodé
z jednoho zdroje, a navic zéasobuje vodou 1 sousedni zemé v regionu, napiiklad

Jordansko.*

Co se tykd hornictvi, maji pozemkové vztahy v této oblasti specifickou tpravu. Zvlastni
je v Ceské republice jak tiprava vlastnictvi k nerostnému bohatstvi, tak pozemkové

vztahy pifi vyhleddvani a prizkumu lozisek nerostll a nasledné pfi samotné hornické

32 Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5. S. 219-227.

33 Jedna se o relativné neddvné ochranné a usporné opatient, které sniZilo spotiebu vody o cca 20 %.

34 Problematika vody a vodniho hospodafstvi v Izraeli je nesmirné& zajimava a inspirativni. Nicméné je to
tématika velice obsahla a vzhledem k zaméfeni této prace zde neni prostor se ji vice zabyvat. Relevantni
informace jsou vSak dostupné naptiklad v knize autora Setha M. Siegela Budiz voda, Izraelskad inspirace

pro svét ohrozeny nedostatkem vody. 2. vyd., 382 s. Praha: Aligier s.r.0., 2017. ISBN 978-80-906420-3-4.
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¢innosti, tedy dobyvani lozisek vcetné povinnosti k ndhrad¢ dilni Skody a zajisténi nebo
likvidace starého diilniho dila.’® V Izraeli v podstaté neexistuji hlubinné doly. Jediné
oblast Timny na jihu zemé je v soudasnosti brana v ivahu pro hlubinnou tézbu médi*®,
jinak je tézeno z povrchovych lomil vyznamné mnozstvi fosfati a draslikovych hnojiv.
Tyto latky jsou ziskavany tézbou v oblasti od poustniho mésta Arad smérem na jih
zem¢, kde krajina misty ziskava tvar ne nepodobnou cCeské oblasti otevienych lomi
Mostecka, a ekonomicky velmi vyznamnou tézbou Mrtvého mote, ze které je ziskavana
v podstaté tfetina svétové produkce bromu.’’ Tato tézba vsak znaéné urychluje
vysychani Mrtvého moie a ma vysokou spotiebu sladké vody. Navic obdobna tézba
probihd na druhé strané v Jordansku a pomalu se napliiuje shora uvedena tragédie
obecni pastviny. K uvedenym hornickym podminkam je navic tfeba brat v uvahu
vlastnickou strukturu ve vztahu k pad¢, jak je popsana dale. Rozbor a porovnani této
pravni oblasti by byl velmi zajimavy, nicméné tato disertatni prace ho nemiize
zahrnovat, aniz by se vyhnula nemistnému zjednoduseni a zkratkovitosti, a proto bude
lepsi toto téma zpracovat v samostatném c¢lanku ¢i kapitole jiné prace v patficném

rozsahu.
1.4 Shrnuti

Ptida ma polyfunkéni charakter a veskery Zivot na pevniné je na ni zavisly. Ubytek
biodiverzity je dnes viditelny. Pro nds snadno pozorovatelnd biodiverzita rostlin a
zivocichll je podminéna jesté pestiejSi biodiverzitou pod povrchem, v pudé, kterou je

nutné chranit pred degradaci.

Z pravniho pohledu je problematika pidy feSena zejména interdisciplinarné. Vénuje se
ji pravo Zivotniho prostfedi v ramci slozkové i prifezové pravni Gpravy, samostatné pak

pozemkové pravo. Pida neni pravné definovana a je nutné kni jako k institutu

35 Vice viz napf. Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prdva. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova,
2014. 240 s. ISBN 978-80-87488-19-5. S. 228-234. Pekarek, M. a kol. Pozemkové pravo. 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. 486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv.
¢. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 423-438. Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3.
vydani, 678 s. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-338-7. S. 559-571.

3¢ Lozisko je nyni v soukromém vlastnictvi, t€Zba neprobihd a je otazkou, zda se pouze ¢eka na vhodny
okamzik k jejimu zah4jeni ¢i zda, a to spiSe, ma lozisko slouzit ke spekulativnim ucelim na trhu.

37 St je pouze odpadni produkt.
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pristupovat v zavislosti na okolnostech. Lze vSak dovozovat, ze absence legalni definice
nema negativni dopad. V pravu se o pud¢ pojednava v ustalenych a piedvidatelnych
souvislostech, pro které existuji definované pojmy, napft. parcela ¢i pozemek, zakotvené
zejména v katastralnim zakon¢. Definice pudy tak k ucelenosti a dokonalosti systému

nechybi.

Pida ma specifické vlastnosti a funkce, které podtrhuji jeji jedinecnost a které ovliviiuji
pravni, hospodarské, ekonomické i spoleCenské vztahy. Predstavuje pFirodni zdroj
polyfunk¢éniho charakteru, je nezastupitelnd, nerozmnozitelnd, nepienosnd a ve
smyslu jejiho zaniku neznicitelna, ztélesniuje vSak zdkladni slozku Zivotniho prostiedi
omezené rozlohy, kterou je mozné znehodnotit. Pro ¢lovéka predstavuje zékladni

podminku zivota.

Pidu je mozné hodnotit z hlediska jeji kvality a kvantity. Intenzivni zemédélstvi,
vyuziti modernich technologii a schopnost hospodafit na pid¢ i za nepfiznivych
podminek umoziuji ziskat maximum i z malého mnozstvi pady. Tento pfistup vSak
pfedstavuje hrozbu pro trvale udrzitelny rozvoj zemcdélstvi a ohrozuje zivotni
prostiedi obecné. Racionalni vyuzivani ptidy a celkovy rozumny piistup je ohrozovan
Spatnym zachazenim s piidou zejména osobou odlisnou od vlastnika ve smyslu tzv.
tragédie obecni pastviny, podle které osobni prospéch dominuje nad raciondlnim
vyuzZivanim a trvale udrZitelnym rozvojem. Navzdory tomu zemé&délstvi na statnich

izraelskych pozemcich prosperuje.

Pravni postaveni problematiky plidy je propojené s dalSimi slozkami Zivotniho
prostiedi, vedle prava Zivotniho prostfedi je zde ptfesah i do prava soukromého, a
zaroven zasahuje do dalSich védnich oborl, do dalSich oblasti lidskych z4jmt nejen
ekonomickych a ekologickych. Nakladani s ptidou ma existencialni vyznam pro nasi
spolecnost, proto je s ni tieba nakladat obezfetné a rozumné pii védomi jeji specifi¢nosti

a jedinecnosti.
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2 Historické souvislosti

2.1 Ceska republika za poslednich sto let

2.1.1 Obecny pravni vyvoj

Poslednich nékolik let, Cesky hydrometeorologicky tstav hovoii zejména o &tyfech
poslednich letech, suzuje Ceskou republiku sucho. A&koliv bylo b&hem posledni zimy
hodn¢ snéhu a meésic kvéten byl nevidané chladny a desStivy, neni v krajin¢ stéle
dostatek vody a puda i nadéle trpi. Nejsou to vSak pouze piirodni podminky, které
negativné ovlivituji vlastnosti ptdy. Sviij Ivi podil na soucasné situaci ma téz uzivani
pudy, zptsoby nakléddani s ptidou, ale také historicky vyvoj na naSem uzemi. Vlastnické
vztahy, zeméd¢€lské vyuzivani plidy, politickd a ekonomickd situace a mnoho dalSich
faktorii maji vliv na nakladani s ptidou a také na jeji ochranu. Zejména ve svétle
zemédéelského uzivani je s pidou stale naléhavéji spojovana otazka jeji ochrany, coz je

v dne$nim svéte nezbytna podminka pro jeji mozné dlouhodobé vyuzivani.

Ceské tizemi proglo v priib&hu poslednich sta let zajimavym pravnim vyvojem jak na
obecné Urovni, tak se zaméfenim na vlastnické pravo a pravni vztahy k pudé.
V soucasnosti vnimame negativni dopady zmén vlastnickych pomérd v uplynulém
stoleti ve spojeni se zménami klimatu a modernim zpiisobem hospodaieni s piidou,
které vSechny spole¢né doplnéné o dalsi pfirodni zmény a spoleCensko-politické
udalosti maji negativni dopad piedevsim na zeméd¢€lské uzivani pidy. Pro porozuméni
soucasné situaci v Ceské republice a moznost srovnani problematiky s jinymi zemémi,
v této praci se Statem Izrael, je nutné zabyvat se historickym vyvojem na naSem tzemi
se zdlraznénim udalosti, které ovlivnily vyvoj nakladdni s pidou a jeji ochranu.
Zatimco izraelska pravni historie nemuize byt v obecném povédomi Ctenaie této prace,
1ze predpokladat, ze obecné povédomi o vyvoji statu a prava na uzemi Ceské republiky
je na takové urovni, Ze postaci v této kapitole ucinit pouze kratké ptrehledné vymezeni
relevantnich obdobi vyvoje prava a témito etapami se podrobnéji zabyvat jiz s
konkrétnim zaméfenim na vlastnické pravo a vztahy kptdé, coz také pomize
k pochopeni soucasného stavu na ,,trhu* s ptidou v nasi zemi, kdy je mozné pozorovat
hlad po zemédélské ptidé v méstskych periferiich, kterd je ve velkém zastavovana
rozmérnymi budovami uzivanymi pro vystavbu skladovych a zdsobovacich hal

méstskych obchodli a ndkupnich center.
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S ohledem na to, Ze historicky vyvoj na uzemi Ceské republiky je skute¢nosti velmi
znamou a neni cilem této prace takové historické notoriety rozebirat, je nasledujici text
zaméfen na vyvoj z pohledu pozemkového a vlastnického prava, ktery je ovladan
pozemkovymi reformami, socialismem a naslednou privatizaci a podle téchto vadc¢ich

charakteristik bude také vyvoj etapizovan.

2.1.2 Pravni vyvoj ve vztahu k pudé

Izraelska moderni historie posledniho stoleti zagina rokem 1917. Ceska pravni historie
posledniho stoleti bude proto popsana pro srovnatelné ¢asové obdobi. Pro piechlednost
bude historicky vyvoj rozdélen na mezivale¢né obdobi let 1918-1935 oznacované jako
obdobi prvni pozemkové reformy, nésleduje obdobi druhé pozemkové reformy let
1945-1950. Po tomto obdobi pierozdélovani ptichazi socialistickou doktrinou
ovlivnéné roky 1948-1990, a od sametové revoluce jiz nasleduje moderni obdobi
poslednich tfi dekéad, tedy obdobi let 1989 az dodnes, které je ve znameni transformace,

restituce a privatizace.

Obdobi prvni pozemkové reformy je vymezeno roky 1918-1939 a byva oznacovano
jako obdobi tzv. prvni republiky (do pfijeti Mnichovské dohody v roce 1938) a
nasledujici druhé republiky od 1. fijna 1939 do 14. bfezna 1939. Jednd se o obdobi
ohranicené koncem prvni svétové valky 11. listopadu 1918 na strané jedné a zacatkem
druhé svétove valky 1. zafi 1939 na stran€ druhé. V této etapé vzniklo dne 28. 10. 1918
samostatné Ceskoslovensko, kdyZ nejvyssi zakonodarny organ Narodni vybor schvalil
zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a .n, o zfizeni samostatného ¢eskoslovenského statu. Dohodové
staty daly kladné stanovisko k republikdnské formé statu a byl vytvofen nejvyssi
zakonodarny organ se zachovanim poméri Ceskych politickych stran dle dohody.
Z pravniho hlediska byly tyto zaméry zakotveny v prozatimni ustavé, kterd spolu
s recepCni normou vytvofila provizorni Gstavni zaklady nového statu. Oba zdkony byly
schvaleny dne 13. listopadu 1918 zdk. &. 37/1918 Sb. z. a n.*® Recepéni normou byla
zajisténa kontinuita pravniho fadu, kdyz doSlo k pfevzeti pravniho fadu z doby
Rakouska-Uherska, ktery byl dale oznacovéan jako ceskoslovensky, a bylo z ného

pouzito vSe, co neodporovalo novému usporddani zemé. Nésledné piijalo Narodni

38 Maly, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdva do r. 1945Praha: Leges, 2010. 4. vydani.
640 s. ISBN 978-80-87212-39-4. S. 319 a nasl.
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shroméazdéni &eskoslovenské Ustavni listinu Ceskoslovenské republiky, ktera byla
vyhlaSena ve sbirce zadkonli a nafizeni dne 6. biezna 1920 a stejného dne nabyla
Géinnosti a byla povazovana za prvni stalou, tedy neprovizorni Ustavu samostatného
staitu. Tato ustava zistala beze zmén az do roku 1938 a byla cenéna pro svou
demokrati¢nost. V obdobi prvnich let po vzniku Ceskoslovenské republiky se staly
velmi citlivou otazkou zalezitosti ndbozenské a cirkevni a obdobi bylo ovladano snahou
o zménu zdkladnich principl pfevzaté pravni upravy cirkevné pravnich a

nébozenskopravnich vztahd.*

V zdkonodarstvi let 1919-1920 se sohledem na konec prvni svétové valky, vliv
bolSevické revoluce, rozpad rakousko-uherského impéria a v neposledni fad¢ na hlad
jako takovy, zacCala projevovat socializace ve form¢ omezovani soukromého vlastnictvi.
Konkrétni vyjadieni nasel tento princip v té dobé v oboru hornictvi. Rozvoj republiky
byl poznamenan celosvétovou hospodatskou krizi let 1929-1933 a zacaly se objevovat

narodnostni rozpory.

Potieby raznych socialnich skupin ve spole¢nosti po prvni svétové valce volaly po
pozemkové reformé, kterd by pfinesla novou Upravu vlastnickych vztahti k padé a
zajistila by pfesun zejména $lechtické puidy do vlastnictvi domacich podnikateli, Cechti

a Slovakl, a spravedlivgjsi rozd€leni pozemkd. Tyto piesuny pomohla kromé

pozemkové reformy realizovat nostrifikace a repatriace cennych papira.

Podstatou pozemkové reformy bylo zabrani habsburského majetku a velkostatkd.
Prvotnim impulsem pro pozemkovou reformu byl listopadovy zakon €. 32/1918 Sb. z. a
n., o obstaveni velkostatkli. Tento zdkon sice jeSt¢ piimo nezabral velkostatky, ale
omezil jakékoli dispozice s nimi. Majetek byl zabran az tzv. zaborovym zakonem z jara
nasledujiciho roku, tedy zdkonem ¢. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku
pozemkového. Tento zdkon ptedstavoval ramec pro provedeni reformy v pozemkovém
vlastnictvi a byl dale proveden a realizovan dalSimi ptfedpisy. Jedna osoba, resp. titiz
spoluvlastnici, sméla dle zaborového zakona vlastnit maximéalné¢ 150 hektarQ

zeméd¢€lské pidy, kam se fadily role, louky, zahrady, vinice a chmelnice, nebo 250

39 Vice viz Maly, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdva do r. 1945. 4. vydani. 640 s. Praha:
Leges, 2010. ISBN 978-80-87212-39-4. S. 366-373.
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hektari piady celkem*’. Zabor pozemkii byl nuceny a povinny, avsak za nahradu.*!
Nekteré nemovitosti, mezi které pattily typicky pozemky zemské, okresni a obecni nebo
pravné i hospodaisky samostatné objekty, byly ze zaborti vynechany a zlstaly ve
statnim vlastnictvi*?. Vyvlastnéné pozemky byly ponechany pro obecné prospésné tcely
nebo v omezené rozloze prerozdéleny do vlastnictvi nebo pachtu zemédé€lctim, drobnym

zivnostnikiim, zeméd¢elskym druzstviim a podobné.

Pro realizaci samotné reformy byl zadkonem ¢. 330/1919 Sb. z. a n. zfizen Pozemkovy
Gifad, ktery zastupoval stat a jeho zajmy** a nasledné pridélovani piidy v&. jeho pravniho
rezimu upravil tzv. piidélovy zdkon, tedy zakon ¢. 81/1920 Sb. z. a n. Pridél byl
umoznén vrozsahu 6 az 15 hektari pudy stim, ze zdkon omezoval moZnost
zdruzstevnéni pidy. Podle tohoto zdkona mohlo za stanovenych podminek dojit také
k vyjmuti vétsi plochy, nez jak stanovi zékon zaborovy, pokud se tak stane pro ucel
ekologicky nebo k ochrané historické paméatky za podminek stanovenych Pozemkovym

uradem.

Pozemkova reforma byl naro¢ny a dlouhy proces, ktery zacal vroce 1918 a pro
nedostatek financi, ale i z4jmu o pidu, byla reforma roku 1936 pozastavena.
Nisledovalo obdobi Mnichovské dohody a Protektoratu Cechy a Morava. Toto obdobi
znamenalo z pohledu nakladédni s piidou velkou ztratu co do rozlohy ptidy, z ostatnich

hledisek neni toto obdobi pro téma této prace tolik vyznamné.

Zacatkem kvétna roku 1945 skoncila v Evropé druha svétova valka. Tento milnik je
také zacatkem obdobi tzv. druhé pozemkové reformy, kterd trvala témét patnact let.
Toto obdobi je vhodné rozdélit na tii ¢asti. Rokem 1945 je uvozeno prvni obdobi

charakteristické vydanim tzv. prezidentskych dekreti o konfiskaci majetku, z nichz pro

40 Vyjimku piedstavovala moznost vyvlastnéni piidy pod meze stanovené obecnymi principy, pokud byla
naléhava potieba pudy v daném misté, zabrand pida tuto potfebu nepokryla a bylo to v zajmu obecného
blaha. Vice viz Maly, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do r. 1945. 4. vydani. 640 s.
Praha: Leges, 2010. ISBN 978-80-87212-39-4. S. 413.

41 Vzhledem k tomu, Ze vlada nevydala pravni piedpis tykajici se nahrad, dochéazelo k zabirani pidy bez
néhrady. V zakoné ¢. 329/1920 Sb. z. a n. byl podrobné upraven postup prevzeti majetku, ale nikoliv
poskytovani nahrad.

42 Ustanoveni § 3 zékona ¢. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku pozemkového.

43 Ustanoveni § 4 zakona ¢. 330/1919 Sb. z. a n., o pozemkovém tiadé.

26



dokresleni situace je n€¢kolik nejznaméjSich uvedeno dale. Jedna se o Dekret prezidenta
republiky ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepiatelského majetku a Fondech narodni
obnovy a Dekret prezidenta republiky ¢. 81/1945 Sb., o nékterych opatfenich v oboru
spolkovém. Dekrety umoznily vyvlastnéni majetku ze zdkona, a to bez poskytnuti
nahrady, pfiCemz vyvlastnéni se na zakladé¢ Dekretu 12/1945 Sb., o konfiskaci a
urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némct, Madart,** jakoz i zradcl a
nepiatel ceského a slovenského ndroda, tykalo téz majetku zemédélského, ktery byl
nasledné ptidélovan podle dal§iho dekretu za ptidélovou cenu. K provedeni zabort a
pridéla podle dekreti mél pravomoc Narodni pozemkovy fond pii Ministerstvu
zeméd&lstvi.* Dekret prezidenta republiky &. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepiatelského

majetku a fondech narodni obnovy, konfiskoval majetek bez nahrady.*®

Dalsi etapu druhé pozemkové reformy predstavuje vydani zakona o revizi 1. pozemkové
reformy v roce 1947, ktery umoznuje kontrolu a disledné provedeni prvni pozemkové
reformy. Podle tohoto zdkona je nové postupovano 1 v pfipadé majetku, ktery ptivodné
pfedmétem zabort nebyl. Nasledujici rok znamenal pozitivné pravni zavrSeni procesu
pozemkové reformy vydanim zdkona o nové pozemkové reformé, ktera byla ovladana
principem, podle kterého ,piida patii tém, kdo na ni pracuji“Y’. Také byla feSena
problematika maximalni vyméry pidy v soukromém vlastnictvi a moznost zakladani
zemédélskych druzstev. Doslo k vytvotfeni jednotné formdaln¢€ nepolitické organizace
Jednotného svazu Ceskych zeméd¢lct, ktery se stal na zdklad¢ zdkona samospravnou

korporaci vefejného prava.*s

Tteti etapou novodobych ceskych déjin je obdobi pozemkového vlastnictvi za
wsocialismu® let 1948-1989, které probihalo ve jménu kolektivizace zemédélstvi.
Z tohoto obdobi pochazi také tzv. potinorové ustava, tedy Ustava z 9. kvétna 1948, ktera

byla nésledné dopliovana. Z hlediska vztaht k pidé¢ byl vyznamny ¢l. XII, ktery

4 Majetek byl ale zachovan némeckym a madarskym obcantm, ktetfi byli aktivné &inni v odboji za
zachovéni celistvosti a osvobozeni Ceskoslovenska.

45 Kuklik, J. a kol. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945—1989. 727 s. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-
7201-741-6. S. 29-34.

46 Dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 ze dne 25. 10. 1945.

47 Heslo ministra zemé&délstvi J. Durise k vyhlaSenému tzv. Hradeckému programu.

48 Kuklik, J. a kol. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945—-1989. 727 s. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-
7201-741-6. S. 81.
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potvrzoval socialni a ekonomické promény povalecného obdobi. Podle znéni této Gstavy
bylo hospodafstvi zalozeno na znarodnéni nerostného bohatstvi, primyslu,
velkoobchodu a penéznictvi, vlastnictvi ptidy podle vyse uvedené zasady, ze ptida patii
pracujicim, ochrané¢ drobného a stfedniho podnikdni a nedotknutelnosti osobniho
majetku. Byl zaveden jednotny hospodaisky plan, ktery umoznil zavedeni statem
fizeného hospodaistvi.* StéZejni vyznam mél zakon ¢. 46/1948 Sb., o trvalé Upravé
vlastnictvi k zeméd¢lské a lesni pude. Tento zakon provedl novou pozemkovou reformu
v duchu shora uvedenych principii a navic zavedl pojem tzv. nucenych vykupi jako
formy vyvlastnéni za ndhradu. Z vykupu pidy byly mozné urcité vyjimky, ale naptiklad
se vykupu nevyhnula tzv. ptida spekulacni, tedy takova zemédé€lska ptida ve vlastnictvi
nezeméd¢lce, kterou vlastnik zejména dlouhodobé pronajimal. Vykoupenou ptdu pak
spravoval a dle pravidel zdkoni o pozemkovych reformach ptidéloval Narodni
pozemkovy fond. Pfednostni pravo na piidél méli malozemé&d€lci, drobni pachtyii
poskozeni valkou a stfedni a vykonni zemédélci, kteti o pudu pfiisli po 1. lednu 1930.
Na ptidélené pade byl vlastnik povinen pracovat osobné a byl povinen podiidit se

pfipadnym upravam pudy na zakladé zakona.

Do politického z4jmu spadalo stale vice zdruzsteviiovani zemédélstvi, pro jehoz ucely
byly vydavany nové zejména danové zdkony. Komunisticka strana rozhodla o nutnosti
proménit zemédé€lstvi v souladu s principy socialistické kolektivizace a velkovyroby.
VSechna existujici druzstva se v obcich povinné pieménila na JZD, Jednotna
zem&délska druzstva. Ackoliv byla pivodné hldsana dobrovolnost clenstvi v téchto
jednotnych druzstvech, rezim pouzival UCinné nastroje negativni motivace tak, aby
rolniky odmitajici kolektivizaci do tohoto kroku donutil. Podle stupné kolektivizace se
pak JZD ¢lenila do tfi riznych typl. Prvni typ zavedl spoleny osev pii zachovani mezi
jednotlivych pozemku a sklizen se rozd€lovala podle Grody z jednotlivych pozemki.
Druhy typ byl zaloZen na principu rozoravani mezi s rozdélenim sklizné podle vloZené
pozemkové vyméry a posledni typ JZD, ktery byl také reZimem nejzadanéjsi, pfivedl
druzstevniky k hospodateni na spole¢nych pozemcich s pfidélem urody podle vykonané

prace a s prihlédnutim k vlozené vyméfe pozemkd.’® Popsanym postupem doslo k

4 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky.
30 Kuklik, J. a kol. Vy¥voj deskoslovenského prava 1945-1989. 727 s. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-
7201-741-6. S. 202-212. Nésledné zacala vznikat i JZD ¢tvrtého typu, které mély spolecnou zivoc¢isnou a

rostlinnou vyrobu. Stat vyuzival mnoho ekonomickych, prévnich i politickych nastrojii k naplfiovani
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degradaci vlastnického prava, které bylo omezeno na nuda proprietas, tedy tzv. holé
vlastnictvi, jehoz pivodni obsah se vytratil a vlastnictvi s plnym obsahem bylo mozné
prevést pouze na stat. Celkovym cilem této politiky bylo pievést veskerou pudu do
vlastnictvi statu. Uzivani zemédé€lskych pozemkl svymi vlastniky bylo vyjimecné,
v zasad¢ bylo mozné uzivat jen pozemky pro osobni uzivani, jako je stavba domu,
garaze a tak podobné. Plida jiz nabytd do statniho vlastnictvi se stala nezcizitelnou a
byla k ni pouze zfizovana zvlastni uzivaci prava. Také ptevody pozemkl v soukromém
vlastnictvi musel odsouhlasit okresni narodni vybor a zaregistrovat statni notarstvi.
Ptevod nezastavénych stavebnich pozemk byl umoznén jen do rukou stitu nebo
pfibuznym. Pfesto, ze komunisticky rezim vynalozil veskeré mozné Usili ke zméné
vlastnickych vztahi k ptidé a k zavedeni JZD doslova na kazdém rohu, v letech 1953—
1955 tisice nespokojenych ¢lenti z JZD vystoupilo. Vlada na tuto situaci reagovala
pravnimi 1 ekonomickymi nastroji, nejdfive represivnimi, ndsledné prosazovanim

hospodatskych vyhod druzstev.”!

V priibéhu tohoto obdobi byla vroce 1960 piijata nova uUstava® s cilem zakotveni
principit socialistického statu a socialistického systému, ve kterém ma vedouci
postaveni délnicka tfida a komunisticka strana. Postupny vyvoj ve spolecnosti se
silnymi demokratizatnimi pozadavky a dirazem na vykon prav a svobod znamenal
zménu tohoto Uustavniho zdkona vroce 1968 a zménu ustavniho uspofadani
Ceskoslovenska na federativni republiku. Prazské jaro 1968, jak je toto obdobi
nazyvano, se snazila potlacit vojska Sovétského svazu, kterd pak v sedmdesatych letech
ptihlizela normalizaci v nasem staté s tim, Ze posledni ptisluSnici sovétskych jednotek
setrvali az do sametové revoluce roku 1989, ktera je branou pro dalsi obdobi vyvoje

vztaht k ptidé na izemi Ceské republiky.

Obdobi, které nastalo po sametové revoluci v roce 1989, je mozné charakterizovat jako

obdobi restituce, transformace a privatizace pozemkového vlastnictvi.

druzstevnické idey. Srov. napt. Zemédélskodruzstevni pravo 1960-1989. In: Kuklik, J. a kol. Déjiny
ceskoslovenského prava 1945—-1989. 426 s. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-17-9. S. 406—
411.

51 Kuklik, J. a kol. Vy¥voj deskoslovenského prava 1945-1989. 727 s. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-
7201-741-6. S. 212.

52 Ustavni zékon &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervence 1960, Ustava Ceskoslovenské socialistické

republiky.
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Jedna se o vyvojovou etapu opacného charakteru nez obdobi ptedchozi, a to z divodu
prevodi pozemku ze statniho vlastnictvi do soukromych rukou nebo v piipadé
privatizaci formou restituci, kterymi jsou napravovany chyby predeslé legislativy

zejména co do vztahii k pidé jakoz i k ostatnim nemovitostem.™

V této etapé se
vyvijelo také statni uspotadani a dne 1. ledna 1993 vznikla samostatna Ceské republika
zalozena na pravni kontinuité¢ s pfedchozimi pravnimi piedpisy. Jednalo se o zdsadni
zménu v ustavné pravnim vyvoji tohoto statu, ale vzhledem k tématu této prace neni na

misté se jim blize zabyvat.

Z hlediska nakladéani s pidou jsou z prvni dekady tohoto obdobi stéZejni dva pravni
predpisy, a to zdkon ¢. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahti k pad¢ a jinému
zemédéelskému majetku, a zdkon ¢. 95/1999 Sb., o podminkach pievodu zemédelskych a
lesnich pozemkii z vlastnictvi stitu na jiné osoby.>* Zarovei byly tstavnim zdkonem

z roku 1990 postaveny na roveni v§echny formy vlastnictvi.

Navzdory tomu, o jak rozsahly proces privatizace se jednd, vétSina lesnich pozemki
nebyla do privatizace zahrnuta a zfistala ve vlastnictvi statu.>® Zarovef jsou restituce
obecné upraveny lze fici nekoordinovang, jelikoz se jedna o velké mnozstvi pravnich
piedpisti zahrnujici zejména nemovity majetek. °® Dne 24.6.1991 byl vydan zakon ¢.
229/1991 Sb., o Gpraveé vlastnickych vztahii k padé a jinému zemédélskému majetku.
Tento zdkon se zabyva vydanim zemédélské a lesni piidy, obytnych, hospodaiskych a
jinych staveb, patficich k pivodni zemédé¢lské usedlosti, vcetné jimi zastavénych
pozemkil, a to véetné poskytovani nahrad za nevydané nemovitosti a odiaty movity
majetek. Tato pravni Uprava zrusila zvlastni uzivaci prava k pudé, kterd upravila formou

najmu, rozsifila okruh opravnénych osob a podminila zplsobilost statnim obcanstvim

33 Samostatnou kapitolou je problematika tzv. cirkevnich restituci, kterd ma byt vyfeSena v souladu se
zakonem ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi.

3% PIngym nazvem Zakon o podminkéch pievodu zemé&d&lskych a lesnich pozemki z vlastnictvi statu na
jiné osoby a 0 zméné zédkona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, a zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi. Tento predpis byl zrusen zakonem ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tradu.

55 Dnes jsou tyto lesy v rukou stitniho podniku Lesy CR, ktery obhospodafuje vice nez 1,3 mil. ha
statniho lesniho majetku a 38 tis. km vodnich tokl a bystfin. Dostupné z https:/lesycr.cz/ [nahlizeno
4.7.2019].

% Mezi tyto zékony patii napf. zédkon o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kiivd, o vydani

domovniho majetku a jeho pozemkii, zdkon o mimosoudnich rehabilitacich, a dalsi.
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CR.>7 Zakon upravujici nékteré otazky souvisejici se zakonem o pidé®® rozsitil
restitucni tituly, zptisnil zptsobilost opravnénych osob a prolomil tzv. rozhodné obdobi
pro restituce. A konecné do tohoto vyctu patii také zdkon o zmirnéni nékterych

majetkovych kiivd zpisobenych holocaustem®”

, ktery rozhodné obdobi v téchto
souvislostech posunul do roku 1938. Pozemky vydané na zéklad¢ téchto zakonu byly
tvofeny zejména zemédélskou pidou a pidnim fondem lesa.’® Zajimavosti tohoto
obdobi privatizace statniho majetku je, Ze pozemky byly privatizovany jen spolu se
stavbami, ostatni pozemky byly privatizovany zédkonem o podminkach ptfevodu

zemédélskych a lesnich pozemki z vlastnictvi statu na jiné osoby.!

V soucasnosti je pozemkové vlastnictvi upraveno jak na ustavni trovni, tak predpisy
soukromého a vefejného prava. Jako signifikantni pro tuto historickou kapitolu uved’'me
Cl. 11 Listiny zékladnich prav a svobod, ktery stanovi pravo kazdého vlastnit majetek,
vlastnickému pravu vSech vlastnikii pozemkil pfizndva stejny zdkonny obsah a ochranu

a zakazuje zneuziti vlastnictvi.®? Obecny piedpis v této problematice ze

57 Dnes je vsouladu s legislativou Evropské unie umoznéno cizincim z ne¢lenskych statli vlastnit
majetek. Posledni omezeni padla suplynutim pétilet¢ a sedmileté ochranné doby po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie.

58 Zakon &. 243/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady, kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici se
zakonem ¢. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych vztahti k pid¢ a jinému zeméd€lskému majetku, ve znéni
zékona ¢. 93/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti.

59 Z4kon ¢&. 212/2000 Sb., o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zptsobenych holocaustem a 0 zméné
zékona ¢. 243/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici se zakonem ¢&. 229/1991 Sb., o
upravé vlastnickych vztaht k ptidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni zakona ¢. 93/1992 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisd.

60 Téma restituci je velice Siroké a zahrnuje mnohé oblasti, které nespadaji do pfedmétu této prace, Piesto
je na misté zminit, ze doslo k restitucim také co do majetku pravnickych osob. Ve véci majetku obci se
restituce vztahovala na jejich tzv. historicky majetek, dale byl navracen majetek télovychovnych
organizaci, a to jak Ceskoslovenské obce sokolské, tak dal§ich organizaci, a kone&né jiz zmifiovany
majetek cirkvi, jehoZ restituce byla postavena na konkrétnim vyctu majetku.

61 Zakon €. 95/1999 Sb., o podminkéach pirevodu zemédé&lskych a lesnich pozemkil z vlastnictvi stitu na
jiné osoby a 0 zméné zakona &. 569/1991 Sb., 0 Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi, a zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

62 CL. 11 Usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako sougasti istavniho
potadku Ceské republiky: (1) Kazdy md pravo viastnit majetek. Vlastnické pravo vsech vlastnikii ma

stejny zakonny obsah a ochranu. Dédeni se zarucuje. (2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k
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soukromopravniho hlediska, a to zdkon ¢. 40/1963 Sb., ob¢ansky zakonik, obsahoval
celkovou tpravu vlastnického prava, véetné podilového spoluvlastnictvi a spole¢né¢ho
jméni manzell, vécnych bfemen, zastavniho prava, odpovédnosti za Skodu, dédéni,
smlouvy a ma funkci obecného ptedpisu. Tento zakon byl nahrazen s Gc¢innosti od
1.1.2014 novym zékonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozd¢jSich
predpist. Soukromopravnimi aspekty nakladani s pidou ve svétle tohoto zakona se
blize zabyva kapitola pata. Pozemkové vlastnictvi statu je feSeno zvlasStnimi zékony,
zejména zakonem o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, o
statnim podniku nebo o Pozemkovém fondu Ceské republiky. V souvislosti
s nakladanim s ptidou hraji roli i1 dal$i pfedpisy vetfejného prava, které jsou zejména
z oboru prava zivotniho prostfedi a snazi se jak regulovat a kontrolovat nakladani
s ptdou, a to jak z hlediska ptirody a prirodnich vlivi, tak z hlediska zasaht ¢loveéka do
pfirody, at' podminénych vydanim pfislusnych spravnich aktd, povoleni a jinych
dokumentil, tak planovaci ¢innosti co do vyuziti izemi a mnohé a mnohé dalsi.
Legislativa se postupné stale vice zamétuje na ochranu tizemi, jeho jednotlivych slozek
z hlediska Zzivotniho prostiedi a na prevenci a vyviji se také v souladu s pravem

evropskym, ptipadn¢ mezinarodnim.

Z dnesniho pohledu mnohych biologt, ekologii a ochrancii ptirody neni mozné fici, ze
by privatizace pudy byla jednoznacné Stastnym krokem. Je otdzkou, na kolik je
v soucasnosti nastaveny systém ochrany piidy dostacujici, kdyz za poslednich deset let
ubylo pfiblizné 10 % té nejkvalitn€jsi orné piidy a denné nadéale ubyva dalSich pfiblizné

10-13 ha pudy.

zabezpecovani potieb celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve
viastnictvi statu, obce nebo urcenych pravnickych osob, zakon miize take stanovit, Ze urcité véci mohou
byt pouze ve vlastnictvi obéanii nebo prdavnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni
Republice. (3) Viastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se
zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni
prostiedi nad miru stanovenou zakonem. (4) Vyvlastneni nebo nucené omezeni vlastnického prdva je
mozné ve verejném zajmu, a to na zakladeé zdkona a za nahradu. (5) Dané a poplatky lze ukladat jen na

zakladé zakona.
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2.2 Izrael za poslednich sto let

2.2.1 Obecny pravni vyvoj

Zasadni vliv na pravo a pravni systém ve stit€ ma jak historie daného statu, tak
spolecenské uspotadani, kultura, ekonomika a v neposledni fad¢ také geografie. Tato
kapitola se proto bude vénovat historickym aspektiim statu Izrael, pravnim piedpisiim a
souvislostem za obdobi poslednich pfiblizn¢ sta let jednak z hlediska obecného tivodu
do historie tohoto pravniho prostedi, tak s bliz§i pozornosti vénovanou nakladani
s pudou. Historie statu Izrael a jeho Gzemi je velmi komplexni a komplikovana, ale také
jedine¢na a do zna¢né miry velmi specifickd, a tim je také velmi zajimava. Cilem této
kapitoly je poskytnout srozumitelny vécny vhled do historickych udalosti a souvislosti
relevantnich pro téma této prace, proto se nemize vyhnout nékterym zjednodusenim a
do jisté miry také zkratkovitosti ve vykladu okolnosti, které se k tématu vztahuji jen
okrajové, 1 kdyZ jejich historicky vyznam je zna¢ny. StéZejnim obdobim pro Ucely této
prace zalina s pusobenim Britd na izraelském uzemi, avSak pro uplné souvislosti je
tteba kratce nastinit 1 zasadni udalosti z této dob¢ bezprostiedné piredchazejiciho obdobi

osmanské rise.

Pojem izraelské pravo, které predstavuje pravo souasného moderniho Statu Izrael a o
kterém budeme hovoftit, je tfeba oddé€lit od historického zidovského prava uzce
propojeného s naboZenstvim, moralnimi a oby&ejovymi pravidly a zasadami.® Izraelské
pravo dnes je kombinaci prvka jak soucasnych a modernich, tak historickych, nebot’
cerpa a navazuje na predchozi vyvoj prava na daném Uzemi, zejména na obdobi
Osmanske fiSe a Britského mandatu, a zaroven utvafi novy, nikoliv vSak diskontinuitni
samostatny pravni systém.®* Na vrcholu hierarchie izraelskych prament prava dnes stoji
zakony jakoZto primarni normotvorba, v jejichz ramci je pravo aplikovano za uziti

precedentli, které jsou téz prameny prava. Ze zakond vyplyvd pravomoc vlady a

63 Zidovské pravo historicky nalezi jak starovékym stitnim ttvarim ovladanym Zidovskym etnikem a
starovekym zidovskym néabozensko-socidlnim a kulturnim systémem, tak i do zidovskych diaspor od
konce starovéku az po novovek.

64 Vice viz napt. CEJKA, M. Pravni iad Statu Izrael a Common Law. In: Common Law Review. Issue 3,
pol. 06, 2003. BOHACEK, M., MACHU, M. Zaklady izraelského obchodniho prdva se zamérenim na
pravo dusevniho viastnictvi. 1. vyd., 112 str. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-807-5520-388.
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prislusnych orgdnt k utvafeni sekundarni normotvorby, uplatni se stale také pravni
obyCeje a obchodni zvyklosti. Zejména v oblasti manzelského prava jsou pak
uplatiiovany naboZenské pravni predpisy.®> Celkové je pak izraelsky pravni systém
kombinaci kontinentdlniho prava a angloamerického common law s prvky prava

nabozenského.

Pravni historie Statu Izrael a jeho Gzemi pted zalozenim statu se rozpada do v zasadé tii
jasné ohranic¢enych obdobi. Prvnim je Ctyfi stoleti trvajici obdobi osmanského impéria
v letech 1517 az 1917, navazuje tzv. britské mandatni obdobi v rozmezi let 1917 az
1948 a od zalozeni samostatného demokratického statu Izrael v roce 1948 je vymezeno

posledni obdobi, které trva dodnes.

Nejstarsi pravné relevantni obdobi je doba osmanské nadvlady a osmanského impéria,
jehoz soucasti bylo izemi dneSniho Izraele od roku 1517, kdy osmansky sultan porazil
Mamluky, az do roku 1917, ve kterém Britové pfisli na toto izemi v souvislosti
s udalostmi prvni svétové valky.

predpis z let 1869—1876 s nazvem Majalla%® zaloZeny na principech arabského prava
sunnitské $koly Hanafi®’, ktery byl navzdory svému plvodu pouZivin téz
nemuslimskymi soudci v riznych castech impéria. Tento kodex vSak nezahrnoval
zejména prava statusovd a tato pravni cast byla ponechdna v rukou pfislusnych
nabozenskych autorit. Uéinnost kodexu Majalla na izraelském uzemi byla vyslovng
zrusena v roce 1984 na zaklad¢ zékona o jeho zruSeni. V platnosti byly ponechany jen
1slamské soudy podle prava Saria feSici statusové otazky musliml. Nékterd ustanoveni
vSak byla pfevzata do nové vznikajicich izraelskych pravnich ptfedpist. Jind naopak

vySla zuZivéni, jelikoz byla v moderni obchodni spolecnosti té doby jiz obtizné

5 Manzelstvi je v Izraeli uzavirdano vzdy podle prava ndbozenské komunity, do které snoubenci patii.
Obcané zidovského plivodu nemaji na izemi statu moznost uzaviit civilni siatek, ackoliv nejsou véfici a
s danym nabozenstvim se prosté narodili. Za Gcelem civilniho siatku tak mnohdy cestuji do jinych zemi,
velmi &asto na feckou ¢ast Kypru, ale také do Ceské republiky, aby nemuseli podstoupit nabozensky
obrad.

6 Téz Mejelle ¢i Mecelle.

7 Téz Hanafi & Hanifovsky mazhab podle zakladatele, kterym byl Abii Hanifa an-Nu‘man ibn Thabit.

Jedna ze Ctyt' zékladnich sunnitskych pravnich skol.
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pouzitelna a hlavné nedostatecnd, naptiklad zcela chybéla obecna uprava smluvniho
prava a byly upraveny jen urcité smluvni typy. Dal§i osmanské pravni ptedpisy byly
jednak odvozené od zakoniku Majalla, jednak byly ovlivnény zejména evropskym
pravnim prostfedim, ze které¢ho je nejvetsi vyznam ptikladan inspiraci francouzskym
pravem.®® Ani z jednoho z téchto inspiraénich zdrojii vak nebylo podle vieho &erpano
pii vytvareni osmanského zdkona o nemovitostech v roce 1858, ktery byl podle vseho
vytvofen nezavisle na téchto inspiracnich zdrojich. Ackoliv je zde zfejmé ovlivnéni
nékterymi principy muslimského prava, jedna se v zasad¢é o sekularni pravni predpis.
Tento zakon byl také prezdivan zakon feudalniho naroda, a to na zéklad¢ toho, ze
dobyté izemi bylo pfevedeno na dobyvatele a pozemky byly vydany obyvateliim, aby ji
obsadili, nebo zistavala ve vlastnictvi dobyvatele a obyvatelim byla takova pida

svéfena, aby na ni pouze hospodafili.®’

Konec prvniho obdobi je dan poraZkou Osmant Brity v roce 1917, ktera byla nasledné
v roce 1922 vyfeSena na mezinarodné¢ pravni trovni rozhodnutim, a sice rozhodnutim
Spolecnosti narodl jakozto mezinarodni organizace vzniklé na zékladé patrizské mirové
konference po prvni svétové valce, dle kterého byl zaloZzen Britsky mandat Palestina
jako mandatni uzemi Velké Britdnie. Pod spravu Britského mandatu spadalo Gzemi
dnesniho Izraele, Zapadni bieh a Jordansko. Toto feSeni bylo zvoleno jako vhodné&jsi
nez ustanovovani kolonii v Uzemich ziskanych znadvlady tehdejSiho Némecka a
Osmanské fise. Obdobné byl na Blizkém vychodé ustaven Britsky mandat pro Irdk a
Francouzsky mandat pro Libanon a Syrii. Mandatni uzemi byla takto spravovana
spojeneckymi silami pod mezinarodnim dohledem, ve funkci dohlizejiciho orgénu byla
Spolec¢nost narodu a predpokladem bylo, Ze se tato izemi pod mandatni spravou stanou
do budoucna nezavislymi zem&mi’®, pti¢emz Palestina ziskala status mandatniho tizemi
typu A, ktery oznacoval teritorium, u kterého se ocekévalo brzké nabyti nezavislosti,

navic zde byl podporovan rozvoj sionistické myslenky o Zidovském narodnim domove.

%8 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-
59460-868-1. S. 47-48.

8 FRIEDMAN, Daniel. The Effect of Foreign Law on the Law of Israel: Remmants of the Ottoman
Period. Israel Law Review, Vol. 10, No. 2, 1975, s. 201.

0 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-
59460-868-1. S. 48.
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Jesté v roce 1922 piijali Britové Zakon o Palestiné (The Palestine Order in Council),
ktery byl spolecné s mandatnimi smlouvami zdkladem pro Britsko-sionistickou
spolupréci. Britskd mandatni sprava v nich ptfevzala odpovédnost za vytvoreni takovych
pravnich podminek, aby mohlo dojit k vystavbé Zidovské ,,domoviny*. Se Sionistickou
organizaci se zavazala ke spolupraci v ekonomickych, socialnich a dalSich zalezitostech
souvisejicich se vznikem zidovského narodniho stitu. Stanov obsahovaly ustanoveni
proti rasové a nabozenské diskriminaci a zakotvovaly obcanskou rovnost, ale dalsi
forma vzéajemné spoluprace blize podrobné¢ji vymezena nebyla. Nebylo stanoveno, co
predstavuje dokonceni vystavby domoviny, stanovy ani nedefinovaly, co timto
terminem pfesné oznacuji. Tteti ¢lanek pouze obecné stanovil, Ze ,,az nastanou vhodné
podminky, spravci podpori lokdlni autonomii“.”' A&koliv pravni rdmec Britsko-
zidovské spoluprace v mandatnim palestinském tizemi nebyl propracovany do hloubky
a zakladal se z velké ¢asti na rdmcovych dokumentech, fungovalo zdkladni schéma,

podle kterého bylo uzemi spravovano Brity a Zidé mezitim zemi v piistéhovaleckych

vInach systematicky osidlovali.

Béhem kolonizace palestinského tizemi osidlovali ptistéhovaleéti Zidé uzemi kolektivng
a zakladali zemédélské osady kolektivniho hospodateni zndmé jako kibucy. Zcela prvni
kibuc hospodaftici se svéfenou ptidou zacal fungovat dokonce jiz v roce 19097 a stal se
pro nasledujici pristéhovalecké viny inspiraci fungujici v riiznych obménach usporadani
dodnes. Zakon o Palestin¢ navic zavedl kontinuitu pravniho systému, kdyZ ponechal
osmanské pravni predpisy i naddle v ucinnosti, a moznost jeho dalSiho rozvoje a
modernizace prostiednictvim zakoni piijatych britskym mandatem. V zakoné bylo takeé
stanoveno, ze pravo ma byt aplikovano v souladu s podstatou britského systému
common law a principem ekvity spolu s procesnimi pravidly v souladu s pravidly
britskych soudt véetné soudtt smiréich’®, coz ve svém diisledku zakotvilo common law
do izraelského pravniho systému natolik, Ze tento pravni systém hraje podstatnou roli

v izraelském smiSeném pravnim systému dodnes.

"l Rozhodnuti Spole¢nosti narodd C.529.M.314.1922.VI. ze dne 24. 7. 1922. Mandate for Palestine —
League of Nations decision confirming the Principal Allied Powers' agreement on the territory of

Palestine. Dostupné z: https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-201057/ [nahlizeno 14. 5. 2019].

2 Prvnim kibucem byl kibuc Deganija, druhym kibuc Chadera.
3 Zakon o Palesting, 1922, Section 46: Law to be applied.
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Nové vytvarené britské zakony mély ptivod ze dvou zdroji. Jednim byly platné zdkony
Velké Britanie a druhym zakony pouzivané v jinych oblastech pod britskou nadvladou
jako tfeba Australie nebo Kypr. Zakony z obou téchto zdroji mély trvaly vliv na
izraelské pravo po ustanoveni nového statu v roce 1948.7* Britskd sprava zanechala
zéasadni strukturdlni uspofadani prava, soudni systém a procesni pravo typu common
law, precedenty, které se zpocatku existence Statu Izrael prosazovali i proti kodifikacim

typu kontinentalné-evropského.”

Dne 14. kvétna 1948 byl zalozen moderni Stat Izrael. K jeho zalozeni a k zavedeni
demokratického pravniho statu bylo klicovych téchto Sest pravnich dokumentl:
Rezoluce 181 Valného shromazdéni Organizace spojenych narodii ze dne 29. listopadu
1947, Deklarace o zalozeni Statu Izrael ze dne 14. kvétna 1948, Zakon o pravu a sprave
zroku 1948, Zakon o ustavodarném shroméazdéni a Prechodny zékon zroku 1949 a

konecné Zakon o zakladech prava z roku 1980.

Rezoluce 181 Valného shromazdéni Organizace spojenych narodi, znama téz jako
Rezoluce 181, stanovila nejpozdé€jsi mozné ukonceni Britského mandatu a rozdélila
uzemi na zidovsky a arabsky stat a internacionalizovala Jeruzalém, ¢imZ nebyly
uspokojeny ani pozadavky Zidd, ani Arabt. Doslo tim k vymezeni izemi, ktera podle
pfevazujiciho obyvatelstva méla ptipadnout bud’ Zidovskému, nebo arabskému statu,
coz ale v kazdém piipadé¢ znamenalo, Ze Uzemi obou stati by bylo diskontinuitni,
sloZzené z dilcich odd€lenych Gizemi a Jeruzalém by nebyl soucasti ani jednoho statu.
Arabska komunita vCetné sousednich arabskych statd toto feSeni odmitla, Zidovska
komunita naopak toto rozdé€leni oslavovala.

Britové se rozhodli ukoncit reZim svého mandatu ke dni 15. kvétna 1948. Den pted
timto datem se sesla Zidovska lidova rada, aby deklarovala zaloZeni statu s u¢inkem ke
dni ukonceni britského mandatu. Deklarace o zalozeni Statu Izrael byla sepsana tak, aby
naplnila co nejvice podminek k zaloZeni statu stanovenych v Rezoluci 181 a nastavila

podminky pro ustaveni Prozatimni vlady, kterd bude mit za kol ustaveni trvalé vlady

"% GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-
59460-868-1. S. 50.

5 BOHACEK, M., MACHU, M. Ziklady izraelského obchodniho prdva se zaméFenim na prdvo
dusevniho vlastnictvi, 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 112 str. ISBN 978-807-5520-388. S. 15.
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statu. Pravo Zid na vlastni stat bylo opfeno o zidovskou historii a o pfirozené pravo
zidovského lidu byt pany svého osudu ve svém vlastnim suverénnim staté. Deklarace
obsahovala také mnohé pravni principy, které byly dale vtéleny do izraelské legislativy,
kterd mimo jiné méla za wkol naplnit i zbylé, Deklaraci nedotéené, podminky pro
zaloZeni statu.’®

Nafizeni o pravu a spravé je na rozdil od predeSlych dokumenti cist€ pravnim
predpisem. Jak je blize rozvedeno v kapitole ¢tvrté, jedna se vzhledem ke svému obsahu
o recepcni zékon, prostiednictvim jehoz ustanoveni piijal nove vznikly stat Izrael téméf
vSechny zékony, které dosud upravovaly pravni vztahy na daném uzemi s vyhradou
oblasti podléhajicich nutné nové pravni Upravé v souvislosti s ustavenim nového
demokratického statu a jeho statnich organt. Doslo tim k recepci starého osmanského
prava i pouzitelné legislativy z obdobi Britského mandatu, a tedy k legislativni
kontinuité, a také stanoveni podminek pro ustaveni Prozatimni statni rady a Prozatimni
vlady.

Vzhledem k tomu, Ze Prozatimni statni rada nebyla demokraticky zvolenym organem,
ale sestavala z ¢lend, jejichz jména byla uvedena v pfiloze ke shora jmenovanému
zdkonu, vydala dne 14. ledna 1949 tato Prozatimni rada zdkon, kterym svéfila
zakonodarnou moc do rukou demokraticky zvolené¢ho organu. Timto organem byla
Ustavodarna rada, do které probéhly demokratické volby jedendct dni po vydani tohoto
Zakona o Ustavodarné radé. Rada tedy méla v sob& snoubit jak funkci organu, ktery
pfipravi navrh psané Ustavy, tak organu s legislativni moci. K sepsdni ustavy sice
nedoslo’’, ale legislativni funkci rada piijala a pfeménila se v prvni izraelsky parlament
zvany Kneset’®. Tento prechod a ustanoveni Knesetu bylo pravn& podloZeno
Ptechodnym zdkonem (7ransitional Law) zroku 1949, diky kterému mél Stat Izrael
svou prvni vlastni demokratickou vladu a byl zcela nezavisly pfi pfipravovani svych

pravnich predpist.”

6 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-
59460-868-1. S. 55, 57.

77 K diivodtim, pro¢ se tak nestalo, viz napt. GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina
Academic Press, 2013. ISBN 978-1-59460-868-1, Kapitola 8: Ustavni pravo.

8 Odvozeno od hebrejského slova 01> — kenes, které je vyrazem pro shromazdéni.

" GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-
59460-868-1. S. 61.
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Od vzniku Statu Izrael tak zapocCalo obdobi budovani samostatného prava, které se
zpocatku vyznacovalo zapliovanim mezer vzniklych recepci mandatniho britského
prava, avSak s prioritou nového prava izraelského. Za ucelem zamezeni skokovym
zmeénam ve vyvoji prava bylo pfistoupeno k tzv. ,kodifikaci po etapach®, diky které
bylo v obdobi let 1960—1980 pfijato na 20 dil¢ich kodextli, mezi nimi t¢Z Pozemkovy
zakon (the Land Law) zroku 1969. V polovin¢ osmdesatych let byl ustaven vybor
expertll vedeny pfedsedou Nejvyssiho soudu profesorem Aharonem Barakem. Tento
tym m¢él za kol integrovat uvedené zakony a vytvofit tak kodex obcCanského prava.
Prvni navrh obcanského zékoniku vznikl v roce 2004, v roce 2011 prosSel i prvnim
¢tenim Knesetu. Cesta k jeho pfijeti se ukazala byt velmi komplikovand a pfijeti
myslenky nutnosti kodifikace prava, které je upraveno v ruznych zakonech a tento
dosavadni systém je funkéni, neni tak samoziejmé.’® Jiz osm let je tak zakonik
pfipravovan ke kone¢nému piijeti, ke kterému vSak ke dni uzavieni tohoto rukopisu

nedoslo.

2.2.2 Pravni vyvoj ve vztahu k pudé

Srovnani vlastnického prava z obdobi zaloZeni statu Izrael v roce 1948 se soucasnym
stavem izraelského prava ukazuje, Ze proslo dalekosahlymi zménami, a to zejména v
oblasti prava pozemkového. V obdobi vzniku stitu bylo pozemkové pravo de facto
pfevzato z prava osmanského. A tento stav pfetrval 1 po dobu britského mandatu
v letech 1917-1948. Neni bez zajimavosti skute¢nost, Ze toto pravo vzniklo a bylo
formovano v Osmanské i1 jiz od roku 1517 a az do roku 1917, kdy zemi dneSniho

Izraele bylo historicky soucasti této fise.

Na zakladé recepéniho zakona z roku 1948 nové vznikly stat Izrael pfijal témét vSechny
zakony, které dosud upravovaly pravni vztahy na daném uzemi, at’ se jednalo o pravo
osmanské ¢i britského mandatu, s vyhradou nutnych zmén, které plynou z ustaveni
nového samostatného demokratického statu a jeho statnich organd. Pficemz dle znéni €l.

11 tohoto pravniho piedpisu ma piipadné nové izraelské pravo aplika¢ni piednost.®!

8 Einhorn, Talia. The Common Law Foundations of the Israeli Draft Civil Code — A Critical Review of a
Paradigm-Shifting Endeavor (February 15, 2016). Rabels Zeitschrift 80 (2016) 93-129. Dostupné z
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2909272 [nahlizeno 15.05.2019].

81 Zakon o pravu a spravé (Law and Administration Ordinance) z roku 1948.
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Pravni systém nového Statu Izrael tak do sebe inkorporoval jak zbytky starého
osmanského préava, tak 1 znacnou cCast legislativy z obdobi Britského mandatu (spolu s
velkou ¢asti britského prava) a v oblastech osobniho statutu i pradvo rtznych
religioznich komunit — zidovské pravo, muslimské pravo a pravo kiestanské (cirkevni).
Zalezelo hlavné na rozhodnutich samotnych soud, jaka ¢ast pivodniho prava Palestiny
bude zachovéna a jaka ¢ast bude v disledku vzniku nového statu pozménéna. Obecné
soudy pod vedenim Nejvyssiho soudu tehdy zvolily konzervativni ptistup, ktery byl

zna¢né vzdaleny aktivistickému pfistupu dnes$ni izraelské justice.®?

Oblast vlastnickych vztahti k nemovitostem nésledné upravil az Zakladni zikon®

zroku 1960, a to v podstaté jednim Clankem, dle kterého izraelské nemovitosti neni

82 CEJKA, M. Prdvni idd Stétu Izrael: Role Common Law v Izraelském pravu. In: Common Law Review,
Vol. 2, No. 3, 2002, s. 19-20.

83 Ustava v Izraeli nema podobu psaného tistavniho zédkona a neni tedy ani kodifikovana. Nahrazuje ji
mnozstvi zakladnich zakonl nazvanych jednotlivé Chokej jesod — 70° 3217, Basic Laws, pricemz kazdy
upravuje jinou pravni problematiku. Mezi zakladni zékony Izraele patii dnes tfinact pravnich predpisu.
Jedna se o nasledujici fundamentalni zakony s vahou tustavnich predpisi v chronologickém potadi:
Kneset (izraelsky parlament) ze dne 12. unora 1958, prvni zékladni zdkon Knesetu viibec, dale Izraelska
puda ze dne 25. ¢ervence 1960, vice viz nasledujici poznamka; Prezident statu ze dne 16. ¢ervna 1964,
v ustanoveni tohoto zakona je zakotveno, Ze tato problematika byla dosud feSena roztfistén¢ jinymi
zakony; Vlada ze dne 13. srpna 1992, tento zakladni zakon byl dvakrat novelizovan kvuli pravni upraveé
volby pfedsedy vlady, prvni novela v roce 1992 zavedla pfimou volbu premiéra Knesetem a zrusila do té
doby platnou pfimou volbu piedsedy vlady, z tohoto zadkona byla odstranéna riizna ustanoveni, ktera se
nasledné podafilo vtélit do nového zakona o vladé zroku 2001, ktery nabyl u¢innosti v roce 2003

v souvislosti s volbami do parlamentu; Statni ekonomika ze dne 21. ¢ervence 1975; zékladni zakon o

armadé ze dne 31. bfezna 1976 byl vytvoien na zakladé nafizeni o izraelskych obrannych slozkach z roku
1948, které dale rozviji a zakazuje existenci jinych ozbrojenych slozek ve staté¢ kromé téch, které jsou

ziizené dle zakona. Dalsi zakladni zakon ze dne 30. ¢ervence 1980 stanovi, ze Jeruzalém je hlavni mésto

statu Izrael, pojednava o celistvosti a jednoté mésta a soustiedi do toho predpisu ustanoveni o narodnich

institucich, kterd byla do té doby také roztiiSténa v jinych pravnich ptedpisech. Zakladni zékon o moci
soudni ze dne 28. tnora 1984 stanovi zakladni zasady nezavislého soudnictvi v€etné pravomoci vrchniho
soudu, avSak nezapracovava soudni pravomoc prezkumu zdkonnosti pravnich akti, tuto problematiku
odkazuje do zékladniho zakona o legislative, ktery vSak nebyl dodnes vydan. Dne 15. fijna 1988 byl

vydan zakladni zakon o statnim kontrolorovi. Nasledujici zakladni zakon byl zakon o svobodé povolani

ze dne 3. bfezna 1992, novelizovan dne 8. biezna 1994, zaklada pravo kazdého obcana nebo obyvatele
vykonavat jakoukoli profesi, povolani nebo podnikani, pokud zakon ctici hodnoty statu Izrael nestanovi
jinak a zaroven stanovi specialni podminky umoziujici zménu tohoto zédkona. Pravnim pfedpisem na

pomezi tstavnich hodnot a ochrany zékladnich lidskych prava a svobod je spole¢né€ s prave uvedenym téz
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mozné zcizit. Tento zdkon jednak zavadi legislativni zkratku pro nemovitosti, kterymi

jsou pozemky, domy, budovy a vSe trvale spojené se zemi, a dale stanovi, ze vlastnické

pravo k izraelskym nemovitostem, kterymi jsou nemovitosti ve vlastnictvi statu jako

takového nebo jsou ve vlastnictvi Utadu rozvoje ¢i Zidovského narodniho fondu, nelze
.o y v , . . o e 7 o 84 7 Vo, w

na jiného pfevést ani prodejem, ani jinym zptisobem.®* Zakon ale nevylucuje moznost

jiného nakladani s takto specifikovanymi nemovitostmi, napf. je tak mozné

propachtovat ¢i pronajmout takto vlastnéné pozemky, a to na 49, resp. 98 ¢i dnes jiz i

zékladni zakon ze 17. biezna 1992 o lidské duastojnosti a svobodé, ktery mél byt spoleéné s pfedchozim

uvedenym zakladnim zakonem o svobodé povolani soucasti souhrnného zakladniho zakona o lidskych
pravech. Vzhledem k rozdilnym nézorim na zakladni lidska prava a opoziénimu nazoru nabozenskych
politickych stran k nékterym ustanovenim byly uzdkonény pouze tyto dva dil¢i zakony. V zakon¢ o lidské
distojnosti a svobod¢ je stanoveno, ze zakladni lidskéd prava v Izraeli jsou zaloZena na uznani hodnoty
¢loveka, posvatnosti jeho zivota a skutecnosti, Ze je svobodny. Cilem zékona je branit lidskou ddstojnost
a svobodu, aby byly v zakladnim zakoné¢ vytvofeny hodnoty statu Izrael jako Zidovského a
demokratického statu. Vzhledem k presahu tohoto piedpisu do lidskopravni roviny je i k jeho zméné
nutné splnéni ptisnéjsich pravidel. Zakonem posledni dekady reagujici na aktualni potieby spole¢nosti je
zakladni zadkon o referendu ze dne 12. biezna 2014, ktery zakotvuje povinnost danou jiz béznymi
predpisy k provedeni referenda v ptipadé uzavieni dohody, podle které pravo, soudni moc a ani sprava
statu Izrael se jiz nebude vztahovat na suverénni tizemi, a to do t¢ doby, dokud nebude takova dohoda
schvalena vétSinou ¢lend parlamentu. V pfipadé, Ze je dohoda pfijata minimalné 80 ¢leny Knesetu, neni

uspofadani referenda nutné. Piedposledni zdkon je zakladni zdkon o stidtnim rozpoctu na roky 2017 a

2018, ktery stanovi pro toto obdobi rozpoctovou ,,dvouletku®, a koneéné posledni zakladni zakon z 18.

cervna 2018 o Izraeli, narodnim zidovském staté. Jedna se o znacné kontroverzni zékon, ktery vyvolal

bouilivé reakce a debaty i daleko za hranici statu. Podle tohoto pravniho piedpisu je Izrael vylucéné
zidovsky narodni stat zakladajici pravo na sebeurceni zidovského naroda v tomto state€, soucast identity
zemé tvoii narodni symboly (vlajka, zidovsky svicen menora, hymna, hebrejsky kalendar), svatky a Den
nezavislosti, pficemz cely Jeruzalém, tedy v¢. Gizemi tzv. vychodniho Jeruzaléma, je jedinym hlavnim
meéstem a hebrejstina je jedinym ufednim jazykem. Arabstina je tak jen jazykem se specialnim statusem,
ktery lze pouzivat pii styku s ufady, ackoliv dosud byly ufednimi jazyky hebrejStina i arabstina.
Kontroverzni zakladani zidovskych osad je v zdkoné oznaceno jako narodni zdjem. Origindlni znéni
zéakladnich zékonl je dostupné online na webovych strankach Knesetu

https://main.knesset.gov.il/pages/default.aspx [navstiveno dne 17. 6. 2019].

8 7akladni zdkon: Izraelskd piida, zékon ze dne 25. Cervence 1960. Originalni nazev znél mekarkej ha-
em, narodni nemovitosti, soucasny nazev v hebrejstin€ je mekarkej jisrael, tedy nemovitosti statu Izrael.
V piipad¢ studia izraelskych pravnich predpisii je tieba pripadné anglické preklady ¢ist obezietné, jelikoz
mohou byt zavadéjici. V tomto piipadé je anglicky pteklad nazvu tohoto zadkona Israel Lands, pfic¢emz
land je obecny vyraz pro pudu ¢i pozemek a rozmér nemovitosti obecné dostava az vykladem, zatimco

hebrejské slovo mekarkej méa v sob€ vyznam ve smyslu nemovitosti ptitomen od zacatku.
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vice let, pficemz piislusna vlastnicka prava podléhaji principu publicity, respektive
registraci téchto prav ve vetejnych rejstiicich. Jiz v obdobi britského mandatu bylo do
osmanského prava zavedeno nékolik malo zmén, z ¢ehoz nejdilezitéjsi bylo prave

zavedeni pozemkové evidence zalozené na zndmém australském Torrensové systému®’,

Osmanské zadkony odpovidaly pottebam jednoduché zemédélské spolecnosti, ale zcela
nevyhovovaly potiebam spolecnosti izraelské v poloviné¢ dvacatého stoleti. Postupné
byly proto nahrazovdny pravnimi ptedpisy izraelského parlamentu Knesetu, a to
zejména v Sedesatych a sedmdesatych letech. Hlavni a nejdulezitéjsi pravni predpis
najdeme v oboru prava vlastnického, a tim je Pozemkovy zakon zroku 1969.%
Zejména dv¢ ustanoveni tohoto zdkona si v dne$ni dobé zaslouzi bliz§i pozornost. Jedno
z téchto ustanoveni je zrusovaci, které az na drobné vyjimky totiz ukoncuje platnost

veskerych osmanskych predpisti vztahujicich se k ptidé.” Druhé ustanoveni zrusuje do

85 Registraéni systém prosazeny roku 1858 sirem Robertem Richardem Torrensem, premiérem britské
kolonie v Jizni Australii. Jedna se o evidenci pozemku a jejich pfevodi, kterou vytvari a vede stat.
Zaznam v registru predstavuje nevyvratitelny dikaz o tom, Ze osoba v registru zapsana je vlastnikem
pozemku a téz o souvisejicich zdznamech. Vlastnictvi k pozemku je pfevedeno na zaklad¢ zapisu pirevodu
vlastnického prava a nikoliv na zéklad¢ tzv. ,deeds“, v tomto pravnim smyslu .,z titulu smlouvy*.
Nabyvatel prislusnych prav k pozemku se zapise do systému vedeného katastralnim tifadem a obdrzi od
registrujiciho ufednika osvédCeni o vlastnickém pravu, coz je kopie zapisu v rejstiiku. V ptipadé dalsiho
pfevodu vlastnictvi se musi novy vlastnik opét zaregistrovat a obdrzi opét osvédceni o svém vlastnickém
pravu. Systém piinasi zejména vyhodu vyssi jistoty co do narokt na pidu a zjednodus$eni jednani, ktera se
pudy tykaji. Tento systétm byl vyuzivan v mnoha zemich, zejména zemémi Commonwealthu
(Commonwealth of Nations, tedy SpoleCenstvi narodd, sdruzeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska, jeho byvalych kolonii a dominii). Plisobnost registru byla rozsifena téz na dalsi instituty
souvisejici mimo jiné s hypotékami a dal$imi uvérovymi instituty ¢i napiiklad pronajmy. Teoreticky ma
tento systém zarucit vys$i miru pravni jistoty. Ve skuteCnosti to tak ale mnohdy neni. Jednak je nutné
peclivé zkontrolovat titul k danému pozemku pied jeho prvni registraci, a pak je nutné neméné peclivé
zkoumat vSechny nasledujici zapisy tykajici se dané parcely, pfiCemzZ obé¢ tyto Cinnosti jsou ¢asoveé a
financné narocné. Izraelsky katastr nemovitosti se potyka s obéma témito problémy, které ho neimérné
zatézuji. Vice napiiklad v RUOFF, Theodor B. F. An Englishman Looks at the Torrens Systém In
SMITH, R. J. Property Law. 7. vyd. Nakladatelstvi Pearson - Longman imprint, 2011. S. 432-543. ISBN
1408279320.

8 Hebr. 1vpapnn pin, Chok Ha-Mekarkin — Pozemkovy zakon z roku 1969.

87 Pozemkovy zakon, 1969. Article Two: Repeal of Laws — Transitional Provisions. 158. ,,There are
hereby repealed (1) the Ottoman Land Code of A.H. 1274 and all other Ottoman legislation relating to

immovable property; (...).*
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t¢ doby platny odkaz na pravo britské, které mélo vyznam jako pramen prava
v situacich, které zatim nebyly upraveny pravem izraelskym.®® Pozemkovy zikon tak
znamenal pro Izrael zasadni zménu co do prévnich vztahd souvisejicich s ptidou, které
byly az do jeho pfijeti v roce 1969 ovladany pravem osmanskym a pravem britskym. Od
piijeti téchto dvou historickych prament prava se vyvoj pravni Gpravy pozemkového
prava ubiral svou vlastni cestou. Oblasti, které ziistaly upraveny osmanskym pravem,

mély tento specialni rezim zachovan zejména z politickych divodi.*

I ¢esky pravni vyvoj prochazel ve dvacatém stoleti zménami, které odborna literatura
rdda popisuje slovem ,turbulentni®. Pfesto se na poli prdva pozemkového a vztahil
k ptdé obecné i pres velké zmény ve spolecnosti a v politice nestalo, ze by dalsi vyvoj
prava v této oblasti byl natolik diskontinuitni, jako tomu bylo piijetim pozemkového
zdkona v Izraeli. Pfece jen vztahy k pud¢ vyzaduji ze své podstaty urcitou alespon
minimélni ndvaznost a v kontinuitnim staté, i pfes zmény statniho uspofadani Ceské
republiky ve dvacatém stoleti, nebyla v pribehu let varianta Gplného pireruseni vyvoje
pravni upravy vztahl k pidé myslitelna. Izrael byl vSak v jiné situaci a umné vyuzil
ptilezitost v souvislosti se zalozenim soucasného stitu, kdyz vroce 1969 piijal
ustanoveni vtélena do shora uvedené¢ho Pozemkového zdkona. Tento zékon je
povazovan za dosud nejvyznamnéjSi zdkon soukromého prava, ktery izraelsky
parlament kdy pfijal, navic je to rozhodné jeden z nejzakladnéjSich a nejrozsahlejSich

izraelskych soukromopravnich ptedpist vitbec.

Pii vytvareni pozemkového zdkona se izraelSti legislativcl inspirovali v zdsadni mife
kontinentalnim systémem prava a zkuSenosti z jinych zemi tohoto systému. Navzdory
diskontinuité pravnich uprav pozemkového prava, nastavil pozemkovy zdkon systém
pozemkové registrace zaloZeny z velké ¢asti na ptredchozi pravni upravé vychazejici
z jiz zminovaného Torrensova systému, tedy z principu vlastnimu britskému pravu a

britskym koloniim. Nasli bychom 1 dalsi pfiklady dlouhodobé ,,infiltrace* anglického

88 Pozemkovy zakon, 1969. Article Two: Repeal of Laws — Transitional Provisions. 160. ,,Article 46 of
the Palestine Order in Council, 1922-1947, shall not apply in matters of immovable property.

8 Divody byly smigené, politicko-naboZenské, a to i s ohledem na uplatiiovani izraelského prava na
vychodni Jeruzalém po Sestidenni valce v roce 1967. Ve vychodnim Jeruzalémé byla znacna cast pady
v kategorii mevqufe, a z diivodu napjatych nabozenskych vztahli nebylo na misté do tohoto usporadani
zasahovat. In: Weisman, Joshua, The Land Law, 1969: A Critical Analysis, 5 Isr. L. Rev. 379 (1970), s.
397-398.
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prava z dob britského mandatu, avSak v pomérné¢ malém méfitku. Na kontinentalnich
pravnich principech byla modernizovana téz pravni uprava vztahli k movitym vécem,
ktera sice zavedla také nékteré dulezité zmény, ale nikoliv tak skokovym zplisobem.
Osmanské predpisy upravujici naptiklad prodej, darovani, nijem a nalez, byly
nahrazeny novym pravem izraelskym zalozenym na kontinentalnich principech prava.
Dle common law nicméné zlistaly upraveny instituty, mezi které patii deliktni pravo
vcetné ochrany vlastnictvi. Od zalozeni statu byla téz vyrazné ménéna pravni Gprava
obligaci. A nové bylo do pravnich norem zakotveno pravo smluvni, které tak nahradilo
ustanoveni dfive platnych a U¢innych zdkonli osmanskych a anglickych. Obliga¢ni
pravo a zastavni pravo bylo pfesunuto do kategorie prava smluvniho. V roce 1965 byl
vydan Zakon o uzemnim planovani a stavebni zakon (the Planning and Building
Law), ktery nahradil nafizeni zroku 1936. Zékon byl zalozen na principech
nahrazovaného natizeni, které doplnil, a stal se srozumitelnym zdkonem pro oblast

tizemniho planovani.”®

2.3 Srovnani historického vyvoje

Znalost historického vyvoje je zasadnim piedpokladem pro moznost uplného a
systematického studia nejen v oboru prava. S ohledem na zaméfeni této prace je
pravnéhistoricky vyvoj zkoumanych stati se zaméfenim na vyvoj vztahtt k puadé
vymezeny pro Ceskou republiku rokem 1918 a za¢atkem takzvané prvni pozemkové

reformy, pro Izrael datuje ukoncenim nadvlady osmanskeé fiSe v roce 1917.

Uvedené mezniky znamenaly pro tehdejsi Ceskoslovensko i Britsky mandat Palestina
zakotveni pravni kontinuity recepéni normou, kterou byl pfevzat pravni fad v takovém
rozsahu, ve kterém neodporoval novému uspofadani zemé. V Ceskoslovensku prob&hla
prvni pozemkova reforma zajiStujici spravedlivéjsi rozdéleni pozemki mezi obcany a
pfesun Slechtické piidy do domécich rukou. Obdobi Mnichovské dohody a Protektoratu

Cechy a Morava znamenalo z hlediska ptidy hlavné ztratu jeji rozlohy.

Na palestinském uzemi se rozvijela britsko-sionistickd spolupradce a pozornost byla

r

soustiedéna na vytvareni domoviny a nabyti nezavislosti. Izrael se oproti

% WEISMAN, Joshua: Property law. In: ITZHAK ZAMIR, SYLVIANE COLOMBO. The law of Israel:
general surveys. Jerusalem: Harry and Michael Sacher Institute for Legislative Research and Comparative

Law, the Hebrew University of Jerusalem, 1995, 520 s. (OCoLC) 777371565, s. 232-233.
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Ceskoslovensku v této dobé nachazel v jiné fazi vyvoje a snazil se ziskat do statniho

vlastnictvi potfebné pozemky.

Zalozeni statu Izrael spolu s ustavenim prozatimnich orgént a pfijetim recepcni normy,
nastavuje velmi podobné vychozi pravni podminky obou zkoumanych stati. Izrael se
stal zcela nezéavislym pfi piipravovani svych vlastnich pravnich ptedpisi a zacal s
budovanim samostatného prava. Na Ustavni Grovni byl v roce 1960 vydan Zakladni
zakon o izraelské pudé stanovici jeji nezcizitelnost z vlastnictvi statu. Na zéklade
tohoto ramce je vystavén zédkon ve znéni dil¢ich novel platny dodnes, a to Pozemkovy
zakon z roku 1969 detailn¢ upravujici vlastnictvi obecné i moznosti uzivani pidy.
Zakladni principy pozemkové evidence byly zavedeny jiz v osmanskych dobach.
Pozemkovy zakon je dodnes nejvyznamnéjsim a nejrozsahlejsim predpisem izraelského
soukromého prava, ktery mé navic ptfesah i do prava vetfejného. Je sice ovlivnén prdvem
anglickym, ale podstatnou mérou se zaklada na kontinentdlnim systému prava a na
pravu fimském. Vlastnictvi pidy je svéteno do rukou statu a tento koncept v zasadé trva

dodnes.

Vyvoj na ¢eském tizemi byl od konce druhé svétové valky komplikovany, a proto i vice
pravné feSen. Prob&hla druha pozemkova reforma. Na zdkladé povalecnych
prezidentskych dekretli byla bez ndhrady konfiskovana pida zejména Némci, Mad’ari a
dalSich neptatel a zafala se zaklddat zemédélska druzstva. V tomto sméru Izrael
Ceskou republiku v ur¢itém smyslu predbéhl. Béhem kolonizace palestinského tizemi
osidlovali pfistéhovaleéti Zidé uzemi kolektivng a zakladali zemédélské osady
kolektivniho hospodafeni znamé jako kibucy. Zcela prvni kibuc hospodatici se
svéfenou pudou zacal fungovat dokonce jiz v roce 1909 a stal se pro nasledujici

pfist¢hovalecké viny inspiraci fungujici v riznych obménéach uspofadani dodnes.

Historické piedpoklady kolektivniho zemédé€lstvi byly na ceském uzemi vyrazné
odli$né od téch izraelskych. Povalecné znarodnovani a socialni zmény byly zakotveny
v novém ustavnim zdkon¢ a hospodaistvi zacalo byt striktné fizené statem podle
jednotného hospodaiského planu. Dle komunistické promény zeméd¢€lstvi v souladu s
principy socialistické kolektivizace a velkovyroby doSlo k zakladdnim jednotnych
zem&délskych druzstev hned nékolika trovni kolektivizace. Vlastnické pravo bylo
postupné degradovano na holé vlastnictvi, jehoz pfevod byl mozny pouze ve prospéch

statu. Soukromi vlastnici byli reZimem donucovani svilj majetek pfevést a mohli k
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pozemkiim dale obecné nabyvat jen uzivaci prava podobné jako v Izraeli. Je
pochopitelné, ze vlastnici nasiln€é svého majetku zbaveni neméli kladny vztah k
nastolenému principu pronajimani pidy a zfizovani pouze uZzivacich prav. Izraelska
historie byla v tomto konzistentni a svému lidu nic nésilim neodebirala, naopak takova
prava ani na zacatku nepiiznavala a méla k tomu relevantni divody souvisejici
s vytvofenim a udrzenim svého teritoria. Komunisticka ideologie ptevladajici v
kibucech byla lidem ptichdzejicim ze vSech koutli svéta pomocnou rukou k piekonéni
pocatecnich pfist¢hovaleckych potizi a systém byl od zacitku na dominat stitniho

vlastnictvi nastaven.

Zatimco Izrael se rozviji, prekonava utrapy Blizkého vychodu, ale jako stat zistava
konzistentni, Ceska republika prochazi v obdobi po sametové revoluci rozsahlymi
majetkovymi restitucemi a celkové transformaci a privatizaci pozemkového vlastnictvi.
V devadesatych letech doslo k legislativni expanzi. VSechny formy vlastnictvi jsou
postaveny na roven, zemédélské a lesni pozemky jsou z rukou statu prevadény opét do
soukromého vlastnictvi, jsou restituovany i stavby a dalSi majetek, a dokonce je

zasahovano 1 do majetkovych kiivd z doby po roce 1938.

Vlastnictvi je v Ceské republice upraveno v Listiné zdkladnich prav a svobod a dale v
predpisech soukromého prava, zejména v obcanském zakoniku, statni vlastnictvi
upravuji specialni pravni predpisy. Nakladani s pidou a jeji ochranu fes$i od
devadesatych let noveé vznikajici sloZkové i pritfezové pravni piedpisy prava veiejného,
postupné se stale vice zaméiuji na ochrandiské pravni normy, legislativa je vice

propracovana a diferencovana.

Zustava vsak otazkou, zda takto rozsahla privatizace je jednoznacné pozitivnim krokem
z hlediska Zivotniho prostiedi. Kontrola nakladani s pidou z hlediska jeji ochrany je
vSak historicky a politicky vyvoj na ¢eském tizemi takovou transformaci jednoznacné
vyzadoval. Izraelsky princip statniho vlastnictvi a uspe€Sného druzstevnictvi v kibucech
stavi na tom, ze lidé, ktefi do zemé¢ ptichazeli, zddnou pidu nevlastnili a za moznost na
pude hospodatit byli vdééni, diileZitou roli v tomto kontextu ale hraje také nabozenstvi a
sionisticka ideologie, diky kterym byli pfistéhovalci vice semknuti a méli vyznamny

spole¢ny cil.
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2.4 Shrnuti

Historické a pravni pozadi obou statd proslo vyrazné odliSnym vyvojem, i tak se ale

v nékterych zalezitostech podoba.

Oba staty svou samostatnou existenci zprvu stavély na pravni kontinuité a jako nastroj
jejiho zajisténi zvolily recepéni normy. Ceska republika se s nabytim samostatnosti po
prvni svétové valce vypotradavala kromée jiného i tak, Ze pfeorganizovala pravni vztahy
k ptidé a vlastnictvi z velké Casti svétila do rukou obcanii. Na budoucim izraelském
uzemi dochazelo k vykupovani pidy od soukromych vlastnikii za ucelem ziskani
celkového teritoria budouciho statu. Pfistéhovalci se uchylovali do kibuct, kde na
spole¢né pidé hospodaftili. Spoleéné hospodareni s piidou bylo soucasti socialistické

ideologie 1 u nas, ale zdaleka se netésilo takovému Uspéchu, jako tomu bylo v Izraeli.

Na c¢eském tuzemi nasledovala druha pozemkova reforma, doslo k dalSimu
pterozdélovani plidy a vyporaddvani povaleCnych vztahll. Nasledné¢ komunisté a
socialisticka ideologie pfetvortili tvaf pozemkového vlastnictvi a postupnym nétlakem
doslo ke znarodnéni pudy. Izraelska pida nikdy ve vétsi mife v soukromém vlastnictvi
nebyla. Prvni narodni Gpravy se ji dostalo az v Sedesatych letech minulého stoleti.
Ceské pravni predpisy se prométiovaly v souvislosti se zménou rezimu a byly poplatné
dobové ideologii. Izraelska pravni uprava je G€innd dodnes, zatimco Ceské predpisy
pfinesly po sametové revoluci novou pravni Gpravu a doslo k navraceni vlastnictvi do
soukromych rukou. Tyto nové zakony jsou diferencované, specializované a oproti

pravnimu stavu v Izraeli by se dalo fici, Ze jsou velmi pokrokové.

Pokud by byl srovnavan Izrael od roku 1948 s Ceskoslovenskem od roku 1918, ani tak
by se pravni uprava obou stati sobé nevyrovnala. Po vice jak sedmdesati letech
existence Statu Izrael a po vice jak padesati letech existence zminovanych zasadnich
pravnich ptedpisii nedoSlo k vyrazné zméné ani k posileni postaveni jednotlivce ve
staté. Stale je pravni uprava stavéna na absolutné pfevazujicim statnim vlastnictvi, které
je jako princip vnasi zemi po historickych zkuSenostech v takové mife jiz
nepiedstavitelné. Presto Izrael dosahl mnohych environmentalnich Gspéchti, kterymi by
se Ceska republika mohla inspirovat. Na druhou stranu nasi legislativou by se mohl
Izrael inspirovat nejen z hlediska vlastnickych vztaht k pidé, ale téZ z hlediska jeji lepsi

ochrany do budoucna.
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3 Prirodni podminky a hlavni environmentalni problémy

3.1 Ceska republika

3.1.1. Geografie a klima

Zepta-li se cestovatel, ktery stat je srdcem Evropy, nejen Cesi poukazi na Ceskou
republiku. Svou polohou je nase zem¢ vnitrozemsky stat uprostfed mirného pasu ve
stiedni ¢asti Evropy s historicky strategickym umisténim pro cesty po Evropé, ptivodné
pro cesty obchodni, dnes je paleta divodu pro cesty do a pfes nasi zemi mnohem
pestiejSi, svou roli hraje téz cClenstvi v Evropské unii a stim souvisejici oteviené

hranice, spole¢ny trh, volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu.

Rozloha zemé ¢itd 78 866 km?, coz mezi padesati nezavislymi evropskymi staty
predstavuje 21. misto. Podle udaju statistického ufadu ma naSe zemé¢ 10 652 812
obyvatel, coz znamena statisticky 135 obyvatel na jeden kilometr &tvereéni.’! Statni
hranici sousedi Ceska republika s Polskem v délce 761,8 km, s Némeckem v délce

810,3 km, s Rakouskem sdili 466,3 km hranic a se Slovenskem 251,8 km.*?

Uzemim republiky prochézi hlavni evropské rozvodi oddé&lujici povodi Severniho,
Baltského a Cerného mote. Rozvodnim uzlem téchto povodi je Kralicky Snéznik.
Hlavni #i&ni osy pfedstavuji v Cechach Labe s Vltavou, na Moravé feka Morava s Dyji
na severu Moravy a ve Slezsku Odra s Opavou. Pfirodni hranice je tvofena horskymi
oblastmi, pficemz Ceska republika lezi na rozhrani dvou horskych soustav, které se
odliSuji jak stafim, tak svym vyvojem. Vychodni ¢ast pfedstavuji Beskydy, hory
Zapadnich Karpat s hladce modelovanym reliéfem. Stied a zapad republiky je tvofen
pahorkatinou Ceska vyso¢ina a stiedohorni Sumavou, Ceskym lesem, Kruinymi
horami, Krkonosemi, Orlickymi horami a Jeseniky. Zaklad Ceského masivu tvoii Zula,
sopecna pohoii jsou zaloZena na vyvielém cedici a piipadné znélci. Zejména na severu
zemé jsou Castym jevem skalni mésta, ktera jsou tvofena piskovcem, ale v Cechach a na

Moravé najdeme také krasové utvary tvorené vapencem. DalSimi dilezitymi horninami

91 Statistika obyvatelstva. Cesky statisticky ufad. Dostupné z

https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide [nahlizeno 05.07.2019].

92 CENIA, Zakladni geografické udaje o Ceské republice. Dostupné z

http://www.cittadella.cz/europarc/index.php?p=index&site=zakladni udaje cz [nahlizeno 05.07.2019].
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na nasem uzemi je bfidlice v zapadnich Cechach, rula v Ceskomoravské vrchoving, na

Sumavé nebo v Orlickych horach, pak také svor a fylit.”>

Z hlediska podnebi hovofime o vzajemném pronikani a miseni oceanskych a
kontinentalnich vlivt. Je charakterizovano zapadnim proudénim a intenzivni cyklonalni
¢innosti, ktera zpisobuje Casté stiidani vzduchovych hmot a pomérné hojné srazky.
Piimotsky vliv se projevuje zejména v Cechach, na Moravé a ve Slezsku piibyvaji
kontinentalni podnebni vlivy. Znaény vliv na podnebi CR maji nadmotské vyska a reliéf
krajiny.”* Béhem roku se pravidelné stfidaji Styfi ro¢ni obdobi, i kdyz pod vlivem
klimatickych zmén se projev prechodného obdobi jara a podzimu méni a rozdil mezi
jednotlivymi obdobimi je méné markantni, ¢asto tak dochédzi ke skokové zméné mezi

zimou a létem.

Celkem 33 % rozlohy statu zaujimaji lesy, které jsou pievazné jehlicnaté. Vyraznou
lesnickou ¢innosti v minulosti byl zménén raz lesa a dnes se na naSem uzemi témef
nevyskytuji plivodni lesy, ale uméle vysazené a ne vZdy vhodné smrkové monokultury.
Na naSem uzemi se vyskytuje vice pidnich typt, nejvice pak pidy hnédé. Vodni zésoby
jsou béhem roku proménlivé v zavislosti na srazkach a na Casto zaplavovém jarnim tani
sné¢hu a ptivalovych letnich deStich, a naopak nedostatecnosti vodniho priitoku nasich
fek na konci 1éta 1 na konci zimy. Pfiblizné tfetina sraZek se na naSem uzemi odpaii,
tfetina odtee a jen jedna tietina se do zemé vsakne®. Zemé je relativné chud4 na jezera,

ale bohaté co do rybnikt a rybnikaiské tradice za ucelem chovu ryb.

3.1.2. Hlavni environmentalni problémy

Vyvoj stavu Zivotniho prostiedi v Ceské republice byl za poslednich nékolik dekad
znepokojivy. Hlavnimi problémy se stalo v prvni fad¢€ znecisténi, a to jak ovzdusi, tak

vod. Na zavazZnosti nabyvala také eroze a kontaminace pldy, ale silily 1 jiné pficiny jeji

9 Srov. Atlas krajiny Ceské republiky. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky;
Prtihonice: Vyzkumny tstav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi, 2009. 331 s. ISBN 978-80-
85116-59-5.

% CENIA, Zakladni geografické tidaje o Ceské republice. Dostupné z

http://www.cittadella.cz/europarc/index.php?p=index&site=zakladni_udaje cz [nahliZeno 05.07.2019].

% CZ REGION, Vodstvo, statistické udaje. Dostupné z https://www.czregion.cz/jezera-reky [nahliZzeno
05.07.2019].
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degradace a téz nckteré druhy rostlin a Zivoc¢ichli byly ohrozeny vyhubenim. V obdobi
socialismu nebyla ochrana zivotniho prostfedi vnimana jako priorita, spiSe byla naopak
bez veétsi pozornosti odsunuta jako zalezitost okrajového vyznamu. Zména v tomto
vnimani nastala po sametové revoluci a od roku 1989 jsme na naSem uzemi svédky
vyznamného rozvoje ochrany zivotniho prostiedi, a to jak na poli pravnim, tak pomoci
nastrojti ekonomickych, technickych, védeckych a organizacnich.’® Je piirozenym
jevem, ze mnohé problémy zivotniho prostiedi i v dnesni dobé pretrvavaji a je otazkou.,
zda je lze vibec nc¢kdy uplné odstranit, nicméné piinos na poli ochrany Zzivotniho
prostiedi v Ceské republice prvnich dvaceti let tohoto tisicileti je nesmirny a

ptedstavuje dobré stavebni zdklady pro dalsi pokracovani v tomto pozitivnim trendu.

Spoleénym jmenovatelem problémi Zivotniho prostiedi na tzemi Ceské republiky jsou
klimatické zmény doprovazené extrémnimi projevy pocasi, jako jsou castéjsi obdobi
sucha a silny vitr, ale také ptivalové srazky a povodné. Vzhledem k charakteru téchto
problémovych jevil je jimi zasazeno a ohroZzeno mnoho slozek zivotniho prostredi.
Ovlivnéno je také hospodarstvi, at’ uz zemedélstvi, vodni hospodarstvi, energetika ¢i
pramysl. Zna¢né se snizuje retencni schopnost krajiny, ubyvaji populace riznych druhi
zivocichl, zejména ptakd. Z dlouhodobého hlediska klesd rozloha zemédé€lského
ptdniho fondu, a naopak narlistd zastavénd a ostatni plocha.’” Velkou roli v ochrang
zivotniho prostfedi hraje finan¢ni podpora, kterd ve znacnych Castkach prichazi také
z Evropské unie, a celkovy ekonomicky rist. Diky tomu vroce 2017 klesly emise
zne€iStujicich latek do ovzdusi, 1 kdyZ jeho kvalita neni uspokojivd, za coz muze
obecné v sidlech silni¢ni doprava a lokdlni vytapéni domécnosti®®, a tradi¢né je tieba
pracovat na zlepSeni situace v primyslovych regionech.”® Z dlouhodobého hlediska pod

vlivem ekonomického ristu neklesd ani produkce odpadt, do které se promita trend

% Damohorsky, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. 678 s. Praha: C. H. Beck, ISBN 978-80-
7400-338-7. S. 6.

%7 Tato skute¢nost s sebou nese kromé jiného pokles podetnosti populace ptakil v zemé&délské krajing, a to
od roku 1982 o celou jednu tietinu.

% A to zejména tam, kam zatim nedosahly tzv. kotlikové dotace.

% Zprava o zivotnim prostfedi Ceské republiky 2017. Praha: CENIA, eska informa¢ni agentura
zivotniho prostfedi. Autorizovana verze: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Praha. ISBN 978-80-87770-67-
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konzumniho spoleenského chovani. Piedev§im v oblasti obalovych odpadi vsak

dochazi k pozitivnim zménam a roste mira materialového vyuziti.!%

Ve svétle klimatickych zmén doprovazenych extrémnimi obdobimi sucha tak fadime
mezi hlavni problémy zivotniho prostiedi dnesni doby degradaci piidy, respektive
ochranu ptidy a boj s timto negativnim jevem. Ke zhorSovani vlastnosti pidy dochazi
v rizné mife nejen na uzemi naSeho statu, ale v celé Evropé a stejné tak v Izraeli. Mezi
hlavni zptsoby, jak k tomu dochézi, patii Sifeni pousti a polopousti, tedy desertifikace,
dale odlesniovani neboli deforestace a eroze Cili odnos castic vodou ¢i vétrem.
Ptedposlednim zplisobem je kontaminace neboli zasazeni plidy jedovatymi ¢i

cizorodymi latkami a koneéné zabory pldy, a to zejména jejich zastavénim.!'?!

Ze zpravy o zivotnim prostedi za rok 2017'%? vyplyva, Ze v tomto roce vedly teplotni a
srazkové poméry k rozvoji hydrologického a ptidniho sucha!'®, které je spojeno kromé
jiného s pudni erozi. Ackoliv postupné roste vymeéra ekologicky obhospodatované
pudy, je na naSem Uzemi potencialné ohrozeno 56,7 % zemé&délské pudy vodni erozi a

18,4 % erozi vétrnou.'® Alarmujici je také stav fragmentace krajiny a jiz zmiiiovany

100 Na ptidé Evropské unie byl v lofiském roce pfijat bali¢ek piedpisti o odpadech, v némz jsou stanovena
nova pravidla pro nakladani s odpady a pravné zavazné cile pro recyklaci s konkrétnimi cili pro dana
obdobi az do roku 2035. Vice na informacénim portalu Evropské Rady a Rady Evropské unie

https://www.consilium.europa.cu/cs/press/press-releases/2018/05/22/waste-management-and-recycling-

council-adopts-new-rules/.

101 Damohorsky, Milan. Ochrana piidy v pravu. In: Ceské prdavo Zivotniho prostiedi. Ceska spoleénost pro
pravo zivotniho prostiedi, 2016, ro¢nik 16, €. 4, s. 8-20. ISSN 1213-5542.

102y dobé uzavieni rukopisu nebyla novéjsi zprava o zivotnim prostiedi zvefejnéna a je proto vychazeno
z oficialnich hodnot pro rok 2017.

103 Cesky hydrometeorologicky tistav definoval hydrologické i pidni sucho.

Terminem hydrologické sucho oznacuje stav vodnich toki, kdy pritok poklesne pod kritickou mez,
kterou je hodnota tzv. 355denniho pratoku Q355, coz je pratok, ktery je v dlouhodobém priméru dosazen
¢i piekrocen po 355 dni v roce.

Terminem pudni sucho oznacuje stav nedostatku vody v kofenové vrstvé pudniho profilu, ktery
zpusobuje poruchy ve vodnim rezimu zemédélskych plodin i volné rostoucich rostlin. Piidnim suchem
bylo k 30.6.2019 zasazeno 79,6 % tizemi Ceské republiky.

104 7Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky 2017. Praha: CENIA, eskd informacni agentura
zivotniho prostfedi. Autorizovana verze: Ministerstvo zivotniho prostiedi, Praha. ISBN 978-80-87770-67-
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ubytek populace ptactva, stejné¢ jako celkova produkce odpadii ¢i vliv dopravy a
infrastruktury na pfirodu a krajinu. Uspokojivé nejsou ani vysledky co do kvality
pudniho fondu a jeho ohrozeni erozi a svahovou nestabilitou, spotfebou hnojiv a
ptipravkl na ochranu rostlin a celkovym ubyvanim zemédélské pady ve prospéch jejiho

jiného ucelového urceni.
3.2 Izrael

3.2.1 Geografie a klima

Stat Izrael je mald moderni zemé Blizkého vychodu s izkym protdhlym profilem
zacinajicim v jihozdpadnim kouté Asie a vedoucim na jih na hranici s Afrikou.
Severnim sousedem zemé je Libanonska republika, s nejdostupnéj§im hrani¢nim
prechodem z izraelské strany v Ro§ Ha-Nikra. Na severovychod¢ sousedi se Syrskou
arabskou republikou a na jihovychod¢ s Jordanskym haSimovskym kralovstvim. Po
témet celé své zdpadni hranici je omyvan nejvychodnéjSimi vodami Stfedozemniho
mote, ve zbytku sdili hranici s Egyptskou arabskou republikou. Jih zemé s prevazné
dovolenkovym méstem Ejlat obklopuji vody Akabského zalivu, Izraelci nazyvaného

Ejlatsky zaliv, ktery spolu se Suezskym zalivem patfi k vétsim zalivim Rudého mote.

K ¢asti vychodni hranice zemé pfileha téZ Zapadni breh Jordanu, historicky znamy jako
Judea a Samafi, a na zdpadé¢ Pasmo Gazy. Tato uzemi jsou CasteCné¢ nebo zcela

spravovana Palestinskou samospravou.'%

Dle statistik zije v Izraeli v souCasné dob& 8 520 853 obyvatel, coZz v pfepoctu
piedstavuje hustotu zalidnéni 387 osob na kilometr &tvere¢ni.'®® Hlavnim méstem je

historické mésto Jeruzalém, jak ostatné také stanovi zdkladni zdkon z roku 1980 a

105 Z4padni bieh Jordanu, pasmo Gazy a Vychodni Jeruzalém jsou mezinarodnim spoledenstvim ¢astecné
uznavany jako soucast palestinskych tizemi. Vzhledem k tématu a zaméfeni této prace neni palestinskym
uzemim veénovana samostatna pozornost, kterd je nezbytna pii feSeni zejména politickopravni a
ustavnépravni problematiky, a nakladani s ptidou je v této praci v ramci jeji izraelské Casti zkoumano
pouze pro uzemi Statu Izrael.

19 World Population Review: Israel Population 2019. Dostupné z

http://worldpopulationreview.com/countries/israel-population/ [nahlizeno 05.07.2019].
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recentné také zakladni zakon z roku 2018 o Izraeli, narodnim Zidovském staté!?’. Toto
nejvetsi izraelské mésto lezi v Judskych horach piiblizné uprostied zemé pii vychodni
hranici. NejvétsSim méstem severni Casti zemé je piistavni mésto Haifa, které bylo

pomyslnou branou do nové zemé pro vétsinu pristéhovalci.

Stat Izrael je mald zemé srozlohou 22 145 km? !9 z&ehoz pevnina predstavuje
21 671 km?, je tak piiblizné tfiapalkrat mensi nez Ceska republika, pfi¢emz vodni
plochy zaujimaji shodné 2 % rozlohy zemé. Na tzemi zemé se rozkladaji dvé jezera,
ob¢ velmi znama, a to Galilejské jezero a Mrtvé mote. Galilejské jezero je hlavnim
zdrojem pitné vody a pokryje zhruba tfetinu celkové spotieby vody v této zemi, zaroven
je to druhé nejnize polozené jezero svéta, lezi v nadmoiské vySce —212 metri. Je také
nazyvano jezerem Tiberiadskym podle pfilehlého meésta Tiberias, Genezaretskym
jezerem nebo také Kineretské moie dle biblickych souvislosti. Hebrejské slovo M1 —
kinor je vyraz pro housle, ale také pro Davidovu harfu, podle jejihoz tvaru je ziejmé
nazev odvozen. Mrtvé mote se v hebrejstiné jmenuje doslova Moie soli — nonn o> — Jam
ha-melach, coz vérné vystihuje slozeni vody tohoto jezera, které je nejnize polozenym
jezerem na svété s hladinou 420 metr pod Urovni svétového ocednu, kterd vSak
kazdoro¢né klesa z ditvodu vysychani jezera, nedostate¢nosti zasobujici hlavni feky
Jorddn a také kvili jeho primyslovému vyuzivani. Vysokd salinita tohoto v
horké pousti umisténého mote je zplisobena tim, Ze jezero je bez prirozeného odtoku a
zaroven voda podléha vysokému vyparu, ¢imZ nékolikandsobné stoupa salinita vody

nad hodnotu salinity béZné moiské vody.

Izrael je prekvapivé bohaty co do rtznorodosti geografickych regiond. Hlavnim
faktorem, ktery udava topograficky raz zemé, je Velkd piikopova propadlina
prochazejici od severu k jihu podél vychodni ¢asti zemé, od jezera Kineret a podél
Jordanského a Aravského udoli. Okoli je rozdeleno do podélnych past, na pobiezni

nizinu, kopcovitou krajinu a Jordanské udoli. Z horizontalniho pohledu je jih zemé

197 Jeruzalém nebyl jako hlavni mésto Izraele do uzavieni tohoto rukopisu mezinarodné uznan. Izrael ho
sice za své hlavni mésto povazuje, o ¢emz sveédci i dva zminované zakladni zakony, ale OSN a vétSina
jejich clenskych statti uznava jako hlavni mésto druhé nejvétsi izraelské mésto, resp. dvoumeésti Tel Aviv
— Jafo, které bylo hlavnim méstem a sidlem konstitutivnich statnich orgdnu v prvnim roce existence
samostatného statu.

108 Celkova rozloha uzemi pod izraelskou vlddou véetné vojensky ovladdanych a ¢4ste¢né autonomnich

palestinskych tizemi na Zapadnim biehu Jordanu ¢ini 27 799 km?.
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pokryt Negevskou pousti, severni tfetina patii Galileji a Golanskym vySindm a stfed

tvofi centralni planiny, které se zvedaji smérem k Jeruzalému.

Ptevazujici horninou jsou v Izraeli motské sedimenty, ale v Negevské pousti, v Galileji
a Judskych horéach je také vapenec. V okoli hornatych oblasti je zastoupen kiidovity
vapenec a mekci horniny. Na Golanskych vysinach, v Galileji a na jihu zemé je zase

béZny zejména ¢edi¢ a dalsi vulkanické horniny.'%

Izraelska pobiezni nizina je izkd, ale Urodnd, centralni vnitrozemi a sever zem¢ jsou
naopak kopcovité, na severu zejména v oblasti Golanskych vysin také zalesnéné, na jihu
se naopak rozklada rozsahla vyprahla Negevska poust,, ktera zabira témét 60 % rozlohy

zemg. Cast vychodni hranice je pfirozené tvofena udolim feky Jordan.

Diky riiznorodému charakteru krajiny jsou v riznych oblastech zem¢ patrné znacné
klimatické rozdily, i kdyz nékteré rysy jsou shodné pro celé¢ tzemi. Izrael lezi ve
sttedozemni oblasti s kratkym obdobim prudkych desth v zim¢ a nulovymi srdzkami po
dobu Sesti mésicii v letnim obdobi. Ro¢ni obdobi je mozné rozdé€lit jen na léto a zimu
s velmi kratkymi pirechody mezi obdobimi. Zména délky slunec¢niho svitu béhem dne
neni zna¢na, zatimco intenzita ve spojeni s ¢istym nebem bez mrakd dava zemi punc
horké subtropické destinace. Teplotu vzduchu ovliviiuje jak ptirodni profil, tak motské
klima, vitr a nadmoiska vyska.!''" V lednu klesaji teploty k nule az lehce pod nulu.
V horach kazdoro¢né snézi a jednou za nékolik let napadne mala vrstva snéhu naptiklad
1v Tel Avivu. Naopak v srpnu je piiroda vyprahla a teploty se drzi az na 40 stupnich
Celsia. Vzhledem ke svym geografickym a klimatickym podminkdm je Izrael napil
semiaridni zemi. Zaroven je vSak jednou ze dvou zemi na svété, ktera na konci

dvacatého stoleti méla na svém izemi vice stromi neZ na jeho zagatku. '

3.2.2 Hlavni environmentalni problémy

Izraelci jsou diky uvedenym pfirodnim podminkdm na prvnim misté na svété

v produkeci solarni energie na osobu. Dokdzali zurodnit ¢ast pousté a pretvofit ji jak na

109 L ASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 13.

10 ASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 13.

111 Zidovsky narodni fond. Dostupné z www.jnf.org. [Nahlizeno 20.6.2019.]
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zemedelské, tak na nezeméd€lské pozemky, a také jim kromé vyslechténi hojné
rozsitenych cherry rajcat patii autorstvi znamé technologie tzv. kapkového zavlazovani,

které se v horkych podminkach zemé ukézalo jako vysoce efektivni.

Skutecnost, ze si obyvatelé statu Izrael musi kazdy centimetr urodné ptudy doslova
zaslouzit, nepochybné predstavuje jeden z divodu, ktery zaklada hluboky vztah Izraelct
k pidé a k jeji ochrang.!!? Z toho také plyne, pro¢ je v Izraeli tolik chranénych tizemi,

zejména narodnich parki a ptirodnich rezervaci.''?

Zdrojem hlavnich problémt z hlediska zivotniho prostfedi je v Izraeli kombinace
geografickych podminek spole¢né s klimatickymi podminkami a mnozstvim populace,
jejiz tfi Ctvrtiny ziji v pobfeznich oblastech zemé&, a pomérné vysokého Zzivotniho

standardu.

Mezi lety 1990 a 2018 dramaticky vzrostlo mnozstvi automobilll v Izraeli z 1 milionu
na vice jak 3,5 miliond vozi.!'"* Automobilova doprava a doprava obecné spoleéné
s prumyslovou vyrobou a provozem elektraren jsou tak velkym zdrojem zneciSténi
vzduchu. Nekteré elektrarny v priabéhu let upravily provoz na ekologictéjsi s mensim
dopadem na cistotu vzduchu, nicméné mésta stale trpi smogem a vefejna doprava je
v porovnani s jinymi mésty stale pfili§ malo vyuZivana. Zejména méstské aglomerace
ve spojeni stimto provozem trpi zvySenou hladinou hluku. Tento negativni faktor
dopada na vice jak ctvrtinu populace. Snad jeSté zavaznéjSim environmentalnim
problémem je ale kvalita vody. Izrael vybudoval centrdlni vodovod, ktery ¢erpa vodu
z Galilejského jezera a téz podzemni a ostatni zdroje vody, coz sice zabrénilo

nedostatku vody pro obyvatelstvo, ale mélo to fatidlni nasledky na Zivotni prostiedi.

112 Jako aktualni piiklad poslouzi fakticky stav v okoli kibucu En Gedi u Mrtvého mofe, kde kvili
zménam hladiny Mrtvého mote a podzemnich vod dochazi k propadiim plidy a nedostatecnosti vodnich
zdroji takového rozsahu, ze béhem nckolika lety nezbylo nez ukoncit hojné vyuzivani zemédelskych
pozemki v této oblasti, uzaviit vefejny pristup k Mrtvému mofti a pielozit silnice. To vSe miiZze mit az
likvida¢ni dopad také na pfilehly kibuc En Gedi zalozeny jiz v roce 1953.

3 Pojmy Narodni park a Pirodni rezervace se vSak dle klasifikace IUCN v Izraeli fadi zejména do
kategorie III. pfirodni pamatka nebo prvek, IV. uzemi pro péci o stanovisté/druhy a V. chranéna
krajina/moiska oblast. Na druhou stranu zde ale najdeme také kategorii la. pfisna pifirodni rezervace ¢i
Ib. uzemi divokeé ptirody.

114 Israel Number of Motor Vehicles. Central Bureau Statistics. Dostupné z

https://www.ceicdata.com/en/israel/number-of-registered-motor-vehicles. [Nahlizeno 20.6.2019.]
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V dusledku téchto opatieni bojovala zemé s klesajici hladinou a zhorSujici se kvalitou
vody v Galilejském jezefe a sohledem na vysoky vypar a poklesem hladiny

> a tvorbé

podzemnich vod také s dramatickym tbytkem vody v Mrtvém mofi'l
propadlin v jeho okoli. Poklesem hladiny podzemnich vod a vysychanim fek dochazi
mj. k prosakovani slané vody a salinizaci sladkovodnich tokti a vodnich ploch. Také
pratok feky Jordanu je nizsi, nez by bylo potfeba. Za ucelem zlepSeni této situace byly
vystavény tovarny pii moiském pobiezi, které zpracovavaji motskou vodu a
desalinizaci ji méni na vodu sladkou, kterd je pak distribuovana po celé¢ zemi, coz
zasadn¢é zmeénilo vodni systém a nyni je touto metodou pokryta vice jak jedna tfetina
ro¢ni spotfeby vody v zemi. Centrdlni narodni vodovod distribuoval vodu od severu
k jihu, ale diky odsolovacim tovarndm na jihu miize byt nyni voda distribuovana
riznymi sméry. S ptihlédnutim k mife a divodim znecisténi moii trpi pobiezi Izracle
omyvané Stfedozemnim mofem i Rudym mofem zne€isténim této moiské vody, coz je
vSak dlouhodoby problém mezindrodniho charakteru. DalSimi tfemi hlavnimi zdroji
zneCisténi, které ohrozuji zivotni prostfedi v Izraeli je odpad a problematika nakladani
s pevnym odpadem, jehoz produkce v Izraeli je ohromna a kvalita a mnozstvi
vytfidéného odpadu je nizka.'!'® Dalsi citlivou oblasti je ochrana ekosystémi, ktera
zatim neni pfili§ rozvinuta, a poslednim zdsadnim zdrojem znecisténi jsou nebezpecné
latky, které degraduji kvalitu pidy, a neni jim zatim vénovana patficnd pozornost.
Izrael trpi zneciSténim pldy ze starych opusSténych tovaren, ale také z podzemnich
uloznych nadrzi, ze kterych unikaji nebezpecné latky a ropné produkty do podzemnich
vod. Zatim pro mapovani nebezpecnych latek neni zaveden spolehlivy a U€inny

monitorovaci systém.!!”

Naprosta vétSina obyvatelstva, celych 92 %, Zije ve mé&stech, a to vétSinou v domech s

vice bytovymi ¢i nebytovymi jednotkami, pficemz tyto jednotky jsou v soukromém

!15 P¥iblizné jeden metr za rok.

116 Situaci se snazi Izrael aktivné fesit. Od roku 2018 je ucinny zakaz plastovych tasek zdarma, ¢imz se
mnozstvi igelitl ve volné pfirode rapidné snizilo.

T LASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 22-27. Srov. Between Ruin and Restoration: An Environmental
History of Israel. Edited by Daniel E. ORENSTEIN, Char MILLER, Alon TAL. Pittsburgh: University of

Pittsburgh Press, 2013. 416 s. ISBN 978-0-8229-6222-9.
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vlastnictvi riiznych vlastnikl Shodné¢ téz v kibucech zije zpravidla vice rodin

spolecné v jednom domég.

3.3 Srovnani prirodnich podminek

vvvvvv

Srovnani piirodniho prostfedi a soucasnych nejdilezitéjSich environmentalnich
problémi obou zemi je vedle znalosti historického pozadi velmi dilezitou soucasti pro
moznost uplného srovnavani v dalSich rovinach problematiky zivotniho prostfedi. Na
prvni pohled maji pfedmétné staty z tohoto ohledu obtizn€ srovnatelné charakteristiky.

Pti bliz§im zkoumani je ale mozné dojit k zajimavym zévérim.

Ceskéa republika lezi v srdei Evropy v mimém péasu a predstavuje svou polohou
dualezitou evropskou kitizovatku. Pti celkové rozloze zemé, kterd ji fadi mezi malé staty,
a poCtu obyvatel je hustota zalidnéni 135 obyvatel na kilometr ¢tvere¢ni. Soucasny
izraelsky stat je svym umisténim zapadni branou Asie a je piiblizné tiiaptilkrat mensi
nez Ceska republika. Hustota zalidnéni je naopak téméF tiikrat vétsi, a to 387 obyvatel
na kilometr ¢tvere¢ni. Stfedomotiské klima v Izraeli podporuji jak Stfedozemni, tak
Rudé mote, kterda zemi na zapad¢ a v jejim jiznim cipu omyvaji, jinak ale vodni plochy

v obou statech shodné¢ zaujimaji 2 % rozlohy zemé.

Zatimco Ceské statni hranice se ¢tyfmi sousednimi staty jsou dané a do znacné miry
pfirozené horskymi oblastmi vymodelované, Izrael ma také Ctyfi sousedy a navic mote,
avSak stale Celi toklim jak ze stran palestinskych autonomnich oblasti, tak zejména od
svého severovychodniho souseda a jejich spojencti. Tato skutecnost souvisi i1 s
nejasnym postavenim hlavniho mésta Izraele Jeruzaléma, ktery dosud mezinarodné

nebyl za hlavni mésto uznén.

Ob¢ izraelska jezera jsou nejniZze polozenymi jezery na svété. Povodi fek, ktera jsou
spolu s hlavnim evropskym rozvodim osou vodstva v podminkach Ceské republiky,
nema pro ¢eské vodni hospodarstvi tak zésadni vyznam, jaky ma pro izraelské vodni

hospodafstvi zejména jezero Kineret.

V Ceské republice se potkavaji dvé horské soustavy a urodné niZiny, horniny jsou

rozmanité a rizného charakteru i tvrdosti. Behem roku se sttidaji ¢tyfi rocni obdobi, i

118 Vzhledem k vlastnickym vztahtm k pidé v Izraeli je vlastnik jednotky spiSe jen opravnénym z prava

stavby nebo jesté presnéji mu nalezi pouze podil z dlouhodobého prondjmu od ILA.
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kdyz jaro a podzim jsou pod vlivem klimatickych zmén stdle méné vyrazné. Ptiblizné
tretinu zem¢ pokryvaji vétSinou neptivodni, zejména jehlicnaté lesy. Nizky pocet jezer
zastupuje bohata rybnikaiska tradice, ale i tak je na Ceském izemi stale mén¢ dostatecné

proménlivé mnozstvi vody v zavislosti na rocnim obdobi a srazkach.

Z tohoto pohledu jsou obé zemé obtizn¢ srovnatelné. AC je Izrael geograficky
prekvapivé bohaty, jednd se o semiaridni stat. Disponuje lesnatou a kopcovitou
krajinou, planinami a rozsahlou pousti. Statni hranice je ¢astecné tvofena piirodnim
reliéfem, Castecné je vysledkem politického rozdéleni tzemi. V Izraeli jsou zastoupeny
zejména méekei horniny, ale 1 ¢edi¢ ¢i horniny vulkanického pivodu. V zasadé se zde
stiida pouze horké a suché 1éto a mirna zima. Mnozstvi vody je také zavislé na pocasi a
nedostate¢né, nicméné zavedeny systém a technologie tento problém uspésné

ptekonavaji.

Ceska republika ¢eli problémam Zivotniho prostiedi, které ¢asteéné zastieSuje zména
klimatu, jiné jsou zpisobeny samotnym hospodafenim a ptistupem k ptirodé a jejim
zdrojiim, ale také zvySenim zivotni trovné. NejpalCivéjsi je vedle znecisténi ovzdusi
kontaminace vody a pudy spolu s celkovou piadni degradaci a ztratou biodiverzity.
Retenéni schopnost krajiny je stale menSi a ztrata biodiverzity je znacnéd napiiklad v
ptaci populaci. Klesa rozloha zemédélského plidniho fondu ve prospéch jiného vyuziti
pudy. Alarmujici je vedle shora uvedeného téz stav hydrologického a ptidniho sucha,

kterému Ceska republika &eli jiz nékolik poslednich let.

Izraelci se se svymi pfirodnimi podminkami museli naucit zachdzet a pldni i
hydrologické sucho piekonat. Zaslouzili se o ziirodnéni pousti, vySlechtili plodiny, které
snesou horké a suché podminky, kterym celi také vyvojem novych zemédélskych
technologii a pomérné Gspésné bojuji s desertifikaci. Dalsi problém vSak ptfedstavuje
vysoké zalidnéni zemé a vysoky Zivotni standard, zne€isténi vzduchu silni¢ni dopravou
a prumyslem a zvySena hladina hluku. Po celou dobu své existence bojuje Izrael s
kvalitou a mnozZstvim sladké vody, znecisténa je ale i voda moiska. Dale Izrael trapi
produkce odpadu, nebezpecné latky kontaminujici pidu a nedostatetna ochrana
ekosystému a biodiverzity. Dlouhodobé se Izrael soustfedi na zirodnovéani své zemé,
zvySovani zemédélské produkce, zlepSovani kvality vody, zvySovani Zivotni Grovné a

podobné. Ukazuje se, Ze metody, jak je téchto cilli dosahovano, zanechavaji negativni
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stopy na zivotnim prostfedi a zacind byt stale vice potfeba zabyvat se jeho ochranou,

kterou Ceska republika v porovnani s Izraelem fesi jiz dlouho.
3.4 Shrnuti

Zkoumany jsou dva mensi staty z riznych kontinentii, jeden ze srdce Evropy, druhy
otevirajici cestu do zapadni Asie. Pies tietinovou rozlohu Izraele oproti rozloze Ceské
republiky maji oba staty velmi podobny pocet obyvatel, cozZ znamena trojnasobnou
hustotu zalidnéni v Izraeli. Vodstvo zaujima stejny pomér v obou statech, Ceska
republika hospodati s daleko vétsi lesni plochou a je historicky zemédé€lskym statem,
Izrael dlouhodobé FeSi problematiku desertifikace a zemédélskou ¢innost na uzemi
s nepfiznivymi  pfirodnimi  podminkami  UspéSn¢ zavedl. Zatimco Ceské
environmentalni problémy se odvijeji stale vice od klimatickych zmén a pfistupuji
k dosud existujicim problémim zpisobenym z velké €asti plisobenim clovéka a jeho
zvySujici se zivotni Grovni a s tim souvisejicim zpisobem Zzivota, izraelskéd problematika
je zalozena zejména na pusobeni clovéka, vysoké zivotni urovni, intenzivnim
zemédé€lstvi a nedostate¢né Setrné prumyslové ¢innosti. Klimatické problémy souviseji

v Izraeli s jeho polohou a stat se s nimi vypotfadava od samého pocatku.

V soucasné dob¢ vstupuje Izrael stale vice do obdobi, ve kterém musi fesit Skody na
Zivotnim prostiedi, za které je sam zodpovédny vzhledem ke své ¢innosti na daném
izemi. V této problematice je Ceska republika mnohem zkuSenéjsi a mize Izraeli
poskytnout inspiraci pro budouci feseni, sama se vSak muize pfiucit v boji se suchem a
extrémnim pocasim. Nelze jednoduSe obecné konstatovat, Ze jeden stat je na tom
z hlediska stavu Zivotniho prostiedi, a zvlasté pudy, vyrazné 1épe nez druhy, ale je vidét,
ze odlisné pfirodni podminky pfinesly srovnatelné problémy v opa¢ném pofadi, staty se
s nimi podle toho museji vyrovnat a v pro né novych problémech si mohou do budoucna

diky svym zkuSenostem vzajemné pomoci.
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4 Nakladani s pidou

4.1 Nakladani s piidou v Ceské republice

Pravni Uprava naklddani s pidou je obsazena jak v pravu soukromém, tak v pravu
vefejném. Vedle terminu pida se podle souvislosti setkdvame s pojmem parcela,
pozemek nebo zcela obecné nemovitost.!!” Agkoliv obéansky zakonik ve svém tivodnim
ustanoveni stanovi, zZe ,,uplatiiovani soukromého prava je nezavislé na uplatiiovani
prava veiejného“'*, zrovna pozemkové pravo je idealnim piikladem toho, jak se
vefejnd a soukromd pradvni Uprava navzijem ovliviiuje a prolina. Tato dikce je

problémova a bézna kazdodenni praxe ji odporuje.'?!

Zakladni vztahy k pide z pohledu prava budou vysvétleny v nasledujicich ¢astech této
kapitoly vénované soukromoprdvni a vefejnopravni upravé pozemkovych vztaha.
Predmétem vlastnického prava k piidé jakozto vymezené Casti zemského povrchu je
pozemek.'?? Stat'?® vlastni pozemky piedstavujici vice nez 24 % rozlohy celé Ceské
republiky, z ¢ehoz suverénné nejvetsi vymeéru maji lesni pozemky, z celkové rozlohy

zemé&délské pdy ve vysi 53 % vlastni stat 3,5 %.!*

4.1.1 Soukromopravni uprava

Ve véci soukromého vlastnictvi a pozemkovych vztahti dochazelo v historickém vyvoji
zemé k zasadnim zménam, jak bliZe rozebird prvni kapitola této prace. Poslednim
krokem a dosavadnim vyvrcholenim bylo vydani dlouho pfipravovaného ob¢anského

zakoniku v roce 2012 s ucinnosti ke dni 1.1.2014!% ktery je zasadnim predpisem

119 Tato terminologicka problematika je zpracovéna v prvni kapitole této prace.

120 Ustanoveni § 1 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.

12l DAMOHORSKY, M. Soukromoprdvni prvky v pravu Zivotniho prostiedi. In: Acta Universitatis
Carolinae Iuridica. Univerzita Karlova, 2017. Ro¢nik 63, ¢. 3, s. 9-14. ISSN 0323-0619. S. 10.

122 Erankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5. S. 54.

123 Vetné statnich podnikd.

124 Mapa majetku statu. Ufad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych, 2017. Dostupné
z www.uzsvm.cz [nahlizeno 10.07.2019].

125 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisti. Zdkonik byl dlouhou dobu
uvozovan jako ,,novy“, nyni po vice jak sedmi letech jeho platnosti jiz toto oznaCeni neni vystizné, ac je

stale docela hojné pouzivané. V této praci je od ptivlastku novosti upusténo.
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soukromého prava, a to 1 ve véci vztahii k pidé, jejimu vlastnictvi a dalSim pravim.
Krom¢ vlastnictvi, najmu a pachtu upravuje zdkon také institut vyprosy, vypujcky a
vyménku, sluzebnosti, ptedkupni pravo nebo pravo stavby a dalsi instituty, které
v minulém kodexu upraveny nebyly, a také je opétovné¢ zavedena zdsada superficies

solo cedit.

Pozemky jsou v § 498 tohoto zédkona zafazeny mezi véci nemovité, a to spolecné s
podzemnimi stavbami se samostatnym ucelovym ur¢enim, jakoz i vécna prava k nim, a
prava, ktera za nemovité véci prohlasi zakon.'?® Vlastnictvi v Casti tfeti vénované
absolutnim majetkovym pravim definuje jako ,,vse, co nékomu patii, vSechny jeho véci
hmotné i nehmotné“'?’. Subjekt miZe byt vlastnikem véci, ale také mlZze byt
opravnénym z najmu, pachtu nebo vécného biemene a podobné, vzdy mu vSak musi
sveédCit urcity pravni titul. Tim nejsilnéjSim a nejiplnéjSim titulem je pravé ten

vlastnicky.

Objektem pozemkovych vztahu je pozemek. Lidé do téchto vztahl vstupuji za
ucelem uspokojeni urcitého zdjmu nebo potieby, ke které pottebuji urcitou cast
zemského povrchu, a to se viemi zvla§tnostmi, které se k ptidé a pozemkim vztahuji.!?®
Za urcitych okolnosti do téchto vztahii vstupuje také stat z pozice vetrejné moci, je-li
potieba do nich zasdhnout s ohledem na uspokojovani zakladnich nebo vefejnych
potieb, na kterych je vefejny zdjem. Krajnim pfipadem miiZze byt vyuziti institutu

vyvlastnéni za dodrZeni zdkonnych podminek.

Pozemek neni zakonem pojat jako dvojrozmémd plocha, ale podle ustanoveni o
soucastech a priisluSenstvi véci ma trojrozmérnou proporci, kdyz jeho soucésti je
rostlinstvo na ném vzeslé, prostor pod 1 nad povrchem pozemku a vSe, co k pozemku
nalezi, aniZ by od ného mohlo byt oddéleno bez znehodnoceni takové oddélované véci.

Soudasti je také stavba zfizena na pozemku, pokud se nejedna o stavbu do¢asnou.'?

126 Nemovitostmi jsou i jiné véci, stanovi-li zdkon, Ze ur€itd véc neni souddsti pozemku, a nelze-li
takovou véc prenést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty. § 498 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského
zékoniku.

127 Ustanoveni § 1011 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku.

128 Pekédrek, M. a kol. Pozemkové prdavo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2015. 486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 79.

129 Ustanoveni § 505-507 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zékoniku. Superficialni zasada na naSem

uzemi neplatila od u¢innosti obcanského zékoniku €. 141/1950 Sb., ktery vyslovné stanovil, Ze stavba
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Nasledujici instituty soukromého prava jsou uvedeny v souladu s tim, jak je uvadi
také odborna literatura, a jsou zdkladem pro srovnani pravni Upravy vyplyvajici
z obCanského zakoniku jako nejdilezitéjsiho kodexu soukromého prava u nas s jinymi

staty.
a. Vlastnictvi

Ustavnim zakotvenim vlastnictvi je ustanoveni Listiny zakladnich prav a svebod,
které¢ zaklada pravo kazdého vlastnit majetek, ,, pricemz viastnické pravo vsech viastniku
ma stejny zakonny obsah a ochranu a dedeni se zarucuje. Zakon stanovi, ktery majetek
nezbytny k zabezpecovani potieb celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a
verejného zdjmu smi byt jen ve viastnictvi statu, obce nebo urcenych pravnickych osob;
zdkon muze také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vilastnictvi obcanit nebo
pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice. “/3° Zakladnim
pravidlem, které se uplatiiuje u vlastnictvi jako absolutniho prava, je, ze vlastnik je
opravnén nakladat se svym vlastnictvim v mezich pravniho fadu libovolné a jiné osoby
z toho vyloucit, zaroven je ale zakdazano nad miru pfimétenou pomérim zdvazné rusit
prava jinych osob, jakoz i vykonavat takové Ciny, jejichz hlavnim ucelem je jiné osoby

obt&Zovat nebo poskodit.!?!

Nabyvat ho Ize originarné ¢i derivativné. Prevod
vlastnického pradva k nemovitostem je mozny na zakladé¢ smlouvy, ale pokud je véc
zapsana ve vefejném seznamu, pravo k ni se nabyde az zapisem do takového seznamu,
jinak mizZe dojit k pfechodu vlastnictvi pfimo ze zdkona ¢i na zéklad¢ rozhodnuti
prislusného statniho orgdnu, kterym muize byt kromé soudu také vyvlastiiovaci ufad ¢i
Statni pozemkovy tfad.'*? Nemovitost je mozné za splnéni podminek drzby vydrzet

v desetileté vydrzeci dobg, piipadné v mimotadné vydrzeci dobé& dvacetileté.!*?

neni soucasti pozemku. Tato pravni uprava se zachovala az do wCinnosti soucasného obcanského
zakoniku, ktery fimskopravni zdsadu ozivil. Samostatnou véci je pak téz podzemni stavba samostatného
ucelového urceni, inzenyrské sité atp.

130 Clanek 11 odst. 1 a 2 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

131 Ustanoveni § 1012 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.

132 Vlastnictvi k nemovitostem Ize nabyt také z dédického titulu nebo na zéklad& dalSich pravnich
skute¢nosti, kterymi jsou vydrzeni, opusténi véci, ptirozeny piirtstek, jako je naptiklad naplavenina, nebo
prestavek. Privlastnéni si opusténé nemovité véci je mozné pouze ve prospech statu. Ibid. S. 111-115.

133 Podrobné viz ustanoveni § 1089-1098 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku.
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Obcansky zakonik pomérné podrobné¢ upravuje krom¢ individudlniho vlastnictvi téz
spoluvlastnictvi vice osob, spoleCenstvi jméni, zvIlastni vlastnictvi bytové a piidatné.
Pravni regulaci maji také sousedské imise a dal$i mozna omezeni vlastnického prava
jinak nez dohodou stran, a to véetn¢ vyvlastnéni a prava nezbytné cesty pfes pozemek
pii naplnéni zdkonem stanovenych podminek a to tak, aby bylo pravo vlastnika

povinného pozemku omezeno v co nejmensi mite.

Zakon uvadi ruzné divody omezeni vlastnického prava, ze kterych je z hlediska
nakladani s ptidou relevantni povinnost zdrzet se sdzeni stromll a zfizovani stavby
v tésné blizkosti sousedniho pozemku, zdkaz takovych pozemkovych tprav, které bez
nahrady znamenaji ztrdtu nalezité opory sousedniho pozemku a také ustanoveni o
stékajici vode¢ ze sousedniho pozemku. Vlastnik pozemku musi vyslovné strpét ,,uzivani
prostoru nad pozemkem nebo pod pozemkem, je-li pro to duleZity diuvod a déje-li se to
takovym zpiisobem, Ze viastnik nemiize mit rozumny diivod tomu brénit*1**. Ustanoveni
o tom, jak hluboko a jak vysoko je takovy prostor vymezen, v§ak v tomto zakoné chybi
a je nutné ho hledat v jinych pravnich predpisech. Dojde-li k naplaveni zeminy na bieh
pobiezniho pozemku, pfi¢ita zdkon za splnéni urCitych podminek vlastnictvi tohoto
pozemku vlastnikovi pozemku pobiezniho, stejné¢ jako odplaveni jeho pozemku a

vytvofeni ostrova.!¥

V ptipadé spoluvlastnictvi vice osob, jsou tyto povaZzovany za jedinou osobu, a tak
s véci také nakladaji, pficemz kazdy spoluvlastnik ma pravo k celé véci, které je
omezeno stejnym pravem kazdého spoluvlastnika. K plodim a uzitkim pak maji
spoluvlastnici pravo podle vyse svych podili. '*® Navzijem maji spoluvlastnici
predkupni pravo ke svym podilim, pokud neni podil pfevadén na osoby blizké nebo
pokud se spoluvlastnik svého predkupniho prava ucinné nevzdal. Spole¢nou véc
spravuji vlastnici spole¢né€ a z pravniho jednani tykajiciho se spolecné véci jsou vSichni
vlastnici opravnéni a povinni spole¢né a nerozdiln€, ptipadné spolecny spravce. Na
spraveé se ma pravo podilet kazdy spoluvlastnik s poctem hlasti podle vyse svych podilt,

kdyz o tzv. béZzné sprave se rozhoduje na zakladé vétSiny hlast. O spraveé béznou spravu

134 Ustanoveni § 1023 zakona &. 89/2012 Sb., obéanského zakoniku.
135 Ustanoveni § 1068 an. zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku.
136 Ustanoveni § 1115-1117 a 1120 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.
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presahujici musi byt rozhodnuto minimalné¢ dvoutfetinovou kvalifikovanou vétSinu

hlasii. Za urcitych okolnosti miize rozhodnout i soud.

Vzhledem k tomu, ze spoluvlastnictvi je institut dobrovolného charakteru, nemutze byt
nikdo nucen ve spoluvlastnictvi setrvat a muize pozadovat jak oddé€leni ze
spoluvlastnictvi, tak rozde¢leni spoluvlastnictvi. Dojde-li k rozdéleni spoluvlastnictvi,

udava zakon hierarchii, podle které k ma jeho vypotadani dojit.!3’

Zvlastni ptipadem spoluvlastnictvi je spoluvlastnictvi k pozemku v ramci bytového
spoluvlastnictvi, které zdkon automaticky spojuje se vznikem jednotky, se kterym
vznikd spoluvlastnictvi ke spoleCnym c¢astem domu a pozemku. Podle zdkona bude
vzdy v rezimu spoluvlastnictvi bud’ pfimo pozemek, na kterém dim stoji, ptfipadné
vécné pravo k takovému pozemku.'*® Novinkou v pravni upravé je pak zvlastni forma
pridatného spoluvlastnictvi jako specidlni piipad spoluvlastnictvi véci slouzici
spole¢nému ucelu, typicky naptiklad pfistupovd cesta k zahradkarské kolonii. A
konecné je spoluvlastnictvi mozné formou institutu takzvané¢ho spolecenstvi jméni,

jehoz klasickym projevem je spole¢né jméni manzelti.
b. Najem a pacht

Soucasna pravni Uprava od sebe odliSuje nidjem a pacht. Ndjem je definovan jako
opravnéni najemce predmét ndjmu docasn€ uzivat s povinnosti platit pronajimateli
ndjemné. Jedna se o Uplatny pravni vztah omezeného trvani'®®, pfi kterém prechazi
drzba pfedmétu ndjmu na najemce, ale ktery se od pachtu odliSuje tim, Ze s nim neni

spojeno pozivaci pravo. V piipadé€ uzivani pidy, zejména pak zemédélskych pozemkd,

137 Na prvnim misté stoji realné rozdéleni spoluvlastnictvi, je-li to mozné, jinak dojde k prodani spolené
véci a rozdeleni vytézku z ni nebo pfevodu véci do vlastnictvi jednoho ¢i vice vlastniki, ktery ostatni
spoluvlastniky z jejich podild vyplati. Neni-li mezi spoluvlastniky moznd dohoda, mize o zplsobu
vypofadani rozhodnout na z&dost také soud. Neni vS§ak mozné rozdélit zemédelsky pozemek, pokud by
jeho rozdélenim vznikly pozemky nezpisobilé k ucelnému obdélavani z divodu velikosti takto vzniklych
pozemk a z hlediska moznosti pfistupu k nim. Pfistup je vSak mozné zajistit zfizenim sluzebnosti.

Pravni Gprava spoluvlastnictvi je v obcanském zakoniku mnohem detailnéjsi a rozsahlejsi, nez jak je
uvedeno zde. Pro uplny piehled o této problematice srovnej § 1115-1239 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcanského zakoniku.

138 Ustanoveni § 1160 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.

139 Ustanoveni § 2201 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.
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tento institut naléza pouze omezené vyuziti, jelikoz uzivani zeméd¢€lské pudy njjemcem

za uplatu bez moZnosti pozivat plody a uzitky pronajaté ptidy postrada smysl. !4

Ma-li byt pravo ngjmu ¢i pachtu zapsano v katastru nemovitosti, je nezbytné dolozit ho
piislusnou pisemnou dohodou stran. Najemni smlouvu Ize uzaviit jak na dobu urcitou,
tak na dobu neurcitou, pficemz pokud je urcitd doba ndjmu delsi padesati let, zdkon
povazuje takovy nédjem za pravni vztah na dobu neurcitou s moznosti jeho vypoveédi
v prvnich 50 letech za podminek sjednanych ve smlouvé vztahujicich se k najmu na

dobu uréitou.'!

N4jemce je obecné se souhlasem pronajimatele opravnén ptenechat sviij najem nebo
jeho cast do podnajmu, ledaZe si smluvni strany ujednaji jinak. Stejné tak vySe
najemného nemusi byt ve smlouvé piimo a piesné sjednana, podstatny je zavazek k jeho
hrazeni. Vysi je mozno stanovit dohodou nebo hradit ve vysi v dobé uzavieni smlouvy
obvyklé stim, ze je mozné pozadovat slevu znajmu ze zakonem predvidanych
diivodi.'*? Najemni vztah konéi uplynutim sjednané doby, dohodou nebo vypovédi
s tiimé&sicni vypovédni dobou ¢i piipadné ze zdkonem piedvidanych diivodid bez
vypovédni doby. N4jem smrti prechdzi na dédice se vSemi pravy a povinnostmi, zména
v osobé vlastnika pronajatého pozemku neni zdkonnym diivodem k ukonceni najemniho
vztahu.'*® Do najemniho vztahu k pozemku vstupuje vefejné pravo, jelikoz predmét
ngmu musi byt wuzivan vsouladu sjeho wcCelovym urenim vyplyvajicim
z vefejnopravnich ptedpist, pfiCemZ jeho zména vyzaduje vedle souhlasu pronajimatele
zpravidla splnéni konkrétnich podminek vefejného prava.'** Jedna se o vefejnopravni
predpisy tykajici se pozemkovych uprav, ochrany zemédélského pidniho fondu a

pudniho fondu lesa, katastralniho zdkona a dalsi.

140 Sv¢é vyuziti v tomto kontextu ndjem zemédélské pidy ziska snad v piipadé vyuziti zemédglské pudy
k jinému u&elu, napt. louky jako hii§té. Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového préva. 1. vydani.
Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s. ISBN 978-80-87488-19-5. S. 156.

141 Ustanoveni § 2201-2234 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢anského zékoniku.

142 P¥i najmu pozemku piipadd v uvahu napiiklad jeho kontaminace zpilisobujici pouze omezenou
moznost jeho uzivani. Neni-li pozemek mozné uzivat vubec, je to diivodem pro prominuti ndgjemného ¢i
ukonéeni ndjemniho vztahu. Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prdva. 1. vydani. Beroun: Eva
Rozkotova, 2014. 240 s. ISBN 978-80-87488-19-5. S. 157.

143 Srov. § 2201-2234 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.

144 Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.

ISBN 978-80-87488-19-5. S. 158.
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V ptipadé¢ pachtu se vychdzi zptedpokladu, ze se pachtyf pfi dodrzeni pravidel
hospodafeni s péci tadného hospodare pfiCini k ziskani uzitku z propachtovaného
pozemku, ktery mu bude ndlezet, pfipadné Casti tohoto vynosu uhradi pachtovné.
Podminkou pachtovniho vztahu tedy je pacht takového pozemku, ktery je zpisobily
piinést pachtyii uzitek v podobé vynosu ¢i urody. PoZivaci pravo se nejlépe uplatni u
pozemkli zemédélskych nebo lesnich. V ostatnich aspektech je tento znovuzavedeny
institut velmi podobny n4jmu s tim, Ze obecnd vypovédni doba je Sestimésicni. U
pachtu zemédélského a lesniho pozemku sjednané¢ho na dobu neurcitou pak dokonce
dvanactimésicni. Pachtovni rok s ohledem na zeméd¢€lsky rok zacina 1. fijna a konci 30.

v v

c. Vyprosa a vypijcka

Podstatou vyprosy je bezplatné ptenechani véci pujcitelem k uzivani jinému bez
sjednani doby trvani a tcelu takového uzivani véci. Jeji vraceni miize pujcitel pozadovat
dle libosti. V piipad¢ vypij€ky je sjednana téZ doba trvani a ucel. Tyto instituty je
mozné vyuzit v pfipadé pozemkd, ale ptipady budou spiSe ojedin€lé, pravdépodobné

zejména pii bezplatném uzivani pozemk jinym ¢lenem rodiny. 4
d. Pravo stavby

DalSim institutem vyznamnym z pohledu nakladani s pidou je soukromopravni
uprava prava stavby. Vlastnik pozemku miize vyuzit Sirokou paletu opradvnéni ve
vztahu ke svému vlastnictvi v€etn€ opravnéni na ném stavét. Okolnosti mohou vSak
vlastnika vést k tomu, Ze toto své opravnéni pievede na jinou osobu, kterd tak nabyde

147

pravo stavét na cizim pozemku'*’. Obcansky zékonik ho vzhledem k jeho povaze tadi

mezi nemovitosti a podle toho je s nim také mozné nakladat, ptipadné pravo prevést na

145 Ustanoveni § 2232-2348 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku. Srov. Pekarek, M. a kol.
Pozemkové pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2015. 486 s. Edice
ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 228-233.

146 Tyto dva instituty doplfiuje je$t& institut vyménku, ktery za uréitych okolnosti také maze plnit funkci
uzivaciho prava k pozemku, a to napfiklad zfizenim uZzivaciho prava k casti zahrady spojené se
sluzebnosti bytu. Nicmén¢ vSechny tyto instituty jsou ve spojeni s ptidou uzivany spise vyjimecné. Vice
Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s. ISBN
978-80-87488-19-5. S. 160—-161.

147 Pravo stavby se vztahuje na nadzemni, ale i na podzemni stavby.
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jinou osobu. Pravo stavby se dle zdkona zfizuje Gplatné ¢i bezuplatné, ale vzdy jen jako
doCasné, a to maximaln¢ na dobu 99 let, a pokud se pravni vztah tidi vyhradné
zakonnym ustanovenim, po uplynuti této doby pfipadne stavba do vlastnictvi vlastnika
pozemku, ktery je povinen stavebnikovi nahradit polovinu hodnoty stavby. Pravo
stavby tedy poskytuje stavebnikovi opravnéni umistit stavbu na cizi pozemek. Pokud
se tak stane ale neopravnéné, piipadne takto ziizena stavba vlastnikovi pozemku.
V ptipad¢ dobré viry stavebnika v opravnéni stavét a védomi vlastnika o tom, Ze se na
jeho pozemku stavi, miize stavebnik pozadovat pievedeni pozemku za obvyklou cenu
do svého vlastnictvi a naopak.!*® Ve vztahu k superficialni zasadé je pravo stavby

vyjimkou, ktera tuto zdsadu prolamuje.
e. Vécna bremena

Vécnym pravem k véci cizi, které zasahuje do nakladani s ptidou, jsou také sluZebnosti,
které predstavuji druh vécného biemene omezujictho uzivaci pravo vlastnika
sluZzebného pozemku. Sluzebnosti omezujici uzivaci prava vlastnika pozemku bude ze
své podstaty vzdy jen osobni sluzebnost vazici se na konkrétni osobu, kterou opraviiuje
v ramci opravnéni poskytnutého danou sluzebnosti sluzebnou véc uzivat ¢i pozivat a
vlastnik sluzebného pozemku toto musi strpét, pfipadné se uréité ¢innosti zdrzet.'’
Pokud je sluzebnost zfizovdna na zdklad¢ smlouvy, vznikd aZ zapisem do katastru
nemovitosti.'> V n&kterych pripadech miZe sluzebnost vlastnika pozemku z jeho
uzivani vyluCovat, jindy pljde o soub&zné uzZivani pozemku. Zakon piinasi pouze
piikladny vycet téchto osobnich sluZzebnosti. Upravuje tak sluZebnost uzivaciho prava,
kterou se uzivateli zfizuje pravo uzivat cizi véc pro potiebu jeho a jeho domécnosti
s tim, Ze vSechny uZitky ndleZeji vlastnikovi samotnému. V piipad€ sluZebnosti prava
poZivaciho mé opravnéna osoba kromé prava véc uzivat téZ brat z ni plody a uzitky,

piipadné i mimotadny vynos.'>! SluZebnost uZivaci se svym obsahem blizi pravu

148 Ustanoveni § 1240 an. zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.
149 Tbid. S. 154.

150 Srov. § 1262 zakona €. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.

51 Ustanoveni § 1283—1285 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zékoniku.
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najmu pozemku a sluzebnost pozivaci se ptiblizuje pachtu. Zatimco najem a pacht jsou

fazeny mezi obligace, uvedené sluzebnosti jsou pravem vécnym.!>?
f. Pfedkupni pravo

Obcansky zakonik obsahuje ustanoveni, podle kterého je mozné ztidit predkupni pravo
jako pravo vécné. Je-li takto ztizeno, predkupnik je opravnén domahat se na nastupci
druh¢ strany, ktery pfedmétnou véc nabyl koupi nebo zpiisobem postavenym koupi na
rovei, aby na ného danou véc za shodnou uplatu prevedl. Doslo-li k pfevodu prav jinym
zpusobem, je novy vlastnik povinen predkupnikovi véc nabidnout za podminek
ujednanych s pivodnim vlastnikem. Pokud vsSak ptredkupnik své pravo nevyuzije,
zlstane mu zachovédno. Nabidka ke koupi vyzaduje pisemnou formu a v ptipadé
védomého poruseni predkupniho prava je toto rozvazovaci podminkou kupni
smlouvy.!>3 Pfedkupni pravo je upraveno také piedpisy prava veiejného, a to naptiklad
ve stavebnim zékon¢ s G¢inky vécného prava podle § 101 stavebniho zakona. Obcansky
zakonik déle upravuje vyhradu zpétné koupé. Jednd se o institut, ktery je podobny
pfedkupnimu pravu. Pokud byla vyhrada sjednana v kupni smlouvé, ma kupujici

povinnost na pozadani prodavajiciho pfevést za uplatu prodanou véc zpét.'>*

4.1.2 Verejnopravni uprava
a. Pozemkové vlastnictvi statu

Pozemky nalezejici do vlastnictvi statu zahrnuji necelou jednu ¢tvrtinu celkové rozlohy
na$i republiky. Ustava zaru¢uje rovnost vlastnického prava vsech subjekti, ackoliv
specifickd povaha nékterych subjektli vykon jejich vlastnického prava pfinejmensim
ovliviiuje, jak bude popsano nize ohledné hospodafeni se statnimi pozemky.
Legislativni Giprava je navic nastavena tak, ze zvlastni zdkon mtze stanovit, které urcité

pozemky mohou byt svéfeny vyluéné do vlastnictvi statu, obce nebo zvlastnich

152 Erankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5. S. 155.

153 Ustanoveni § 2144-2147 zékona &. 89/2012 Sb., obanského zdkoniku. Predkupni pravo je v zakoné
upraveno také v jinych souvislostech, avsak z hlediska nakladani s piidou je relevantni pouze jeho iprava
v uvedené souvislosti.

154 Ustanoveni § 2135-2139 zakona &. 89/2012 Sb., ob¢anského zdkoniku. Zakon upravuje také institut

vyhrady zpétného prodeje, ktery je opakem vyhrady zpétné koupé.
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pravnickych osob.!>®> Po roce 1989 byla idea nacionalizace veskeré ptdy opusténa a
doslo k rozsdhlému vypotradani vlastnictvi formou restituci a privatizaci statniho
majetku, vcetné restituci cirkevnich, které se tykaji pomérné vyznamného mnozstvi
pudy. Stat vSak nadéle vlastni pozemky, které pro svou ¢innost potiebuji statni podniky
a dalsi statni organizace, instituce a organizacni jednotky statu. Stat pienechava své
pozemky statnim podnikiim a jinym organizacnim jednotkdm k hospodafeni podle
pfislusnych pravnich pfedpist, jak je vysvétleno nize. Vzhledem k tomu, Ze stét jiz neni
monopolnim hospodafem ve vétSiné odvétvi ekonomiky, nepotiebuje jiz také vlastnit
takové velké mnozstvi pidy. Naopak vsak v pfipadech zajistovani urcitych Cinnosti,
jako je kupftikladu vystavba rychlostnich silnic a ddlnic, je nucen pozemky do svého
vlastnictvi ziskat piipadn& i zékonnou formou vyvlastnéni.'*® Specifickou ziistava
problematika vytvareni pozemkové rezervy pro budouci potieby statu k ¢innostem

uskute¢hiovanym ve vefejném zajmu.'>’

Obecnym pravnim predpisem upravujicim statni vlastnictvi je zakon o majetku Ceské
republiky'>®. Tento zakon stanovi zp@isoby a podminky hospodaieni s majetkem stitu a
jeho vystupovani v pravnich vztazich véetné pravni Upravy tykajici se organizac¢nich
sloZzek statu'>, které jménem stitu ve vécech statniho majetku vystupuji navenek.
S majetkem statu hospodaii organizacni slozka tak, aby byl vyuZivat k plnéni svych

funkci, zajistovani vefejné prospé$nych ¢innosti &i pro tcely podnikani. '

K zajistovani vyznamnych celospoleCenskych, strategickych nebo vetejné prospésnych
z4jmu jsou podle zdkona o statnim podniku zakladany statni podniky, které provozuji

podnikatelskou c¢innost s majetkem stitu, a to vlastnim jménem a na vlastni

155 Clanek 11 odst. 2 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucésti
tistavniho pofadku Ceské republiky. Zejména se jedna o vojenské wjezdy, které maji celkové specifické
postaveni a pravni upravu, dale komunikace — dalnice, nebo rychlostni silnice, ale také nckterad zvlaste
chranénd tizemi.

156 Znama je kauza pozemkili ve vlastnictvi statkdtky Ludmily Havrankové, ktera trvala dvacet let.
Statkarka nakonec v roce 2014 podepsala i posledni dohodu o sméné pozemku potiebnych k vystavbé
dalnice D 11. K vyvlastnéni v tomto bedlivé vefejnosti sledovaném piipadé nedoslo.

157 Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prdva. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5. S. 63.

158 Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

159 bid, § 1.

160 Thid. § 8.
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odpovédnost.'®! Zakladatelem je ministerstvo, v jehoZ piisobnosti bude predmét ¢innosti

podniku.

Specialnim zédkonem byl zfizen Statni pozemkovy trad jako spravni uiad s celostatni
pusobnosti a Gicetni jednotka podiizeny Ministerstvu zemédélstvi.!®? Tento zakon zrusil
a nahradil doposud existujici Pozemkovy fond Ceské republiky a jeho pravomoci
a pusobnost ptevedl na nové vznikly ufad. Zakon upravuje podrobn¢ zejména nakladani

s majetkem v ramci hospodaieni s nim pfevodem na jiné subjekty.!6?
b. Pozemkové vlastnictvi izemné samospravnych celki

Uzemni samospravné celky jsou podrobné upraveny ve dvou samostatnych zakonech.'**
Pozemkové vlastnictvi zemné samospravnych celkt svoji povahou napliiuje znaky
vefejného majetku a rozsahem, ktery piedstavuje ve vztahu k Gzemi Ceské republiky,

je vyznamnou soudasti pozemkového vlastnictvi v Ceské republice jako celku.!®®

Ustava definuje zemni samospravné celky jako korporace verejného prava zpisobilé

nabyvat vlastni majetek a s nim podle vlastniho rozpoétu hospodafit!®

, pficemZ na
izemni samospravné celky dopad4 téZ ustanoveni Cl. 11 odst. 2 Listiny citované
v tvodu této kapitoly. Obce a kraje vykonavaji sva vlastnicka prava bud’ pifimo, nebo
prostiednictvim pravnickych osob ¢&i organiza¢nich slozek bez pravni subjektivity.'®” Pii
nakladani s majetkem samospravnych celki se projevuji mnoha specifika, jelikoz se
jedna o dispozice s vefejnym majetkem. Mnohé principy a pravidla vSak vyplyvaji také
z obcanského zakoniku, jelikoz se Gzemni samospravné celky fadi mezi pravnické

osoby timto pravnim piedpisem také upravené.

161 Ustanoveni § 2 a 3 zakona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
162 7akon &. 503/2012 Sb., Zékon o Statnim pozemkovém uiadu a o zméné nékterych souvisejicich
zakond.

163 Podrobné viz Pekarek, M. a kol. Pozemkové prdvo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2015. 486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 131—
146.

164 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, a zékon &. 129/2000 Sb., o krajich.

165 Pekéarek, M. a kol. Pozemkové prdavo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2015. 486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. €. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 147.

166 C1. 101 odst. 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

167 Ustanoveni § 35a zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, a § 14 odst. 3 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich.
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Zakladni pravni ptedpis, ktery dal zédklad pozemkovému vlastnictvi obci, je zdkon o
pievodu nékterych véci z majetku statu do vlastnictvi obci!®® a je oznacovan za zakon
restitu¢né-privatizaéni.'® V ramci takzvané velké privatizace mohly obce nabyt do

170

vlastnictvi dals$i pozemky' ¥ a zaroven ziskaly vlastnicka prava k dalSim pozemkim

prostiednictvim zakona o pievodu zemédélskych a lesnich pozemk.!”!

V ptipad¢ kraje je pozemkové vlastnictvi, jeho vznik a povinnosti velmi blizké a Casto
totozné s pozemkovym vlastnictvim obci. Zakladni ramec pro hospodateni kraji
poskytuje zakon o krajich. Majetek, ktery kraje nabyly, na né byl pifeveden na zaklad¢
pravnich piedpisii zejména z obdobi roku 2000'72. V soucasné dobé& se nabyvani

pozemkii do vlastnictvi krajii dotyka nejvice zakon o Statnim pozemkovém tfadu.!”
c. Hospodareni s pozemKky ve vlastnictvi statu

Pozemky ve vlastnictvi statu jsou spravovany ve zvlastnim pravnim rezimu. Ptislusnost
s nimi hospodafit vyplyva ze zvlaStnich zakonii a svéd¢i organizaénim slozkdm statu a
staitnim pfispévkovym organizacim. Neni-li zfejmé, kdo ma dané pravo vykondvat,

nalezi Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Ptislusnost k hospodareni je

108 Zakon &. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci.

169 pekarek, M. a kol. Pozemkové prdvo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2015. 486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. €. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 149.

170 Zakon ¢&. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku stitu na jiné osoby.

171 Zakon ¢&. 95/1999 Sb., o podminkach pievodu zemé&d&lskych a lesnich pozemki z vlastnictvi statu na
jiné osoby a 0 zméné zakona &. 569/1991 Sb., 0 Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi, a zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.

172 7&kon &. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do
majetku kraji. Zakon & 290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalich véci, prav a zavazka Ceské
republiky na kraje a obce, obCanska sdruzeni ptsobici v oblasti t€lovychovy a sportu a o souvisejicich
zménach a o zméné zakona &. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazkd z majetku Ceské
republiky, ve znéni zdkona ¢. 10/2001 Sb., a zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

173 Zejména ust. § 10 odst. 3 a 4 ve spojeni s § 8 odst. 2 a 3 zdkona &. 503/2012 Sb., o Statnim
pozemkovém ufadu a o zméné nekterych souvisejicich zakonl. Vice viz Pekarek, M. a kol. Pozemkové

pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. 486 s. Edice ucebnice Pravnické

fakulty MU, sv. ¢. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 160-165.
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upravena zakonem o majetku Ceské republiky'’

ve spojeni se specialnimi
ustanovenimi zakona o statnim podniku!”>. Pfi vykonu prava organizacnich slozek statu
s pozemky hospodafit dochazi k jejich uzivani stitnimi podniky a organizacnimi
jednotkami statu. Zvlastni postaveni méa Statni pozemkovy uiad, kterému zékon'’®
pripisuje opravnéni hospodafit s nemovitym zeméd€lskym majetkem, avsak bez prava
k jeho uzivani. Ten proto pozemky pievadi do vlastnictvi jinych subjekti, nebo
k nim zfizuje pacht ¢i ndjem. Majetek, respektive pozemky, se kterym opravnéné
subjekty hospodafi, musi byt uzivany k plnéni funkci statu a stanovenych ¢innosti, a to

icelng a hospodarng.'”’

Organizaéni slozka statu miZe za splnéni zdkonnych podminek'”® pfenechat pozemky
k uzivani jinym fyzickym i pravnickym osobam, a to pfedevsim tehdy, pokud pozemek
docasné nepotiebuje k plnéni funkei statu nebo jinych ukoll v ramci své plisobnosti
nebo predmétu Cinnosti, nebo bude-li tak dosazeno hospodéarné€jsiho a ucelngjsiho
vyuziti pozemku se zachovanim jeho hlavniho ucelu svéd¢icimu organizacni slozce
statu. Uzivani se sjednava na dobu osmi let s moznosti prodlouzeni maximalné o dalSich
osm let. Statnimi podniky, které zejména hospodaii se stdtnim majetkem, jsou Lesy
Ceské republiky, s. p., Vojenské lesy a statky, s. p., Povodi Vltavy, s. p., Povodi Labe,
s. p., Povodi Odry, s. p., Povodi Moravy, s. p. Tyto podniky pti hospodafeni vykonavaji
prava vlastnika podle zvlaStnich pravnich pfedpisti, a to vlastnim jménem, a také se
ucastni fizeni pied soudy a jinymi orgdny, ackoliv nemaji vlastni majetek, ale pouze

majetek obchodni, ktery tvoii souhrn véci, se kterymi jsou opravnény hospodafit. !7

d. Hospodareni s pozemky izemné samospravnych celki

174 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

175 Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

176 Z&kon ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.

177 Frankova, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5. S. 162.

178 Ustanoveni § 27 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich
vztazich.

17%Za splnéni podminek zdkona je mozné sjednat téz vypijcku, kterou lze vyjimecné realizovat i bez
spInéni takovych podminek. Pekarek, M. a kol. Pozemkové pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. 486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 516. ISBN 978-
80-210-7750-8. S. 240-242.
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Prévni uprava hospodareni s majetkem uzemnich samospravnych celki dovoluje témto
subjektiim se svym majetkem pln¢ hospodafit jak samostatné, tak mohou svlij majetek
svetit do uzivani jinym subjektim. Primarné tak vznikd opravnéni méstskych casti
hlavniho mésta Prahy, méstskych ¢asti statutdrnich mést a méstskych obvodii hospodafit
se svéienym majetkem hlavniho, respektive statutarniho mésta. Organizacni slozka obce
spravuje ji predany majetek k vlastnimu hospodaiskému vyuziti, prispévkova
organizace hospodafi s majetkem, ktery ji ptedala zfizovatelska obec nebo kraj.
K vlastnimu hospodaiskému vyuziti spravuje majetek téz organizaéni slozka kraje.!'s
Pravé uvedené uzivaci vztahy podléhaji zapisu do katastru nemovitosti formou

zaznamu.'8!

Uzemné samospravné celky jsou opravnény k pienechani svého majetku véetné
pozemkil k uzivani jinym fyzickym nebo pravnickym osobam. Tento pravni vztah je

mozné realizovat formou najmu, pachtu, vypijeky ¢i eventuelné vyprosy. '8
4.2 Nakladani s pidou v Izraeli

Izraelské pravo soukromé je v mnoha ohledech velmi specifické, coz je déno jak
specifickymi okolnostmi a potiebami této zemé, tak historickymi souvislostmi a
vyvojem na tomto Uzemi. Zamétime-li se na pravo vlastnické, je tteba podotknout, Ze
pravni Uprava neni jasné ohraniCena a vymezena vramci jednotlivych velkych
systémi prava. V izraelském pravu se setkdva a misi mnoho vyznamnych faktorti, a
proto je zde casto patrny jak vliv common law, naptf. co do upravy trusti u nas
pripodobitelnych ke svétenskym fondim, tak kontinentalni pravni kultury projevujici se
pravni Gpravou uschov, ptipadné vyptijcek, spole¢né s nabozenskym pravem Zidovskym
napiiklad u institutu bezdiivodného obohaceni'®®. V piipad& pravni upravy pidy ve
vetejném vlastnictvi, tzv. Public Lands, se vSak neuplatni ani jeden z téchto systému a

spise je vhodné hovofit o specifické izraelské pravni upravé.

130 Tbid. S. 242244,

181 Ustanoveni § 19 zdkona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.

182 Pekédrek, M. a kol. Pozemkové prdavo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2015. 486 s. Edice ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. €. 516. ISBN 978-80-210-7750-8. S. 242-244.

18 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-
59460-868-1. S. 443.
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Pravni Gprava vlastnictvi z dob osmanského impéria!®* byla nahrazena pfijetim dvou
novych pravnich piedpisi Statu Izrael zaloZzenych vyraznéji na principu evropského
kontinentalniho prava nezli angloamerického systému, kterymi byl Pozemkovy zikon
(the Land Law) zroku 1969 a o dva roky pozdéji Zakon o movitém majetku (the
Movable Property Law). Ustavni ramec je dan zdkladnim zikonem zroku 1960
popsanym v prvni kapitole a v nasledujicim textu. Z ¢lanku 161 Pozemkového zékona
vyplyvd numerus clausus pozemkovych prav, kterymi je vlastnictvi, najem, vécné
bfemeno, hypotéka, predkupni pravo a trust, o kterych bude pojednano dale. Toto

ustanoveni v praxi vylucuje, aby si strany sjednaly jina prava k nemovitostem.'®

Pravni uprava rozliSuje soukromé vlastnictvi a statni vlastnictvi. Ze statniho
vlastnictvi se pak vyclenuje tzv. vyhrazend ptda, a dale je rozliSovand kategorie
vypofddané a nevypotddané pudy. Celych 93 % plidy je v Izraeli ve vefejném
vlastnictvi'® — bud’ jako vlastnictvi statu, Zidovského narodniho fondu (dale také jen
LJNF“), anebo nalezi Utadu rozvoje (Development Authority, dale také jen ,,DA*).'*” O

18 a2 0 ochranu

spravu téchto pozemku, které maji celkem rozlohu 4 820 500 akrt
zeméd¢lské pludy se stara vladni agentura The Israel Land Authority (déle jen ,,ILA®),

ve které mliizeme de facto spatfovat pozemkovy utad.

184 Osmanska klasifikace rozdélovala piidu do péti pozemkovych kategorii, pfi¢emz na kazdou z nich se
vztahovala vlastni pravni ustanoveni. Pida v uplném vlastnictvi se nazyvala ,,Mulk*, pozemky s moznosti
jen omezeného vlastnictvi, kde Gplné vlastnictvi pfipadalo pouze statu, se nazyvaly ,,Miri, pro vefejné
ucely jako tfeba plaze slouzila kategorie ,,Metrouka®, neobhospodafovana puda vzdalena od obydlenych
mist spadala do kategorie ,,Mewat“ a posledni ,,Mawqufa“ ptedstavovala pudu svéfenou charitativni
dohodou v mezich prava nabozenského. V dnesni dobé ma toto roz¢lenéni vyznam jen maly, vztahuje se
toliko na ptidu, ktera je stale podiizena zakontim osmanskym, a to jsou jen nékteré vyjimky, jak vyplyvaji
z odst. 156, 159b, 162 a 166 Pozemkového zakona. Ex: WEISMAN Joshua: Property law. In: ITZHAK
ZAMIR, SYLVIANE COLOMBO. The law of Israel: general surveys. Jerusalem: Harry and Michael
Sacher Institute for Legislative Research and Comparative Law, the Hebrew University of Jerusalem,
1995, 520 s. (OCoLC) 777371565, s. 234.

185 Co se tyka napiiklad zastavniho prava, to je mozné sjednat riiznou formou. Zakon o zéstavach vsak
stanovi podminky jeho zfizeni, aby bylo ucinné i vuci tfetim osobam, a smluvni volnost je i zde
vyloucena. Vice viz Zakon o zastavnim pravu (Pledges Law) z roku 1967, ¢l. 2 pism. b, ¢l. 4.

186 Nepocitaje uzemi Zapadniho biehu a Pdsma Gazy.

18 DECKER M. Types of land in Israel. Buy property in Israel.

Dostupné z http://www.buypropertyinisrael.com/article/types-of-land-in-israel [nahlizeno 20.05.2019].

138 P¥iblizng 19 508km?.
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Zemédelstvi v Izraeli je dnes povazovano za vysledek tvrdého boje s nepfiznivymi
podminkami zemé. Vice jak polovina izraelské slané ptidy je aridni nebo semiaridni a
pouze 20 % je vhodnych k vyuziti jako ornéd ptida. Zacatek izraelského zeméedélstvi byl
ve znameni vysbirdvani kameni zpoli a vysuSovani bazin za ucelem kyzeného
zurodnéni pidy. Od zaloZeni statu se podarilo témér ztrojnasobit mnoZstvi pudy
pro zemédélské vyuziti a produkce se zvysila dokonce Sestnactkrat'®’, z ¢ehoz je
pfiblizné jedna ctvrtina urcena k vyvozu. Mnoho zemédélct donutily ekonomické
pomeéry k obdélavani pidy a péstovani plodin v levnéjsi jizni ¢asti zem¢ nez v oblasti
drazsi Grodné oblasti ve stfednim Izraeli. Zemédélci se zde museli naucit hospodatit v
pousti s bleskovymi zdplavami v zimnim kratkém obdobi destth. Z oblasti regionu
Arava je nyni vyvazeno pfiblizné¢ 60 % z celkového exportu zeleniny. S ohledem na
vysokou uspésnost poustniho zemédélstvi Izraele byly zde pouzivané technologie
exportovany také do sousedniho Egypta ¢i do Maroka, které trapi velmi podobné
pfirodni podminky, a to i navzdory tomu, Ze jsou tyto tfi zem¢ co do vyvozu
zemédelské produkce na evropsky trh vzajemnymi konkurenty. Izrael by vsak nebyl tak
uspésny, kdyby poustni zemédélstvi nebylo podporovano ze strany JNF, ktery
poskytuje dotace na zlepSovani kvality i zvySovani kvantity zemédélské pudy a zaroven
dotuje vyzkum a vyvoj v oblasti modernich technologii pro zemé&délstvi.'”® Zemé&délské
uspéchy Izraele jsou vysledkem jednak spoluprace mezi zemédélci, déale primyslu
v tomto oboru a vyzkumu v oblasti zemé&d¢lstvi, pro ktery je vy€lenéno piiblizné 17 %

ro¢niho rozpoétu Izraele.'!

189 Agriculture in Israel. In: Facts About Israel. Dostupné z: https://www.factsaboutisrael.uk/agriculture-

in-israel/ [nahlizeno 30.6.2019].

190 Agriculture in Israel. Dostupné z: https://www.myjewishlearning.com/article/agriculture-in-israel/

[navstiveno 30.6.2019]. Naptiklad v kibucu Revivim je velmi uspésné vyuzivana podzemni sland voda
k péstovani oliv a jedna se tak o jediny olivovy haj na svété, ve kterém jsou olivovniky zalévany slanou

vodou.

1 Agriculture in Israel. In: Facts About Israel. Dostupné z: https://www.factsaboutisrael.uk/agriculture-
in-israel/ [navstiveno 30.6.2019]. V soucasné dobé¢ je napiiklad podporovano inovativni feSeni osivani
za pouziti dronti, vyuzivani konopi pro 1écebné ucely ¢i pfiprava specidlnich péstebnich substrati. Vice

napf. www.israelagri.com.
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4.2.1 Soukromopravni uprava

Pouze sedm procent rozlohy statu Izrael je tvofeno ptidou v soukromém vlastnictvi.
Zakladni zakon Israel Lands o pud¢ ve vefejném vlastnictvi navic stanovi, ze nemiize
byt pievedena do vlastnictvi soukromého. V ptipadé soukromého vlastnictvi pudy plati,

Ze toto je mozné v dané omezené mife a pouze v obydlenych oblastech.

Izraelci tento fakt vnimaji zcela ptirozené a pti koupi domu nebo bytu jsou srozuméni s
tim, Ze tento stoji zpravidla na stitnim pozemku a oni nabyvaji vlastnicka prava
k jednotce nebo také jenom prava uzivaci spojena zpravidla s drzbou nemovitosti.
Zakladem prévni Gpravy nakladdani s pidou v rezimu soukromého prava je Pozemkovy
zakon (the Land Law, 1969) ve spojeni s dal$imi pfisluSnymi prdvnimi piedpisy, na
které pfimo ¢i nepiimo tento zdkon odkazuje. Podle tohoto zdkona je mozné nabyt
vlastnické pravo originarné i derivativn€. Pivodni nabyti vlastnického prava je mozné
k vécem movitym. V piipadé odvozeného nabyvani vlastnictvi se uplatni odliSna
pravidla u pidy vypofadané a nevyporadané.'®? V pripadé statni pady piipada
v avahu nanejvys nabyti prava ndjmu ¢i pachtu. VydrZeni nevypotradané pidy
z hlediska hmotného prava neni mozné. Pfi jejim nepfetrzitém uzivani s umyslem tuto
pudu drzet po dobu dvaceti péti let ziskava drzitel procesni obranu proti naroku
vlastnika, ktery by se domahal, aby uZzivatel plidu opustil. Pokud by vSak pida byla
zapsand v katastru nemovitosti, katastralni tifad toto vyhodnoti jako procesni piekazku.
Je ale moZné nabyt pidu 1 nucené ve vefejném z4jmu, a to vzdy za nahradu, v takovém

pripadé jde o obdobu vydrZeni, které zna deské pravo.'?
a. Vlastnictvi

Hovofime-li o vlastnictvi podle pozemkového zdkona, tedy stéZejniho zakona
upravujiciho vlastnické vztahy k nemovitostem, tak izraelské pravo rozliSuje vlastnictvi
individualni, spoluvlastnictvi a kondominium, které predstavuje specifické

spoluvlastnictvi domu a individudlni vlastnictvi v dom¢ vymezenych jednotek.

192" Problematikou vypotddané a nevypoifadané pidy se zabyvd zavérena &ast podkapitoly

o vefejnopravni uprave nakladani s pidou v Izraeli.

19 DEUTCH, Miguel. Property Law. In SHAPIRA, Amos (editor). Introduction to the Law of Israel.
Haag: Kluwer, 1995, s. 159 a nasl. Ex BOHACEK, M., MACHU, M. Ziklady izraelského obchodniho
prava se zamérenim na pravo dusevniho viastnictvi, 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 112 str. ISBN

978-807-5520-388 S. 53.
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Individualni vlastnictvi je v pozemkovém zakoné¢ z roku 1969 pojato tak, ze je kladen
diraz na prava vlastnika, ktera mohou byt omezena bud’ na zakladé zakona, nebo
dohodou. Druhy odstavec tohoto zakona piimo stanovi, Ze vlastnictvi k nemovitym
vécem je pravo véc drzet'®* a uzivat ji a libovolné s ni nakladat, neni-li to zdkonem nebo
dohodou omezeno.!”> V soucasné dobé je ale ve zna¢né mife omezena tato volnost
vlastnika povinnostmi a omezenimi spravniho prava.'’® Zakon stanovi, Zze vykon
vlastnického prava neospravedliuje zptsobeni skody a vlastnik nema vykonem svych
prav rusit vlastnictvi jiného.!"”” K tomuto principu piistupuje dale princip dobré viry,
ktery pozemkovy zakon pievzal a pozdé¢ji se zacCal uplatiiovat i ve vztahu k movitym
vécem.!”® Dal§i omezeni vlastnického prava k pozemkiim vyplyva ze Zikona o
uzemnim planovani a stavebniho zakona z roku 1965, podle kterého je vétSina zpisobi

uzivani piidy podminé&na povolenim planovaciho tfadu.'”

194 Pozemkovy zdkon neobsahuje definici drzby, ackoliv upravuje jeji ochranu. Najdeme zde ustanoveni o
nezakonném odejmuti drzby, o pfestupcich a ruSeni drzby ¢i jejim nezakonném odejmuti. Drzba je podle
pozemkového zakona jednim z atributh vlastnictvi, které je charakterizovano jako pravo véc drzet a
uzivat, pfiCemz drzba zahrnuje jak pfimé panstvi nad nemovitou véci, tedy piimou drzbu, tak drzbu
nepiimou. Ve druhém pfipadé je drzba vykonavana prostfednictvim jiné osoby, typicky ndjemcem ¢i
pachtyiem, ktery ma vSak stejny rozsah opravnéni k podani zaloby z rusené drzby jako vlastnik, kterému
v danou chvili ani drzba nenalezi.

Drzitel je zdkonem chranén pred jakymkoli narusitelem jeho drzby bez ohledu na to, zda mu drzba
pozemku svéd¢i podle zékona ¢i nikoliv, a jedinym legalnim prostfedkem k vydani drzby skute¢nému
opravnénému vlastniku je zaloba. Svépomoc je tak obecné vyloucena a zakon jeji uziti ptipousti pouze ve
vyjimecnych piipadech. Vyjimkou je uziti svépomoci na ochranu drzby zdkonnym drzitelem za tGcelem
zabranéni prestupku nebo za Gcelem navraceni drzby, ktera mu byla odejmuta s tim, Ze ke svépomoci
nesmi dojit pozdé€ji nez do 30 dnti od naruseni drzby. Pozemkovy zakon, 1969, odst. 2, 15-20.

195 Totoznou definici obsahuje zdkon o movitostech v definici vlastnictvi k movitym vécem.

1% WEISMAN Joshua: Property law. In: ITZHAK ZAMIR, SYLVIANE COLOMBO. The law of Israel:
general surveys. Jerusalem: Harry and Michael Sacher Institute for Legislative Research and Comparative
Law, the Hebrew University of Jerusalem, 1995, 520 s. (OCoLC) 777371565, s. 246.

197 Pozemkovy zékon (Land Law), 1969, odst. 14, omezeni prav.

198 Srov. Zékon o movitych vécech (Movable Property Law), 1971, a Zakon o smluvnim pravu (Contracts
(General Part) Law), 1973.

199 WEISMAN Joshua: Property law. In: ITZHAK ZAMIR, SYLVIANE COLOMBO. The law of Israel:
general surveys. Jerusalem: Harry and Michael Sacher Institute for Legislative Research and Comparative

Law, the Hebrew University of Jerusalem, 1995, 520 s. (OCoLC) 777371565, s. 247.
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Vlastnické pravo*”’ v sobé zahrnuje pravo véc drzet, uZivat, nakladat s ni a pozivat
plody a uzitky. Tyto jednotlivé slozky vlastnického prava je mozné odd¢lit a nakladat s
nimi jednotlivé napiiklad zfizenim prava cesty ¢i predkupniho prava. Vlastnik muize
svllj pozemek pievést do drzby a uzivani jiného natolik, aby to nebyl pfevod tzv. na
véené Casy, ktery by zastiel zakdzany prevod vlastnictvi.?’! Hranice toho, kdy se jedna o
pirevod téchto prav na pfiliS dlouhou dobu zastirajici samotny pfevod, neni jasné
stanovena. V piipadé pfevodu pouze prava uzivani navic toto omezeni neplati. Nicméné
zpraxe a zvyvoje vztahii ohledné nijmu je ziejmé, ze za Ucelem respektovani
uvedeného pravidla a respektovani danych podminek vlastnici misto pfevodu prava
drzby a uzivani voli variantu kratkodobych ¢i dlouhodobych pronajmi. Zvlasté ty
dlouhodobé jsou vsak svoji délkou trvani snadno srovnatelné s pievodem vlastnictvi,
respektive prava drzby a uzivani pozemku, avSak naptiklad uz proto, Ze najemce
neuzivd pozemek jako vlastni, ale nakldda s nim jako osoba opravnéna pouze k jeho
uzivani, lze ptedpoklédat, ze nebude sva prava vykondvat tak svédomité a s takovou

péci, kterou by vynalozil vlastnik, a mize tak dojit k exploataci pudy.

Pozemkovy zakon vymezuje prostorovy rozsah vlastnického prava k pozemku, které
zahrnuje jak prostor pod, tak nad pozemkem, a to do té miry, do které neni v konfliktu
sjinymi pravnimi piedpisy tykajicimi se vody a vodnich zdrojd, dolt, lom,
archeologickych ¢i starozitnych nélezi a mineralt apod., ¢i to nebrani uziti vzdusného
prostoru. Soucasti vlastnictvi pozemku je vSe, co je postaveno ¢i zasazeno na pozemku
nebo je pevné spojeno s pozemkem, kromé oddélitelnych staveb, stim, Ze neni
podstatné, zda byla stavba postavena ¢i rostlina zasazena vlastnikem pozemku nebo
jinou osobou, takovd véc automaticky pfirastd k vlastnictvi pozemku a napliiuje tim
superficialni zasadu.?? Vyjimkou v této zasadé je kondominium®®, jak je vysvétleno

dale.

Vlastnictvi a souvisejici prava a povinnosti mohou nélezet vice osobam. V takovém
ptipad¢ izraelské pravo hovoii o spoluvlastnictvi, které vznika jak ze zakona, tak ze

smlouvy. Pozemkovy zdkon piedpokladd, Ze podily jednotlivych spoluvlastnikll jsou

200 Vastnické pravo téméf ke vSem pozemkiim nalezi Statu Izrael. Z hlediska ostatnich subjekti je v praxi
podstatny vykon prav vykazujicich nékteré prvky vlastnického prava, naptiklad prav uzivacich.

201 Pozemkovy zakon, 1969, odst. 3, 66, 69 a souv.

202 pozemkovy zdkon, 1969, odst. 11 a 12.

203 pozemkovy zdkon, 1969, odst. 54.
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stejné a kazdy vlastnik ma pravo vykonavat vlastnicka prava do vyse svého podilu. Pro
spravu spoluvlastnictvi uzaviraji vlastnici dohodu o uzivani a o nakladani s nemovitosti
ve spoluvlastnictvi se stanovenim prav a povinnosti vlastnikd. Je-li tato dohoda
evidovana v katastru nemovitosti, pak je G€innd i vici tfetim osobam. Neni-li takova
dohoda viibec uzaviena, tidi se spoluvlastnické vztahy ustanovenimi zékona, podle
kterych béznou spravu a souvisejici ukony provadi vlastnik s vétSinovym podilem,
pfi¢emz je poskytovana soudni ochrana minoritnimu vlastnikovi. VSe, co piesahuje
béznou spravu véci, musi byt odsouhlaseno vSemi spoluvlastniky. Jednotlivi vlastnici
maji pravo prodat sviij podil ¢i s nim jinak nalozit v souladu s pravem, aniz by k tomu
pottebovali souhlas ostatnich spoluvlastnikli. Kazdy vlastnik je opravnén kdykoli Zadat
rozdéleni spoluvlastnictvi. V takovém pfipadé je upiednostnéna dohoda, jinak vyda
soud rozhodnuti o redlném rozdé€leni véci, nebo je véc prodana a vytézek z prodeje je
rozdélen mezi spoluvlastniky. Jedna-li se o rozdéleni spoluvlastnictvi k domu, kde je
mozné ziidit bytové ¢i nebytové jednotky, je dim rozdélen na jednotky, které jsou
pfidéleny jednotlivym vlastnikim a nové vzniklé pravni uspotfadani je zapsano do
registru vlastnictvi jednotek jako kondominium. Mutatis mutandis je uvedena pravni

uprava aplikovéana v ptipad€ nedovolené stavby na pozemku.

Zakon také stanovi, ze plody, které spadnou na sousedni pozemek, nalezi vlastnikovi
sousedniho pozemku. V ptipadé€ rostlin rostoucich pfi hranici pozemk a zasahujicich
na sousedni pozemek je vlastnik sousedniho pozemku opravnén pozadovat jejich
odstranéni, pokud nepfiméfené omezuji uZivani sousedniho pozemku ¢i nemovitost
posSkozuji. Neodstrani-li je jejich vlastnik po vyzvani vlastnikem sousedniho pozemku
v ptiméfené 1hite, je takovy soused opravnén odstranit vétve ¢i kofeny sdm na naklady

vlastnika.?%

Vyjimkou ze superficidlni zasady je jiZz zminéné vlastnictvi jednotek formou
kondominia. Pfi registraci takového spoluvlastnictvi nabyvaji jednotlivi vlastnici pravo
kjednotce a ke spoleénym castem domu v pomeéru, ktery odpovida
pomeéru podlahovych ploch jednotlivych jednotek, pficemz podminkou pro vznik

kondominia je existence alesponi dvou jednotek. Spolecné cCasti domu se stavaji

204 Pozemkovy zakon, 1969, Kapitola patd: Spoluvlastnictvi nemovitosti, odst. 27-51. Nékteré detaily

spoluvlastnictvi jsou pojaty obecné ¢i nejsou podrobné vysvétleny, nebot nemaji pfimou souvislost

s tématem této prace a jsou uvedeny pouze pro uplnost.
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nedilnou soucasti jednotky. Zékon upravuje moznost vyhradniho uzivani nékterych
spolecnych ¢asti domu a jeho podminky a také podminky spravy domu, neni-li uzaviena

dohoda o vykonu spravy. VSechny tyto udaje podléhaji evidenci v katastru nemovitosti.
205

b. Najem a pacht

Spole¢né s hypotékou, predkupnim pravem a vécnymi bfemeny je ndjem v zakoné

r

upraven jako pravo k véci cizi. Zakon stanovi, ze najem nemovitosti spociva v

206

poskytnuti prava drzby a uzivani vlastnictvi za tplatu”™®, a to nikoliv na dobu neurcitou.

N4jem na dobu delsi péti let je oznacen jako pacht, trva-li tento vztah déle nez dvacet

pét let, jedna se o dlouhodoby pacht.?"’

Zakon poskytuje najemci Sirokou ochranu a volnost. Pokud je najem zapsan v katastru a
neni-li v ndjemni smlouvé stanoveno jinak, ndjemce muize predmét najmu libovolné
zatizit hypotékou nebo k nému ziidit vécné bifemeno i bez souhlasu vlastnika. Ochrana
je najemci poskytnuta i v ptipad€, Ze ndjemni smlouva odpird ¢i omezuje pravo najemce
prevést najem na jinou osobu nebo zfidit podndjem a pronajimatel odmita s takovou
zménou najemniho vztahu udélit bez pfimeéfené¢ho divodu souhlas ¢i se souhlasem
spojuje nepiiméfené podminky. V takovém piipadé miize souhlas pronajimatele

nahradit soud za podminky, Ze pronajimateli svym rozhodnutim nezpiisobi $kodu.?%®

S pravni Gpravou najmu souvisi také institut vypujcky, resp. vyprosy. Pravni uprava

pozemkového zdkona v sob&é kombinuje prvky vypljcky i1 vyprosy a zakladd se na

205 Ibid, Kapitola 3estd: Spoluvlastnictvi jednotek, odst. 52-58. Zakon dale upravuje podrobnosti
nakladani s kondominiem a dalsi detaily, které nejsou predmétem této prace.

206 Za pov§imnuti stoji Zakon o najmu a Gvéru (Hiring and Loan Law) z roku 1971, ktery v odstavci 31
stanovi, ze ustanoveni tohoto zakona o najmu se uzije v piipade, kdy jsou v ramci najemniho vztahu
poskytnuta pouze uzivaci prava bez prava drzby. Tento zdkon vSak neovlivnil definici ndjmu podle
pozemkového ¢i jiného zakona. Tento zakon je tak aplikovan pouze v ptipadech ndjmu bez udéleni drzby.
Na druhou stranu napfiklad pozemkovy zakon se ve vécech ndjmu uplatni pouze tehdy, pokud je
s najemnim vztahem spojeno pravé pravo uzivani vcetn¢ prava drzby. Z toho samého divodu ma
pozemkovy zakon specialni ustanoveni o vécnych bfemenech, kterych se drzba netyka a nespadaji pro
svou povahu ani do plsobnosti Zakona o najmu a tveéru.

207 Tbid, odst. 3.

208 Tbid, odst. 78-84.
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pravni Upravé najmu obsazené v pozemkovém zakoné, kterou dopliuji piislusna

ustanoveni Zakona o najmu a uvéru.’”

¢. Vécna bremena

Vécné biemeno je podle vykladového ustanoveni zédkona definovano jako opravnéni

osoby uzivat nemovitost vlastnika, avsak bez prevzeti jeji drzby?!°

, pfi¢emz jsou
rozliSovany dva druhy vécnych bremen podle jejich adresata. Jednak mize byt
ziizeno ve prospéch urcitého pozemku, pak je tento pozemek nazyvan jako panujici a
druhy pozemek sluzebny, v naSem pravnim prostfedi je tento princip znam jako
sluzebnost in rem. Opravnéni z vécného bfemene ale mize byt urceno také urcité
osobé, skupin€ osob nebo vetejnosti, v kultufe fimského prava je takové vécné biemeno
nazyvano sluzebnost ad personam. Vécné bfemeno spocivd v povinnosti povinného
pozemku ¢i vlastnika znamé jako dare, facere, omittere nebo pati. Pokud je pravo
odpovidajici vécnému biemeni vykonavano nepietrzit¢ po dobu tficeti let, je takové
vécné biemeno vydrZeno a je také zpiisobilé k zépisu do katastru nemovitosti. Doba
vydrzeni je podle zdkona uCinné pietrzena, pokud vlastnik nemovitosti, na které je
pravo odpovidajici vécnému bfemeni vykondvano pisemné sdéli domnélé opravnéné
osobé¢, ze s takovym uzivanim své nemovitosti nesouhlasi. Pokud vlastnik sluZzebné
nemovitosti neudéli souhlas s pfevodem vécného bfemene na jinou osobu, je osobni
vécné bfemeno nepfevoditelné, neni-li ujednano jinak, pfi¢emZ vécné biemeno
k nemovitosti nezanikd se zménou vlastnika panujici nemovitosti. Vécnd bfemena
mohou byt zfizena jako uplatna i bezuplatna, na dobu urcitou i neurcitou. Neni-li
stanoveno jinak, zfizuje se vécné bfemeno na dobu neurcitou s tim, Ze na Zadost jedné
ze stran ujednani o vécném bfemeni miiZe toto zrusit nebo upravit jeho podminky, a to
jak pro jeho nevykonavani, zménu okolnosti nebo z diivodu stavu sluzebného nebo
panujictho pozemku. Je-li tim jedné ze stran zplsobena Ujma, ma tato narok na
kompenzaci. Pokud dojde ke splynuti sluzebného a panujiciho pozemku v jeden, vécné
bfemeno zanikd ze zékona, ale pokud jsou takové dvé parcely jen vlastnény stejnym
vlastnikem, neni to diivod pro jeho zanik, a naopak jeden vlastnik dvou parcel mize na

jedné parcele ve prospéch druhé vécné biemeno zfidit.?!!

209 Zejména ustanoveni odst. 22-30 Zakona o najmu a Gvéru, 1971.
219 pozemkovy zdkon, 1969, odst. 5.
211 Tbid, odst. 92-98.
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d. Pfedkupni pravo

V pozemkovém zakoné je predkupni pravo feSeno pouze ve vztahu k nemovitostem,
ostatné shodné¢ jako naptiklad vyse uvedend vécna biemena. Z pravni Gpravy vyplyva,
ze aby se jednalo o predkupni pravo, musi k pfevodu vlastnictvi nebo najmu
nemovitosti dojit za uplatu. 4 contrario se nejedna o predkupni pravo a pravni tprava se
nevztahuje na situace, kdy dojde k ptevodu prav bezliplatné ¢i jsou-li pfedmétem prava
jina nez vlastnicka, resp. ndjemni. Pfedkupni pravo vznika na zédkladé dohody zapsané
v katastru nemovitosti, nebo miize vyplyvat ze zakona v taxativné¢ stanovenych
piipadech. K nastoleni zakonného ptedkupniho prava dochazi mezi dédici malého
hospodarstvi, které je zpusobilé poskytnout obzivu jedné roding, pfiCemz b&hem
prvnich dvou let od vzniku takového prava se nevyzaduje jeho zapis do katastru. Dalsi
podminka vzniku zdkonného pfedkupniho pradva nastdvd mezi manzely ve vztahu ke
spoleénému hospodarstvi, spoleénému podnikéni nebo ve vztahu k bytové jednotce, ve

které spole¢né bydli.?!

e. Hypotéka

Dalsim institutem upravenym pozemkovym zakonem je hypotéka s tim, ze hypotéka je
zastavni pravo k nemovitostem.?!> Pravni tprava tohoto institutu je roztfisténa, kdyz
uvedenou definici je odkazovano na Zakon o zastavnim pravu (Pledge Law, 1967) ve
spojeni se Zakonem o ptevodu obligaci (Transfer of Obligation Law, 1969). Obecnou
upravu tak obsahuje zastavni zakon, zvlastni Gpravu k nemovitostem obsahuje zékon

pozemkovy, zékon obliga¢ni je pak specidlnim zdkonem pro zastavu zavazkl. Aplika¢ni

norma pozemkového zdkona limituje pouZiti pfisluSnych norem zékona zéstavniho, a to

212 K realizaci piedkupniho prava dochéazi na zdkladé pisemné vyzvy pfevodce s uvedenim pozadované
ceny, kterd musi byt pro usp€sné naplnéni predkupniho prava do tficeti dnti od doruceni vyzvy uhrazena,
jinak se ma za to, Ze opravnény nema o nabyti nemovitosti zdjem. Stejné podminky se uplatni v ptipadé
vicero opravnénych z pfedkupniho prava, ktefi nabyvaji vlastnictvi pouze k danému podilu, avsak
v ptipadé, ze jeden z opravnénych nema o nabyti prava zajem, jeho podil pfirtista k podilim ostatnich
opravnénych. Do Sesti mésici od odmitnuti pfedkupniho prava mize vlastnik nemovitost pievést dle své
svobodné vile, avSak se zachovanim ceny, ktera byla uvedena ve vyzve k uplatnéni predkupniho prava.
Ibid, odst. 99-106.

213 Tbid, odst. 5.
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podminkou, podle které nemovitosti a registrované najmy nemovitosti neni mozné

zastavit jinak, nez zfizenim hypotéky.!*

Pozemkovy zakon stanovi, Ze ziizenim hypotéky nejsou dotCena prava vlastnika
nemovitost drzet, uzivat a uzavirat ve vztahu k nemovitosti jakékoli transakce. Limitaci
takového nakladéni je jednak princip, Ze hypotéka vazne na nemovitosti bez ohledu na
to, kdo je jejim vlastnikem, a dale, ze uvedené nakladani s pfedmétem hypotéky nesmi
ohrozit jeji realizaci a nemad vyznam pro osobu nabyvatele nemovitosti v ptipadé
exekuce. Pravni Uprava vyplyva ze zakona, ale ucastnici maji moznost upravit prava a

povinnosti mezi sebou odli$né a pouziti vétsiny ustanoveni zdkona tak vylougit.?!

4.2.2 Verejnopravni uprava
a. Puda ve verejném vlastnictvi

Stat ziskal naprostou vétSinu pidy do svého vlastnictvi podle Zakona o statnim
vlastnictvi (State Property Law) zroku 1951, dle kterého bylo do vlastnictvi nové
vznikajiciho statu pfevedena veSkerd plida patfici do té doby britskému mandatu.

Celkem se jedna o 67 % pudy.

Utad rozvoje, ktery vlastni 13 % pudy, je vladni organ v podob& veiejné korporace
ztizené Zakonem o uradu rozvoje zroku 1953 (Development Authority/Transfer of
property Law). Jeho cilem je rozvoj zemé. DA muze ziskat pidu jak na zdkladé
vyvlastnéni, tak koupi pozemkl a v zasadé vlastni pidu na zdkladé¢ dvou zdkont
doplnénych o dalsi ptedpisy. Zakladem je stile U€inny Zakon o vlastnickém pravu
nepritomnych vlastnika (A4bsentees’ Property Law) zroku 1950. Zikon definuje
osoby, které¢ byly vyhostény, uprchly nebo opustily zemi po 29. listopadu 1947,
zejména v souvislosti s valkou o nezavislost jako ,nepfitomné. Majetek nélezejici
témto nepfitomnym byl pod kontrolou Statu Izrael prostiednictvim pro tento ucel

zfizené Spravy majetku nepritomnych vlastnikii. Tento zadkon byl hlavnim pravnim

214 Tbid, odst. 91.

215 Vzhledem k vysokym cendm na realitnim trhu izraelskych nemovitosti, resp. p¥islusnych prav k nim,
je s podivem, Ze tato pomérné stru¢na a znacné dispozitivni pravni uprava hypotéky nedospéla v prubcéhu
let ke specialni, samostatné nebo lépe feceno komplexni pravni upravé. Otazka dostatecnosti této pravni
upravy a souladu faktického a pravniho stavu v dnesni izraelské spolecnosti by byla jist¢ zajimavym

tématem pro védecky ¢lanek.
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nastrojem, ktery Izrael pouzil za Gcelem ujmuti se drzby pozemkl na tzemi celé¢ho
statu, které patfily tzv. vnitrostatnim palestinskym uprchlikim 1 palestinskym
obyvatelim uprchlym do jiné zemé, a které predstavovaly muslimské wakf, nabozenské
trusty. Vlastnickd prava k pad€ nalezejici uvedenym ,,nepfitomnym® tak byla timto
znarodnovacim mechanizmem pfevedena do rukou statu. K naplnéni smyslu a ucelu
zakona uvedeného vySe dosSlo prostiednictvim Zakona o nabyvani pidy (Land
Acquisition/Validation of Acts and Compensation Law) zroku 1953, dle kterého
veskerd puda, ktera ke dni pfijeti tohoto zdkona nebyla v drzbé svého vlastnika podle
Zakona o vlastnickém pravu nepfitomnych vlastnikli, byla konfiskovana pro vetejné
ucely a stala se vlastnictvim statu. Pida v rukou DA ma slouzit vefejnym ucelim
k zajisténi vefejné vybavenosti, napt. ma byt pouzita pro letisté a silnice.

cey

piidu pro umoznéni osidleni uzemi budouciho statu Zidy, toho &asu Zijicimi v diaspoie
po celém svéteé. Zakladnim principem od zacatku bylo, ze pida bude vlastnéna ve
prospéch celé zidovské komunity, procez nebude prodavana a prevadéna do
soukromych rukou. O padesit let pozd¢ji vroce 1953 byl JNF dan prévni
ramec Zakonem o Zidovském narodnim fondu (hebr. 58725 n»»p 197 21, Chok
Keren Kajemet Le-Jisrael). Ziskavani pidy pro JNF bylo umozZznéno diky financnim

216V dnes$ni

piispévkam Zida z celého svéta, za které byla ptida naslednd vykoupena
dob& vlastni INF 13 % izraelské pidy.?!” V roce 1961 byla podepsiana dohoda mezi
statem a JNF, podle které bude piidu ve vlastnictvi JNF spravovat Izraelskd pozemkova
sprava za téch podminek, ze tato ptida nebude prodana a bude pouzita pouze pro ucely

osidlovéani zidovskymi obyvateli.!

216 Na mnoha mistech v Izraeli nalezneme cedulky ¢i pamate¢ni napisy uvadéjici jména donatort. Dodnes
dle této zvyklosti vznikaji nové budovy pojmenované dle jmen jejich investord — zidovskych sponzort
z riznych statd.

27T WEISMAN, Joshua: Property law. In: ITZHAK ZAMIR, SYLVIANE COLOMBO. The law of Israel:
general surveys. Jerusalem: Harry and Michael Sacher Institute for Legislative Research and Comparative
Law, the Hebrew University of Jerusalem, 1995, 520 s. (OCoLC) 777371565, s. 235.

218 Za tento pfistup je Izrael dlouhodobg kritizovan zejména arabskou mensinou Zijici v Izraeli, ktera tento
model povazuje za silné diskriminacni z divodu statni prislusnosti a tvrdi, Ze tyto okolnosti povedou

k prohloubeni rasové segregace a k vytvoteni Cisté zidovskych oblasti, jak uvadi ve své petici z roku 2004

organizace ADALAH, prévni centrum pro prava arabskych menSin v Izraeli.
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Zakladni zakon z roku 1960, Israel Lands*"’, zavedl princip, Ze izraelskou pidu neni
mozné zcizit. Neni vSak vylou¢ena moznost nemovitost propachtovat ¢i pronajmout, a
to na 49, resp. 98 let a dnes jiz i vice, jak bude uvedeno dale. Princip nezcizitelnosti
izraelské pudy byl piijat z vice diavodl, napf. bylo v souladu se socialistickym
myslenim nahlizeno na vefejné vlastnictvi jako na vyrobni prostfedky, biblicky pohled
zase vyjadfoval nazor, Ze ptida neni uréena k obchodovani®?°. Jina vysvétleni vedla
k tomu, ze tim méla byt ddna moznost vyhnout se spekulacim s ptidou, pomoci lidem
s omezenymi prostfedky se na daném tizemi usadit, ale také bylo toto feSeni spatfovano
jako vhodné za ucelem zvySeni kontroly vyuzivani pidy ¢i zamezeni pievedeni
vlastnického prava cizozemctim.??! Ochrana téchto aspektii se ukdzala jako vyznamna
mj. v souvislosti s palestinskymi izemimi a naroky Palestincti na izraelskou ptidu. Mala
¢ast pozemkd, ktera se dostala do soukromého vlastnictvi na zéklad¢ vlastnictvi stavby
na pozemku ¢i v souvislosti se zemédélskou ¢innosti, je zejména ve starSich méstech
jako je Jeruzalém, Tel Aviv nebo Haifa ¢i v oblasti Sharonu, tedy okoli pfimotské

Netanje.

Zakaz zcizovani izraelské pidy piekvapivé neni absolutni, pozemkovy zdkon
ptipousti nékolik vyjimek. Jednou z nich je povoleni ptevodu vlastnického prava k pade
o celkové rozloze 100 000 dunam®i???, z ¢ehoz 60 000 dunam® bylo do roku 1988

skute¢n¢ prevedeno do vlastnictvi subjektli odliSnych od vlastnikli vetejné izraelské

223

pudy~, a to hlavné z divodu umoznéni investic ve vystavbé v piipadech, ve kterych

219 7akladni zdkon: Izraelska ptida, zakon ze dne 25. ervence 1960.

220 Dle zidovské viry patii izraelska ptida Bohu, jak vyplyva z knihy Leviticus, 25:23, tfeti knihy Starého
zakona.

221 Divrei HaKneset, r. 1958, sv. 27, s. 2842, 2950-52; r. 1959, sv. 28, s. 680, 686, 688; 1. 1960, sv. 29, s.
1916-17, 1921. Ex: WEISMAN Joshua: Property law. In: ITZHAK ZAMIR, SYLVIANE COLOMBO.
The law of Israel: general surveys. Jerusalem: Harry and Michael Sacher Institute for Legislative
Research and Comparative Law, the Hebrew University of Jerusalem, 1995, 520 s. (OCoLC) 777371565,
s. 235.

222 Dunam je stard osmanska plosna jednotka piivodné definovand jako Ctyficet standardnich krokt na
délku a na $itku. V dne$nim Izraeli odpovida jeden dunam 1000 m?. (Napf. v Irdku je ale jeden dunam
2500 m2.)

223 Divrei HaKneset, r. 1949, sv. 3, 5. 309, ar. 1951, sv. 9, s. 2378. Ex WEISMAN Joshua: Property law.
In: ITZHAK ZAMIR, SYLVIANE COLOMBO. The law of Israel: general surveys. Jerusalem: Harry
and Michael Sacher Institute for Legislative Research and Comparative Law, the Hebrew University of

Jerusalem, 1995, 520 s. (OCoLC) 777371565, s. 236.
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investofi trvali na tom, ze budou vlastniky pfislusSnych pozemki vystavbou
doteenych.??* Novelou z roku 2009 bylo toto mnoZstvi piidy zvyseno a k prodeji bylo
uvolnéno po 400 000 dunamech ve dvou pétiletych obdobich. Jako kuriézni se v ocich
dnesni spole¢nosti muze jevit dalsi vyjimka ze zdkazu zcizovani pozemkd, a to vyjimka
umoziujici ptevody prav k padé¢ nezidim v souvislosti s povinnostmi zidovského
farmafe dodrzujiciho pravidla halachy??’, dle kterych je Zidim ptikazano zdrZet se
kazdy sedmy rok obhospodafovani své pudy. Prava k takové pudé je tedy umoznéno
pfevést na jinou osobu na takovy jeden rok, ale fakticky dochézi jen ke zfizeni ndjmu,

resp. podnajmu.?2°

Izraelsky pravni systém misto ptevodu vlastnického prava k pozemkim uplatiiuje jejich
dlouhodobé proniajmy na dobu 49 ¢i 98 let. Jejich realizaci mé& na starost vladni
Izraelska pozemkova sprava (hebr. R *vppn M, ReSut Mekarkej Jisrael, angl.

Israel Lands Administration/Authority, dale také jen ,ILA*)??’, jejiz vznik a svéfend

224 V takovych piipadech byla obava, Ze investofi nebudou ochotni proniknout do systému izraelského
pronajimani vefejné pudy a plany vystavby, které by Izraelciim zajistily mnoho novych pracovnich mist,
by se neuskute¢nily.

225 Halacha, z hebrejského 1297, od 777, tedy jit, kraget, piedstavuje souhrn Zidovského nabozenského
prava, vcetné biblického prava (613 ptikazani) a pozd¢jsiho talmudského a rabinského prava, jakoz i
zvyki a tradic. Ridi nejen &isté nabozenské praktiky a vérouku, ale také mnohé aspekty kazdodenniho
zivota veetné prava majetkového, civilniho i trestniho.

226 Symbolicky sedmy rok zvany téZ rok jubilejni, sabaticky &i hebr. qunw nw — $nat Smita, je v této
souvislosti spojen s biblickym pravidlem, které ve své podstaté piedstavovalo socialni podporu chudym
ve staroveéké spolecnosti. Nejstarsi zaklad tohoto pravidla se nachazi v knize Exodus: ,,Po Sest let budes
osévat svou zemi a sklizet z ni Grodu. Sedmého roku ji nechas lezet ladem. Nebudes ji obd¢lavat, aby
jedli ubozaci z tvého lidu, a co zbude, spase polni zver. Tak nalozi§ i se svou vinici a se svym olivovim®
(Ex 23,10-11). Vyraz Smita je odvozen od kofene slovesa lezet ladem, pismena $.m.t. (.0.1.%). Rabini
dovolovali prodej takové pudy nezidovskym zemédélctim, kteti ptidu za specifickych podminek jeden rok
ohospodarovali, fakticky se tak jednalo o jednoro¢ni pacht. V povédomi soucasné izraelské spolecnosti je
vSak zakotenéno, ze se puda prodava, coz je ve svétle statniho vlastnictvi piidy a nastavenych podminek
popsanych vyse nemyslitelné.

227 Ve zdrojich jsou se stejnym vyznamem uvadény anglické terminy Israel Land Authority a Israel Land
Administration. Zatimco termin Israel Land Authority pouzivaji napiiklad oficidlni vladni webové
stranky na portalu e-governmentu, ti§téné zdroje pouzivaji spiSe vyraz druhy, pficemz oba jsou zkracené
zapisovany jako ILA a pouzivany ve stejném vyznamu. Jednak se miZe jednat o nejednotnost prekladu

originalniho hebrejského terminu &> *ypapn mwA, ktery je mozné pielozit obéma anglickymi terminy,
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pravomoc vychazi ze zdkona zroku 1960 o pozemkové spravé (Israel Lands
Administration Law). lzraelskd pozemkova rada stanovi politiku nakladéani s piidou a
vykonava téz dozor nad jejim napliiovanim a schvaluje navrh rozpoctu ILA, kterd mé za

tikol tuto politiku realizovat.??®

Pravni ramec pozemkové spravy predstavuji Ctyii pravni dokumenty piijaté shodné
vroce 1960, které tak vytvafeji pravni zaklad pozemkové politiky statu. Mezi tyto
dokumenty patii Zakladni zdakon, kterym je zfizovana pozemkova sprava (Basic Law:
Israel Lands), Zakon pozemkovy (Israel Land Law), Zakon o pozemkové spravé
(Israel Land Administration). Poslednim pramenem je Umluva z roku 1961 mezi
staitem Izrael a Svétovou sionistickou organizaci, tedy JNF?%°, kterd méla za ukol
vylouéit paralelni upravu pozemkové spravy a pozemkového vlastnictvi. K tomuto
zdvojeni dochdzelo historicky proto, ze ptivodné JNF vykupoval pidu od nezidovskych
obyvatel Izraele, aby ji shromazd’'oval pro Zidovsky lid, se zalozenim stétu tato aktivita
klesala, ale zaroveii JNF vykupoval stale vice zpustosené pudy. Umluva nastavila

pravomoci tak, ze stat zajiStuje spravu, zachovani a péci o pudu a JNF dlouhodobé

rrrrr

napt. vysadbou novych lesi.?*°

Oficiélni stranky izraelského e-governmentu uvadéji vyznam a Cinnost ILA v osmi
kategoriich, mezi které patfi garance vyuzivani narodni pidy v souladu s izraelskymi
zakony, aktivni ochrana a dohled nad statnimi pozemky, zpfistupnéni statni pady
vefejnosti, planovani, rozvoj a fizeni statnich pidnich rezerv, zahdjeni planovani a
rozvoje véetné presidleni stavajicich obyvatel, kontrola a fizeni evidence statni pidy,

schvalovani smluv a dohod s jinymi stranami a poskytovani sluzeb §iroké vefejnosti.?*!

zaroven vSak doslo v roce 2009 k novelizaci zdkona a téz k upravé ndzvu, ktery vSak podle vSeho neni
disledné spravné pouzivan.

228 Zakon o pozemkové spravé (1960), odst. 3. Dvanact ¢lend této rady piedstavuji ¢lenové vlady,
zbylych deset je z fad zastupcli JNF. Vykonného feditele ILA jmenuje vlada.

229 Covenant between the State of Israel and the World Zionist Organization /Jewish National Fund, 1961.
230 Viz od roku 1930 vysazované lesy v Izraeli znamé jako Cesky les a Masarykiv les.

1 Israel Land Authority. Dostupné z: http:/land.gov.il/en/Pages/AboutUs.aspx [nahlizeno 14.03.2019].
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b. Nakladani s ptiidou ve vefejném vlastnictvi

Mezi zasady, kterymi se ¢innost ILA fidi, patii zvlastni pfedpisy pro méstské pozemky
a pro pozemky zeméd¢lské. Méstské pozemky jsou pronajimany v systému verejného
pronajmu, ktery pfedstavuje zvlastni zpiisob nakladani s ptidou a ktery si vyzadala
tehdej$i spoleCenska situace. Pravni vztahy vefejného pronajimani pozemkd jsou
rozdéleny mezi jednotlivce na strané najemce a vetejnost, resp. stat jako vlastnika na
stran¢ druhé. Systém pronajimani pozemku prosel v prubéhu dvacéatého stoleti riznymi
zménami az do t€ miry, ze Casem byla vefejna majetkova prava prenechana do uzivani
najemci v takovém rozsahu, Ze prava najemce v ramci vefejného pronajimani pidy byla
velmi podobnad pravim vlastnickym v bézném, stitem neomezovaném rezimu, coZ

vedlo logicky k problémtim a zmatklim a vyustilo v n¢které reformy systému.

Najemné je stanoveno jako ekonomicka renta?*?

a ma dv¢ slozky, jednou je zakladni
platba a druhou ro¢ni najemné. Zakladni platba piedstavuje kapitalizovanou ¢ast
najemného v rozmezi 40-80, resp. 90 % hodnoty nemovitosti — pozemku, splatnou na
zacatku pravniho vztahu, a platba rocniho ndjemného ve vysi ur€itého procenta ze zbylé
hodnoty pozemku, v ptepoctu tedy ve vysi odpovidajici ¢astce okolo jednoho procenta z

hodnoty celého pozemku.

Jak se prava najemce vetejné pudy rozsifovala, znamenalo to urcité oslabeni systému
vetejného pronajimani pudy. Charakteristickym znakem tohoto systému je predem
urcend délka trvani vlastnickych prav, pravidelné placeni ndjemného, otdzka naroku
»vefejnosti“ na zhodnoceni piidy a planovani smluvniho vyuZzivani pidy. Postupnym
odstranénim téchto ¢tyf zékladnich stavebnich kament celého systému doSlo k jeho
postupnému oslabeni az zrusSeni. V nasledujicim textu budou zminény dalezité milniky,

které k tomuto zaveru vedly.
Doba trvani najmu

Zéakladem pro tuspéSnou aplikaci systému vefejného prondjmu je stanoveni trvani
najemniho vztahu na dobu urcitou a rozumné vymezeni této doby. S postupnym
prodluZzovanim této omezené doby trvani statniho ndjmu se rozdil mezi ndjmem a
vlastnictvim zasadnim zpusobem stira. Pivodni doba omezeného stitniho najmu

ptdy byla stanovena na 49 let pti zachovani tradice a vyznamu ¢isla sedm a jubilejnich

232 Pojem z ekonomie oznadujici v této souvislosti majetkovy vynos.
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let. Po uplynuti této doby vratil najemce pudu pronajimateli a nemél k ni dale zZadna
prava. V roce 1986 doporucil tzv. vetejny vybor automatické prodlouzeni této doby u
méstské pidy na dvojndsobek, tedy celkem na 98 let. Tento navrh byl schvalen a
prodlouzeni zavedeno. K dal§imu rozsifeni doby trvani najmu doslo na navrh vetejného
vyboru v roce 1997 ohledné meéstské pidy vyuzivané k residen¢nimu bydleni. Doba
trvani najmu byla opét zdvojndsobena na celych 196 let. Dle ndzoru Benchetrita a
Czamanského je takto vyznamné prodlouzeni doby trvani ndjmu v rozporu s principem
nezcizitelnosti vefejné pudy a spolu s Weismanem se shoduji na tom, Ze takovéto

roz§ifeni nad rozumnou hranici znemoziuje rozliseni najmu a vlastnictvi.?*?

Stale Castéji je mozné setkat se s kritickymi tivahami nad tim, zda bylo skute¢né na
misté od pocatku vymezit vlastnické vztahy k pide tak, Zze soukromé vlastnictvi je
témet vylouceno a vSe probihd na principu dlouhodobych pronajmil. Weisman povazuje
diavody, které k tomuto systému vedly za minimalné diskutabilni a povazuje je za
utilitarské. Dle jeho nazoru neexistuje ditkkaz, ze pravni uprava umoziujici pronajimani
pozemkd namisto prevodu vlastnictvi byla nezbytna pro uvadéné ucelem predchazeni
spekulacim, ucinného dohledu nad uzivanim pozemkii a zamezeni prevodiim na
cizozemce. Ukazalo se, ze pronajimdnim pozemkl se nepodafilo zamezit
skute¢nostem, které tim mély byt vylouceny, jako je pravé spekulace s pidou, nebo
mohlo byt stejného cile dosaZzeno tak, Ze by vlastnické pravo a jeho pfevody byly

nastaveny takovym zpiisobem, aby vlastnictvi ptidy nemohlo naleZet cizozemctim.*

Pravidelné najemné

Pravidelné ro¢ni placeni najemného za pronajatou pidu je charakteristicky rys takového
uplatného pravniho vztahu, ktery také mimo jiné ndjemci pfipomind jeho pozici
podfizenosti a zavislosti na vlastnikovi. V pocatku byl tento princip bez problémi
realizovan. Postupné s potfebou naplnéni statni pokladny ale dochdzelo k rozdéleni
najemného na dvé slozky, jejichz vySe se postupné upravovala. Byla to v té dob¢ reakce

na masivni imigraéni viny. Z klasického ro€niho najmu tak vznikla tzv. kapitalizovana

233 Benchetrit, G., Czamanski, D. The gradual abolitionof the public leasehold system in Israel and
Canberra: what lessons can be learned? In: Land use policy 21 (2004), s. 45-57, s. 48.

234 WEISMAN Joshua: Property law. In: ITZHAK ZAMIR, SYLVIANE COLOMBO. The law of Israel:
general surveys. Jerusalem: Harry and Michael Sacher Institute for Legislative Research and Comparative

Law, the Hebrew University of Jerusalem, 1995, 520 s. (OCoLC) 777371565, s. 236.
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¢ast ve vysi urCitého procenta hodnoty celého pozemku. Od roku 1965 se jednalo o
¢astku v rozmezi 40-80 % z hodnoty ndjmu, v roce 1973 piijala Rada rozhodnuti, na
zaklad¢ kterého bylo mozné pfistoupit k Giplné kapitalizaci najemného na celé prvni
obdobi najemniho vztahu, toto feseni od devadesatych let jiz pfevazovalo.?*®> Druha ¢ast
je pomérné snizena slozka predstavujici ted’ uz spi§ symbolické ro¢ni najemné, které
se v poslednim obdobi ustalilo ve vysSi jednoho procenta. Nadéle tedy plati, Zze stat
zustava vlastnikem pozemku, ale za jeho prondjem od nédjemce vybird plné
kapitalizované ndjemné, coz je jednordazova Castka splatnd na zacatku v souvislosti
s uzavienim najemniho vztahu a odpovida vysi 91 % hodnoty daného vlastnického
prava.>*¢ Zbylych 9 % hodnoty tak stile zlistdva statu, ktery je tim chranén pied

ptipadnym pfevodem vlastnictvi na tfeti osobu, resp. ob¢ana jiného statu.

Navzdory této skutecnosti je obchodovani s pldou v Izraeli velmi zivé a vystavba
v zemi patii ve svétovém srovnani mezi nejrozsihlejsi.3” Zaroven i v souladu s tim, co
je uvedeno dale se prava najemce jakozto faktického drzitele pozemku a prava vlastnika

pozemku v rezimu volného soukromého vlastnictvi zdsadnim zpisobem ptiblizuji.
Ndrok spolecnosti na zhodnoceni piredmétu najmu

Vefejné pronajimani plidy je zaloZeno na piedpokladu, ze hodnota pidy vzrista diky
vynaloZzenému usili spolecnosti. V tomto svétle proto nema najemce jakykoli narok na
zhodnoceni, které nastalo v obdobi trvani jeho n&mu, navic neméd ani narok na
kompenzaci v ptipad¢ ztraty. ZkuSenost postupem casu ukdazala, Ze je potieba najit
urity kompromis v tomto pfistupu. Je rozliSovan narok najemce na zhodnoceni a
narok na kompenzaci za ztratu.?*® Jakékoli uznani ziskii ve prospéch nijemce na jeho
podil v ptipadé zhodnoceni pozemkli pro ného znamena ohromny kapitalovy zisk.

Najemci — podilnici jsou tim motivovani, aby se aktivné zapojili a zaslouZili se tak o

235 Benchetrit, G., Czamanski, D. The gradual abolitionof the public leasehold system in Israel and
Canberra: what lessons can be learned? In: Land use policy 21 (2004), s. 45-57, s. 49.

236 Vyse najemného vychdzi z ndjemného za 5 % hodnoty plidy pro obdobi 49 let s pétiprocentni
kapitalizaci.

37 SIDI, Avi. Zvladtni  povaha  obchodovani s pozemky v lIzraeli. Dostupné z

http://www.conbiz.eu/information/articles/the-unique-nature-of-land-purchases-in-israel [nahliZzeno
30.4.2019].

238 Benchetrit, G., Czamanski, D. The gradual abolitionof the public leasehold system in Israel and
Canberra: what lessons can be learned? In: Land use policy 21 (2004), s. 45-57, s. 49.
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zhodnoceni pozemku. Postupné proto byla ndjemci umoznéna alespon n¢jaka moznost

Gicasti na zhodnoceni pronajatého pozemku.?*® 40

Na druhé stran¢ stoji pravo na kompenzaci za ztratu. Kompenzace za fyzické investice
za ucelem zhodnoceni pozemku jsou vSeobecné piijimanou skute¢nosti a toto necini ani
ve svétle systému vefejného prondjmu obtize, naopak je to vitand a motivacni
skute¢nost. Kompenzaci za predpokladanou ztratu je myslena nahrada v ptipad¢ vraceni
pronajaté¢ pudy do rukou vlastnika, ktery ji obratem pronajme vyhodnéji. Moznost
kompenzace tohoto charakteru v klasickém pojeti vefejného pronajiméni nemovitosti

neni zahrnuta. Jako kontroverzni se jevi problém, zda ma najemce — zemédélec, tedy

239 Na vybér zhodnoceni od ndjemct byly ziizeny dva ekonomicko-pravni néstroje. Jednak byly vybirany
tzv. Poplatky za souhlas neboli Dmei Haskama, a dale tzv. Poplatky za schvaleni neboli Dmei Heiter.
Problém byl totiz ten, ze dochézelo ke spekulacim s pozemky pronajatymi od JNF. Najemci sva najemni
prava dale prodavali a ziskali tak snadno velké penize, jelikoz cena tmérné stoupala s rychlym nardstem
mnozstvi Zidovského obyvatelstva a souvisejicim zvySenim hodnoty pozemkil. Jednalo se vlastné o
Sikovné vyuZitou mezeru v zakonech, ktera musela byt zaplnéna. Stalo se tak zapracovanim nového
ustanoveni do najemnich podminek, dle kterého je pro pfipad pfevodu prav na jiného najemce nebo
zhodnoceni pronajatého pozemku pozadovan souhlas JNF a vybiran poplatek za udé€leni souhlasu. Od
tohoto poplatku bylo nasledné rozhodnutim Rady upusténo v situacich, kdy byl déale prodavan ndjem
pozemku dle smlouvy pln¢ kapitalizovaného.

240 Pro pfipad, Ze najemci svéd¢i dalsi prava na rozvoj pronajatého pozemku, stanovila Rada povinnost
k uhradé poplatku za schvaleni, ktery byl zpravidla ve vys$i jedné poloviny o¢ekavaného zhodnoceni
pozemku jejich dal$im rozvojem. Vzhledem k tomu, ze bylo toto opatfeni demotivacni, navrhl v roce
1995 Vetejny vybor vedeny Yairem Tzabanem snizeni poplatkii pro residenéni méstské pozemky za
ucelem podpory rozvoje tzemi. Navrh zrusuje poplatek za obdobi prvnich péti let od schvaleni planti na
daném Uuzemi, resp. rozvoje pozemkl v zasadé v podobé vystavby, od Sestého roku pocita
s desetiprocentni castkou, ktera se bude kazdorocné o deset procent zvedat az do hodnoty 50 %. Pro
vystavbu vyskovych budov se Rada svym rozhodnutim ¢. 790 vzdala naroku na poplatek uplné.
V soucasném Izraeli tak mtizeme vidét mnoho vyskovych budov, a to zejména v Tel Avivu, ktery je pro
svlij architektonicky profil ¢asto prirovndvam k New Yorku ¢i Manhattanu. V centru mésta nedavno
vyrostlo hned nékolik vyskovych budov sestavajicich z desitek nadzemnich pater urCenych k bydleni,
s bazény a zahradkami na terasach klidn€ ve tficatém patie, ceny téchto bytl jsou vSak astronomické. Na
ptiklad v Jeruzalémé plati dal$i omezeni a pravidla pro vystavbu novych budov. Tyto objekty musi ctit
historicky danou omezenou vysku budov a také provedeni fasady, ktera do urcité vzdalenosti od
historického centra mésta a v danych ctvrtich musi byt oblozena tradicnim svétlym ,,jeruzalémskym
kamenem®, coz je svétly ¢i dolomitsky vapenec tézeny v dané oblasti pii stavbach domt jiz od starovéku,
odtézena mista v zemi se pak pouzivala jako cisterny na vodu. Z typu tohoto kamene zvaného meleke

(kralovsky, od slova melech — kral) je také postavena Zed’ narku.
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pachtyf, narok na kompenzaci, pokud je po jim pronajaté pudé poptavka za tGcelem
vyhodnéjsiho, nezeméd¢€lského uziti pozemku. V Izraeli dosdhla debata ohledné tohoto
naroku rozméru vazného pravniho problému a vedla k diskusi o pojeti rovnosti a

prerozd&lovani bohatstvi.?!

V ptipad¢ standardnich najemnich smluv je uplatiiovan princip, dle kterého v ptipadé
zmény vyuziti pozemku bude ukoncen najemni vztah, a ndjemce ma narok na omezenou
kompenzaci za ucelem nahrady Skody za investice na zhodnoceni pozemku. Velmi
aktualni se tato otdzka stala v devadesatych letech minulého stoleti v souvislosti
s imigracni vlnou z byvalého Sovétského svazu. V té dobé se zisadnim zplsobem
nedostavalo pozemkti vhodnych k zastavbé za ucelem bydleni. Komplikace nastaly
v pfipadé zmén vyuziti zemédélskych pozemkd, jelikoz, jak jiz bylo nastinéno vyse,
zeméd¢lci pozadovali kompenzace za odevzdani pidy k nezemédélskému ucelu a tim
zpomalili a zkomplikovali vystavbu pro nové pfichozi obyvatelstvo. Problémovou
situaci s nedostatkem stavebnich parcel se pokusila fesit Rada svym rozhodnutim ¢.
533 vydanym v roce 1992, kterym motivovala zemédélce k postoupeni jimi uzivané
pudy. Timto rozhodnutim byla totiz stanovend jednotnd metoda priznani kompenzace
tém, ktefi spolupracuji v ptipad€ potifeby zmény uzivani jimi uzivaného pozemku, nebo
téz v pfipadé, kdy mohl ndjemce sam iniciovat zménu uZivani pady a mit urcity podil
na zhodnoceni této pidy. Toto rozhodnuti bylo povazovano za zcela revoluéni krok,

242 (Castka, o kterou se jednalo, nebyla

v tomto smyslu se vyjadril i soudce Theodor Orr
zanedbatelnd. Pokud plvodné mohl najemce dostat za zhodnoceni jim uZzivané pudy
¢astku v rozmezi 1000 americkych dolari za dunam nezavlazované pidy az po 5500
dolari za dunam té¢ nejurodnéj$i pudy, nyni navrhovana odména se pohybovala v
rozmezi 54 000 — 100 000 dolarti za dunam ve vysoce Zadané lokalité¢ v zemi. Této
prilezitosti se samoziejmé hned chopili téZ podnikatelé v realitach, ktefi rychle pfiloZzili

pomocnou ruku se zafizovanim formalit nezbytnych pro zménu uzivani pidy. Toto

241 Benchetrit, G., Czamanski, D. The gradual abolitionof the public leasehold system in Israel and
Canberra: what lessons can be learned? In: Land use policy 21 (2004), s. 45-57, s. 49.
242 Benchetrit, G., Czamanski, D. The gradual abolitionof the public leasehold system in Israel and
Canberra: what lessons can be learned? In: Land use policy 21 (2004), s. 45-57, s. 50.
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rozhodnuti o kompenzacich pro zemédé€lce bylo ¢as od ¢asu ménéno, az ho nakonec

soud ozna¢il za nesmyslné.**?

Proti rozhodnuti o kompenzacich se navic ohradily dvé izraelské organizace, které se
obratily na Nejvyssi soud se svymi peticemi. Jednou z nich byla Spole¢nost pro ochranu
ptirody v Izraeli’*, ktera tvrdila, Ze kompenza¢ni opatfeni nerespektovalo diilezité
spoleCenské zajmy tim, ze se doslova vzdalo zachovani otevieného prostoru a v tomto
sméru bylo v rozporu s planovaci politikou piijatou izraelskym pldnovacim systémem, a
podporuje pachtyie, aby pro ekonomicky prospéch uplatnili zménu uzivani pady, kterou
maji ve své drzbé. Druhou spolecnosti, kterd se odvolala proti rozhodnuti rady o
kompenzacich, byl tzv. Novy dialog?®, organizace zalozena za tcelem podpory
rovnosti a spravedlnosti v Izraeli. Tato organizace zalozila svou stiznost na tom, ze
rozhodnutim o kompenzacich zapfiCinilo nespravedlivou diskriminaci ve prospéch
zeméd¢€lcl, kterym poskytuje finanéni kompenzaci daleko za hranici standardnich
astek.*¢ Vysledkem aktivniho uplatiiovani prav témito organizacemi bylo, Ze v roce
2002 zasedal panel sedmi soudci Nejvyssiho soudu, ktefi jednomysiné pfijali shora
uvedené petice a Rozhodnuti Rady ¢. 533 zroku 1992 oznacili za protipravni. Jiz
zminovany soudce Theodor Orr v soudnim rozhodnuti zdlraznil, Ze Rada ptedstavuje
vetejného spravce statni pudy, a proto musi tuto pidu spravovat ve prospéch veskeré

J T4

vefejnosti, a nikoliv urdité ¢asti vefejnosti piiznavat nepiimérené vyhody.*

24 Ibid.

244 Spole¢nost pro ochranu piirody v Izraeli (HaChevra LeHaganat HaTeva — 2wn naxa> a72ani) zaloZend
vroce 1953 je pfedni izraelskou neziskovou organizaci na ochranu Zivotniho prostfedi se sidlem v Tel
Avivu.

245 Novy dialog je znam také jako Vychodni demokratickd duha (HaKes$et HaDemokratit Hamizrachit.
Siach Chadas — n°rnmnn n'upnTa nwpii). Jednd se o apolitické, neparlamentni socialni hnuti, jehoz cilem
je ovlivnit soucasnou vefejnou agendu a prinést zmeénu izraelské spolecnosti jako celku a jejim institucim.
Organizace je tzv. mizrachi (jako mizrachim jsou oznadovéani Zidé z arabskych a muslimskych zemi a
vychodu) ve svych cilech oteviena vSem, ktefi se ztotoznuji s jejimi hodnotami. Hnuti usiluje o dosazeni
smysluplné zmény v izraelské spolecnosti a naplnovani hodnot demokracie, lidskych prav, socialni
spravedlnosti, rovnosti a hodnot multikulturnich.

246 Benchetrit, G., Czamanski, D. The gradual abolition of the public leasehold system in Israel and
Canberra: what lessons can be learned? In: Land use policy 21 (2004), s. 45-57, s. 51.

247 Tbid.
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Planovani zpisobu uZivani pudy

Jednim ze zakladnich kritérii pro zavedeni systému vefejného pronajmu je také
myslenka, ze takto bude snadnéji mozné zmeénit zplisob vyuziti pozemku. Stanovenim
podminek zptsobu a intenzity dovoleného vyuziti pronajimaného pozemku do ndjemni
smlouvy, vefejné vlastnictvi takového pozemku, ktery muze byt dale rozvijen, je

zpusobilé zjednodusit méstsky rozvoj.

V ptipadé¢ plidy pronajimané k zeméd€lskym ucelim nebyla v Izraeli tak striktné
nastavena povinnost takového vyuziti pidy. Proto také nejcastéji dochazelo ke zméné
vyuziti pravé zemédélskych pozemkl, a to bez ziskdni ptislusného planovaciho
povoleni. Svrchovany ptistup druzstevnich osad nad jejich pronajatou pidou doklada
skute¢nost, ze davaly vzniknout komerénim pozemkim, aniz by ¢ekaly na povoleni
Rady. V posledni dob¢ legislativa zastavila soudni fizeni vedena proti ndjemctiim, ktefi

porusili podminky njemni, resp. pachtovni smlouvy.?*8
c. Specifika zemédélskych pozemki

Politika ohledn¢ pady urcené k zemédélskym ucelim je takova, Ze se tato puda
pronajima, resp. propachtovavd, na zakladni obdobi v délce 49 let s moZnosti
prodlouZeni této doby najmu o dalSich 49 let, resp. dnes také jiz o dalSich 98 let
obdobng, jak je tomu v ptripad¢ pudy nezemédélské. V piipadé€, Zze ndjemce béhem doby
trvani ndjmu zemfe, pravni uprava je v takové situaci odliSna. Neni totiZ automatické, ze
puda piejde do ndjmu dédicti, ktefi se o toto dédictvi mezi sebou podé€li. Najem piejde
na toho dé&dice, ktery je schopny déale se o svéfené majetkové hodnoty starat. Pokud
vSak neni takového dédice, puida pripadne zpét statu, tedy do rukou ILA, a dédicové
obdrZi finanéni kompenzaci odpovidajici investicim do ndgjmu vlozenym. Najemné bylo
ptuvodné stanoveno ve dvouprocentni vysi z €istého zisku z uzivani pady. Tento pfistup
se postupné meénil a dosSlo ke stanoveni vySe ndjemného na roc¢ni bazi na zakladé
rozhodnuti ILA, zpravidla se jedna o sazbu nominalni, nikoliv skute¢nou. Casto vsak
neni plida pronajiméana na zaklad¢ smlouvy na 49 let, ale pouze na zakladé licence s

pravem na thradu hodnoty piislusenstvi a instalaci na pozemku.?*” Pokud ma najemce

248 Ibid.
249 WEISMAN Joshua: Property law. In: ITZHAK ZAMIR, SYLVIANE COLOMBO. The law of Israel:
general surveys. Jerusalem: Harry and Michael Sacher Institute for Legislative Research and Comparative

Law, the Hebrew University of Jerusalem, 1995, 520 s. (OCoLC) 777371565, s. 239.
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v umyslu dat sviij pozemek do podnajmu cizozemci na dobu del$i nez pét let, musi
k tomu obdrzet souhlas predsedy Rady ILA, pficemz za cizince jsou povazovani vSichni
krom¢ izraelskych ob¢and nebo tzv. ole, resp. ole chadas ¢i osoby, které prohlasily, ze

se na zdkladé prava navratu cht&ji stat imigrantem zvanym ole.?’

Systém pronajimani zeméd¢€lské pidy trpi mnohymi nedostatky. Jednak nedlsledné
pronajimani ptdy na zaklad¢ pouhé licence neodpovida nastavenému pravnimu ramci,
jak bylo také ¢etné kritizovano u soudu. Weisman vyzdvihuje v této souvislosti zejména

921 dale v rozporu

kauzu teSenou u vrchniho soudu Azulai v. Azulai zroku 198
s pravem ndjemci Casto nezadaji o povinny souhlas Rady s podnajmem. Ze strany statu
dochazi naopak casto k porusovani pravidla, ze pida ma byt nabizena v nabidkovém
fizeni. Do judikatury vrchniho soudu se také dostala kauza Weirauch v. ILA zroku
19682%2, ktera poukazuje na fakt, e mnoha diileZitd pridva a opravnéni najemce jsou

v rukou pronajimatele, tedy ILA, ktery na zdklad¢ svého uvazeni muze rozhodovat o

prodlouzeni kontraktu nebo téz o vysi najemného.
d. Vyhrazené pozemky

Pozemky oznacované jako tzv. vyhrazené tvoii podkategorii pozemkd ve vefejném
vlastnictvi. Tyto vymezené Gzemni oblasti jsou vlastné specifické vetejné pozemky
urcené k uzivani ve vefrejném zajmu, které nalezi do jedné z péti kategorii vymezenych
pozemkovym zakonem. Takovym vyhrazenym pozemkem je za prvé moisky bieh
vcetné nemovitého majetku v oblasti pfistavu, za druhé to jsou feky, prameny, kanaly a
jejich biehy, treti kategorii jsou silnice a Zeleznice vcéetné nemovitého majetku
vyuzitého pro Zelezni¢ni stanice a do Ctvrté kategorie patii zemi letiSt. Pata oblast je

vymezena deskriptivné jako jiné druhy vefejnych pozemkdu, které byly predepsany

239 Pravo navratu vyplyva ze zdkona o pravu navratu the Law of Return (hebr. maw:n »n, chok ha-§vut)
z roku 1950, které stanovi okruh osob majicich pravo na navrat do zemé izraelské a na nabyti izraelského
obcanstvi na zéakladé jejich prokazaného zidovského ptivodu. Hebrejsky termin o/é oznacujici izraelského
imigranta dle zakona o pravu navratu vychazi ze stejného slovniho kotene jako znamé slovo Alija, které
mj. kromé cesty do kopce ¢i vzhliru oznacuje téz vlnu pfichodu imigrantti dle tohoto zakona.

B Azulai v. Azulai (1989) 45(i) P.D. 477.

252 Weinrauch v. Israel Lands Administration (1968) 23(i) P.D. 491, 494.
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nafizenimi, se schvalenim hospodaiskym vyborem parlamentu, jako vyhrazeny majetek

pro ucely této kapitoly. 2°3

Vyhrazené pudé je v pozemkovém zakon¢ vénovano né€kolik odstavei urcujicich
specialni rezim a zvlastni ochranu této kategorie piidy. Dle odstavce 109 pozemkového
zakona podléha vyhrazena ptida evidenci, ve které je zapsano, Ze se jedna o tento druh
pudy. Ochrana vyhrazené pudy je dale rozvijena odstavcem 110, ktery stanovi, ze
vyhrazend puda nemize byt pievedena na pldu vefejnou jinou, nez v ramci
vyhrazenych druhii pidy, pokud vlada nebo ji povéfeny ministr nepotvrdi, Ze tato ¢ast
pudy piestala slouzit svému plvodné ur¢enému ucelu. Na zdkladé tohoto potvrzeni
zvefejnéného ve Sbirce zaznami a zakont zvané Resumot (dale také jen ,,sbirka“)*** je
puda vynata z kategorie vyhrazené pidy. Druhym zplisobem, kterym je mozné vyjmout
pudu z tohoto urceni, je zménou vyuziti pidy Gfadem planovani na zdklad¢ Planovaciho
a stavebniho zadkona (Planning and Building Law) zroku 1965 ¢i dle Zakona
o socidlnim bydleni (Public Housing Projects/Registration/Temporary Provision Law)

z roku 1964.

Obchodovani s vyhrazenou ptidou nebo obligace s tim spojené, kdyz tato je povinné
vedena v pozemkové evidenci, je platné pouze tehdy, je-li takova skutecnost schvalena
vladou nebo ji povéfenym ministrem.?>* Posledni princip nakladéni s vyhrazenou ptidou
plynouci s ustanoveni pozemkového zakona spociva v tom, Ze zdkon vylu€uje omezeni
ve vztahu k vyhrazené ptid€ a vyluc€uje také aplikaci odstavce 94 pozemkového zakona,
ktery stanovi podminky vydrZeni vécného bfemene, ¢imz je zajisténo, aby ptida mohla

slouzit vefejnosti bez omezeni.>®

233 Z4kon o nemovitostech, 1969, Kapitola osma: Veifejné pozemky a vyhrazené pozemky, odstavec 107.
234 Hebrejsky m»7, Sbirka ufednich zdznamil a zdkont statu Izrael. Jednotlivé sbirky jsou publikovany
vladni tiskarnou a jsou distribuovany vladnim ufadim a predplatiteliim, vétSinou pravnikim a dal$im
lidem se zajmem o ufedni vydani. V roce 2005 byla uvedena do provozu webova stranka ReSumot, ktera
je pravidelné aktualizovana. Nazev v hebrejstiné vychazi z kotene slova tvofené¢ho pismeny res — sin —
mem Ve vyznamu poznamenat, zaznamenat, zapsat.

255 Pozemkovy zdkon, 1969, Kapitola osmd: Vefejné pozemky a vyhrazené pozemky, odstavec 111.

236 Tamtéz, odstavec 113, pism. a) a c¢).
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e. Vyporadana a nevyporadana piuda a jeji evidence

Z hlediska pozemkové evidence lze rozliSit tii relevantni druhy pudy. Pokud
pozemkové evidence prosSly peclivym prezkoumanim, tzv. vypotradanim, je puda
evidovana jako vypofadana.?®’ Diéle existuje kategorie ptdy evidované, ale bez
detailniho piezkumu, a posledni kategorii tvofi ptida, ktera evidovana neni viibec.?*
Princip publicity vlastnickych prav se v ptipad¢ registrace vyporadané pudy, resp.
pozemku, v souladu se zdkonem Land (Settlement of Title) Ordinance (New version)
projevuje tak, Ze jeho registrace je nevyvratitelna domnénka, kdezto v pfipadé
nevypofadané puady, resp. pozemku, je zapis do registru dikazem prima facie, ale
nikoliv nevyvratitelnou domnénkou. Také vécnd prava k véci cizi, jiz zminovana
zastavni prava a sluzebnosti, pacht nebo ndjem se zapisuji do evidence katastru

nemovitosti.

Stale aktualni otdzkou zustdva, na kolik je evidence piuidy, zahrnujici oba typy
evidované pudy, spolehlivym a Uplnym, resp. pravdivym zdrojem informaci. Jednak
v evidenci nejsou zaneseny veskeré zmény tykajici se vlastnického prava k pozemklm.
Spolehlivé zachycuje pouze zmény vyplyvajici z ptevodi pozemkl. Napiiklad ale
skute€nosti odpovidajici pravnim udalostem v evidenci zaznamenany nejsou. Sem patii
napiiklad pravni nastupnictvi, vydrZeni, nabyti stavby na cizim pozemku v dobré vife,
vyvlastnéni nebo tifeba nabyti vlastnického prava stitem k objevenym historickym
pamatkdm. A dale v evidenci nepodchycenou kategorii jsou smlouvy kratkodobého

charakteru, které ani zapis do evidence nevyzaduji, napf. kratkodobé prondjmy.

DalSim prvkem sniZujicim spolehlivost evidence je to, Ze pida je vnimana jako
plocha na povrchu zemé bez ohledu na to, co je nad nebo pod timto povrchem. Jednou
z mala vyjimek je napf. zohlednéni bytovych domt a najmu, kdy evidence zohlediuje

tento ,.tfeti rozmér* zemského povrchu.

257 Problém sphdou a jejim vypoiadanim byl feSen jiz vroce 1928 na zékladé zékona o padé

(Land/Settlement of Title Ordinance). Ttetina rozlohy zemé vsak stale cekala na své vyporadani jesté
v roce 1972.

28 WEISMAN Joshua: Property law. In: Itzhak ZAMIR, Sylviane COLOMBO. The law of Israel:
general surveys. Jerusalem: Harry and Michael Sacher Institute for Legislative Research and Comparative

Law, the Hebrew University of Jerusalem, 1995, 520 s. (OCoLC) 777371565, s. 241.

97



Pozemkova evidence bohuZzel neni do dneSniho dne centralizovana a je rozdélena
mezi nekolik evidenci okresni trovné bez moznosti centralniho zjiSténi relevantnich
skutecnosti kdekoli v zemi. Ackoliv vefejnost ma pfistup do téchto registrii, je omezen
rozsah opravnénych osob k ziskadni informaci na osoby, jejichz prava ¢i opravnény
zajem jsou v souvislosti s pfedmétnou nemovitosti pfimo dotCeny, a rozsah povinné

v evidenci uvadénych informaci je dan nafizenim ministra spravedlnosti.
Vypoiadanda piida

Zhruba polovina zemé je tvoifena pudou vyporadanou. Tato oblast je vedena
v evidenci dle principtl jiz zmiflovaného Torrensova systému, coz by méla byt zaruka
davéryhodnosti registrovanych dat. Legislativni ramec Pozemkového registru je tvofen
ustanovenimi pozemkového zakona, vénuje se mu celd kapitola devatd s ndzvem
Pozemkova evidence, v bezmala &tyficeti odstavcich.?>® Platnost zapisu do evidence je
vazana na platnost evidence titulu prodéavajiciho. V piipadé, Ze prodavajici nenaplni
tento pozadavek a titul pievodu bude z divodu tohoto nedostatku trpét vadou, pak
kupujici nenabyde pro sebe pravo s pirevodem nemovitosti a s evidenci spojené.
V piipad¢€, ze prodavajici neni vlastnikem ptrevadéného pozemku, ale strana kupujici
toto nevi, protoze se spoléha na informace v pozemkové evidenci, bude takovy prevod
prav ve vztahu ke kupujicimu v zésadé platny, coz je konkrétni projev zasady formalni
publicity. Izraelska pozemkové evidence je tedy ovladdana zdsadou takzvané odlozené
nezrusitelnosti, dle které zaevidovani kupujiciho do pozemkové evidence je nezrusitelné
nikoliv v po€atku, v okamziku nabyti vlastnictvi, ale na konci, v okamziku prodeje dané
nemovitosti, pfi kterém je dikazem jeho vlastnického prava pravé zapis v registru
nemovitosti. S ohledem na tento princip a presumpci spravnosti zapist Vv rejstiiku
neexistuje Zadny pravni predpis, ktery by pfiznaval prava faktickému drziteli obsazené
pudy. Stejné tak se v souladu s pozemkovym zakonem neuplatni pravidlo, Ze kdo stavi
na pozemku, o kterém se myln¢ domniva, Ze je jeho vlastnictvim, je za urcitych
okolnosti opravnén k nabyti takového pozemku do svého vlastnictvi od skute¢ného

vlastnika.2¢?

239 Z4kon o nemovitostech, 1969, Kapitola devata: Katastr nemovitosti, odst. 115-151

260 Tamtéz, Kapitola desatd: Rtzné, odst. 158, 159 pism. b).

98



Nevyporadana puda

Ve vécech piady nevyporadané nebyly jesté odstranény nepiesnosti, které pii evidovani
vznikly. Proto zéapis v rejstiiku neni rozhodnym a nezvratnym diikkazem zapsanych
skutecnosti, ale pouze dikazem prima facie. Nabyvatel v dobré vife, ktery nabyva
vlastnictvi k vécem zapsanym v takovém pozemkovém rejstiiku, se vystavuje
nebezpedi, ze vyjde-li najevo, ze ptvodni vlastnik, tedy prodavajici, nebyl skutecnym
vlastnikem, mize tento novy vlastnik o své vlastnictvi pfijit. Z povahy véci tedy
vyplyva, Ze se jedna spiS o rejstiik listin, ktery v mnoha piipadech piedchézel
Torrensové systému i ve svété, aZ byl timto postupné vytlacen. S ohledem na nizkou
spolehlivost tohoto rejstiiku neobsazené pidy neplati vyjimky z pravidel, jako
v piipad¢ pidy obsazené, jak je uvedeno vyse, a naptiklad nabyti vlastnictvi k pozemku
stavebnikem, ktery se myln¢, avSak v dobré vife domniva, Ze je vlastnikem, tak v zasad¢

je mozné.

Do pomyslné tfeti kategorie patii piida neregistrovand. Jednak zde najdeme docela
malé mnozstvi pidy, ktera neni v Zadném pozemkovém rejstiiku v Izraeli vedena
viibec, ale hlavné se setkavame s parcelami, které jsou soucasti pozemkové plochy jako
takové v rejsttiku vedené, ale tyto jednotlivé parcely v ném zaneseny nejsou.
Vysvétleni, pro¢ k zaevidovani téchto pozemki jeSt€ nedoSlo, piinasi Joshua
Weisman?®!, dle kterého k tomuto zaostdvani registrace izolovanych pozemkii dochazi
proto, Ze je proces rozdélovani piidy na pozemky vhodné k zépisu do evidence pomaly,
a dale proto, Ze tento proces neni schopen drZet krok s vystavbou k uspokojovani potieb
bydleni. Ackoliv v pfipad¢ neregistrovanych staveb vystavénych do roku 1981 se
alespont Castecné feSeni nalézt podafilo, problém s neregistrovanou plidou se zatim

vyfesit nepodatilo.?®?

261 WEISMAN Joshua: Property law. In: Itzhak ZAMIR, Sylviane COLOMBO. The law of Israel:
general surveys. Jerusalem: Harry and Michael Sacher Institute for Legislative Research and Comparative
Law, the Hebrew University of Jerusalem, 1995, 520 s. (OCoLC) 777371565, s. 244.

262 Pro stavby postavené do roku 1981, které nebyly postavené v souladu se zdkonem o planovani a
stavebnim zakonem z roku 1965, umoznil parlament jejich registraci zakonem z roku 1966 o socialnim

bydleni (Public Housing Projects (Registration) (Temporary Provision) Law) ve znéni druhého dodatku
z roku 1981.
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4.3 Srovnani pravni upravy

Pida vzhledem ke svym specifickym vlastnostem zasahuje do sféry soukromého i
vefejného prava. Soukromopravni dprava pudy se zabyva vlastnictvim, uzivacimi a
pozivacimi pravy a postavenim vlastnika a dalSich osob vstupujicich s nim do pravnich
vztahii. Vefejnopravni Uprava toto nastaveni piijima a predkldda zavazna pravidla
chovani, kterd jsou zptsobild omezit vykon soukromého prava. Vefejnopravni uprava je
tradicn¢ zalozena na systému brzd a protivah, v mnoha ohledech je soukromopravni
upravé nadfazena a disponuje zpravidla silnéjSimi tituly nez pravo soukromé, které
z tohoto hlediska musi ustoupit. Nebyt soukromopravni tpravy vztahii k ptidé v ¢eském
obcanském zakoniku ¢i v izraelském pozemkovém zikoné, nemély by zakony o
ochrané pudy ani souvisejici pravni pfedpisy pravni ani terminologickou oporu a
musely by byt jinak koncipovéany. Toto se do urcité miry projevuje v izraelském pravu

z ditvodu dominantniho statniho vlastnictvi pidy.

Ceska republika je zalozena na soukromém vlastnictvi piidy, ve statnim vlastnictvi je
neceld Ctvrtina rozlohy zemé, pfevazné lesy. Izraelské vlastnictvi k piid€ je postaveno na
témét uplném vetejném vlastnictvi, a to jak v rukou statu piimo, tak prostfednictvi

Utadu rozvoje a Zidovského narodniho fondu.

Obé dvé pravni upravy maji zéklad v predpisech nejvyssi pravni sily ve staté. V ceském
systému prava je to Listina zakladnich prav a svobod, kterd jako ustavni zédkon stanovi
zékladni principy vlastnického prava a dava prostor pro jeho dal$i pravni Gpravu, kterad
je provedena v soukromém pravu obcanskym zakonikem, ve vefejném pravu piedpisy
zaméfenymi na urCitou slozku Zivotniho prostfedi nebo je zahrnuta do priifezovych
nastrojii. Tento systém reflektuje vzajemnou provazanost slozek zivotniho prostredi a
souvisejici problematiky a rozviji se zejména poslednich tficet let. Izraelské pravo je
v tomto sméru pojaté velmi odlisné a nesystematicky. Zakladni zakon o izraelské ptidé
majici postaveni Ustavniho zdkona stanovi zejména jeji nezcizitelnost z vefejného
vlastnictvi. Pozemkovy zdkon zroku 1969 upravuje =z hlediska vztahli k ptdé
srovnatelny rozsah problematiky jako cCesky obcansky zékonik, oba jsou shodné
inspirovany fimskym pravem, proto také upravuji shodné nebo velmi si blizké
instituty, hlavnim rozdilem je to, nakolik je mozné ptedpis soukromého prava
v prostoru témeét monopolniho statniho vlastnictvi vyuzit. Z vefejnopravniho pohledu se
Izrael primarné zabyvéa tim, aby piida nebyla vyuzivana neopravnénymi osobami.
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Stézejni vyznam ma systém vetejného pronajimani pozemkl a uzemni planovani, které
jsou oba v rukou statu, coz umoznuje snazsi rozhodovani a zasahovani do souvisejicich

pravnich vztaht.

Cesky ob¢ansky zakonik upravuje vlastnictvi, najem a pacht, vyprosu a vypiijéku,
pravo stavby, vécna bif‘emena, resp. sluZzebnosti, predkupni a zastavni pravo. Stejné
instituty pouze s malymi odchylkami upravuje izraelsky pozemkovy zakon. Ceské
bytové spoluvlastnictvi je mozné pfirovnat k izraelskému kondominiu. Cesky kodex
navic upravuje nckteré dalsi instituty, ¢imz je podrobnéjsi nez pozemkovy zikon
izraelsky. V obou zdkonech je zakotvena superficialni zasada, kterd je v izraelském
pojeti velmi striktni. Opravnénému stavebnikovi umoziuje nabyt pouze uzivaci prava
k jim legalné postavené stavbé, jelikoz stavba je vzdy soucasti pozemku. Stejné tak
nabyvateli bytu svéfuje jen pravo jednotku a spole¢né prostory domu uzivat, coz mize

byt pouze ¢astecné prolomeno v ptipadé kondominia.

Négjem a pacht je vpozemkovém zdkoné upraven vyrazn€¢ méné piehledné nez
v obCanském zdkoniku. O ktery z té€chto dvou institutl se jedna rozhoduje doba trvani
najemniho vztahu, nikoliv jeho obsah. Maximalni doba najmu je navic omezena na 49
let, ale dnes ji lze prodlouzit na dvojnasobek, pfipadné¢ na Ctyinasobek. Vyprosa a
vypijcka nachazi v pozemkové pravnich vztazich obou zemi jen okrajové vyuZiti.
Vécna bfemena a pfedkupni pravo se ve vztahu k pozemkiim v podstaté shoduji. Rozdil
je u zastavniho prava, které je v obanském zakoniku upraveno pro véci movité i pro
nemovitosti a zaklada tak vétSi pravni jistotu subjektli. Izraelska pravni Uprava je
roztfisténd, v pozemkovém zdkoné vymezuje hypotéku pro nemovitosti, dalsi predpisy
upravuji zastavni pravo k movitym vécem a k pohledavkadm. Obsahové ale opét ceské

pravni Gpravé odpovida.

Verejné vlastnictvi pidy se vzhledem k odliSnému nastaveni vlastnické struktury
v obou statech ukazuje jako obtizn€ uchopitelné pro srovnéni. S ohledem na jeho

vyznam v Izraeli je 1 vykladova ¢ast o izraelské tiprave obsahlejsi nez ¢ast Ceska.

Vzhledem k historickym zkuSenostem je statni vlastnictvi jako pozemkova politika
v Ceské republice nemyslitelné. Jediné zakon miize stanovit, které uréité pozemky
mohou byt svéfeny vyluéné do vlastnictvi statu, obce nebo zvlastnich pravnickych osob.
Stat vlastni pozemky, které pro svou ¢innost potiebuji statni podniky a dal$i statni
organizace, instituce a organizacni jednotky statu a pienechava je statnim podnikiim a
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jinym organizacnim jednotkdm k hospodatfeni podle piislusnych pravnich piedpist.
V soucasné dob¢ se nachazi ve vlastnictvi statu neceld ctvrtina pady, z ¢ehoz dominuji
lesni pozemky spravované statnim podnikem Lesy CR. Stat neni monopolnim
hospodarem ve vétsiné odvétvi ekonomiky a rozsahlé pozemkové vlastnictvi by bylo
za téchto podminek pro Ceskou republiku zatéZi. Celostatni ptisobnost hospodafit se
stanimi pozemky vykonava Statni pozemkovy uiad. Pfi vykonu prava organizacnich
slozek statu hospodafit s pozemky dochazi kjejich uzivani stdtnimi podniky a
organiza¢nimi jednotkami statu, piipadné je v souladu s prdvnimi piedpisy mozné
pienechat pozemky k uzivani i jinymi vhodnymi subjekty, nejCastéji formou najmu

nebo pachtu.

Zrizovani uzivacich a pozivacich prav spojuje Ceskou a izraelskou vefejnopravni
tipravu nakladéni s pidou. Ostatni pravni regulace oba staty spise oddéluje. Ceské
statni vlastnictvi je dano k zdkonem stanovené pud¢ a nakladani s ni upravuji zvlastni
predpisy jako je zédkon o lesich, zdkon o ZPF a podobné, které se vénuji také jeji
ochrané. V izraelském pojeti je ptida v prvni fadé chranéna vzhledem k jeji statotvorné
funkci a k umoznéni osidleni Zidovskymi pfist¢hovalci, zaruceni jeji rovné distribuce a
podobné. Tyto principy vSak vychéazeji ze situace souvisejici se zaloZzenim nového
samostatného statu na biblicky vymezeném, ale fakticky nové nabytém tuzemi. Méla by
slouzit k ptfekonani tvodnich problémi nového stitu, ktery je vzhledem ke svym
historickym, geografickym a politickym souvislostem v jistém smyslu stale ve valce i
dnes. Z dneSniho pohledu je to pojeti jiz vyCerpané a vybizi k novému uchopeni této

problematiky.

Za padesat let od pfijeti pozemkového zakona neni veSkera plda v Izraeli fadné
evidovana v pozemkovém katastru a jen zanedbatelné procento pozemki urcil stat
k plnému soukromému nakladani. Stat Izrael , Ufad rozvoje a Zidovsky narodni
fond pronajimaji a propachtovavaji svéirenou pudu. Realizaci prondjmu je povéfena
Statni pozemkova sprava. SouCasné téméi stoleté¢ az dvousetleté ndjmy piipominaji
najem na dobu neurcitou. Vzhledem k tak dlouhé dob¢€ a s ohledem na vysoké najemné
se najemni vztahy priblizuji vlastnickym vztahim k padé. Statni aparat je navic
pretizen byrokracii a neziidka se stava, ze po uplynuti doby n4djmu se neujme drzby a
s tim spojené spravy pozemku, jelikoz o tom nema piehled a pozemkové evidence neni

dostate¢na.
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Upravy veiejného pronajimani se v pribéhu let dotkly zejména placeni ndjemného a
celkové doby najmu, nijemctim byl pfiznan narok na zhodnoceni vyplyvajici
z pozemkil Tento systém je v Izraeli zaveden od samého pocatku, je stabilni a nehledé¢
na vytykané nedostatky zvySuje pravni jistotu obyvatel. Izrael si diky tomuto systému

ponechal moZnost snaze zménit ucelové urceni pozemku.

Problematicka i nadale zlstava organizace izraelského pozemkového katastru, ktery je
veden na regiondlni ¢i lokdlni urovni, a tedy neni centralizovan, propojen a
zautomatizovan jako Cesky katastr nemovitosti, a v neposledni fadé neni dostatecné
flexibilni. Izraelsky katastr nemovitosti neodpovida dneSnim narokiim a nezvlada
napor zapist prav k pozemkim v souvislosti s povinnou registraci uréitych najemnich
vztahti. Na tzemi Izraele je stale puida, kterd neni v katastralni operatu dostateéné
piesné zanesena, nebo v ném neni zanesena viubec. K revizi téchto zapist dochazi piilis

pomalu.

Toto srovnani se mlze jevit jako pfili§ kritické k izraelské pravni Gpraveé. Na druhou
stranu je rozloha Izraele oproti Ceské republice tfetinovd. Nehovofime zde o
palestinskych a jinych spornych tizemich, ale o izraelském ptidnim fondu, na kterém si
stat tak zaklada, a pfitom o ném ztraci v mnoha ohledech ptehled. Je pravda, Ze zemni
planovani je z hlediska uCastnikli jednodus$i provadét se statnimi pozemky nez
s pozemky v soukromém vlastnictvi. Zaroven ale Izrael jiZ nepotiebuje takovou vysi

pfijmu statniho rozpoctu z vefejného pronajimani piidy jako dfive.

Je moZné, Ze nadchazejici dekada existence statu Izrael pfinese zlom v téchto pravnich
vztazich, které se i pfes zdanlivou funkénost ukazuji dnes minimalné jako nepraktické.
Izraelska obc¢anska spoleCnost je bdéla a da se predpokladat, Ze dojde-li skute¢né ke
kodifikaci soukromého prava, jak je dlouho planovano, dozna zmén 1 statni vlastnictvi
pudy. Zde lze spatrovat pfilezitost pro to, aby se izraelsky systém inspiroval ¢eskou
pravni upravou uvedené problematiky v $irS§im rozsahu. To znamend jak privatizaci
pudy, tak zavedenim spolehlivého celostatniho katastru nemovitosti, slozkovych i
prufezovych nastroji ochrany pudy, a navic by malo vyuzita ustanoveni soucasného
pozemkového zikona konecné nasla své plné vyuziti. Izraelci by nakonec byli vice
vazani k pidé, pokud by ji vlastnili, coZz by mohlo plsobit jako motivace pro ty
obyvatele, ktefi z obav o dlouhodobou bezpecnost své rodiny voli cestu emigrace

zejmeéna do Spojenych statl americkych nebo do Kanady.
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4.4 Shrnuti

Ceskéa republika opira vlastnickou strukturu k nemovitostem o systém soukromého
vlastnictvi vedena timto principem od dob pozemkovych reforem a ve svétle
historickych zkugenosti. V soucasné dobé je pro Ceskou republiku znarodnéni
vlastnictvi a jeho statni fizeni nemyslitelné, vlastnici by nedovolili ani omezeni svych
prav na pouhé nuda proprietas, ani ptevedeni svych prav do rukou statu. Soucasny
¢esky systém se jevi jako pirehledny a logicky usporadany. Vlastnikiim poskytuje
Sirokou volnost v nakladani s pidou omezenou toliko normami vefejného prava, ktera
chrani zajmy soukromym z4jmim nadfazené. Soucasné vlastnictvi necelé ctvrtiny ceské

pudy statem je raciondlni a systém se ukazuje jako fungujici.

Piekvapiva je blizkost soukromopravni Gpravy pozemkové problematiky. Rozdilné je
vSak mira vyuziti téchto ustanoveni v praxi. Zardzejici je pak soucasnd situace
vetejného vlastnictvi a systém vetejného pronajimani pudy ve Staté Izrael, ktera je sice
od pocatku vzniku statu konzistentni, na druhou stranu jiz vyvojem spolecnosti
prekonané. Principy, na kterych byly statni vlastnictvi izraelské pidy a systém jejiho
dlouhodobého veifejného pronajiméani zalozeny, jsou jiz naplnény. Izraelské spravni

urady jsou piehlceny a vedeni pozemkové evidence je naprosto nedostatecné.

Izrael je dnes stabilni demokraticky stat. Budoucnost jeho pozemkové pravnich vztaht
bude spocivat s vysokou mirou pravdépodobnosti v privatizaci a transformaci ne
nepodobné situaci devadesatych let minulého stoleti v Ceské republice. Systém
vetejného pronajiméni v soucasné dobé ocividné ztraci svoji funkénost. Ptijeti dlouhou
dobu pfipravovaného kodexu obcanského prava spolu s dalsi spravné nacasovanou
legislativou by bylo impulzem, ktery by pomohl tento zastaraly systém zmeénit.
Inspira¢nim zdrojem by mohla byt ceskd vetejnopravni legislativa adaptovand na
konkrétni izraelské podminky. V této transformaci by mohl vzniknout prostor pro
rozvoj slozkové i prifezové legislativy ochrany Zivotniho prostfedi obecné a pro vznik

ucelené¢ho moderniho pozemkového katastru.

Izrael je unikatni blizkovychodni stat, ktery v mnoha aspektech bez problémul
dobrovolné drzi krok s legislativnim rdmcem Evropské unie. Je sice podminén jinymi
historickymi a geografickymi okolnostmi, pfesto mu muiZe byt inspiraci pravni Gprava

nakladani s ptidou v Ceské republice.
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5 Ochrana pidy

Specifické vlastnosti piidy se i ve spolecenskych, ale predev§im pozemkové pravnich
vztazich projevuji riznymi konflikty. Pravé s ohledem na nutnost feSeni téchto
konflikt a jejich prevenci se vyvinula fada pravnich nastroji, které mohou byt
charakteru slozkové pravni upravy nebo prarezové, slozené z pravnich norem, které
maji pomoci zajistit pfedchazeni $koddm na zivotnim prostfedi, zvlast¢ na pade¢, nebo
maji za tkol vymezit zddouci nakladéani s pidou, které jeji vlastnosti nebudou negativné
ovlivitiovat nad dovolenou mez, piipadné se jednd o pravni upravu, ktera ma puisobit
preventivné a v pfipadé jejiho poruSeni stanovi sankce. K ochrané pldy tak slouzi
prevencni principy prava zivotniho prostedi, nebo napiiklad jeji ucelova kategorizace,
uzemni planovani, piipadné vyvlastnéni ¢i vécna bfemena, omezeni uzivacich prav nebo

vazanost opravnéni na spravni akty.

Jedna se obecné predevsim o stfet ekonomickych a ekologickych funkci pldy, pficemz
zaroven nékteré ekonomické funkce pidy — predevsim jeji zemedélské vyuziti — mohou,
ale opét nemuseji, byt v souladu s ochranou kvality a Grodnosti ptiidy jako svrchniho

substratu zemé, coZ je paradoxnim projevem soucasného zptisobu zemédglstvi.?%3

Déleni kategorii plidy je reakci na jeji polyfunkéni charakter a na stfety zajmul s pidou
souvisejici, predstavuje roztiidéni pozemk do kategorii podle jejich jak hospodatského,
tak jiného spolecenského vyuziti, tedy podle jejich Ucelu. V literatufe je tak mozné
setkat se s pojmem ucelova kategorizace pozemkd, ktery oznacuje rozliSeni pltidy na
rizné druhy dle jejiho spolecenského vyznamu. Pidu lze tfidit dle vice moznych

hledisek, avSak hledisko tcelové je s ohledem na specifické vlastnosti pidy a jeji

vvvvv

Potfeba ucelového urceni ptdy vyplyva z pouzitelnosti ptidy pro rizné zplsoby vyuziti,
z pozadavku na zajiSténi harmonického uspofadani uzemi, v némz by byly zajiStény
potteby pidy pro rozvoj primyslu, dopravy, osidleni a jinych odvétvi lidské Cinnosti,
pii omezeni zdsahli do vlastnickych a jinych prav k nemovitostem na nezbytnou miru a

kone¢né z pozadavku na zajiSténi ochrany piidy, spolu s ochranou ostatnich slozek

263 FRANKOVA, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5, s. 22.
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zivotniho prostiedi, lest, piirody a krajiny.?** Ucelova kategorizace je zaloZena na
polyfunkénim charakteru pidy. Tridicim faktorem je vedle pfirodnich vlastnosti
pozemkil v daném Uzemi vefejny zdjem na jejich vyuziti. Odrazi se v ni snaha o
harmonizaci ¢innosti v uzemi a o ochranu pidy a sni spojenych slozek zivotniho

prostiedi. Je projevem ingerence statu do vlastnického prava k pozemku.?®

Prévni regulaci nakladani s ptidou v ¢eském a izraelském pravnim prostiedi je vénovana
predchozi kapitola této prace, kterd se vénuje pravnim ptedpisim, jejichz soucdasti je
nezbytné i1 ochrana plidy. Vzhledem k tomu, Ze na ucéelovou kategorizaci pudy je
v této praci nahlizeno primdrné z pohledu pravniho, je v pfipad¢ vymezeni jednotlivych
druhii pidy nutné hovofit v souladu s terminologii jednotlivych piedpisit nikoliv o
druzich pudy, ale o druzich pozemku. Termin druhy pidy je ve svém obecném
vyznamu chapan jako zpisob kategorizace pid ve smyslu rozdéleni pedosféry, ptidniho
obalu Zemé, na pudni typy, kterymi jsou na piiklad Cernozemé, hnédozemé ¢i
podzolové pidy, a pidni druhy, mezi které patii ku piikladu kamenité, Stérkovité,
piscité, hlinité ¢i tfeba jilovité pudy a jejich kombinace, jelikoz piida je brana zpravidla
jako hmotny substrat zemé, piipadné jako oznadeni zemského povrchu?®®. Z pravniho

hlediska proto hovoiime o druzich pozemkd.
5.1 Kategorie piidy v Ceské republice

Nejdulezitéjsim hlediskem pro tfidéni pozemkt je s ohledem na pravni relevanci
takového tfidéni hledisko ucelové, jak je uvedeno vyse. Pivodni motivace k tomuto
tfidéni byla jiz v po€atku devatenactého stoleti ekonomicka, a sice danova politika. Pro
vybér dani bylo nezbytné nastavit kategorizaci pozemkll v¢etné jejich evidence a s tim

souvisejici poplatky, coZ vedlo k zavedeni tzv. stabilniho katastru.?®’

264 DROBNIK, I. Zdklady pozemkového prdva. 2. vyd. Praha: IFEC, 2007. 175 s. ISBN 978-80-903409-
6-1.,s.20.

265 FRANKOVA, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5, s. 43.

266 FRANKOVA, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotové, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5, s. 15.

267 Vydanim cisaiského patentu Frantiska 1. ze dne 23. prosincel817 O pozemkové dani byl zaloZen tzv.
stabilni katastr. Dle patentu mély byt veSkeré pozemky hospodarsky obdélavané i neobdélavané bez

ohledu na pfislusnost pozemku k rustikdlu ¢i dominikalu geometricky zaméfeny, zobrazeny, sepsany a
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V soucasné dobé téZ s ohledem na celospolecenskou ekonomickou situaci je motivace
odlisna. Dochazi ke stietim zajmu, a to jak z4jmt hospodatskych mezi sebou navzajem,
tak jejich stfetu se zdjmem na ochranu jednotlivych slozek zivotniho prostfedi, zejména
pudy.?® Ukazuje se tedy jako nezbytné harmonizovat zajmy a Cinnosti v uzemi.
Ucelovéa kategorizace pady piisobi jako nastroj regulace a ochrany uzivani pudy a
nakladani s pidou a je projevem ingerence veifejného prava do ustavné zaruceného
absolutniho prava vlastnického. Dochézi k limitaci moznosti uzivani pady, kdyz tato

limitace je stanovend statem na zaklad¢ zakona.

Laickd vefejnost snadno zaméiuje vyznam pojmu puda, parcela, pozemek, odborna
literatura v anglickém jazyce umoziiuje rozliSeni téchto vyznaml casto pouze
z kontextu. Pro Uplnost a jednoznacnost vykladu o ucelové kategorizaci pozemkil je

dale uvedeno vymezeni zakladnich pojmi v této oblasti dle katastralnich ptredpis.

Dle dikce katastralniho zikona se zjednodusené¢ feceno pozemkem pro ucely
vymezeni pozemku jako pojmu v pravnim smyslu vzdy jedna o individualizovanou a
jakoukoli hranici vymezenou &ast zemského povrchu.?®® Obsah tohoto pojmu je dan

piislusnymi ustanovenimi ob&anského zékoniku.?”® 271

popsany, rozclenény podle kultur a uzivani a plodné pozemky utfidény do tfid dle jejich bonity.
Pfedmétem zdanéni byl pozemek, pro ktery byl ur€en Cisty vynos. Stabilni katastr byl dokonéeny az
pocatkem padesatych let 19. stoleti a rozeznaval pozemky dani podrobené a pozemky od dané
osvobozené. K pozemkim dani podrobené nalezela pida plodna a tzv. parifikaty, tedy pozemky
hospodaisky nevyuzivané. Jako kategorie plodné pudy byly rozliSovany zahrady, vinice, role, louky,
pastviny, lesy. Do skupiny parifikati nalezely napf. zastavéné plochy domt a budov véetné¢ dvord,
stavebni mista, plochy lomd, soukromé cesty, kandly, drahy, Skolky ¢i lesni remizy. Pozemkem
osvobozenym od dan¢ byla neplodna pida a také napt. rybniky a jezera bez uzitku, fecisté fek a potoku,
namésti, navsi, vetfejné cesty, statni drahy, kostely, kaple, hibitovy, vetejné vzdélavaci ustavy atd.
Srov. MASEK, F. Pozemkovy katastr. Praha: Knihovna Ministerstva financi, 1948, s. 16. NOVOTNY, F.
Nauka o rakouském katastru a o knihdch pozemkovych se zvilastnim zretelem na kralovstvi ceské. Praha:
Wiesner, 1896, s. 38-39.

268 FRANKOVA, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotové, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5, s. 44.

269 FRANKOVA, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotové, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5, s. 16.

270 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisii (dale také jen ,,0Z*). Jedna se

zejména o vymezeni pfisluSenstvi a soucasti pozemku, dale zdkon stanovi pravidla pro omezeni
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Katastr nemovitosti Ceské republiky (dale jen ,katastr™) je dle definice obsazené
v zakoné vetejny seznam, ktery obsahuje soubor udaji o nemovitych vécech (dale jen
,hemovitost) vymezenych timto zakonem zahrnujici jejich soupis, popis, jejich
geometrické a polohové urceni a zapis prav k témto nemovitostem, kterymi jsou prava
vlastnickd a dal$i vécna prava. 2> Ustanoveni § 2 katastralniho zdkona vymezuje
dalezité pojmy pro Ucely zdkona, se kterymi je v této souvislosti pracovano. Dle § 3 se
do evidence kromé¢ jiného zapisuji pozemky v podobé parcel, a to podle katastralnich
uzemi, kdyz katastralnim izemim se dle § 2 pism. h) rozumi technické jednotka, kterou
tvofi mistopisn¢ uzavieny a v katastru spole¢né evidovany soubor nemovitosti.

Parcelou je dle znéni § 2 pozemek, ktery je geometricky a polohové uréen, zobrazen v
katastralni mapé a oznacen parcelnim cislem, pfi¢emz déle je rozliSeno, Ze stavebni
parcelou je pozemek evidovany v druhu pozemku zastavéna plocha a nadvofi a
pozemkovou parcelou pozemek, ktery neni stavebni parcelou. Z uvedené definice
vyplyva, Ze parcela je nejpiesnéji a nejspolehlivéji vymezeny pozemek, jehoz hranice
jsou ur¢eny geometrickym zaméfenim a idaje o ni jako je parcelni ¢islo, druh pozemku,
vlastnickd a jind prava jsou zapsany a evidovany v operatu katastru nemovitosti.?’?

Parcela je v tomto hledisku ziakladni pozemkovou jednotkou, proto je i1 celd plocha

vlastnického prava k pozemku a omezeni naklddani s pozemkem, a to zejména v souvislosti se
sousedskymi vztahy a sluzebnostmi v¢. prava stavby.

271 Katastralni zdkon definuje pozemek pouze ve vertikdlni roving prostoru, kdyz ho vymezuje jeho
ohrani¢enou plochu. Pozemek ma ale téz kvality vroviné vertikalni, tedy v prostoru nad a pod
pozemkem. V souvislosti s konkrétni pravni upravou je stimto hlediskem zachazeno. Typickym
ptikladem pro prostor pod pozemkem je pravni postaveni jeskyné, ktera dle dikce § 61 odst. 4 zakona ¢.
114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny, neni soucasti pozemku a neni pfedmétem vlastnictvi. Specifika
predstavuji i loziska vyhrazenych nerosti ve vyhradnim vlastnictvi statu dle § 5 zakona ¢. 44/1988 Sb., o
ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi, a dle § 3 odst. 1 zadkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nekterych zakont, také povrchové a podzemni vody, které nejsou predmétem vlastnictvi a nejsou soucasti
ani piislusenstvim pozemku, coz neplati, pokud byly z téchto vod odebrany. Pro ptiklad specifické upravy
pro prostor nad pozemkem je mozné zminit apravu vzduiného prostoru Ceské republiky dle zakona &.
49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ktery spolu s § 496 NOZ piedstavuje limitu prostoru, ktery je soucasti
pozemku. Srov. dale napf. podzemni stavby, zejm. podzemni stavby se samostatnym ucelovym uréenim,
tunely, inzenyrské sit¢ — jak nadzemni, tak podzemni, ¢i naopak soucasny trend v rozprodavani
ceskoslovenského opevnéni (tzv. BeneSova linie).

272 7&kon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (dale také jen ,katastralni zakon*).

273 FRANKOVA, M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5, s. 19.
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naSeho statu rozparcelovana a kazdy pozemek, o némz mé byt pofizen zdznam do
katastru nemovitosti, musi byt parcelou, aby mohl byt evidovan. Z uvedeného je mozné
dovodit, ze kazda parcela je pozemkem, ale naopak ne kazdy pozemek je parcelou.
Pokud pozemek parcelou neni, jednd se o pozemek bez vytyCenych hranic, ktery je pro
ucely katastralni evidence veden ve zjednoduseném rezimu, dokud tyto hranice nebudou
spolehlivé identifikovany a zaneseny do katastralni mapy. Typicky se v takovych

ptipadech jedna o shluk parcel, jejichz pojitkem je spolecné vyuziti a ucelové urceni.

Pro uplnost je na misté uvést 1 terminologii stavebniho zakona, tedy zékona
¢.183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jSich piedpist,
ktery pracuje s pojmem stavebni pozemek. Timto je pozemek, jeho ¢ast nebo soubor
pozemki, vymezeny a uréeny k umisténi stavby uzemnim rozhodnutim, spole¢nym
povolenim, kterym se stavba umist'uje a povoluje (déle jen ,,spole¢né povoleni®), anebo
regulacnim planem. Ddle také definuje zastavény stavebni pozemek jako pozemek
evidovany v katastru nemovitosti jako stavebni parcela a dalS$i pozemkové parcely
zpravidla pod spole¢nym oplocenim, tvotici souvisly celek s obytnymi a hospodarskymi

budovami.?’*

Vyvstava tak otdzka, pro¢ jsou zakladni pojmy jednotlivymi pravnimi ptedpisy
pojimany odlisné. Snadno zaménitelné mohou byt napf. terminy ,,stavebni pozemek* a
»stavebni parcela®. Zékladni rozdil je v tom, ze katastr eviduje zmény jiZ realizované v
terénu Cili stavebni parcela je napf. zastavénd budovou, zatimco stavebni pozemek

miiZe, ale nemusi byt zastavén, resp. je pouze uréen k umisténi stavby.?”>

274 Ustanoveni § 1 pism. b) a ¢) zékona ¢.183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu.

275 Jinou mnohem obsahlejsi definici stavebniho pozemku nabizi napf. zékon o ocefiovani majetku, ktery
za stavebni pozemky oznacuje i nezastavéné pozemky evidované v katastru nemovitosti v jednotlivych
druzich pozemki, které byly vydanym uzemnim rozhodnutim urfeny k zastavéni, dale pozemky
evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavéné plochy a nadvofi, v druhu pozemku ostatni
plochy —stavenisté (katastralni vyhlaska termin ,,staveni$té” neznd) nebo ostatni plochy, které jsou jiz
zastavény, a v druhu pozemku zahrady a ostatni plochy, které tvoii jednotny funkéni celek se stavbou a
pozemkem evidovanym v katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavéna plocha a nadvoii za ucelem
jejich spolecného vyuziti a jsou ve vlastnictvi stejného subjektu, a konecné plochy pozemki skute¢né

zastavéné stavbami bez ohledu na evidovany stav v katastru nemovitosti.
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Shora uvedené pojmy je pro svou moznou snadnou zaménu nutné vzdy chapat a
vykladat ve svétle toho zédkona, ktery je zrovna aplikovan, jen tak je mozné piedchazet
omyliim a nepfesnostem. Na druhou stranu by nebylo ucelné tuto terminologii sjednotit,
jelikoz zde se nejednd o znamou terminologickou diskrepanci, ke které snadno dochazi
naptiklad pfi novelizaci zakond, ktera nezahrnuje sjednoceni terminologie
s odpovidajicimi pojmy ¢i instituty souvisejicich pravnich predpisi. V tomto piipadé se
vSak jedna o specifické pojmy souvisejici s konkrétnimi dobfe urcitelnymi defini¢nimi
podminkami a terminologické sjednoceni by tak nebylo ucelné, a hlavné zfejme ani dost

dobfe mozné.

5.1.1 Druhy pozemki

Pojem druhy pozemki je pouzit ve vicero tuzemskych pravnich pfedpisech, ptesnou
definici vSak nenajdeme, a naopak je nutné zorientovat se v odliSném vymezeni obsahu
tohoto pojmu. Mezi nejvyznamnéjs$i piedpisy v této oblasti patii jednak zdkon
¢.334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského pudniho fondu, a zejména pak zakon ¢.

256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Zakladnim pramenem pravni Upravy ucelové kategorizace pozemki je katastralni
zakon. Pivodni zédkon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti, byl zruSen a nahrazen
dnes platnym a u¢innym zdkonem ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (déle také jen
,katastralni zakon). Katastralni zakon v odstavci tfetim § 3 nazvaném piedmeét
evidence zavadi ¢lenéni pozemku podle jejich druhti na ornou ptidu, chmelnice, vinice,
zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty, které jsou vSechny zeméd¢€lskymi pozemky,
a déle lesni pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy a nadvoii a ostatni plochy, které
negativni definici miZzeme oznacit za pozemky nezemédélské. Detailng€jsi informace
k jednotlivym druhiim pozemk a jejich charakteristiku a ptipustné zptisoby vyuziti pak

najdeme v pfiloze €. 1 k vyhlasce €. 357/2013 Sb., ktera katastralni zakon provadi.

Zemédélsky puadni fond je zakladnim pfirodnim bohatstvim naSi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoziujicim zemédélskou vyrobu a je jednou
z hlavnich slozek Zivotniho prostiedi.?’® Zakon o zeméd&lském ptidnim fondu vymezuje

ve svém prvnim paragrafu zemédélsky obhospodarované pozemky, které tvori soucast

276 Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochran& zemé&délského piidniho fondu, ve znéni

pozdgjsich predpisi.
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zemedelského piidniho fondu. Radi mezi n& ornou pudu, chmelnice, vinice, zahrady,
ovocné sady, trvalé travni porosty a pudu, kterd byla a mé byt nadale zeméd¢€lsky
obhospodarovana, ale doCasn¢ obdé¢lavana neni, a zavadi pro tyto pozemky zkratku
»zemeédelska ptida“. Dale do zemédé€lského piidniho fondu fadi rybniky s chovem ryb
nebo vodni dritbeze a nezemédélskou piidu potiebnou k zajistovani zemédélské vyroby,
jako polni cesty, pozemky se zatizenim dulezitym pro polni zavlahy, zdvlahové vodni
nadrze, odvodiiovaci piikopy, hraze slouzici k ochran¢ pied zamokienim nebo zatopou,
technickd protierozni opatfeni apod. Tento zdkon uvadi pojmy zemédélskd a
nezemédélska pada, které jsou zde jednou ze slozek zeméd¢€lského piidniho fondu (déle
také jen ,,ZPF*), tedy jsou chépany v jiném smyslu, nez jak je tomu v pfipad¢ zdkona

katastralniho, ktery navic nehovofi o pidé¢, ale o pozemcich.

Z uvedené¢ho vyplyva, ze kategorie zemédélskych pozemku dle katastralniho zdkona
obsahové odpovidd zemédélsky obhospodafovanym pozemkim dle zidkona o ZPF,
nazvanym téz zemédélskd phda, ktery sem navic explicitné fadi pidu zemédélsky
obhospodatovanou, ale doasn€ neobdelavanou. Katastralni zakon tuto podkategorii pro

své ucely nepotiebuje.

Celosvétovy datovy portdl IndexMundi, ktery shromaZzd'uje data z riznych zdroji a
pravidelné aktualizuje statistické udaje z celého svéta, o Ceské republice uvadi, Ze vice
jak polovina, dokonce 54, 8 % z celkové rozlohy zemé¢, tvoti zemédélska pida, z ¢ehoz
41 % je orna piida, jedno procento patii pude s trvalou kulturou plodin, tteti kategorii
jsou trvalé pastviny a louky, které celkem zabiraji plochu odpovidajici 12,8 % celkové
rozlohy. Lesy rostou v soucasné dobé na 34,4 % uzemi., pficemZ jako lesni je
klasifikovana ptida o rozloze vice nez 0,5 ha se stromy s minimalni vyskou pét metrti a
zépoje korun 10 %, v€etné ochrannych lesnich pasem, lesti uréenych jako ochrana proti
vétru a aleje Siroké alespont 20 metri o rozloze minimalné 0,5 hektaru. Do posledni
kategorie ostatni plocha jsou fazena zastavénd uzemi, silnice a dals$i dopravni prvky,
netrodnéd puda a pustiny. Tato kategorie dosahuje celkové rozlohy 10,8 % vzhledem

k celku.?’’

Pro ucely této prace vychazi déleni kategorii pidy z jejich tfidéni dle katastralniho

zakona a jeho provadéci vyhlasky, jelikoZ je nejpresnéjsi. Jiné pravni predpisy

277 Statistické udaje jsou pievzaty zIndexMundi, aktualizovdno 20. ledna 2018. Dostupné z

https://www.indexmundi.com/israel/land use.html [nahlizeno 30.6.2019].
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278 ale

mohou byt ve vymezeni druhli pozemk sice jest¢ podrobnéjsi Ci vice specifické,
piimo se samotnou ucelovou kategorizaci ptidy nesouvisi a katastralni zdkon spolu
s provadéci vyhlaskou tak je vychozim pravnim predpisem ucelové kategorizace pudy a
je zakladem pro obsahovou deskripci kategorii uvedenych nize, ktera ¢ita celkem deset

druhti pozemk a tficet zptisobu jejich vyuziti.
A. Zemédélské pozemky

Pozemek obdélavany za ucelem produkce plodin nebo pozemek, ktery je k dispozici pro
rostlinnou vyrobu, ale je ponechan ladem, pfipadné¢ pozemek, ktery je docasné
zatravnén v ramci systému stiidani plodin je pro ucely katastru nemovitosti souhrnné
oznacovan jako orna pida. Takovy pozemek mulze byt vyuzit pro zfizeni skleniku ¢i
pafenisté, dale skolky (Skolky ovocnych, lesnich nebo okrasnych stromi, vini¢né skolky
nebo Skolky pro chmelovou sad’) nebo plantdze dievin (semennd plantaz, plantaz
energetickych dfevin, vanoc¢nich stromki atd.). Provadéci vyhlaska katastralniho zdkona
dale umoziuje vyuziti orné ptidy pro fotovoltaickou elektrarnu ¢i mez nebo strail v¢.

uvozu a prikopu.

Pozemek, na kterém se péstuje chmel a ktery je opatfen opérnym zatizenim pro jeho
pestovani, vcetné plochy souvisejiciho manipula¢niho prostoru, ktery netvori soucést
cesty, je druhem pozemku chmelnice. Kromé skleniku ¢i pafenisté 1ze takovy pozemek

vyuZit pro ucely fotovoltaické elektrarny ¢i jako mez nebo stran.

Za vinici je (v souladu s vymezenim chmelnice) oznaen pozemek rovhomeérné a
souvisle osazeny kefi vinné révy opatfeny opérnym zafizenim, vcetné plochy
souvisejictho manipulacniho prostoru, ktery netvoii soucast cesty. I zde je mozné
postavit sklenik ¢i pareniste, fotovoltaickou elektrarnu ¢i pozemek vyuzit jako mez nebo

stran.

Zahrada je vymezena jako pozemek, na némz se trvale a pfevazné péstuje zelenina,
kvétiny a jiné zahradni plodiny, zpravidla pro vlastni potfebu, pozemek souvisle

osdzeny ovocnymi stromy nebo ovocnymi kefi, ktery zpravidla tvoii souvisly celek s

278 Napft. zakon &. 252/1997 Sb., o zemé&dé&lstvi, ve znéni pozdgjsich ptedpist, ¢i zdkon ¢&. 321/2004 Sb.,

o vinohradnictvi a vinafstvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist.
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obytnymi a hospodaiskymi budovami nebo pozemek funkéné spojeny a uzivany s
budovou, s charakterem okrasné zahrady, na kterém pievlada travnata plocha, zpravidla
doplnéna trvalymi porosty vétSinou okrasného charakteru, ke kterym lze pfiradit i
dfeviny charakteristické pro ovocné a lesni porosty. Pozemek je mozné vyuzit
zpusobem shodnym jako chmelnici a vinici pro sklenik, pafenisté, fotovoltaickou

elektrarnu mez ¢i stran.

Pozemek souvisle osazeny ovocnymi stromy nebo ovocnymi keti nebo pozemek tvotici
s okolnimi pozemky takto osazeny souvisly celek je ovocny sad se stejnymi moznostmi

vyuziti jako ptedchozi tfi druhy.

Poslednim z kategorie zeméd¢€lskych pozemki je trvaly travni porost jako pozemek
vyuzivany k péstovani trav nebo jinych bylinnych picnin, ktery nebyl zahrnut do
systému stfidani plodin a na kterém se mohou vyskytovat rozptylené stromy a kefe,
ptipadné jejich skupiny, pokud travy a jiné bylinné picniny i nadale pievazuji. Tento
pozemek muze byt vyuzit dle vyhlasky zptisobem jako ptedeslé pozemky, a navic jako

Skolka nebo plantaz dievin.
B. Nezemédélské pozemky

V kategorii pozemkl nezemédélskych najdeme cCtyfi druhy. Prvni znich, lesni
pozemek, piedstavuje pozemek s lesnim porostem a pozemek, u n¢hoz byly lesni
porosty odstranény za Ucelem jejich obnovy, lesni prisek a nezpevnéna lesni cesta,
neni-li $ir$i neZ 4 m, a pozemek, na némz byly lesni porosty doCasné¢ odstranény na
zakladé rozhodnuti organu statni spravy lesd. Lesni pozemek muze byt vyuzit
zpusobem jako trvaly travni porost, a navic jako les jiny neZ hospodaisky, lesni

pozemek, na kterém je budova, ostatni komunikace ¢i sportovisté a rekreacni plocha.

Jako vodni plocha je vymezen pozemek, na némz je koryto vodniho toku, vodni nadrz,
mocal, moktad nebo bazina. Vodni plochou je rybnik, koryto vodniho toku pfirozené,
upravené¢ nebo umélé, pfirodni nebo uméld vodni nadrz, zamokiena plocha, vodni

plocha, na které je budova, fotovoltaicka elektrarna, mez a stran.
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Zastavéné plochy a nadvori jsou s ohledem na mozné vyuziti pocetnou kategorii.
Z definice provadéci vyhlasky se jedna o pozemek, na némz je budova vcetné¢ nadvoii
(4. ¢asti zastavéného stavebniho pozemku obsahujici dvir, vjezd, drobné stavby, bazén,
zatravnéné plochy, okrasné zdhony a jiné pfiléhajici plochy, které slouzi k lepSimu
uzivani stavby), vyjma skleniku, ktery je v katastru evidovan jako budova, postavené¢ho
na zeméd¢elském nebo lesnim pozemku, a vyjma budovy postavené na lesnim pozemku
a budovy evidované na pozemku vodni plocha, déale pak spolecny dvir, zbotenisté nebo
vodni dilo. Zptisobem jejich vyuziti mize byt spole¢ny dvir, zbofenisté, a spoleéné se

vSemi druhy muze slouzit jako mez, stran ¢i pro fotovoltaickou elektrarnu.

Do posledni souhrnné kategorie ostatni plochy pak nalezi pozemek neuvedeny v
predchazejicich druzich pozemki, s Sirokym spektrem zptsobu vyuziti pozemku jako
plantaz dievin, zamokfena plocha, draha, dalnice, silnice, ostatni komunikace, ostatni
dopravni plocha, zelen, sportovisté a rekreacni plocha, pohiebisté, kulturni a osvétova
plocha, manipulaéni plocha, skladka, jind plocha, neplodnd pida a kone¢né¢ miize

slouzit pro fotovoltaickou elektrarnu a jako mez ¢i stran.

Kategorizace pozemkl dle katastralniho zdkona a vyhlasky vychazi ze zkuSenosti
z nakladani s ptidou, reflektuje v co nejvyssi mife skutecné usporadani krajiny, ale
zéaroven pracuje s pozadavky politickymi, ekonomickymi, spoleCenskymi a v neposledni
fadé¢ také reaguje na moZnosti nabizené Evropskou unii. A¢koliv pida je ze své podstaty
v zésad¢ zalezitosti lokalni, tedy narodniho vyznamu s piesahem do vyznamu
mezinarodniho na hranicich stati, i tak je nakladani s ptidou vcetné jeji kategorizace
pfimo i nepfimo ovlivilovano Evropskou unii prostfednictvim dotacnich programd.
Obdobné do nakladani s ptidou zasahuji také narodni dota¢ni programy.

Jevi se mimo v$i pochybnost, Ze je nase narodni Gcelova kategorizace ptidy provedena
zdatile a vymezeni uvedenych deseti kategorii je dostatecné, kdyZ tyto jsou rozvijeny
tficeti moznostmi zpisobu vyuziti pozemki. V ptipadé potieby podrobnéjsi specifikace
druhli pozemkii se nabizi uc¢inné feSeni v jejich specifikaci obsazené ve specialnim
zakon¢ souvisejicim €i piijatém pro takové specifické tcely, které podrobnéjsi rozliSeni
druhli pozemkl odivodnuji. Pro u¢inné vykonavéani profesiondlni statni spravy
pozemkli je uplatiovand kategorizace smysluplna a dostatecné vystizna. Prilisné

drobeni stejn¢ jako zobecitiovani kategorii pozemkii by mohlo vést ke
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komplikovanéj§imu vykonu statni spravy a potlaeni specifickych vlastnosti dané
pozemkové kategorie. V ptiloze soucasné katastralni vyhlaSky ale chybi dobyvaci
prostor, ktery byl pivodné uveden v pfiloze pod ¢islem zplisobu vyuziti 24. Novela

vyhlaskou €. 87/2017 Sb. tento zpiisob vyuziti pozemku odstranila.

C. Zmény ucelového urceni pozemku

Zarazeni pudy do urcité kategorie dle jejiho tcelu nemusi byt definitivni a neménné.
Zména zatfazeni mize byt pozadovana z mnoha divodd, mimo jiné z divodu
ekonomickych, ekologickych ¢i spolecenskych. K takové zmeéné je vSak az na ne€kolik
vyjimek vyzadovano vydani spravniho aktu a neni tak mozno ucinit napf. pouze na
zaklad¢ vile vlastnika pozemku. Zména druhu pozemku je casto potiebna také
z divodu ochrany pidy a je jednim z jejich nastroji. Ceska pravni uprava zmény
ucelové kategorizace pozemkl neni kodifikovana, ale naopak je roztfisténa do mnoha

dil¢ich predpisti s dominantnim postavenim stavebniho zdkona. Nize je uveden struény

ptehled soucasné legislativy s ucelovym uréenim pozemki a jeho zménami souvisejici.

Zakon €.183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ,,stavebni zakon®) je nejdilezitéj$im pravnim predpisem ve vztahu
ke zménam ucelové kategorizace pidy. Z obecného hlediska se jednd o mechanismus,
ktery na jedné strané prostfednictvim koncep¢éni faze Uzemniho planovéani limituje
zpiisob vyuziti pozemku do budoucna, na druhé stran€ k realizaci pfipadné zmény
ucelové kategorizace pozemkll mize dojit pouze na zéklad€ spravniho aktu, jak jiz bylo

uvedeno vyse, a to naopak v realiza¢ni fazi izemniho planovani.

Tato kapitola uvadi zékladni néstroje pouzivané pro Ucely zmény ucelového urceni
pozemku, tedy zmény vyuziti ptidy. Nezabyva se podrobné mechanismem zmén, ale

seznamuje obecn¢ s moznostmi k jejich dosazeni.

Zména ucelového urceni pozemku muiZze nastat z mnoha divodid. Jednd se o zménu
druhu pozemku, ktera nastavd na zékladé spravniho aktu a takovy spravni akt je
nejéastdji vydavan dle stavebniho zakona. Casto se tak d&je na zakladé ekonomické
motivace vlastnika pozemku, ale i z mnoha dalSich divodua a spoleenskych vztaht, a
praveé stavebni zdkon k témto zménam poskytuje dulezité nastroje. Pfipadné je zména
druhu pozemku feSena téZ prostfednictvim jinych zdkonl a néstroji dle takovych
pravnich ptedpist.
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Vyuziti tzemi a zasady jeho uspotfadani je feSeno uzemnim plianovanim, a prave
v jeho realiza¢ni fazi jsou vydavany spravni akty umoznujici zménu ucelového urceni
pozemku. Cilem uzemniho planovéani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro piiznivé
zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi
a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivota
generaci budoucich.?”’

Nastroje realizacni faze tzemniho planovani ptedstavuji izemni rozhodnuti, konkrétné
rozhodnuti o umisténi stavby nebo rozhodnuti o zméné vyuziti 1zemi, tato rozhodnuti
mohou byt za urcitych podminek nahrazena regula¢nimi plany nebo téz vetejnopravni
smlouvou, poslednim néstrojem je pak uzemni souhlas, ktery je pii splnéni podminek
uvedenych v zékon¢ vydan misto izemniho rozhodnuti.

Uzemnim rozhodnutim stavebni tiad schvaluje navrzeny zamér, vymezi pozemky pro
jeho realizaci, pfipadné stanovi podminky pro déleni nebo scelovani pozemkd, a stanovi
podminky pro vyuziti a ochranu zemi, podminky pro dalsi pfipravu a realizaci zameéru,
zejména pro projektovou piipravu stavby.?*’ Uzemnim rozhodnutim o umisténi stavby
nebo o zméné vyuziti izemi se schvaluje jim navrzeny zdmér (napf. zména vyuziti
uzemi, umisténi stavby apod.) a stanovi podminky pro ochranu a vyuzZiti Uzemi.
V ptipadech zmény druhu pozemku je obvykle podminéno souhlasem ve formé
zavazného stanoviska orgadnu ochrany zemédé€lského pldniho fondu (pfi zméné
zem&délské piidy na jiny druh, pfipadné pfi zméné kultury zemédé€lské pldy) nebo
organem ochrany lesa (pfi pfeméné pozemku uréeného k plnéni funkce lesa na jiny druh
pozemku, tedy pii jeho vynéti z pozemku pro plnéni funkce lesa).?®! Vymezeni
stavebniho pozemku a podminek pro umisténi stavby na takovy pozemek je pak logicky
v souladu s dikci zékona dano izemnim rozhodnutim o umisténi stavby.

Podminky pro vydani iizemniho souhlasu jsou stanoveny v § 96 stavebniho zakona.

Stavebni ufad vydd Uzemni souhlas, pokud je zamér v zastavéném uzemi nebo v

279 Ustanoveni § 18 odst. 1 zakona &.183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

280 Ustanoveni § 92 odst. 1 zakona &.183/2006 Sb., o izemnim planovéani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

281 FRANKOVA, M. a kol. Uvod do pozemkového prdava. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5, s. 47.
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zastavitelné ploSe, poméry v uzemi se podstatné neméni a zamér nevyzaduje noveé
naroky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Uzemni souhlas nelze vydat v
pfipadech zamérd, pro které je vyzadovano zévazné stanovisko k posouzeni vlivi
provedeni zaméru na Zzivotni prostfedi podle zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi. V pfipadé¢ podéani zadosti o vydani uzemniho souhlasu je nutné dolozit
podklady jako pti zadosti o vydani izemniho rozhodnuti co se tyc¢e souhlasu vlastnika
sousednich pozemk ¢i stanovisek prislusnych dotéenych organd statni spravy.

Stavebni zdkon umoznuje nahrazeni rozhodnuti o umisténi stavby, rozhodnuti o zméné
vyuziti Gzemi a o zméné vlivu uzivani stavby na uzemi a stavebni povoleni
prostfednictvim vetejnopravni smlouvy, kterou dle § 78a odst. 1) stavebniho zdkona
muze uzaviit stavebni ufad se zZadatelem, a to vefejnopravni smlouvu o umisténi stavby,
o zmén¢ vyuziti uzemi a o zméné vlivu uzivani stavby na tizemi, ktera nahradi tzemni
rozhodnuti. Vetejnopravni smlouvu nelze uzaviit v piipadé zaméru, pro ktery je
vyzadovano zdvazné stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni

prostiedi.

Co se tykd ochrany pidy, tato mize byt zajiStovdna téZz nastroji realizacni faze
uzemniho planovani, které vSak nevedou ke zméné ucelového urceni. Mezi tyto dale
patii uzemni opatieni o stavebni uzavéte, Uzemni opatieni o asanaci Uzemi, Uzemni
rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na tzemi ¢i o déleni nebo scelovani pozemku
a kone¢né izemni rozhodnuti o ochranném pasmu.??

Vramci dalS$tho moZného vymezeni realizacnich spravnich aktd v souvislosti
s izemnim pldnovanim je tfeba zminit situace, kdy neni nutné vydani spravniho aktu
dle stavebniho zakona vyZadovano. Zakon taxativné vymezuje situace, pro které¢ za
splnéni danych podminek vydani spravniho rozhodnuti neni vyzadovano. MiZe se
jednat jak o rozhodnuti o umisténi stavby ¢i izemni souhlas, tak rozhodnuti o zméné
vyuZiti izemi, resp. izemni souhlas.?®*> Neznamena to vsak, Ze v téchto ptipadech neni
zapotiebi zadny spravni akt. Typicky budou jednotlivé situace podléhat pravni uprave

obsazené ve specidlnich zdkonech. V nékterych piipadech je podminka regulace jinym

282 Ustanoveni § 76 a nasl. zakona ¢.183/2006 Sb., o uzemnim planovéni a stavebnim fadu, ve znéni

pozdéjsich predpisu.
283 Srov. § 79 odst. 2 a § 80 odst. 3 zdkona ¢.183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim Fadu, ve

znéni pozdéjsich predpisi.
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pravnim piedpisem obsazena piimo v dikci stavebniho zdkona. Je tak stanoveno napt
v ustanoveni § 79 odst. 2 pism. m) stavebniho zdkona, dle kterého rozhodnuti o
umisténi stavby ani uzemni souhlas nevyzaduji dilni dila, dalni stavby pod povrchem a
stavby v povrchovych lomech a skryvkach, pokud podléhaji schvalovani a dozoru statni
banské spravy podle hornich ptedpist. Pokud jde o zménu druhu pozemku patiiciho do
zeméde€lského ptidniho fondu ¢i uréeného k plnéni funkce lesa, pozivaji tyto druhy
zvlastni ochrany ve ,,svych® specifickych zakonech. Tak je tomu kuptikladu dle zdkona
¢. 289/1995 Sb., lesniho zakona, ktery v § 13 omezuje uzivani lesa k jinym ucelim nez
tém, které stanovi tento zdkon. Na navrh vlastnika nebo s jeho souhlasem je pak
vsouladu s § 3 odst. 4 tohoto zdkona zakotvena mozZnost zmény ucelového urceni
pozemku na zdkladé rozhodnuti o prohlaSeni pozemku za pozemek uréeny k plnéni
funkce lesa a § 15 a nasl. se dale zabyva odnétim pozemki k plnéni funkce lesa a
omezenim. Stejné tak zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu,
se hned v ivodnim § 2 zabyva moznosti zmény vyuziti zemédélské pudy, ktera je dle
odstavce 3 tohoto ustanoveni mozna na zéklad¢é rozhodnuti o ulozeni zmény kultury
podle tohoto zdkona a v§ 9 a nasl. v ¢asti paté zdkona je upravena problematika
odniméni plidy ze ZPF. K témto ndstrojim umoziiujicim zménu druhu pidy jinak, nez
prostiednictvim stavebniho zékona patii kone¢né téZ rozhodnuti o pozemkovych
upravach podle § 11 a § 12 odst. 3 zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravéch a

pozemkovych ufadech.

Vyse byl jiz zminén zékon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zeméd¢€lského piidniho fondu, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,,zdkon o ochran¢ ZPF*). Tento pravni predpis
se zabyva podminkami a moznostmi odnimani plidy nélezejici do zemédélského
pudniho fondu k nezemédélskym ucelim a vibec zménami kultur zemédelské a
nezeméd¢€lské pudy vE. odvodu za odejmuti piidy ze ZPF. Navzdory tomu, nakolik je

tento zakon podstatny, je prekvapiveé kratky — Citd pouze 26 paragrafii a prilohy.

Také Cinnosti, které by mohly vést ke zméné kultury pozemkii ve zvlast¢ chranénych
uzemich, jejich ochrannych pasmech vcetné zasahti do vyznamnych krajinnych prvki
podléhaji pravni regulaci zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozd¢jSich predpisti (dale jen ,,zdkon o OPK®) stim, Ze takové Cinnosti musi byt
provadény v soucinnosti s orgdnem ochrany ptirody.
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Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o zmén¢ a doplnéni nékterych zékont, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale také jen ,lesni zdkon®) nastavuje podminky pro zménu
lesniho pozemku na pozemek jiné kategorie a naopak. Takova zména pak podléha

rozhodnuti orgdnu statni spravy lest dle tohoto zékona.

V roce 2001 sucinnosti vétSiny ustanoveni od zacatku roku nasledujiciho byl pfijat
zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakonu (dale také jen ,,vodni
zékon*). Vodni zédkon urcuje podminky pro vyuzivani povrchovych a podzemnich vod
a jejich ochranou. V této souvislosti uklada povinnosti pravnickym a fyzickym osobam,
stanovi podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji, zabyva se ochranou pted
povodnémi, ale také pred neptiznivymi dopady sucha a v neposledni fadé upravuje

problematiku vodnich dél a nékteré pravomoci vodopravniho uiadu?®*.

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale také jen ,.horni zakon®) fesi stanoveni, zmény a zruSeni dobyvaciho
prostoru. Ugelem tohoto zakona je stanovit zasady ochrany a hospodarného vyuzivani
nerostného bohatstvi, zejména pfi vyhledavani a prizkumu, otvirce, pfipravé a dobyvani
lozisek nerostd, Upravé a zuSlechtovani nerosti provadénych v souvislosti s jejich
dobyvéanim, jakoZz 1 bezpeCnosti provozu a ochrany zivotniho prostfedi pii téchto

¢innostech.?%?

Posledni kategorii tvofi spole¢né tii navzajem si relativné blizké zédkony.

Rizeni o pozemkovych upravich a piisobnost Statniho pozemkového iifadu je
upravena v zakoné ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Gpravach a pozemkovych tfadech,
ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,,zdkon o pozemkovych upravach®), s cilem
dosahnout pomoci pozemkovych uprav vytvoieni podminek pro racionéalni hospodateni

vlastnikt ptdy.

284 Vodopravni Gfad je upraven celkem ve tfech pravnich ptedpisech, a to v zakoné &. 254/2001 Sb., vodni
zékon, ¢. 274/2001 Sb., zakon o vodovodech a kanalizacich, a v zakon¢ ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon.
285 Ustanoveni § 1 zakona ¢&. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdg&jsich

predpisi.
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Déle sem pro ucely ocenovani pozemkil patii zakon ¢. 151/1997Sb., o ocenovani
majetku a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o
ocenovani majetku‘) a pro danové ucely jsou udaje o druhu pozemku pouzivany také

v zakoné €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.
5.2 Ochrana pidy v Ceské republice

Podobn¢ jako u dalsich slozek zivotniho prostredi, také u ptidy rozliSujeme jeji zakladni
funkce, a to zejména funkci ekologickou a ekonomickou. Z hlediska ekologického
umoznuje pida zadrzovani vody v pfirodé, tzv. retenci vody, coz je jeji funkce
hydrologicka, dale vytvaii stanovisté pro rostliny, zivoCichy a celé ekosystémy a vaze
na sebe dalsi slozky zivotniho prostfedi. Z hlediska ekonomického je plida vyrobnim
prostfedkem pro lesnictvi a zeméd¢lstvi, funguje jako zdroj surovin a poskytuje svou

plochu, resp. své izemi jako zazemi a stanovisté pro lidské ¢innosti.

Jak bylo jiz uvedeno v ptedchozich kapitolach, pida ma jedine¢né vlastnosti, pro které
je nenahraditelnd a zéaroven ji nelze vyrobit, a o to vice je potifeba pidu chranit jak
v kvalitativni, tak v kvantitativni rovin¢ a u¢inné se tak branit jeji degradaci. Takova
ochrana probihd ve vice rovinach, které jsou navzijem provazané a snazi se cCelit
zdrojim snizovani kvality piidy. Mezi takové zdroje, které kvalitu pidy ohroZuji, patii
pudni eroze, desertifikace, zne€iSt'ovani a kontaminace ptd, oslabovani biodiverzity, ale
k ohrozovani a snizovani kvalit piidy dochazi také v diisledku zdboru pozemku pro jiné
¢innosti nebo v disledku pouziti nevhodnych technik hospodafeni ¢i pedokompakci,

tedy zhutnénim pad.

V dnesni dobé nezvyklych zna¢nych klimatickych vykyvi je velmi sklonovanym
problémem proces pfemény pid plivodné urodnych v netirodné pousté, tedy tzv. proces
desertifikace. Pojem desertifikace obecné zahrnuje vSechny formy niceni pfirodnich
zdroji (pudy, vody, vegetace), které zplsobuje Clovék svou cCinnosti. Vznik ¢i
rozSifovani pousti je pfimym disledkem ptetézovani citlivych stepnich ekosystému. Ty
podléhaji — z dlivodu rostouci populace, migrace a obecné zvysené lidské spotieby —
extrémnim narokiim na produkci zemédélskych plodin, sbéru palivového drfeva c¢i
ekonomickym nebo politickym tlakim a obecné kéaceni ¢i vypalovani lest. Proces

desertifikace nabyva kritickych rozméri piredev§im pravé v oblastech bezprostiedné
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souvisejicich s velkymi pouStémi. Vzrista tak rozloha vyprahlého tzemi, kterd dnes
zasahuje naptiklad téméf polovinu Afriky a pfimo postihuje pfes miliardu lidi. Riiznym
stupném pudni degradace je dnes znehodnoceno celkem 65 % z celkové rozlohy
zemé&délské ptidy na zemi (1,5 miliardy ha).?® P#i §patném zachazeni s piidou a stale
Cast&j§imi vyskyty suchych obdobi bude dle odbornikt i ptida v CR &elit nejprve
problémtm s degradaci a nasledné i desertifikaci. Ptida v Ceské republice je ohroZena
ptevazné vodni a vétrnou erozi, zhutiiovanim ptdy, kontaminaci vlivem starych zatézi a
vlivem nadmérného uziti primyslovych hnojiv a zdborem pudy pro stavby. Nejvice
ohroZené¢ jsou pak pudy v Polabi a na jizni Morav¢, kde plisobi vice vlivii: vyssi teploty
a intenzivnéjsi vypar, hnojeni minerdlnimi hnojivy a nedostatek organické hmoty, méné
Casté srazky a nevhodné vyuzivani zavlah. Spole¢nym pulsobenim téchto vlivii miize
dochazet k zasolovani pidy a nasledné k jejimu znehodnoceni.?®’ V této ¢&asti
problematiky bude jisté zajimavé srovnani se stavem pudy v Izraeli, pro ktery je tento
zdroj ohrozeni aktualni hrozbou, se kterou napt. Negevskd poust aktivné bojuje.
Desertifikace ptedstavuje z globalniho pohledu nejvétsi zdroj degradace pudy, také

proto je predmétem pravni upravy téz v mezinarodnim meéftitku.

Eroze pidy je zplsobena dvéma riznymi piivodci. Jednak se tak déje v dasledku
pusobeni piirodnich sil, kdy pfedevsim voda a vitr predstavuji hybné ¢initele piirodniho
procesu rozrusovani pudy spojené s odnosem pudnich castic, a dale je to zpluisobeno
lidskou €innosti spocivajici zejména v odlestiovani pidni plochy, ktera pak trpi vodni i
vétrnou erozi. Takto naruSend Urodna ptida je pak snadno odnesena a smyta ze svého
stanovis§té. A pfitom dva az tfi centimetry takové pudy potiebuji ke svému vzniku

stovky az tisice let.?®® Dle grafu potencidlni ohroZenosti zemédélské piidy vodni erozi

28 Dokument Ministerstva Zivotniho prostfedi k Umluvé OSN o boji proti desertifikaci v zemich
postizenych velkym suchem nebo desertifikaci, zejména v Africe. MZP, 2006.
287 UNGEROVA, Zuzana. Co brdni boji s desertifikaci? Ekologické centrum Kralupy nad Vltavou, zaii

2019. Dostupné z https://www.eckralupy.cz/clanky.php?page=desertifikace [cit. 28. 05. 2019].

288 Rychlost tvorby ptidy zavisi predevsim na podnebi a na sloZeni mate¢né horniny, ze které piida vznika.
V nasich klimatickych podminkach by se mél jeden centimetr pidy vytvofit v priméru za sto let. Proces
tvorby celého pidnho profilu pak trva pfiblizné tisic let. Vice viz napt. Vitejte na zemi..., multimedialni
rocenka zivotniho prostredi. CENIA, 2013. Dostupné z
http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=jak vznika a kde se ztraci puda&site=puda

[cit. 28. 05.2019].
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vyjadiené dlouhodobym primérmym smyvem pidy piedstavovala pida bez ohrozeni

v roce 2017 v Ceské republice pouhych 30,88 % z celkové rozlohy.?®’

Zemédelstvi pouzivajici chemickd hnojiva ¢i chemické ptipravky na ochranu rostlin,
chemické latky z primyslovych aktivit, imise ze znecisténého ovzdusi ¢i nespravné
ukladani odpadu, havérie spojené s uniky jedovatych latek a zasolovani, to jsou zdroje
ohrozovani pudy souhrnné fazené do kategorie kontaminace pid, tedy znecistovani
Skodlivymi latkami. Takto zneciSténé oblasti ¢i izemi jsou vedeny v systému evidence
kontaminovanych mist. Systém evidence je veden Ministerstvem zivotniho prostiedi a
umoznuje dle pokynti Evropské agentury pro Zivotni prostfedi systematickou evidenci
informaci o kontaminovanych a potencialn¢ kontaminovanych mistech i ekologickych
ujmach. Kontaminace je obecné dé€lena z hlediska plsobeni na lokalni kontaminaci
zpusobenou piedevsim primyslovymi aktivitami jako je zpracovani nerostl, ukladani
odpadi, havérie s Uniky toxickych latek nebo napft. aplikace hnojiv na zeméd¢lské ptdy,
a diftzni kontaminaci zptisobenou atmosférickou depozici latek emitovanych dopravou
a primyslem a podléhajicich dalkovému pifenosu a ploSnymi zemédélskymi a
primyslovymi praktikami, kam patii aplikace odpadnich kalii, hnojiv a pesticidi. Tato
persistentnich organickych polutantli, tedy organickych latek vykazujicich toxické
vlastnosti, které v prostfedi zlstavaji po dlouhou dobu beze zmény, jsou schopny se
takzvané bioakumulovat ¢ili hromadit v téle Zivych organismill a maji potencial cestovat

od ptivodniho zdroje do stovky kilometrd vzdalenych oblasti.??**!

289 Potencilni ohrozenost zemé&délské pidy vodni erozi vyjadiena dlouhodobym primérnym smyvem

pidy. VUMOP, v.v.i., 2017. Dostupné z
http://issar.cenia.cz/issar/core/images/generate_image.php?idimage=464 [cit. 28. 05. 2019].
29 Saika, M., Materna, J. Indikdtory kvality zemédélskych a lesnich piid CR. In: edice PLANETA 2004,

Odborny casopis pro zivotni prostiedi, Ro¢nik XII, ¢. 11/2004, Ministerstvo zivotniho prostfedi 2004, 84
s. ISSN 1213-3393, 5. 48.

21 Protokol o perzistentnich organickych polutantech je jednim z osmi protokolt dohodnutym v ramci
Umluvy o délkovém zneéistovani ovzdudi piesahujicim hranice statd z roku 1979. Ceska republika
pfistoupila jak ktéto umluve, tak ke vSem protokolim. Tento protokol uvadi seznam 22 latek
povazovanych za perzistentni organické polutanty, kterymi jsou v abecednim pofadi: aldrin,
dichlordifenyltrichloretan (DDT), dieldrin, dioxiny (PCDD/PCDF), endrin, heptachlor, hexabrombifenyl
(HBB), hexabromcyklododekan (HBCD), hexachlorbenzen (HCB), hexachlorbutadien (HCBD),
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Zabor pozemku pro jiné Cinnosti spada spolu se zménou druhu a zplsobu vyuziti
pozemkli pod pojem plosné ochrany piidy. Zabor pid se déje vétSinou zejména pro
stavebni ucely, at’ uz ke stavbé obydli, silnic a dalnic, rekreaci ¢i k jinym ucelim, a
jedna se pfevazné o nevratny proces, ktery zcela znemozituje nebo alespon podstatnym
zpusobem omezuje plnéni funkci puady. Na ptiklad v okrajovych castech Prahy je
nakupnimi centry zabrano vice nez 100 hektarti zemédélské pidy, piicemz vétSinu tvori
pravé ty nejurodnéjsi pady. 2> Ve srovnani sokolnimi zemémi navic podil
zemédéelskych pid na celkové rozloze statu klesd nejrychleji, zejména se dlouhodobé
jedna o ornou pidu zabiranou nejvice na periferiich mést pro vystavbu pramyslovych
z6n a skladovych hal, denné se jednd o zabrané mnoZstvi odpovidajici rozloze témef 25

hektarti orné pudy.

Urodna ptda je viak nejen zabirana pro jiné tucely, ale také ztraci své fyzikalni a
chemické vlastnosti nezbytné z hlediska Grodnosti a dochézi ke ztraté biodiverzity, tedy
druhové rozmanitosti v disledku poklesu obsahu organické hmoty. Takto oslabené ptidy
pak snéze trpi kontaminaci a acidifikaci zejména kyselymi desti. K poklesu biodiverzity
ale vede také pouzivani nevhodnych zeméd¢lskych postupii a technik hospodateni
véetné pouzivani chemikalii na ochranu rostlin. Na ubytku biodiverzity je zajimava
kruhové vazba, tedy ze zhorSovani kvality plidy je zde jak pfiCinou, tak nasledkem
poklesu biodiverzity, bohuZel s sebou nese také riziko nenahraditelné ztraty genetické

informace.

Zhutnéni pudy cili pedokompakce (nebo téZ utuzeni pidy) znamend fyzikalni
poSkozeni plidy napiiklad téZkou mechanizaci nebo téZ nadmeérnou pastvou,
intenzivnim zavlazovanim a také dal§imi nespravnymi zemédé€lskymi postupy, ¢imz
dochdzi ke stlaceni pidy a vytvofeni povrchovych krust. Timto je negativné

ovlivitovana vynosnost ptidy, resp. jeji produkéni funkce, zvySuje se také riziko zaplav,

chlordan, chlordekon, chlorované parafiny s kratkym fetézcem (SCCPs), mirex, pentachlorbenzen,
perfluoroktansulfonat (PFOS), polybromované difenylétery (PBDE): okta-BDE a penta-BDE,
polycyklické aromatické uhlovodiky (PAHs), polychlorované bifenyly (PCB), polychlorované naftaleny
(PCNs) a toxafen.

292 Spilkova, J., Sefrna, L. Uncoordinated new retail development and its impact on land use and soils: A
pilot study on the urban fringe of Prague, Czech Republic, 2010. Landscape and Urban Planning 94,
2010, s. 141-148.
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povodni a eroze a ohrozeny jsou také dalsi ptidni funkce, kdyz zhutnénim dochazi ke
snizeni porovitosti, schopnosti infiltrace ¢i k omezeni celkové biologické aktivity ptidy.
V Ceské republice je zhutnénim ohrozeno 40 % zemédélské pidy.?”> Omezeni
degradace pudy zhutnénim je pravné regulovano pouze okrajové a bez moznosti
uplatnéni sankcnich opatfeni, a to v obecném ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o ochrané
ZPF, dle kterého musi byt s ptidou hospodaieno tak, aby nedochézelo k poSkozovani
okolnich pozemkii a ptiznivych fyzikalnich, biologickych a chemickych vlastnosti
pudy. NejdilezitéjsSim principem v zdjmu minimalizace pedokomprese je tak zejména

prevence.

Salinizace je problematika, kterd dosud v ¢eském pravnim prostiedi nedostala pravni
ramec a neni tak legislativné feSena. Jedinym soucasnym feSenim tohoto problému je
ptizpiisobeni hospodafeni na postizeném pozemku danym podminkam. Salinizace je
obecné proces akumulace soli sodiku, hot¢iku a vapniku v ptid¢ v takovém rozsahu, ze
je vyznamné snizena urodnost pud. Proces salinizace je Casto spojen se zdvlahami, kdy
jsou zavlahovymi vodami dodavany do pudy rozpustné soli a zaroven jsou pudy v
prostfedi vysoké evapotranspirace. Pfirozené se vyskytuje v oblastech s vyssi hladinou
podzemni vody a s vysuSnym vodnim rezimem. Zasoleni se hodnoti podle elektrické
vodivosti (EC) vodniho vyluhu ptidy.>**

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze desertifikace je nejvetsi globalni zdroj ohrozeni pidy a
v soudasnosti nejvétsi hrozbou pro Ceskou republiku a je na n&j také v tom smyslu
nahliZeno. Zdroje ohroZeni jsou ale navzajem vice ¢1 méné provazané mezi sebou, Casto
se jednotlivé druhy ohroZeni kombinuji a probihaji souCasné, avSak nikoliv vSechny
zdroje znecisténi jsou dnes pravné regulovany, natoZ na nadnarodni Urovni. Je vSak
soucasnym trendem a také stale vetSi potfebou k regulaci presahujici pouze ndrodni

meéfitko pfistoupit, jak se také déje napf. smérnicemi evropské unie. V dalSim textu

293 Zhutnéni ptdy. In: Vitejte na zemi...multimedidlni rocenka Zivotniho prostiredi. CENIA, 2013.
Dostupné z

http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=jak vznika a kde se ztraci puda&site=puda

[cit. 28. 05.2019].

294 Saika, M., Materna, J. Indikdtory kvality zemédélskych a lesnich piid CR. In edice PLANETA 2004,

Odborny casopis pro zivotni prostfedi, Rocnik XII, ¢. 11/2004, Ministerstvo zivotniho prostiedi 2004, 84
s. ISSN 1213-3393, s. 52.
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budou proto prehledn¢ uvedeny a rozebrany pravni nastroje slouzici k zajiStovani

ochrany pudy jak vyplyvaji z jednotlivych pravnich predpist.

5.2.1 Pravni Gprava

Stav pidy je mozné zlepSovat uvazenou ¢innosti v pfirodé, a to naptiklad v podobé
regulaci, tedy je mozné kuptikladu regulovat zabory pudy, pfistoupit k SetrnéjSimu
obhospodarovani pady zejména regulaci chemickych hnojiv a jinych znecistujicich
chemikalii, hospodafenim na principu ekologického zeméd¢€lstvi véetné péstovani

295

vhodnych plodin na vhodnych mistech a ve vhodnou dobu,””” nebo aktivnim feSenim

staré ekologické zatéze, at’ uz se jedna o nevhodné provedené skladky odpadu ¢i tieba

nasledky havarii a podobné situace, kdy je potieba zajistit sanaci a rekultivaci uzemi.?®

Ceské pravni predpisy se zamétuji v zasadé na dvé oblasti ochrany pudy, kde cilem a
pfedmétem ochrany je jak kvantitativni stranka, tedy mnozstvi pady, tak stranka
kvalitativni, kde je stfedem zajmu ochrana kvality zemédélského piidniho fondu a
pozemkd urcenych k plnéni funkci lesa s cilem omezit ohrozovani a poskozovani
ekologickych funkcei pidy.

Je vSak na misté upozornit i1 na specialni ochranu pozemkl spojenych s vodnimi toky.
V naSich pravnich podminkach chranime z hlediska vod jejich kvalitu a kvantitu, ale
zaroven je poskytovana také ochrana pied nezadoucimi ni¢ivymi pasobenimi vod
jakozZto jednoho z ptirodnich Zivli. Vody vSak nejsou v ptirodnim prostifedi oddélené od
ostatnich slozek, a proto je zde zvlastni pravni vztah k pozemkim, které s vodou a
vodnimi plochami souviseji. Zvlastni rezim pravnich vztaht k pozemkiim spojenym
s vodami se vZzdy opird o vetejny zajem a specifiCnost takového vztahu. Pfedmétem

specialni upravy pozemki spojenych s vodami jsou pozemky pokryté vodami, pozemky

295 Casto jsme svédky situace, Ze je na uréitém misté, typicky ve svazitém terénu, péstovana nevhodna
plodina, kviili které je mj. odplavovana zemina a je citeln€¢ oslabena retencni schopnost krajiny, to vSe
kvuli vidiné vétsiho zisku z dané plodiny, na misto kultivace vhodnych, i kdyz méné vynosnych ¢i méné
dotovanych plodin.

2% Viz napiiklad rozsahlé arméadni sana¢ni prace ve Vojenském (ijezdu Brdy. Zde se po zruseni vojenské
vycvikové plochy a zpfistupnéni oblasti vefejnosti jedna zejména o sanacni prace na uzemi spocivajici ve
vyhledavani a odstraiiovani vojenského materialu a nevybuchlé munice. Vice viz STEJSKAL, Vojtéch.
Pravni souvislosti vzniku Chranéné krajinné oblasti Brdy. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Ceska

spolecnost pro pravo zivotniho prostiedi, 2016, ro¢nik 16, €. 1, s. 63-68. ISSN 1213-5542.
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suvedenymi pozemky sousedici, pozemky ohrozované sSkodlivymi ucinky voda
pozemky na mistech, na kterych to vyzaduje potieba plo$né ochrany vod.?*’ Z tohoto
vymezeni vyplyva, Ze mezi tyto pozemky patii i pozemky zemédélské a lesni, které jsou

blize rozebrany v dal$im textu, ale i dali pozemky.>*®

A. Mezinarodni a evropska pravni uprava

Ceska republika, piesngji fedeno tehdejsi Ceskoslovensko, se stalo jednim z padesati
zakladajicich stati Organizace spojenych ndrodi (dale také jen ,,OSN®). Na
mezinarodnim poli takto vymezeném hovoiime zejména o tfech patefnich smlouvach,
znamych také jako Umluvy z Ria, které viechny vznikly z podnétu Konference OSN o
zivotnim prostiedi a rozvoji konané v Rio de Janeiru roku 1992. Jedna se o Umluvu o
biologické rozmanitosti, Umluvu OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych

velkym suchem a/nebo desertifikaci, zejména v Africe, a 0 Ramcovou tmluvu OSN o

27 FRANKOVA, M. a kol. Uvod do pozemkového préava. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s.
ISBN 978-80-87488-19-5, s. 220.

298 Frankova vymezuje pozemkové vztahy spojené s vodnimi toky, kde v pfipadé pravni Gpravy tykajici
se pozemktl koryt vodnich tokd upozoriiuje na diskrepanci mezi pravni Upravou obsazenou ve vodnim
zakong, konkrétn¢ v § 45 vodniho zakona, a pravni Upravu soukromopravni obsazenou v § 1066 an.
obcanského zakoniku. Dale uvadi pozemkové vztahy spojené s vodnimi dily a upozoriiuje na ochranu
téchto staveb a obecny zakaz poSkozovani. A kone¢né se jedna o plosnou ochranu vod. Do této posledni
kategorie nalezeji pozemky, které s vodnimi toky nesouvisi bezprosttedné, ale plni vyznamné funkce pro
vodni poméry a potfebnou kvality a kvantitu vody, a proto jsou zafazeny do plo$né ochrany vod.
Zakladni obecnou povinnosti vlastnikid takovych pozemki je dle § 27 vodniho zédkona povinnost pecovat
o své pozemky tak, aby nedochazelo ke zhorSovani vodnich pomért, kam patii eroze nebo odtokové
poméry, a naopak aby dochazelo ke zlepSovani reten¢ni schopnosti krajiny. S t€émito povinnostmi pak
souviseji dalsi podle typu plo$né ochrany dané oblasti. V horskych a podhorskych oblastech pfirozené
akumulace vod je z diivod ochrany a zachovani vodni pomeéra téchto oblasti zakazano vykonavat nékteré
¢innosti, mezi které patfi kromé jiného také zakaz zmenSovani celkové plochy lesnich pozemkd,
odvodnovani zemedélskych a lesnich pozemkd, té€zba raseliny, povrchova tézba atd. Omezuje se tako
uzivani pozemkul v oblastech ochrannych pasem vodnich zdroji, které jsou rozdéleny do dvou stupiii
ochrany, a vladnim nafizenim jsou vyhlasovany zranitelné oblasti, které pfedstavuji tizemi s vyskytem
pitné nebo povrchové vody ohrozené nezadouci koncentraci dusi¢nani, coz vede k omezeni volnosti
hospodaieni a zejména k regulaci pouzivani hnojiv na zemédé&lskych pozemcich. Blize in: FRANKOVA,
M. a kol. Uvod do pozemkového prava. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. 240 s. ISBN 978-80-
87488-19-5, s. 219 an.
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zméné klimatu. Predmétem téchto smluv jsou celosvétoveé rozsSifené environmentalni

problémy, které jsou na sebe navdzany a navzajem se ovliviuji.

Prvni ze jmenovanych, Umluva o biologické rozmanitosti, byla poprvé predlozena k
podpisu na Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji dne 5. ¢ervna 1992 prave v
brazilském Rio de Janeiru. V platnost vstoupila jiz 29. prosince 1993. Ceska republika ji
ratifikovala 3. prosince 1993, a byla vyhlasena ve sbirce zdkonl pod cislem 134/1999
Sb. Jedna se o nejvyznamnéjsi mezinarodni mnohostrannou umluvu na poli zivotniho
prostiedi. Umluva byva oznadovana také jako kli¢ovy dokument udrzitelného rozvoje,
kdyz mezi své zékladni cile fadi ochranu biologické rozmanitosti a udrzitelné vyuzivani
jejich slozek a spravedlivé rozd&lovani piinosti z genetickych zdrojt.?*® Umluva je
zalozena na principu uvedeném v ¢lanku 3, dle kterého maji staty, v souladu s Chartou
OSN a principy mezindrodniho prava, suverénni pravo vyuzivat své vlastni zdroje v
souladu s vlastni politikou ochrany Zivotniho prostiedi; maji odpovédnost za zajisténi
toho, aby aktivity v ramci jejich pisobnosti nebo dohledu nezptsobily Skody zivotnimu
prostiedi jinych statii nebo tizemi za hranicemi narodni piisobnosti a mj. zavadi ochranu
slozek biologické rozmanitosti jak in situ, tak ex situ. K naplinovani cila této amluvy

slouZzi jak tematické, tak prifezové programy ¢innosti.

O néco mlad$im dokumentem je Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich
postizenych velkym suchem a/nebo desertifikaci, zvIast¢ v Africe. Na ziklad¢ této
mezinarodni dohody ma dojit k boji proti desertifikaci a zmirnéni disledkt sucha
prostfednictvi narodnich akénich programi, které zahrnuji dlouhodobé strategie
podporované mezinarodni spolupraci a partnerskymi dohodami. Umluva, ktera je
jedinou umluvou vyplyvajici z pfimého doporuceni Konference OSN o zivotnim
prostiedi a rozvoji, vznikla z podnétu konference OSN o zivotnim prostiedi v Rio de
Janeiro v roce 1992 a byla pfijata v Patizi dne 18. ¢ervna 1994. V platnost vstoupila 26.
prosince 1996. Sklada se ze samotného textu Umluvy a celkem péti regionalnich
provadécich piiloh reflektujicich problematiku danych regiont a je prvnim a jedinym

mezinarodnépravnim zavaznym ramcem nastavenym tak, aby feSil problémy

29 Umluva o biologické rozmanitosti. Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2006. Dostupné z

https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/301 CBCESF8364E9EC1257242002021D1/$file/CBD.pdf [cit. 29. 05.
2019].
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desertifikace. Umluva je zaloZena na principu participace, partnerstvi a decentralizace,
jakozto patefi dobré spravy a udrzitelného rozvoje, pficemz pocita se zavadénim
ucinnych opatfeni na narodni, regiondlni i mezindrodni, resp. celosvétové Urovni.
K dne$nimu dni k Umluvé pfistoupilo jiz 197 stati z celého svéta. Za Gidelem propagace
této umluvy byl rok 2006 vyhlasSen Mezindrodnim rokem boje proti suchu a rozsifovani
pousti, s ohledem na zévaznost problému spocivajicim v degradaci ptudy vyhlasila
Organizace spojenych narodu 17. ¢erven jako Mezinarodni den boje proti desertifikaci a
souc¢asnou dekadu 2010-2020 Dekadou pousti a boje proti desertifikaci.’*® Konference
smluvnich stran amluvy pak pravidelné pfijima desetileté strategické plany, které¢ maji
pomoci k efektivnéjSimu uplatiiovani umluvy a zarovein reagovat na aktualni problémy.
Vzhledem k tomu, Ze se Ceska republika nefadi mezi zemé desertifikaci postizené®’!,
patii k tzv. nastupujicim darcovskym zemim, které maji za kol podporovat postizené
smluvni strany v implementaci této umluvy. BohuZel je redlny pfinos této imluvy i ptes
veskera propagadni a implementaéni opatieni stale maly. Ceska republika umluvu

ratifikovala 25. ledna 2000 a neni zarfazena do zadné z regionalnich provadécich ptiloh.

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu je tfeti ze smluv z Ria zroku 1992,
v platnost vstoupila dne 21.3.1994, Ceska republika smlouvu podepsala dne 13.6.1993 a
ratifikovala ji dne 7.10.1993.

Umluva poskytuje ramec mezinarodnim vyjedndvani o mozném feSeni problémi
spojenych s probihajici zménou klimatu, tato vyjedndvani zahrnuji problematiku
snizovani emisi sklenikovych plynid, vyrovnavani se s negativnimi dopady zmény
klimatu i finanéni a technologickou podporu rozvojovym zemim.**> Umluva ve znéni
Kjotského protokolu je pravnim podkladem pro snizeni sklenikovych plynti na takovou
uroven, kterd by neohrozovala dalsi vyvoj Zemé. V prosinci roku 2015 byla piijata
Patizska dohoda, kterd provadi ustanoveni této imluvy a pro obdobi po roce 2020 ma

nahradit dosud platny Kjotsky protokol a zavazuje ke snizovani emisi sklenikovych

300 Rezoluce Valného shroméazdéni OSN A/64/201.
301 Agkoliv Ceska republika nepatii mezi desertifikaci postizené zemé, mira degradace piid je na nasem
uzemi vysoka, kdyz do kategorie tzv. zranitelnych ptd lze zafadit zhruba tfetinu pid z celkové rozlohy
zeme.

302 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu.

Dostupné z https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn zmena_klimatu [cit. 04. 06. 2019].
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plynt o celych 40 % nejen rozvinuté, ale i rozvojové zemé. Ackoli tato timluva svym
obsahem nechrani piimo ptidu jako takovou, v ramci tohoto tématu je vhodné ji alespon
takto kratce uvést, jelikoz, jak je uvedeno také nize, tyto jevy se ned¢ji oddélen€ od jevi
ostatnich a vie je tak provazano. Ceska republika piistoupila ke Kjétskému protokolu
dne 23. listopadu 1998 a ratifikovala ho dne 15. listopadu 2001, k Patizské dohodé
piistoupila dne 22. dubna 2016 a ratifikovala ji dne 5.fijna 2017.

Desertifikace se spolu se zménou klimatu a ztrdtou biodiverzity fadi k nejvetSim
soucasnym celosvétovym problémim v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, jejichz
feSeni neni mozné bez mezinarodni spoluprace a spolecného usili. Ménici se klima a
zng plynouci negativni disledky v podobé pldni degradace a také desertifikace
predstavuji komplexni jev nedbajici na hranice statii. Priciny ani disledky tak neni
mozné uspesné fesit na poli regiondlnim, ani narodnim, ale je bezpodminecné nutna

fungujici mezinarodni spoluprace.

Mezi dalsi mezinarodni smlouvy z oboru prava Zivotniho prostiedi, kterych je Ceska
republika stranou, patéi Washingtonska Umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenymi
druhy voln€ zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin (CITES), kterou Izrael
zatazeny do regionu Evropa podepsal jako padesaty Sesty v potadi v roce 1979, dale
Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pres hranice stati a jejich
zneSkodnovani z roku 1989, Videniska imluva o ochrané ozonové vrstvy z roku 1985,
Mezinirodni imluva o zamezeni zneciSténi moii zlodi zroku 1973 a Ramsarska
umluva o moktadech z roku 1971 a Mezinarodni umluva o regulaci velrybaistvi z roku
1946. Dale je stranou mnoha mezindrodnépravnich dokumentli zabyvajicich se
znecisténim vzduchu v¢. perzistentnich organickych polutantd, Washingtonské smlouvy
o Antarktidé zroku 1959, Umluvy o zikazu vojenského nebo jakéhokoli jiného
nepiatelského pouziti prostfedktt ménicich Zivotni prostfedi z roku 1977 & Umluvy

OSN o motském pravu z roku 1982.

Ceska republika se stala dne 1. kvétna 2004 ¢elenem Evropské unie. Na unijni Grovni je
vSak legislativa tykajici se ochrany plidy zatim stale v reZimu pfiprav. Legislativni
nastroj, ktery by umoznil a zarucil ochranu ptidy shodné ve vSech ¢lenskych statech EU,
zatim chybi, ackoliv jiz od roku 2006 se na toto téma v EU diskutuje. Pivodnim
hybatelem byla Tematicka strategie pro ochranu plidy predlozend Evropskou komisi.
Soucasti této strategie byl navrh Rémcové smérnice Evropskd komise, ktery mél
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vytvorit legislativni rdmec unijni ochrany plidy. Navrh smérnice si klade za cil
harmonizovat pravni Upravu ochrany pidy v jednotlivych ¢lenskych statech EU a
nastolit tak minimdlni kritéria ochrany pidy spolecnd vSem c¢lenim Evropské unie
zalozend na principu prevence ochrany pudy pied jeji degradaci a moznou nezadouci
kontaminaci a zachovani jejich ekologickych, hospodaiskych, kulturnich a socialnich
funkci. I tento minimalni cil je vSak provdzen zna¢nymi komplikacemi, kdyZ pouze
nékteré Clenské staty se fidi specidlnimi pravnimi piedpisy na ochranu pudy a vychozi
narodni podminky v jednotlivych statech jsou vyrazné odlisné.

Z hlediska EU je tak mozné uvést spiSe dokumenty koncepCni a strategické, kdyz

legislativnich je zatim poskrovnu.

K ochran¢ Zzivotniho prostiedi na té obecnéjsi roviné se tfadi Spolecnd zemédé€lska
politika EU 2014-2020, z dubna roku 2013 je pak Strategie EU pro pfizpisobeni se
zméné klimatu a déle je ekologické zeméd¢€lstvi chranéno a podporovano v ramci
Evropského akéniho planu pro biopotraviny a ekologické zeméd¢lstvi.

Evropskou smérnici s pomémé Sirokym zébérem je Smeérnice Rady 86/278/EHS o
ochranég zivotniho prostfedi a zejména pudy pii pouzivani kalii z Cistiren odpadnich vod
v zeméd¢lstvi. Tato smérnice byla pfijata, aby stanovila pravidla pro pouZzivani kalt z
Cistiren odpadnich vod v zemédé€lstvi tak, aby se zabranilo Skodlivym U¢inkiim na pldu,
rostliny, zvifata a ¢lov€ka a zaroven aby se podpofilo spravné pouzivani kali z Cistiren
odpadnich vod®®.

Podminky pro pouzivani piipravkid k ochrané rostlin stanovi Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/128/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi za
ucelem dosazeni udrzitelného pouzivani pesticidi. Ve zranitelnych oblastech ma byt
hospodateno v souladu s tzv. nitrdtovou smérnici, cozZ je Smérnice Rady 91/676/EHS o
ochrané vod pied zneciSténim dusicnany ze zeméde€lskych zdroji a dale soubor
povinnych opatieni dle Akéniho programu nitratové smeérnice.

Zatim co vSechny vySe uvedené dokumenty jsou vesmes tvoreny pozadavky, opatienimi
¢1 podminkami a predstavuji tak urcitou skupinu negativni motivace adresatd, vice
pozitivni motivace je obsazeno v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1307/2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélcim v rezimech

podpory v ramci spolec¢né zemédélské politiky a kterym se zrusuji nafizeni Rady (ES) ¢.

393 Cile smérnice specifikované v ¢l. 1 Smérnice Rady 86/278/EHS.
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637/2008 a nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, toto nafizeni stanovi podminky vyplaceni
podpor, a to na piiklad v podob¢ dodatecné platby za dodrzovani zemédé€lskych postupt

s ptiznivym ti¢inkem na klima a Zivotni prostiedi.>%*

B. Ceska pravni uprava

Na rozdil od nékterych jinych evropskych zemi, Ceska pravni Gprava vénuje ochrané
pudy, a to jak jeji kvality, tak kvantity, pomérn¢ hodné podstatnych ustanoveni svych
pravnich ptedpist, a to jak v rovin¢ predpisii obecnych, tak zvlastnich. Jak jiz bylo také
uvedeno, ochrana kvality pidy v sobé zahrnuje zejména ochranu zeméd¢€lského ptidniho
fondu a pozemkt uréenych k plnéni funkce lesa, ¢emuz také odpovida diraz na ochranu
pudy v piisluSnych zvlastnich pravnich ptedpisech.

Pravni ptedpisy v této oblasti zastieSuje strategicky dokument schvaleny vladou dne
2. kvétna 2016 s nazvem Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky
s vyhledem do roku 2030 (dale také jen ,,Strategie”).>> Tento dokument se zabyva
celkovou strategii v oboru, pficemz problematika pliidy je uvedena zejména v kapitole
Zemé&dé€lstvi a feSena prostiednictvim strategickych cili nazvanych ZvySovani ochrany
pudy v dob¢ klimatické zmény s ohledem na udrzitelné hospodateni a na komplexni
rozvoj a tvorbu krajiny. V SirSim meéfitku lze uvést feSeni také prostiednictvim
strategického cile zabyvajiciho se zvySenim efektivnosti a konkurenceschopnosti
zemédelskych podnikd s dirazem na modernizaci jak technologii, tak samotnych
podnikii a vyrobkd.

Mezi opatteni slouZici k napliovani strategickych cilii zvySovani ochrany pidy podle
strategie patfi naptiklad dasledné vyuZivani vSech moznosti ochrany plidy v ramci
resortni a meziresortni spoluprace, vytvotfeni vzorové pachtovni smlouvy, dasledna
snaha o dosazeni souladu intenzivni zemédélské vyroby s ochranou ptdy, dokonceni

systému digitalizace komplexniho prizkumu pid spolu se zdokonalenim néstroje tzv.

304 ptehled aktualnich koncepénich, strategickych a legislativnich dokumentii EU tykajicich se nebo se

pfimo zabyvajicich ochranou pidy je veden a aktualizovan na oficidlnim portalu eAgri, dostupné z

http://eagri.cz/public/web/mze/puda/ochrana-pudy-a-krajiny/strategie-eu/.

305 Dokument je dostupny z portalu eAgri na adrese:

http://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie MZe final s grafikou.pdf [nahlizeno 05.06.2019].
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protierozni kalkulacky’®®, dale zastaveni degradace zemédélské pidy zejména
nadmérnou erozi, utuZzenim ¢i ubytkem organické hmoty, podpora piirozené¢ho
zadrzovani a vsakovani vody do ptidy, zpomaleni ztrat ze zemédélského ptidniho fondu,
nebo také podpora pozemkovych uprav a motivace vlastnikli pidy k aktivitdm a

¢innostem v souladu se Strategii.

Ochranu pidy je mozné vymezit z riznych uhli pohledu, je to mozné napt. z hlediska
jednotlivych pravnich ptedpisti nebo rozdélenim pravnich predpisti na obecné a zvlastni,
to jsou kritéria, kdy urcujicim bodem problematiky je pravni predpis. Déle zde ochranu
pudy fesit podle jednotlivych zdroji znecisténi, které byly jiz uvedeny vySe. Kritériem
zvolenym v této praci vSak bude hledisko kvalitativni a kvantitativni jako dvé souborné
kategorie, které se zabyvaji ochranou pidy jednak z hlediska jejich vlastnosti, a pak
z hlediska jeji rozlohy, do cehoz spadaji jak jednotlivé zdroje ohroZeni pidy, tak
ptislusné pravni predpisy upravujici ochranu kvality i kvantity zejména zemédélského

pudniho fondu (dale také jen ,,ZPF*) a piidniho fondu lesa (dale také jen ,,PFL*).

5.2.2 Pristupy k ochrané pudy
A. Ochrana kvality pudy
a. Ochrana kvality zemédélského pudniho fondu

Pida je podle jeji kvality délena do tFid ochrany. Zakon o ZPF ve spojeni s VyhlaSkou

Ministerstva Zivotniho prostiedi stanovi celkem 5 tfid ochrany zeméd&lské puidy,>"’

3% Protierozni kalkulatka je internetova aplikace, ktera si klade za cil podpofit rozhodovéani v oblasti
protierozni ochrany pudy. Aplikace poskytuje uzivatelim informace o mife erozni ohroZenosti
hodnocenych lokalit, poskytuje informace o ochranném u¢inku modelovych osevnich postupti s moznosti
vytvaret a hodnotit vlastni osevni postupy, po aplikaci osevniho postupu na lokalitu vyhodnocuje potifebu
pfijmout konkrétni dopliiujici protierozni opatfeni a vyhodnocuje jeho ucinnost, vyhodnocuje dopad
bilance organické hmoty na erodovatelnost pudy. Pfistup do aplikace je mozny napfiklad pres webové
stranky Vyzkumného ustavu melioraci a ochrany pudy, V.V.L

https://kalkulacka.vumop.cz/?core=account.

397 Ustanoveni § 3 odst. 5 zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&dglského piidniho fondu, ve spojeni s

Vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 48/2011 Sb., o stanoveni tfid ochrany.
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které se stanovuji pomoci bonitovanych pidné ekologickych jednotek®®® tolik znamych
zejména z udaji katastru nemovitosti. Nejpfisnéji je chranéna piida zatazend do L.
kategorie, kterd je z hlediska bonitnich vlastnosti nejcennéjsi, a proto by k odnimani
takto zarazené pudy ze zemédélského pidniho fondu mélo dochdzet zcela vyjimecné.
Naopak ptida v V. kategorii je ve srovnani s ostatnimi nejméné cenna, ale zase zpravidla
nejvice ohrozena erozi. Obecné je az na vyjimky nemozné odjimat padu I. a IL
kategorie ze ZPF a nelze ji uzivat jako plantdz dievin, zaroven stanoveny stupenl
ochrany ovlivituje vysi odvodil stanovenych za vynéti pidy ze ZPF, jak bude vysvétleno

dale.

Zakon o ZPF stanovi nékolik zakazi chranicich kvalitu piady, které jsou
vyjmenované v § 3 tohoto zédkona. V prvni fad¢, a to jak pro kvalitu, tak pro kvantitu,
plati zdkaz uzivani zemédélské pidy k nezemédelskym ucelim bez souhlasu s odnétim
ze zemédelského pidniho fondu s vyjimkou ptipadt, kdy souhlasu neni tfeba. Dale je v
souladu s dikei § 3 tohoto zédkona zakézano zplisobovat znecisténi zemedélské puady
ptekracovanim indikac¢nich hodnot, coz jsou obsahy rizikovych latek nebo rizikovych
prvki v zemédé€lské pude, pii jejichz piekrofeni dochazi k ohroZeni zdravotni
nezavadnosti potravin nebo krmiv, pfimému ohroZeni zdravi lidi nebo zvifat pfi
kontaktu s ptidou a negativnimu vlivu na produkéni funkci zeméd¢€lské ptidy, stanovené
provadécim pravnim pfedpisem; toto omezeni se vSak nevztahuje na pouzivani latek a
prvkil v souladu se zvlastnim pravnim piedpisem®”, stejné tak plati zdkaz chemizace
pudy vnasenim dalSich latek odlisnych od téch, jejichz vnaseni umoznuji zvlastni pravni
predpisy. Podobné je zakazdno zplsobovat ohrozeni zemédélské pudy erozi
prekracovanim piipustné miry jejiho erozniho ohroZeni stanovené provadécim pravnim
pfedpisem a poskozovat fyzikalni, chemické nebo biologické vlastnosti zemédélské
pudy jejim zhutiiovanim, zamokfovanim, vysousenim, piekryvanim nebo naruSovanim

erozi. A konecné, pokud bylo na zeméd¢€lské pidé zjiSt€no piekrofeni preventivni

398 Zkr. BPEJ, jednotky stanovené na zakladé Vyhlasky ¢. 327/1998 Sb., kterou se stanovi charakteristika
bonitovanych pidné ekologickych jednotek a postup pro jejich vedeni a aktualizaci, ve znéni vyhlasky ¢.
546/2002 Sb.

399 Na piiklad zakon &. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych pidnich latkach, pomocnych rostlinnych
piipravcich a substratech a o agrochemickém zkouSeni zemédélskych ptd (zdkon o hnojivech), ve znéni

pozdgjsich predpisi.
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hodnoty, je zakadzano pouzivani upravenych kalii a sedimentii, pfi¢emz preventivni

hodnotu vyjadfuje horni hranici obsahu rizikovych latek a prvkd v padé.*!°

Ochranu kvality pidy zarucuji také povinnosti stanovené pifi hospodafeni na ZPF
vyplyvajici pfimo z tohoto zakona nebo z jinych pravnich ptedpist. Ze zakona o ZPF
vyplyva povinnost dodrzovat uvedené¢ zakazy, tedy mj. neohrozovat puadu erozi,
neznecistovat ji vnaSenim Skodlivych latek a ani jinak neposkozovat jeji vlastnosti, a
také povinnost pudu uzivat v souladu s charakteristikou druhu pozemku, s jejim
druhovym vymezenim. Pfi poruSeni téchto zadkazli vyplyvajicich z ustanoveni zdkona o
ZPF nastupuje odpovédnost v podobé napravnych opatieni, kam je fazeno stanoveni
osevnich postupd, opatfeni agrotechnickda a meliora¢ni, povinnost k od¢erpani
rizikovych latek, ale je také mozné ulozit zménu druhu pozemku atd.>!!

Specialni povinnosti pak vyplyvaji ze zvlaStnich zdkoni, jako je tfeba zdkon o vodach,
kde zrezimu tzemni ochrany vod vyplyvaji povinnosti vztahujici se zejména k
hospodafteni ve zranitelnych oblastech®!?, ale také z rezimu zékona o ochrané piirody a
krajiny co se vyrazné tyké zvlastnich chranénych uzemi*!3,

Ze soukromopravnich piedpisti do této problematiky zasahuje zédkon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zékonik ve znéni pozdé&jSich predpist (déle také jen ,,OZ*“ nebo ,,obCansky
zakonik*). V ¢asti vénované vlastnictvi feSi tento zdkon sousedskd prava a tzv.
sousedské imise, ze kterych je relevantni zejména zdkaz poSkozovéani okolnich
pozemkd, zdkaz uprav pozemk, které by zplsobily ztratu naleZité opory sousedniho

pozemku.*!*

310 Ustanoveni § 3 odst. 1, 2 a 3 zakona &. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského piidniho fondu.

311 Ustanoveni § 3¢ zdkona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&dé&lského ptidniho fondu.

312 Ustanoveni § 33 zakona ¢. 254/2001 Sb., zakon o vodach a o zméné nékterych zakond.

313 Cast tieti, § 1445 zakona ¢. 28/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, zvla§té pak § 22b zakona
upravujici nakladani se zemédé€lskymi pozemky v narodnich parcich.

314 Ustanoveni § 1013-1023 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik ve znéni pozdgjsich predpist. Ze
své podstaty se tento zakon od ostatnich citovanych vefejnopravnich predpist lisi zcela diametralné a
neni mozné ho s takovymi legislativnimi akty srovnavat, nicméné svym obsahem a Sirokym zabérem
znamenaji jeho ustanoveni presah do prava vefejného nebo vytvafeni dalo by se fici smiSenych
vefejnopravnich a soukromopravnich oblasti, kam patii tato uprava sousedskych prav ve vztahu k ochrané
pudy. V tomto svétle se jevi jako v rozporu zcela uvodni ustanoveni tohoto zdkona, které stanovi, zZe

uplatiiovani soukromého prava je na uplatiiovani vefejného prava nezavislé.
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Problematika zachazeni s pudou, které by mohlo mit vliv na jeji kvalitu, je feSena
pomoci spravnich aktu, jejichz vydani je v uritych situacich podminkou pro moznost
zamysleného nakladani s ptidou.

Jako ukazkovy ptiklad miize poslouzit pouziti sedimenti z rybnikii, vodnich nadrzi a
vodnich tokli na pozemcich nalezejicich do zemédélského padniho fondu.

Pouziti sedimentll zrybnikd, vodnich nadrzi a vodnich tokd je mozné pouze na
pozemcich nélezejicich do zeméde¢lského pidniho fondu, a to vyluéné na druhu
pozemku orna puda a trvaly travni porost pfi jeho obnove, se souhlasem organu ochrany
zeméede€lského padniho fondu a pii dodrZzeni podminek a postupti stanovenych zdkonem.
S ohledem na charakteristické vlastnosti uvedenych sedimentd je prdvni Uprava
obsazena v zdkoné& o hnojivech®!® a souvisejicich provadécich piedpisech, na které tento
zakon odkazuje.

Souhlas je udélen, jestlize sedimenty spliuji pozadavky na jejich kvalitativni vlastnosti
stanovené zvlaStnim predpisem a nebudou-li pouZitim sedimentiina pozemky
316

poskozeny ptiznivé fyzikalni, biologické a chemické vlastnosti pady’'°, pti¢emz zadost

podava vlastnik nebo najemce pozemku nebo piipadné na zakladé pisemného souhlasu
miZe zadost podat také takto zmocnéna osoba.>!”

Pokud mé Zadatel v imyslu zménu kultury zemédélského pozemku, jedna se o viibec
nejcastéjsi situaci, kdy pti danych zménach je nutné opattit souhlas spravniho organu.

Je tomu tak pfi pfeméné trvalého travniho porostu na ornou pudu jak vyplyva z dikce §
2 zékona o ZPF, dle kterého zemédélskou ptidu evidovanou v katastru nemovitosti jako
trvaly travni porost lze zménit na ornou piidu jen se souhlasem organu ochrany
zemédélského ptudniho fondu udélenym na zakladé posouzeni fyzikalnich nebo
biologickych vlastnosti zemédélské pady, rizik ohrozeni zemédé€lské pudy erozi, véetné
polohy udolnic a provedenych opatieni ke sniZeni téchto rizik, jako jsou naptiklad

svahové priilehy.

315 Zakon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych padnich latkach, pomocnych rostlinnych piipravcich
a substratech a o agrochemickém zkousSeni zeméd€lskych ptd, ve znéni pozdéjsich predpisi.

316 § 3a zdkona ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&dé&lského piidniho fondu, ve spojeni s § 9 zékona &.
156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych ptudnich latkach, pomocnych rostlinnych ptipravcich a substratech
a o agrochemickém zkouseni zemédélskych pid, ve znéni pozdéjsich predpist, a s vyhlaskou ¢. 257/2009
Sb., o pouzivani sedimentl na zemédélské pude.

317 Informace pro spravny postup a podani zadosti jsou vyvéseny na webovych strankich piislusnych

mest a obci, které Casto pro zadatele ptipravuji i vzorovy formuléi Zadosti k doplnéni.
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Dalsim ptipadem je zména druhu pozemku nebo zpusobu vyuzZiti pozemki o vyméie
presahujici 300 m2.3'® V takovych situacich je nezbytné platné rozhodnuti o zméné
vyuziti uzemi nebo tzemni souhlas.

A konec¢né posledni situaci, kdy dochazi na zaklad¢ spravniho aktu ke zméné kultury
zemédelského pozemku je postup pri znecisténi zemédélské pudy. V takovém piipadé
muze organ ochrany ZPF ulozit zménu kultury jako napravné opatifeni, a to ptivodci
zavadného stavu, jehoz vinou doSlo k zdvadam vzniklym poruSenim povinnosti
vyplyvajicich ze zasad ochrany ZPF. Avsak opatfeni k népravé se neulozi, pokud bylo k
naprave ekologické Ujmy vydano rozhodnuti o uloZeni napravného opatteni podle
zakona o ptedchédzeni ekologické ymé a o jeji ndpravé, resp. zahdjené fizeni o ulozeni
opatieni k napravé organ ochrany zemédelského pidniho fondu prerusi, pokud bylo k
napraveé ekologické ujmy zahdjeno fizeni o ulozeni napravného opatieni podle zakona o
predchazeni ekologické ujmé a o jeji naprave. 1’

Dalsi oblasti prava, jejimz cilem je ochrana kvality ZPF, a to s pfesahem do ochrany téz
kvantity, je pravni Uprava povinnosti pifi stavebnich, tézebnich a primyslovych
¢innostech, terénnich upravach a pfi geologickém a hydrologickém prizkumu. Aby
bylo zabranéno Skoddm na zeméd€lském pidnim fondu pii stavebni, téZebni a
primyslové ¢innosti a terénnich upravach, popiipadé, aby tyto Skody byly omezeny na
miru co nejmensi, jsou pravnické a fyzické osoby tyto ¢innosti provozujici, povinny
vyhodnotit predpokladané disledky navrhovaného feSeni na zemédélsky pidni fond a
tidit se zasadami ochrany zemé&délského plidniho fondu.

Jedna se zejména o povinnost skryvky svrchni kulturni vrstvy plidy k jejimu dalSimu
hospodarnému vyuziti ¢i pro Ucely rekultivace a provadeéni rekultivace pozemku. Dale
plati povinnost provadét prace na pozemcich Setrné tak, aby doslo k co nejmensim
Skodam na vegeta¢nim krytu, a to pfedevsim v dobé vegetacniho klidu, a po jejich
skonCeni uvést dotéené plochy do plvodniho stavu, a také ucinit potiebna opatieni
k zabranéni uniku latek poSkozujicich pudy. V ptipad€é, Ze pro provedeni praci

souvisejicich s geologickym a hydrogeologickym prizkumem a s budovanim, opravami

318 § 80 odst. 3 pism. ¢) a contrario, § 96 odst. 2) pism. d) zékona &. 183/2006 Sb., 0 tizemnim planovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozdé;jsich predpist.

319 Ustanoveni § 3c zakona &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédé&lského plidniho fondu, ve spojeni se
zakonem ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ijmé a o jeji napravé a o zmeéné nékterych zakondt,

ve znéni pozdéjsich piedpist.
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a udrzbou nadzemnich a podzemnich vedeni je nutné odnéti zemédélského pudniho
fondu na dobu delsi nez jeden rok véetné doby potiebné k uvedeni dotcenych pozemkt
do pavodniho stavu, jsou provozovatelé téchto praci povinni pozadat organ ochrany
zem&délského pidniho fondu o souhlas k odnéti pidy ze zemédé€lského ptudniho
fondu.3?°

SmiSenou kategorii chranici obé kvality ZPF, tedy kvalitu i kvantitu, je ochrana
uplatiiovana slovy zakona pfiuzemné planovaci Cinnosti, pfi zpracovani navrhii na
stanoveni dobyvacich prostord a pii zpracovani dokumentace pro umisténi zameéru.
Uzemné planovaci &innost shodné se zpracovanim dokumentace k umisténi zaméru je
provadéna podle zvlastnich ptfedpist, a to podle stavebniho zdkona. Pro zajiSténi
ochrany ZPF je pfi téchto Cinnostech uplatiiovano stanovisko organu ochrany
zemédéelského pidniho fondu jak kuzemné plénovaci dokumentaci, tak k navrhu
vymezeni zastavéného uzemi. Pofizovatelé takové dokumentace, resp. zaméru jsou
povinni fidit se zdsadami ochrany ZPF, jak jsou vymezeny v § 4 zdkona o ochran¢ ZPF
a navrhnout v souladu s témito zasadami nejvyhodnéjsi feSeni z hlediska zakonem
chranénych z4jml s vyhodnocenim disledkii téchto ¢innosti na ZPF a moznych
alternativnich feSeni pii snaze o co nejmensi ztraty zemédélského plidniho fondu. Pro
umisténi zdmeru se alternativy musi vypracovat vzdy, pokud nejde o umisténi v souladu

s platnou tizemné planovaci dokumentaci.??!

K té¢Zbé nerostli jsou pii splnéni zakonnych podminek opravnény jak fyzické, tak
pravnické osoby. Pfi zpracovani navrhil na stanoveni dobyvacich prostorti podle zdkona

o ekologické jm&*??

je opét nezbytné dbat takového teSeni, které je z hlediska
chranénych zama pifi ochrané ZPF tim nejvyhodnéjSim s pfihlédnutim k jeho
disledkim, moZnym alternativam a s ohledem na mozZnost rekultivace. Tyto navrhy
musi byt primdrné projednany s piisluSnymi organy ochrany ZPF, které pifi splnéni
potfebnych podminek vydaji pred schvalenim névrhu na Zadost opravnéné osoby
nezbytny souhlas. Kromé jinych nalezitosti je k vydani tohoto souhlasu nutné ptedchozi

souhlasné stanovisko pfislusného ministerstva, kterym je Ministerstvo Zzivotniho

320 Ustanoveni § 8 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochran& zemédélského piidniho fondu.
321 Ustanoveni § 5 a § 7 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochran& zemédélského piidniho fondu.
322 Zakon &. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé a o zméné nékterych zdkond,

ve znéni pozdéjsich piedpist.
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prostiedi, jez ud€luje souhlas ke stanoveni dobyvaciho prostoru podle horniho

zdkona.’??
b. Ochrana kvality lesni pidy

Zatim co zemédelska plida je rozdélena do ctyf kategorii podle své kvality, les je
primarné roziazovan do tfi kategorii podle ptevazujicich funkci: jsou to lesy ochranné,
lesy zvlastniho uziti a lesy hospodaiskeé.

Mezi ochranné lesy jsou na zaklad€ rozhodnuti organu statni spravy lesi fazeny lesy na
mimotradné neptiznivych stanovistich, jako jsou suté, kamenna mote, prudké svahy,
strze, nestabilizované néplavy a pisky, raSelini$té¢, odvaly a vysypky apod.,
vysokohorské lesy pod hranici stromové vegetace chranici nize polozené lesy a lesy na
exponovanych hiebenech, a do ttetice lesy v kleCovém lesnim vegetaénim stupni.

Lesy zvlastniho urceni jsou vymezeny jako lesy, které nejsou lesy ochrannymi a
nachdzeji se v pasmech hygienické ochrany vodnich zdroji L. stupné, v ochrannych
pasmech zdrojl ptirodnich 1é€ivych a stolnich mineralnich vod ¢i na izemi narodnich
parkll a narodnich pfirodnich rezervaci. Do této kategorie je mozné zaradit lesy, u
kterych vefejny zajem na zlepSeni a ochrané Zivotniho prostfedi nebo jiny opravnény
zajem na plnéni mimoprodukénich funkci lesa je nadfazen funkcim produkénim,
typicky lesy v piirodnich rezervacich a pamatkach, lesy se zvySenou rekreacni funkci ¢i
slouzici k vyzkumu a vyuce nebo vyuzitelné pro zachovani biodiverzity a majici
zvySenou ochrannou funkci.

Posledni kategorie lesii hospodarskych je kategorie zbytkova, kam patii lesy, které
nejsou ani v pasmu lesti zvlaStniho urceni, ani dle definice nespadaji mezi lesy
ochranné.

Podle ohrozZeni se déle lesy déli do Ctyf pasem ohroZeni stanovenych ministerstvem

v provadécim piedpisu k zakonu.>**

Zakladni povinnosti pii uZivani pidniho fondu lesa stanovi § 13 zdkona o lesich.
Zakladnim pravidlem je, Ze veSkeré pozemky urcené k plnéni funkci lesa musi byt

ucelné obhospodafovany a jejich vyuziti k jinym U€elim je zakazéno. O vyjimce z

323 Ustanoveni § 6 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochran& zeméd&lského piidniho fondu.
324 Kategorizace lesti dle § 6-10 zdkona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& nékterych zakont, ve znéni

pozdgjsich predpisi.
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tohoto zédkazu miize rozhodnout jediné orgédn statni spravy lesti na zéklad¢ zadosti, ke
které¢ je opravnén vlastnik lesniho pozemku nebo ve vefejném zajmu. Ma-li dojit
k vyuziti pozemku k PFL k jinym ucelim, musi byt s lesem zachdzeno tak, aby nedoslo
k jeho ohrozeni, oslabeni ¢i poskozeni jeho funkci ve vétsi nezZ minimalni nevyhnutelné
mife. Takové pouziti lesniho pozemku musi Setfit hospodafeni v lese a jeho primarna
funkce, a proto je nutné vyuzit pfednostné méné vyznamné pozemky, musi byt dbano na
celistvost lesa, a tedy nesmi dochédzet k nevhodnému dé€leni lesa, k ohrozeni sousednich
porostd, knaruSeni sit¢ lesnich cest, melioraci, bystiin a podobné, pozemni
komunikace, jsou-li zfizovany, nesmi zplsobit zvySené ohrozZeni lesa. Stavebni té¢Zebni
a prumyslova ¢innost spole¢né s geologickymi a hydrogeologickymi prizkumy musi
byt provadéna navic co nejvice ohleduplné k prostredi s ukladanim odklizené¢ hmoty a
s moznosti nasledné rekultivace uvolnénych ploch, zaroven je pii téchto ¢innostech
nezbytné, aby nevnikaly do pidy Skodlivé latky. Geologicky a hydrogeologicky
prizkum podléha navic vydani spravniho rozhodnuti, nebo alespont ozndmeni ¢innosti
s predlozenim pisemného souhlasu od vlastnika predmétného pozemku.

Lze shrnout, ze povinnosti a zasady vyplyvajici z prisluSnych zdkond pro nakladani se
ZPF a s PFL jsou velmi podobné, mnohdy témét totozné. V ptipadé lest ale napiiklad
neni zdkonem dand povinnost skryvky horni vrstvy pldy, kterd sice neni nazyvéana
urodnou, ale vzhledem ke svym vlastnostem a biologickému slozeni je specificka

a jedinecna.
B. Ochrana kvantity pidy

a. Ochrana rozlohy pudy zemédélské

K ochran¢é pudy, ktera tvoii zemédélsky pudni fond, zna ceské pravo hned nékolik
nastroju. Patfi mezi n¢ zasady plo$né ochrany ZPF, které se nejvice uplatni v souvislosti
s izemnim planovanim, dale stanoviska organti ochrany ZPF k navrhu uzemné
planovaci dokumentace, k navrhu vymezeni zastavéného izemi a k navrhu na stanoveni
dobyvaciho prostoru, o kterych bylo stru¢n€ pojednano jiz vyse. Dal§i metodou ochrany
je podminéni moZnosti odnéti piidy ze ZPF souhlasem organu ochrany ZPF, coz
dopliuje posledni néstroj ekonomického charakteru, a sice stanoveni povinnych odvodi

za odnéti pady ze ZPF.3?°

335 Srov. zékon &. 334/1992 Sb., o0 ochran& zemé&d&lského pidniho fondu.
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Prvni z néstrojt, a sice zdsady plosné ochrany ZPF, je upraveny stru¢né a vystizn¢ ve
shodné pojmenované ¢asti tfeti zdkona o ochran¢ ZPF, kterd je tvofena jedinym

paragrafem. Z této pravni upravy plynou nasledujici podstatna pravidla.

Predné se jednd ve své podstat¢ o zakaz pouziti pudy tvorici ZPF pro udely
nezemédélského charakteru. Zakon stanovi, Ze predevsim je pro takové ucely nutné
pouzit pidu nezeméedélskou, nezastavéné a nedostateéné vyuzité pozemky v zastavéném
uzemi nebo na nezastavénych plochach stavebnich pozemkt staveb mimo tato uzemi,
stavebni proluky a plochy ziskané zbotfenim pteZzilych budov a zatizeni. Pokud je odnéti
zemédelské pidy nevyhnutelné, je tfeba dbat toho, aby takova pida byl odniména
prednostné na zastavitelnych plochach a aby to byla ptida méné kvalitni podle tiid
ochrany pidy dle zdkona, jak byly uvedeny vyse, pfiCemz je nezbytné minimalizovat
naruSovani organizace zemédélského pidniho fondu, hydrologické a odtokové poméry
v uzemi a sit zemédélskych ucelovych komunikaci, coz plati také pro umistovani
smérovych a liniovych staveb, které ma co nejmén¢ zatéZovat obhospodarovani
zeméd¢€lského plidniho fondu. V piipadé ukonceni dané nezeméd€lské cCinnosti je
predpokladéana rekultivace piidy pro mozné dalsi zeméd¢lské vyuziti této pudy, které ma
prednost pred jinymi zpisoby vyuziti a pro plnéni dalSich funkci v krajin€¢ podle planu

rekultivace.

Nejkvalitn€jsi ptidu z kategorie 1. a II. tfidy ochrany je moZné odejmout pouze pfii
splnéni podminky, dle které musi jiny vefejny zdjem vyrazné pievazovat nad verejnym
zajmem ochrany zemédélského piidniho fondu. Pravé uvedené neplati v piipade, jsou-li
posuzovany plochy, které jsou obsazeny v platné tzemné pldnovaci dokumentaci a
nema-li pfi nové uzemné planovaci ¢innosti dojit ke zméné jejich vyuziti, a dale také pti

posuzovani vybranych zdmérd podle § 9 odst. 5 zakona o ochrané ZPF.3?¢ Z uvedenych

326 Podle uvedeného znéni zdkona se jedna o tyto zaméry: vefejnd dopravni nebo vefejna technicka
infrastruktura, umistovana v koridoru vymezeném v platnych zasadach tizemniho rozvoje na zakladé
vyhodnoceni umisténi zaméru, odborné stanoveného odhadu vyméry zabirané zemédélské pudy a jejiho
zatazeni do tfid ochrany, zamér umistovany na zastavitelné plose vymezené v platnych zasadach
uzemniho rozvoje na zakladé vyhodnoceni umisténi zdméru, odborné¢ stanoveného odhadu vyméry

zabirané zemédelské pudy a jejiho zatazeni do tfid ochrany, na zastavitelné ploSe vymezené v platném
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vyjimek vyplyva, ze zékaz odnéti té nejkvalitnéjsi ptidy ze ZPF neni absolutni a zakon

moznym vyjimkam nastavuje uvedené mantinely.

Nastroj v podobé mozného odnimani pidy ze ZPF podminény souhlasem piislusného
organu ochrany ZPF je upraven v § 9 a § 10 zdkona o ochran¢ ZPF a slouzi k regulaci
odnimani pidy pro nezemédélské ucely, které v obecném vyznamu neni zadouci, le¢
v konkrétnich situacich se jevi jako nezbytné. I zde jsou vyjimky, jako v ptipad¢ shora
uvedenych zésad, kdy souhlasu neni tieba. Je to tak v naptiklad v ptipadé¢ stavby vcetné
souvisejicich zastavénych ploch do 25 m?, odnéti na dobu kratsi neZ jeden rok, malé
vetejné prospeésné stavby v proluce, umisténi signald, geodetickych znacek, vstupnich
Sachet do podzemi, elektrické vedeni a jina zafizeni nebo tfeba pro obnovu pfirozenych

a pfirodé blizkych koryt vodnich toki ¢i ke kratkodobym nezemédelskym tceltim atp.

Odnéti pidy je mozné natrvalo nebo po omezenou dobu, kdyz tato docasnost odnéti
vyzaduje schvéaleny rekultivaéni pldn pro nasledné opétovné pouziti pudy pro
zem&délské ucely. Souhlas orgdnu ochrany ZPF ma nejcastéji formu zéavazného
stanoviska vyzadovaného v ramci Uzemniho fizeni, ptipadné pro Ucely regula¢niho
planu, a je vydavan vzdy pro konkrétni v Zadosti uvedeny ucel a na dobu platnosti
daného rozhodnuti. Takové zavazné stanovisko, které je pfedpokladem pro vydani
rozhodnuti v izemnim ¢i jiném fizeni, je zadvaznym stanoviskem, ale nejednd se o
samostatné spravni rozhodnuti. O samostatném spravnim rozhodnuti je moZné hovofit
v ptipadech, kdy neni k danému zadméru vyzadovéano povoleni a souhlas k odnéti ptidy
tak stoji samostatné. Souhlas ve formé spravniho rozhodnuti je platny tfi roky ode dne

jeho oznameni zadateli.

Samostatné spravni rozhodnuti pfislusného Ufadu stanovi povinné osobé odvody za
vynéti pudy ze ZPF. K tomuto rozhodnuti dochazi az po zapoceti s realizaci daného
zaméru dle schvaleného tizemniho ¢i jiného rozhodnuti, pficemz zavazny je stav ke dni
nabyti pravni moci daného rozhodnuti ve véci. Vyse je stanovena podle sazebniku
odvodii za odnéti pudy ze ZPF, ktera je ptilohou zdkona, pficemz v § 1la je
vyjmenovano mnoho moznych vyjimek z placeni odvodi. Radi se sem mj. stavby

statnich drah, mistnich komunikaci, silnic, dalnic a u€elovych komunikaci, cyklostezky,

uzemnim planu zamér tézby ve stanovenych dobyvacich prostorech, nebo vyhleddvani a pruzkumu

nerostd ve stanovenych priazkumnych uzemich.
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Cistirny odpadnich vod, protierozni zatizeni, vodni nadrze atd. Vyse odvodu zohlediiuje
jak plochu vyjimané ptdy, tak tfida ochrany a mira vlivu na jednotlivé slozky zivotniho
prostiedi. V této souvislosti je pracovano stzv. bonitovanymi ptidné ekologickymi

jednotkami znamymi z evidence katastru nemovitosti jako BPEJ.

Cast odvodii ve vysi 55 % je piijmem statniho rozpoétu, 15 % je pijmem rozpoétu
Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a 30 % je pijmem rozpodtu obce,
na jejimz tzemi se odnatd zeméd¢€lska pida nachédzi. Odvody, které jsou piijmem
rozpoctu obce, mohou byt pouzity jen pro zlepSeni zivotniho prostiedi v obci a pro

ochranu a obnovu pfirody a krajiny.**’

b. Ochrana rozlohy pudy lesni

Velmi podobné se zemédélskou pidou je upravena i ochrana kvantity lesni pudy.
Shodné plati zdkaz uziti pozemkti uréenych k plnéni funkce lesa k jinym ucelim, kdyz
veskeré pozemky urcené k plnéni funkci lesa musi byt ucelné obhospodaiovany podle
tohoto zakona. Jejich vyuZiti k jinym Gc€ellim je zakdzano. O vyjimce z tohoto zédkazu
muze rozhodnout organ statni spravy lest na zdkladé zadosti vlastnika lesniho pozemku
nebo ve vefejném zajmu.**® Na zikladé udéleni vyjimky je mozné takovou piidu ze své
funkce odejmout nebo omezit vyuzivani pozemku tvoficich plidni fond lesa.

Orgén ochrany PFL ud¢€luje souhlas v souvislosti s pofizovanim uzemné planovaci
dokumentace nebo obdobné jako ZPF udéluje souhlas formou zavazného stanoviska do
uzemniho ¢i jiného fizeni, které se dotyka z4jma chranénych lesnim zakonem.

PFL je mozné z plnéni své funkce jak vyjmout, tak omezit, a to jak do€asné, tak trvale.
Zajimavou pravni diskrepanci je odlisSné nastaveny proces vynéti ptudy z PFL oproti
vynéti zeme&délské pudy ze ZPF. V ptipad¢ lesa se totiz na rozdil od zemédélské pidy
proces vynéti rozpadad do dvou relativné samostatnych fazi. Nejprve je udélovan souhlas
prislusného organu ochrany jakozto zévazné stanovisko v ramci Uzemniho fizeni a
nasledné po nabyti pravni moci Uzemniho ¢i jiného daného rozhodnuti je vydano
samostatné rozhodnuti o odnéti pidy z PFL. Soucasti tohoto rozhodnuti je i stanoveni

vySe poplatkii za dané odnéti (nikoliv za omezeni), coz je opé&t odlisné od vynéti ptdy

327 Ustanoveni § 11b odst. 5 zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochran& zemé&d&lského ptidniho fondu.
328 Ustanoveni § 13 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né& nékterych zdkond, ve znéni pozdgjsich

predpisi.
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zemédélské, kde poplatky stanovi piisluiny organ samostatnym rozhodnutim.??
Poplatek se ve vybranych ptipadech neptedepisuje, typicky napt. jde-li o stavby slouzici
hospodareni v lese, Cisticky odpadnich vod a jimky a vyrobny pitné vody. Jinak ale
stanoveny poplatek tvoii ze 40 % ptispévek ptislusné obci dle katastralniho tizemi a ze
60 % je urcen ve prospéch Statniho fondu pro zivotni prostfedi. Obec je v nakladani se
ziskanou castkou omezena, kdyZ ji smi pouzit pouze pro zlepSeni zivotniho prostiedi
obce nebo pro zachovéani lesa.

Rozhodnuti o odnéti nebo o omezeni pozemki plnéni funkce lesa je obecné platné po
dobu v rozhodnuti stanovenou. Pokud ale nebude do dvou let od pravomocného
rozhodnuti zapocato s vyuZzivanim pozemku pro jiné Ucely, platnost rozhodnuti zanika,
a to stejné jako uplynutim doby platnosti v rozhodnuti stanovené. Nebylo-li rozhodnuti

v uvedené lhité realizovano, pozemek je opét uréen k plnéni funkce lesa.

5.2.3 Souvisejici pravni predpisy

Nakladéani s piidou a jeji ochranu pfimo i nepiimo upravuji a ovliviiuji i mnohé dalsi
predpisy, at’ uz se jedna o zékony ¢i podzakonné pravni normy. V nasledujicim textu
bude stru¢né upozornéno na podstatné zakony z tohoto oboru, které souvisi s ochranou
pudy. Tyto odstavce maji slouzit pouze pro lepsi orientaci v celkové pravni upravé a
neni jejich cilem podat podrobny vyklad danych zédkonl a veSkeré souvislosti, jelikoz
rozsahem by takové zpracovani vyZzadovalo mnoho stran textu a pro komplexnost by

bylo vhodnéjsi vyclenit této Casti pii nejmensim rozsdhlou samostatnou kapitolu.

Na vrchol hierarchie skupiny téchto pravnich ptedpisi je fazen zakon €. 17/1992 Sb., o
Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tento zékon je co do poctu slov jesté
strucnéjsi nez zakon o ZPF, ale je rozsdhly svym Sirokym zébérem. Stanovi zakladni
zasady ochrany Zivotniho prostfedi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
ochran¢ a zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi a pifi vyuZivani pfirodnich zdroji,
pfiéemz vychazi z principu trvale udrzitelného rozvoje. Cast zakona zabyvajici se
zdsadami ochrany zivotniho prostfedi stanovi v obecné roving, ze Uzemi nesmi byt
zatézovano lidskou Cinnosti nad miru Gnosného zatizeni. Vymezuje ptipustnou miru

zne€iStovani Zivotniho prostfedi, kterou urcuji mezni hodnoty stanovené zvlastnimi

329 Ustanoveni § 13 a § 16 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0o zméné& nékterych zékontl, ve znéni

pozdgjsich predpisi.
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predpisy, s tim, ze cilem téchto hodnot je, aby nebylo ohrozovano zdravi lidi a aby
nebyly ohrozovany dalsi Zivé organismy a ostatni slozky zivotniho prostfedi. A dale
stanovi diilezité pravidlo, dle kterého pro ptipad, Ze se zfetelem ke vSem okolnostem Ize
predpokladat, ze hrozi nebezpe€i nevratného nebo zavazného posSkozeni zivotniho
prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, ze k takovému poskozeni skutecné dojde,

dtivodem pro odklad opatieni, jeZ maji poskozeni zabranit.*°

Dals§im dilezitym pravnim pfedpisem v této oblasti je zakon ¢&. 114/1992 Sb., o
ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsSich ptredpisti, jehoz ucelem je za ucasti
ptislusnych kraj, obci, vlastnikd a spravcl pozemkl ptispét k udrzeni a obnovée
ptirodni rovnovahy v krajin€, k ochran¢ rozmanitosti forem zivota, pfirodnich hodnot a
kras, k Setrnému hospodafeni s pfirodnimi zdroji a vytvofit v souladu s pravem

Evropskych spolegenstvi v Ceské republice soustavu Natura 2000.

Vodni zakon, tedy zdkon €. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist, byl uveden jiz vySe. DalSim piedpisem a oblast pravni
upravy, kterou je nutné alespon takto kratce uvést, jsou pravidla pro ptfedchézeni vzniku
odpadi a pro nakladéni s nimi pfi dodrzovani ochrany zivotniho prostfedi, ochrany
lidského zdravi a trvale udrzitelného rozvoje a pii omezovani nepiiznivych dopada
vyuzivani piirodnich zdroji a zlepSovani Uc¢innosti tohoto vyuZzivani, které reguluje
zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych souvisejicich zédkont, ve
znéni pozdéjsich predpist. Sektorova uprava je uvedena v hornim zdkoné a o stavebnim

zékoné uz bylo zédkladnim zplisobem pojednano vyse.

Zakon z tohoto oboru, ktery zménil dokonce zakon o Zivotnim prostiedi, je zakon ¢&.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostifedi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjSich piredpisi. VysSe v souvislosti s ochranou
rozlohy pudy bylo pojedndno o vydavéani pfimo spravnich rozhodnuti ¢i zdvaznych
stanovisek do fizeni, kterd mohou mit vliv na ZPF a PFL. Posuzovani vlivil na zivotni
prostiedi podle tohoto zdkona zndmé také jako EIA*! podléhaji v tomto zikoné

vymezené zaméry a koncepce, jejichz provedeni by mohlo zavazné ovlivnit Zivotni

prostiedi. Ucelem posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi je ziskat objektivni odborny

330 Ustanoveni § 12 a § 13 zékona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdgjsich piedpisa.

331 7 angl. Environmental Impact Assessment.
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podklad pro vydani rozhodnuti, poptipad¢ opatieni podle zvlastnich pravnich piedpisi,
a prispét tak k udrzitelnému rozvoji spolecnosti. Proces EIA vede krajsky ufad nebo
Ministerstvo zivotniho prostiedi, a to mj. v zavislosti na tom, jak velké uzemi by mohlo
byt planovanym zamérem dotceno, nebo zda jde o zvlasté chranéné uzemi atd. Investor
ma povinnost ohlésit svlij zamér prislusnému ufadu a tim je zahdjen cely proces EIA.
Jednotlivé povolovaci procesy jsou slouceny do jednoho fizeni, a to jednak spojenim
EIA s Gizemnim fizenim, anebo spolenym Uzemnim a stavebnim fizenim, které je
spojené s EIA. Dle § 2 tohoto zakona se posuzuji vlivy na obyvatelstvo a vetejné zdravi
a vlivy na Zivotni prostiedi, zahrnujici vlivy na zivoCichy a rostliny, ekosystémy,
biologickou rozmanitost, piidu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny
majetek a kulturni dédictvi, vymezené zvlastnimi pravnimi pfedpisy a na jejich
vzajemné pusobeni a souvislosti. Vlivy na biologickou rozmanitost se posuzuji se

zvlastnim zfetelem na evropsky vyznamné druhy, ptaky a evropska stanoviste.

Praveé uvedeny zakon implementuje pravni piedpisy Evropské unie. Ze stejného zakladu
vychazi také zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o
integrovaném registru zneciSténi a o zméné nekterych zdkonl, ve znéni pozd¢jsich
predpisti. Integrovana prevence a omezovani znecisténi, zkracovano jako IPPC3*% je
pokrocilym zptisobem regulace vybranych primyslovych a zemédé€lskych ¢innosti pii
dosazeni vysoké Urovné ochrany zivotniho prostiedi jako celku. Cilem IPPC je
predchazet vzniku znecisténi, pfipadn€ omezovani jeho vzniku, pomoci volby vhodnych
vyrobnich postupi a technologii. Zaroveii by mélo dochazet k uspofe ndkladi za
spotfebované suroviny, energie a koncové technologie. IPPC ptekondva princip
slozkového pfistupu, ktery casto vedl pouze k ptrenosu znecisténi z jedné slozky

zivotniho prostiedi do druhé.>**

Kromé shora uvedenych principti a metod pravni Gpravy se navic uplatituje také sankéni
mechanismus za poruseni pravnich pfedpisti, posSkozeni nebo ohrozeni zivotniho
prostfedi. Vzhledem k rozsdhlosti tohoto mechanismu se tato prace omezuje pouze na
sdéleni, Ze takovy zplisob feSeni existuje a jeho pravni uprava je roztfiSténa napfic

pravnimi pfedpisy nejen sloZkovymi a prifezovymi, ale 1 do pravnich piedpist

332 7 angl. Integrated Pollution Prevention and Control.
333 Problematika povolovaciho fizeni a procesu IPPC je srozumitelné a prakticky zpracovdna na

webovych strankach Ministerstva zivotniho prostfedi. Dostupné z https://www.mzp.cz/ippc.
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specidlnich, nevztahujicich se pouze na pravo zivotniho prostfedi, ale které jsou

vydavany v oboru prava spravniho, pfipadné i trestniho.
5.3 Kategorie pidy v Izraeli

5.3.1 Druhy pozemkii

Izraelskd ptuda je dle datového portdlu IndexMundi hodnocena ve tfech kategoriich
podle jejiho vyuziti, a to v kategorii piidy zemédélské, lesni a ostatni.*** Z celkové
rozlohy pidy je uméle zavlazovano celych 2250 km?3% Pravni piedpisy statu Izrael
nejsou soustfedény na tuto problematiku tak, jako pravni predpisy ceské. Naopak, vEtsi
pozornost je vénovana statnimu vlastnictvi pozemk, které¢ do znacné miry determinuje
jak systém nakladani s pidou, tak zplsob jeji ochrany, ktery zaroven nefesi takové
spektrum environmentalnich problémi jako Ceska legislativa, jak bylo objasnéno jiz ve
treti kapitole této prace. Tato problematika predstavuje oblast, ve které se izraelské
pravo teprve bude muset podstatnym zplUsobem rozvinout. Nasledujici data jsou
zalozena na shora uvedenych statistickych udajich IndexMundi, ktera jsou dostupna pro
ob¢ srovnavané zemé¢ a umoznuji tak divéryhodné srovnani vyuziti pidy v danych

kategoriich v obou statech.

Zemédélska pada predstavuje 23,8 % celkové rozlohy zemé. Do této kategorie je
zahrnuta orna piida, na které jsou pestovany plodiny, jako je pSenice, kukufice a ryze,
které jsou po kazdé sklizni opét vysazeny. Orné piida zaujima celkem 13,7 % celkové
rozlohy Izraele. Piida s trvalou kulturou plodin, mezi které patii zejména citrusy, které
jsou v téchto sadech po mnoho desitek let a nejsou vysazovany po kazdé sklizni, se
rozklada pouze na 3,8 % zemé. Tato kategorie zahrnuje také ptidu pod kvetoucimi kefi,
ovocnymi stromy, stromy ofeSdkil a pidu, na které je péstovana vinna réva. Tieti
kategorii jsou trvalé pastviny a louky, coz je puda, na které po dobu péti let a vice rostou

spole€enstvi riiznych druhl trav a bylin. Trvalé pastviny a louky mohou byt umélé

334 Nasledujici statistické Udaje ptevzaty z IndexMundi, aktualizovano 20. ledna 2018. Dostupné z

https://www.indexmundi.com/israel/land_use.html [nahlizeno 30.6.2019].

335 Celkova rozloha uzemi pod izraelskou vladou véetn& vojensky ovladanych a Easte¢né autonomnich
palestinskych uzemi na Zapadnim biehu Jordanu ¢ini 27 799 km?, z této maximalni rozlohy je tak uméle

zavlazovano pies 8 % procent pudy.
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vytvofené nebo mohou vznikat pfirozené a celkem zabiraji plochu odpovidajici 6,3 %

celkové rozlohy.

Lesy rostou v souc¢asné dob¢ na 7,1 % tzemi. Jako lesni je klasifikovana ptida o rozloze
vice nez 0,5 ha se stromy s minimalni vySkou pét metri a zapoje korun 10 %, véetné
ochrannych lesnich pasem, lesii urcenych jako ochrana proti vétru a aleje Siroké alespon
20 metrt o rozloze minimaln¢ 0,5 hektaru. Za soucasné procento lesniho porostu se
vyznamnou mérou zaslouzil JNF, jak je uvedeno v tetu vénovaném této organizaci a

vysadbé¢ lesa vcetné izraelského lesa ¢eského.

Do posledni kategorie ostatni plocha jsou fazena zastavénd Uzemi, silnice a dalsi
dopravni prvky, netirodnd pida a pustiny. Tato kategorie dosahuje celkové rozlohy

69,1 % vzhledem k celku.

Témer veskera zemédélska pida je drzena na zakladé dlouhodobych pronajmu
kolektivnimi néjemci, kterymi jsou jednak kibucy, ale také moSavy. Tyto osady
hospodati formou kolektivniho vlastnictvi nebo spolecného hospodateni a jsou popsany
v samostatné kapitole. Od pocatku své existence byly kibucy a mosavy zcela zavislé na
zemedelstvi. 'V obdobi poslednich tficeti let zacaly byt tyto osady na zemédélstvi
jakoZzto hlavnim zdroji piijmu zavislé méné, coz vytvofilo tlak na to, aby se tyto
pozemky vyuzivaly spiSe pro rozvoj primyslu. Tak by bylo moZzné také ziskat zdroje ke
snizeni zadluzeni, které¢ Casto dosahovalo velmi vysokych ¢astek. Také zde byl zajem
mit moznost prodat ptidu, na které tyto subjekty dlouhodobé hospodatily. Omezeni
ovladajici zeméd€lsky ndjem branil kibucim a moSaviim, aby ziskaly kapitél
prostiednictvim prodeje pozemkl. Zarovenn se také velka cast dospivajici generace
prest¢hovala do mést a ztratila zdjem o zivot v téchto pfevazné zeméde€lskych
komunitach. Pro kibucy a mosavy to znamenalo kromé jiného zvySeni nakladd na Zivot
pro zbylé obyvatele téchto oblasti, a tak usilovaly o to, aby ziskaly do svych osad nové
rezidenty, ktefi by sdileli ndklady mj. za Gdrzbu vetejnych zatizeni, jako jsou napiiklad
Skolky, kulturni centra, bazény a podobné&. Lid¢ se zdjmem o toto v podstaté venkovské
prostiedi neméli ale zdjem o ,,spolecny zemédélsky zivot™, spiSe se zajimali o moznost
bydleni v klidu venkova, tedy mimo pfelidnénd drahd mésta, a pro své domy hledali
vhodné pozemky. V devadesatych letech minulého stoleti se k této spolecenské zméné

pfidala jesté skutecnost, Ze imigrantska vlna ze zemi byvalého Sovétského svazu, a to
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zejména z Ruska, méla za nasledek velkou poptavku po moznostech bydleni a
zaméstnani. Vzhledem k tomu, Ze mnozstvi pldy vyclenéné k vyuziti jako méstské
pozemky k bydleni bylo ve svétle mnozstvi imigrant zcela nedostate¢né, bylo nutné

zmeénit ucelové uréeni mnohé zemédelské pudy k zajisténi bydleni.

Na zéklad¢ téchto okolnosti pfipravila Izraelska pozemkova rada systém, podle kterého
mélo dojit ke zméné ucelového urceni zemédélskych pozemkl na pozemky urcené
k bydleni a pro potteby primyslového vyuziti. Hodnota takto nové urcené ptivodné
zemédelské pidy podstatné stoupla a podstatna Cast z prodeje pozemkl byla ptidélena
do rukou zemédélskym spolecenstvim, kterd pidu plvodné obhospodaiovala. Se
zménou ucelového urceni téchto pozemkl ale mnozi nesouhlasili. Ochranci Zivotniho
prostfedi se obavali takového ubytku nezastavéné pudy, zatimco urbanisty
znepokojovalo ocekavané rozristani meést. Mnozi sice nenamitali nic proti zméné
ucelového urceni pozemki, ale nesouhlasili se zpiisobem prerozdéleni vynosii z téchto
zmeén, které povazovali za diskriminacni s ohledem na ostatni obyvatelstvo a domahali
se soudniho pfezkumu tohoto rozhodnuti Izraelské pozemkové rady. Mezi zadateli byla
1 nejveétsi a nejstarsi izraelskd organizace ochrany ptirody s nazvem Spole¢nost pro
ochranu pfirody, zalozena roku 1953 ( a7 nu7> 79277, Ha-Chevra le-Haganat ha-

Teva, Society for Protection of Nature in Israel).>
Kibuc, mosav a dalsi zemédélska spolecenstvi

V souvislosti se specifickym historickym vyvojem zemé, zejména co do jejiho
osidlovani a zlOrodnovani pudy, se v Izraeli utvofila do znaéné miry jedinena

zem&délska spoleCenstvi, zalozend na specidlnim principu vlastnictvi majetku a

336 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-
59460-868-1. S. 451.

Soud rozhodnuti ILC odmitl z n€kolika diivodd. Jednak povazoval kompenzace urené pro zemedélska
spoleCenstvi v blizkosti obydlenych oblasti za piehnané ve srovnani s kompenzacemi pro spolecenstvi
nachézejici se na okraji obydlenych oblasti. Déle se soud domnival, Ze mira a vySe kompenzaci byla
nastavena tak, aby pomohla témto zemédélskym spolecenstvim dostat se z ekonomickych problémd,
pfic¢emz zohlednéni této skutecnosti pfi pfiprave pravidel pro kompenzace povazoval soud za nezakonné.
Zakon ILA dava pravomoc pouze k napliiovani pozemkové politiky, nikoliv k feSeni finan¢nich problémt
zemédelskych spoleCenstvi a v tomto svétle byly kompenzace neumérné vysoké a vyhody s tim spojené
neptimétené. Vice viz GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press,

2013. ISBN 978-1-59460-868-1. S. 459-461.
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spolecenském usporadani. Tato spolecenstvi se diky své organizaci stala dilezitym
hracem na poli ochrany pudy. RozliSujeme nékolik hlavnich model uspotfadani téchto

spoleCenstev, kterymi je kibuc, mosav, kfar Situfi a jiSuv kehilati.

V samém zacatku kibucu®*’ byl veskery majetek ve spoleéném vlastnictvi viech
obyvatel, nebo lépe feeno &lend tohoto spoledenstvi. Clenové tak odevzdali do
spolecného vlastnictvi az na malé vyjimky tykajici se osobniho vlastnictvi vSe, co jim
nalezelo. N4jemni pravo k obdélavané ptdé nenalezelo jednotlivym ¢lentim, ale kibucu
jako spolecenstvi, a soukromé vlastnictvi bylo v podstaté vylouCeno ve vztahu ke
Clenim kibucu, ktefi vyuzivali veskeré¢ vyhody v podobé zbozi a sluzeb z této
organizace vyplyvajici, tedy zejména bydleni, zdravotni péce, obleceni, vzdélani*,
doprava i zdbava. Bézny zivot probihal spole¢né, a tak také stravovani probihalo ve
spole¢né jidelné, veskeré vzdélavani déti bylo zajisténo kibucem a veskerou pottebnou
praci zastali spole¢né vSichni praceschopni ¢lenové, kterym byla prace ptridélovana
podle potieb kibucu, a bez ohledu na to, co konkrétné délali, byli vSichni odménovani

stejn&.>* Shodné také veskeré rozhodovani probihalo spole¢né.

Pivodné byly kibucy ztizeny, aby v dané oblasti byla obhospodafovana piida a také v
zajmu osidlovani dosud neobsazenych mist. Jednalo se tedy plvodné o zemédélska
spolecenstvi zaloZzend na principu Uplného kolektivismu. Postupné se zménami ve
spole¢nosti dochéazelo téz ke zménam v ramci kibuci, v riznych kibucech v riizné mite,
kdy se soucasti téchto vesnic obehnanych zdi a vstupni branou stala centra oborti, jako
je inzenyrstvi a high-tech, ¢innost kibucu se zacala roz$ifovat i do oboru primyslu a
sluzeb, a tak neni vyjimkou, Ze dnes v kibucu najdeme névstévnicka centra vcetné
moznosti ubytovani, zoologické zahrady, bazény nebo obchodni zony, ale také uz je
vétSinou podstatné uvolnén 1 kolektivni princip a je umoZnéno vlastnit majetek

v osobnim vlastnictvi a Zit soukromy rodinny Zivot**’. Primyslova ¢innost kibucti je

337 7 hebrejského y127, kibuc, ve vyznamu shromazdéni.

338 V piivodnim nejtvrd§im modelu kibucu Zily déti pies tyden oddélené od svych rodin a vzdélavaly se
internatné ve svém kibucu.

339 Pokud byl nékdo zamé&stnan mimo kibuc, sv{j plat odevzdaval kibucu ve prospéch viech a dostaval
shodny plat s ostatnimi.

340 Zménu v organizaci a struktufe kibuct si vyzadal jak ekonomicky, tak spoleCensky vyvoj a potieby
jejich ¢lent. Princip internatniho vzdélavani déti byl oslaben nebo i Uplné opustén, stejny plat pro

vSechny a poskytovani veskerych sluzeb zdarma lidé Casto spatfovali jako nerovné zachéazeni, a tak bylo
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zpravidla navazana na zemédélstvi, a tak se v nich ¢asto miizeme setkat s vyrobou prave
zemedelské technologie, jako je tieba kapkovy zavlahovy systém, chemicka zemédélska
vyroba, nebo s plastikdfskym primyslem a vyrobou vybaveni pro upravny vody.
Pivodni vyznam kibucii a zptisob organizace, vnitiniho uspotfadani a vztahu k pidé se
v prub¢hu let vyznamné zménil a posledni dobou se naopak mladé generace do kibuct
pozvolna uchyluje vést rodinny zivot v klidu vesnice mimo pfelidnéné mésto. Jedno
vSak zistava stejné, kibuc byl, je a bude vyznamny prvek izraelské krajiny, ekonomicka
jednotka a specifické, pivodné zemédélské spolecenstvi starajici se o pudu svého

zemi.>!

Dalsi piikladem kolektivismu v izraelské spole¢nosti je mosav>*2. Jednd se o obdobu
kibucu s tim, ze mosavy od pocatku funguji jako druzstevni spolecenstvi. Pida je opét
pronajimana celému spolecenstvi a nikoliv jednotlivym ¢lenim. Od pocatku byla
organizace moSavu rozdélena na dva typy. Jeden byl velmi blizky plvodnimu pojeti
kibucu, avsak s tim rozdilem, Ze s financemi ze spole¢né¢ho obdélavani pidy nakladaji
¢lenové podle své vlastni vile. Druhy typ byl zaloZen na modelu, podle kterého dostane
kazdad domacnost ptridélenou piidu k obdélavani a je na jejich rozhodnuti, co budou
péstovat. Vydélek si domdacnost necha pro sebe a sama také rozhoduje o svych
financich. Pivodné bylo zéisobovani moSavi, stejné tak jako prodej produkti,
provadéno na spolecné druzstevni bazi. Stejné tak bylo kolektivni vedeni moSavu a
organizace spoleCenského zivota. Dnes$ni zivot je ve vétSsiné moSavii uz znacné

uvolnény a vice nez kibuc laka mladé rodiny k opusténi rusnych mést.

nahrazeno rozdilnym piijmem podle naroc¢nosti vykondvané prace a na misto poskytovani sluzeb byly
¢lentim vypléaceny finance, o jejichz uziti mohli samostatn¢ rozhodovat. Mladsi generaci zZivot v pfevazné
zeméedélskych komunitach prestaval vyhovovat a mlada pracovni sila se tak ve velkém zacala st€hovat do
mest. Zadluzeni kibuct bylo feSeno prodejem pozemkd, resp. pievodem najmu k témto pozemkim, ¢imz
byla ¢astecné¢ kompenzovana dluhova slozka rozpoctu a zaroven kibuc pfilakal nové obyvatele a pracovni
silu. Mnoho ¢lenti zacalo vykonavat svou profesi mimo uzemi kibucu a rozvijejici se prumyslova vyroba
si vyzadala i strukturalni zmény v téchto spolecenstvich.

341 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-
59460-868-1. S. 462.

342 Plivodni vyznam slova 22, moSav, znamenal osidlent.
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Dal$im modelem druzstevniho spolecenstvi se specifickym vztahem k piidé je moSavu
velmi podobny kfar Situfi, nékdy oznaCovany také jako meSav Situfi’3. V této v
podstaté vesnici je celkova organizace velice podobnd mosavu, s tim rozdilem, ze kazda

domacnost si pronajima svou ptidu p¥imo a také o ni rozhoduje.>** 3%

Tim, ze hospodafeni v zeméd¢€lskych spolecenstvich probihd na nevlastni padé, ale
podminky jsou nastaveny tak, ze se v mnoha ohledech vyrovnaji vztahim k vlastni
pude, je toto hospodareni jak Setrné, tak vysoce efektivni a dlouhodobé udrzitelné. Dalo
by se fici, ze je to pro Stat Izrael idedlni feSeni, které zemi posunulo v zemédélské
oblasti vyrazné¢ doptedu, a pfitom Setrné. Pravdou ale zlstava, ze mlad4 generace nema
o tak naro¢na Zivot svazany s pidou z4jem a také okolnosti jsou dnes jiz diametralné
odlisné od téch, za kterych kibucy vznikaly a kterymi byly v pribchu jiz témét dvanacti

dekad jejich existence provazeny.
5.4 Ochrana piudy v Izraeli

Soucasnymi nejvetsimi environmentalnimi problémy je zejména omezend rozloha orné
pudy a omezené mnozstvi zdroju sladké vody. Vzhledem ke svym geografickym a
klimatickym vlastnostem je zemé ohroZena desertifikaci a s ohledem na spolecensky,
hospodaisky a priimyslovy vyvoj je prostfedi Izraele ohrozeno zneciSténim vzduchu
z prumyslové vyroby a automobilového provozu, prumyslovy i domaci odpad
zneCiStuje podzemni vody a v neposledni fad€ je pilida ohrozovana pouZivanim

chemickych hnojiv a pesticida.>*

Navzdory nepfiznivym pldnim a klimatickym podminkdm je izraelské zemé&délstvi
povazovano za nebyvale uspésné. Pouze pétina pudy je pida orna a ptirodni zasoby
vody jsou pod hranici vodni chudoby definované OSN, ale stat ptitom vykazuje z 95 %
potravinovou sobésta¢nost. Velikost izemi vyuzivaného pro zemédélstvi se od vzniku

staitu v roce 1948 ztrojndsobila a produkce vzrostla béhem sedmdesati let dokonce

343 Ptidané slovo 917, Situf je uZito ve vyznamu spoluprace.

34 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-
59460-868-1. S. 463.

345 Izraelska spolecnost zna jesté dalsi specificka kooperativni spoledenstvi, jako tfeba jisuv kehilati, ktera

vSak jiZz nemaji vyznam pro pravni vztahy v souvislosti s pidou a nejsou proto v této praci zpracovany.
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Sestnactindsobné.>*’” Tento zemédélsky tspéch miize byt pfisuzovan tzké spolupraci

mezi zeméd¢lci, izraelskym zemédelskym pramyslem a technologickym vyzkumem.

5.4.1 Pravni uprava

A. Mezinarodni a evropska pravni uprava

Izrael je svym umisténim zemi Asie a jako takovy neni ¢lenem Evropské unie a ani
evropska legislativa se této zemée netyka, ledaze dojde k dobrovolnému pievzeti zavazkh
z evropskeé legislativy vyplyvajicich. Evropské pravni pfedpisy ¢asto na evropské trovni
upravuji, konkretizuji €1 provadé€ji mezindrodnépravni zavazky vyplyvajici pravé
z mezinarodnich dohod a dalSich pravnich nastroji. V tomto sméru je tak mozné najit
v izraelské legislativé sty¢né body, kdyz se Izrael zavazuje dodrzovat a napliiovat
mezinarodni dohody a ostatni pravni nastroje, ke kterym pristoupil ¢i se jinak pro néj
obsah téchto dokumentii stal zavaznym. Z tohoto hlediska je mozné v izraelské
legislativé spatfovat ndm znamé prvky pravni Upravy Evropské unie. Neni smyslem této
prace se vSak takovym projevem podrobné zabyvat a nasledujici text se proto soustiedi

na obecnou pravni Gipravu na mezinarodni trovni.>*8

Organizace spojenych ndrodli zalozend 26. Cervna 1945 ¢itd ke dni uzavieni tohoto
rukopisu 193 c¢lenl. Izrael se stal ¢lenem 11. kvétna 1949 a je stranou mnoha
mezinarodnich dohod, mezi které patfi na prvnim misté z hlediska dilezitosti umluvy
z Ria. VSechny tyto imluvy vznikly z podnétu Konference OSN o Zivotnim prostiedi a
rozvoji konané v Rio de Janeiru roku 1992. Patii sem Umluva OSN o biologické
rozmanitosti, Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym
suchem a/nebo desertifikaci, zeyména v Africe, a Ramcova timluva OSN o zméné

klimatu. Pfedmétem téchto smluv jsou celosvétové rozSifené environmentalni

problémy, které jsou na sebe navazany a navzajem se ovliviluji.

346 Statistické udaje prevzaty zIndexMundi, aktualizovano 20. ledna 2018. Dostupné z

https://www.indexmundi.com/israel/land_use.html [nahlizeno 30.6.2019].

347 Udaj dostupny z https://www.factsaboutisrael.uk/agriculture-in-israel/ [nahlizeno 16.07.2019].
348 Stejn& tak nema v této praci své misto rozliSovani Uzemi statu Izrael na izraelské izemi a tizemi pod
palestinskou samospravou, kdyz z hlediska srovnani vztaht k piidé ve zkoumanych dvou zemich nema

smysl porovnavat vztahy v této tfeti oblasti.
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K uvedenym imluvam piistoupila jak Ceska republika, tak také Izrael, a jsou rozebrany
v piisluiném textu predchozi &asti této kapitoly o Ceské republice.

Izrael ratifikoval Umluvu OSN o biologické rozmanitosti dne 7. srpna 1995.34° Co se
tykd Umluvy OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem
a/nebo desertifikaci, zvlaste¢ v Africe, Izrael umluvu ratifikoval 26. biezna 1996 a je
v ramci provadécich piiloh zafazen do regionu Severniho Stiedozemi, ackoliv Syrie i
Jordansko jsou zatazeny do regionu Asie.>>

Réamcovou tmluvu OSN o zméné klimatu Izrael ratifikoval dne 4. Cervence 1996.
Ke Kjotskému protokolu ptistoupil dne 16. prosince 1998 a ratifikoval ho dne 15. dubna
2004, k Patizské dohodé¢ ptistoupil dne 22. dubna 2016 a ratifikoval ji dne 22 listopadu
2016.%°!

Mezi dal$i mezinarodni smlouvy z oboru prava zivotniho prostredi, ke kterym Izrael
pfistoupil, patfi Washingtonska Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy
voln¢ Zijicich Zivocichli a plané rostoucich rostlin (CITES), kterou Izrael zatazeny do
regionu Evropa podepsal jako padesaty Sesty v poradi vroce 1979, dale Basilejska
umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadi pifes hranice stati a jejich
zneSkodiovani z roku 1989, Videniskd umluva na ochranu ozonové vrstvy z roku 1985,
Mezinirodni imluva o zamezeni zneciSténi moii zlodi zroku 1973 a Ramsarska
umluva o mokfadech z roku 1971 a Mezinarodni imluva o regulaci velrybafstvi z roku

1946.

Krom¢ téchto mezinarodnich smluv ma Izrael téz nékolik bilateralnich smluv, a to
zejména s Egyptem a Jordanskem. Ptikladem muze byt multilateralni spoluprace mezi
Egyptem, Jordanskem a Izraelem tykajici se Akabského zalivu, ktera vedla k realizaci
akéniho programu. VSechny tfi zem& se zavazaly zfidit centrum boje proti ropnym
skvrnam a vytvofit a realizovat regionalni pohotovostni plan pro ochranu této ohrozené
oblasti. V ramci dal§iho vyvoje spoluprace na Blizkém vychodé byl 25. fijna roku 1994
ptijat zdkon The Bahrain Environmental Code of Conduct for the Middle East, ktery ma

349 United Nations Convention on Biological Diversity. Dostupné z https://www.cbd.int/ [cit. 29. 05.
2019].

350 United Nations Convention to Combat Desertification. Dostupné z https://www.unccd.int/ [cit. 29. 05.

2019].

351 United Nations Framework Convention on Climate Chnage. Dostupné z https://unfccc.int/ [cit. 29. 05.

2019]; https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu [cit. 04. 06. 2019].
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pomoci vSem zucastnénym strandm v boji proti spoleCnym hrozbam dopadajicim na

kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi.>>?

B. Narodni pravni uprava

Jiz v obdobi vlady Britského mandatu vznikl Zakon o prevenci pidni eroze®> , ktery
zustal U¢inny 1 po zalozeni statu Izrael. Tento zakon svéfil ministru zemédélstvi
pravomoc k zajistovani ochrany pudy pted jeji erozi, coz byl stézejni problém Izraele

od jeho pocatku’>*

, a dal vzniknout novému Oddéleni ochrany pudy pti Ministerstvu
zemé&délstvi. Ackoliv bylo dosazeno zna¢nych vysledkti co do ochrany pldy pted erozi,
pravomoci na poli problematiky znecisténi podzemnich vod a odtékani znecisténych
vod nebyly dostate¢né vyuzity.’>> Pravomoc organu ochrany ptady byla proto
rozhodnutim Ministerstva zemé&délstvi v roce 2004 svétena do rukou organu Shikma
Besor Drainage Authority, ktery se zabyva odvodiiovanim v oblasti fek Sikma a Besor,

a nasledn¢ dal§im dvéma orgdnim pivodné také pouze s pravomoci na poli odvadéni

vody z krajiny.3*

Vroce 1956 byl vydan Zakon o ochrané rostlin®>’, kterym bylo na Ministerstvu
zemedelstvi ziizeno dal§i oddéleni zaméfené Castecné téZ na ochranu pidy, a to

Oddéleni ochrany rostlin a inspekce. Vedle kontroly a monitorovani chorob rostlin ma

352 FALTEISKOVA, Sabina. Uvod do ochrany Zivotniho prostiedi v Izraeli s nahlédnutim do ochrany
vod. In: Damohorsky, M., Frankova, M., Sobotka, M. Piida, voda a krajina — adaptace na klimatické
zmény z pohledu prava. 1. vydani, 158 s. Beroun: Eva Rozkotova, 2017. S. 145-154. ISBN 978-80-
87488-27-0.

353 Soil Erosion (Prevention) Ordinance z roku 1941.

33 O0d samého pocatku bylo tizemi Izraele vystaveno postupné desertifikaci. Pfed prvni svétovou valkou
stavéla osmanska fiSe na tomto Gzemi Zeleznici, procez byly vykaceny borovice a duby, které projektu
staly v cesté. Blize viz https://www.factsaboutisrael.uk/agriculture-in-israel/ [nahlizeno 14.07.2019].

35 LASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 33.

3% Rozhodnuti & 29/04 ze dne 22. listopadu 2004. Celkem v Izracli nyni plsobi jedenact tfadd
zabyvajicich se odvadénim vod, tfi z nich pak maji touto zménou pravomoc téz v oblasti eroze pudy.
V roce 1996 byla témto Gfadm svéfena pravomoc v oblasti celého pfislusného povodi podle uzemni
oblasti jejich pravomoci. Tyto ufady dokazaly zasadné zmensit problémy statu se zaplavami a zabyvaji se
rekultivaci potokd a fek. Tuto posledni ¢innost vykonavaji ufady spolecné s Ministerstvem zivotniho
prostiedi.

337 Plant Protection Law, 1956.
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oddé€leni pravomoc neschvalit pouziti chemické latky, kterd je zpusobila poskodit

zemedelstvi obecné, tedy veetné zemédelské pady.

Tretim pravnim pfedpisem v potadi podle roku jeho vydani je Zakon o uzemnim
planovani*>®. Vrcholnou pozici mé podle tohoto pravniho piedpisu v celém systému a
procesu uzemniho planovani Ministerstvo vnitra, a to jak pfimo, tak prostfednictvim
jmenovani vedoucich pracovnikli nadrodnich a oblastnich planovacich rad a vykonem
zejména koordinacni funkce pro tyto urovné planovéani a v neposledni fadé pravomoci
nad financemi mistnich Gfadl tzemniho planovani, kterym tak muze diktovat vladni
politiku. O zfizeni tfi Grovni planovani, a to narodni, oblastni a mistni, bylo pojednano
jiz vySe. Narodni plan s vyhledem do roku 2020 podporuje kromé jiného rozvoj
existujicich mést pfi soucasném zachovani nezastavovaného uzemi mezi nimi. Mezi
nejnovejsi legislativni cile v této oblasti patfi snaha o omezeni zapojeni veifejnosti do
procesu Uzemniho planovéni, které dle odiivodnéni této novelizace cely proces pouze

zpomaluje, a posilit tak pravomoc pfislugnych organti a Gifadii izemniho planovani.>>

Natizeni o povinném zfizovani méstskych komisi pro zivotni prostfedi bylo pfijato

v roce 2005360

, 0 pét let pozd¢ji prijal Kneset zakon, ktery mél za cil podpofit mistni
urady v prosazovani zakonl na ochranu Zivotniho prostiedi. Jednou z metod byla nova
pravomoc k udélovani pokut za poruseni Zivotniho prostfedi. K implementaci tohoto

zékona v$ak dochazi velmi pomalu.*¢!

Ostatni pravni ptedpisy zahrnuji ochranu piidy spiSe okrajové nebo pouze proto, ze
pudu nelze oddé€lit od hlavni problematiky. Z tohoto pohledu je vhodné upozornit na
rozséhlou pravni upravu ochrany vod v ¢ele s Vodnim zakonem z roku 1959, ktery v§ak
v pribéhu vyvoje ochrany zivotniho prostiedi a stavu mnozstvi a kvality vody a vodnich
zdrojii proSel mnohymi novelizacemi a je doprovazen c¢etnymi zakony o vodé
povrchové i podzemni, pitné, uzitkové, odpadni, o upravé vody a zdkony o moiském

pobfezi ¢i ve vztahu k Mrtvému mofi a problému jeho vysychani, ke kterému dochazi

38 Planning and Building Law z roku 1965.

3% LASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 36.

360 Cities Ordinance (Amendment No. 97) z roku 2005.

361 LASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 37.
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jiz od sedmdesatych let minulého stoleti, a tak dale, naptiklad v oblasti odpadi a
odpadového hospodarstvi, nicméné napiiklad pouze minimaln€¢ v oblasti ochrany
pudniho fondu lesa. S legislativou feSici pravni ochranu vod je spojena problematika,
kterd je predmétem nasledujici podkapitoly. AC je narodni pradvni uprava této
problematiky skromna, pfistup statu a vztah jeho obyvatel k piirodé a pudé¢ zvlasté je
jedinecny a na Blizkém vychodé nema obdoby. Ostatni zem¢ nejsou ani politicky, ani
pravné na feSeni této problematiky nastaveny, ledaze jsou jim ukladany povinnosti

vyplyvajici ze zdvazkl mezinarodniho charakteru.

5.4.2 Pristupy k ochrané pidy
A. Ochrana piidy pred zneciSténim

StéZejnim cilem ochrany kvality plidy v Izraeli je jeji ochrana pied znecisténim, a to
zejména chemickymi latkami souvisejicimi se zeméd¢€lskou ¢innosti. Zejména se jedna
o herbicidy a pesticidy, jejichz pfitomnost byla jiz difive prokdzana v potravinovém
fetézci. V soucasné dobé je prokazano, ze se znecisténi dostalo i do zdroji podzemnich
vod. Ackoliv v legislativé najdeme normy vénujici se tomuto problému jiz pomérné
dlouhou dobu, ukazuje se, Ze normy nejsou natolik G¢inné, jak zdkonodarce ocekaval.
Zemédelska Cinnost je zde omezend co do rozlohy zemédé€lské pidy, o to vice je
zemedelstvi intenzivni. Také proto se Izrael soustfedi na prevenci zneciSténi piidy a na
udrzitelné moderni zemé&délstvi. I z toho diivodu dnes dokonce nalezneme farmy, kde
jsou mnoZeni specidlni brouci a dalsi Zivogichové pro biologicky boj se $ktidci*®?.
Znecisténi pudy zeméde€lskou vyrobou miize mit nedozirné nasledky i na dalsi slozky
zivotniho prostfedi jako je voda nebo vzduch. Voda je v Izraeli cenéna témét jako
narodni poklad, zdroje jsou vSak limitované a jejich kvalita je zneciSténim pidy
negativné ovlivilovdna. S ohledem na shora uvedené lze ocekévat, Ze pravni regulace
ochrany kvality pidy, resp. ochrany ptidy pted znecisténim, bude postavena na vyrazné

kogentnich a imperativnich pravnich norméach.

V ptedchozi podkapitole je popsan piinos Zadkona o ochrané rostlin z roku 1956, ktery
ministrovi zemédélstvi poskytl pravomoc zakézat pfepravu rostlin, zakazat nebo omezit
jejich dovoz nebo jejich péstovani a prodej a také regulovat prode;j, distribuci 1 dovoz

chemikalii k hubeni Skidct, a stanovit normy pro takové chemikalie, pokud to bude

362 Napftiklad v kibucu Sde Elijahu.
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vyhodnoceno jako nezbytné opatieni proti Sifeni Skidcti rostlin, a zaroven je opravnén
regulovat nakladani a pouzivani chemikalii ur¢enych k hubeni Skidct, pokud mohou
byt nebezpeéné pro ¢lovéka, zveér & rostliny®®?. Ochrana pidy zde vsak vyslovné
zahrnuta neni, pozornost je zaméfena na udalosti, které se odehravaji ,nad zemi®.
Vzhledem k tomu, ze ptislusnad oddé€leni v povéreni od Ministerstva zemed¢€lstvi maji za
ukol klast diraz na zvySovani zemédélskych vynosi, neni vénovéana dostatecna
pozornost dodrzovani shora uvedenych prevencnich opatieni. Ve vysledku to znamena,

7e pro ochranu piidy pied herbicidy a pesticidy toho realné nebylo vykonano mnoho.>%*

Roku 1967 bylo pfijato natfizeni, které zavadi povinnost oznacovani chemickych latek
pouzivanych k regulaci riistu rostlin, ochrané pied $kiidci a nemocemi a tak podobng.>®
Takova chemikalie musi byt licencovana k prodeji a pouziti v zemédélstvi, pfi¢emz se
zkouma téz jeji vliv na degradaci, toxicita, u¢innost i riziko jejiho pouziti. K tomuto
oznacovani také pfistupuje povinnost balit chemikalie do odpovidajicich obali a
bezpecéné je skladovat, pouzivat je pouze k uréenym ucelim a na predepsané rostliny a
Skidce. Obalovy materidl a zbytky pfipravkl ma byt odevzdavan predepsanym
zpusobem. Piivodni regulace stanovila poplatek za piijem takovych latek. Tento pfistup
mnohé farmare odrazoval od spravného a Zivotnimu prostiedi prospésného nakladani
s témito odpady. Ministerstvo ochrany zivotniho prostfedi proto tento koncept v roce

2009 zménilo a odkladani téchto odpadti na uréend mista je nyni mozné zdarma.>®

Pida je ale zneciStovana také odpadnimi vodami. V zemédélstvi je za podminek, Ze
plodiny nejsou dale urceny k lidské spotiebé, pouzivana k zavlaze CiSténa odpadni
voda. Pravni Uprava je zajiSténa né€kolika pravnimi pfedpisy na ochranu vetejného
zdravi v souvislosti s kvalitou ¢iSténych odpadnich vod, avSak nesoustfedi se primarné

na ochranu pidy jako takové. Vzhledem ktomu, Ze v této vod€¢ byly v minulosti

363 LASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015.ISBN 978-90-411-6114-7. S. 94.

364 Na druhou stranu se daif zlepSovat kvalitu vody, mnozstvi pitné vody i jeji distribuci diky modernim
technologiim, znacnym investicim a opatfenim vcetné oprav stavajicich vodovodnich siti, které po letech
pouzivani vykazuji ztraty vody v distribucni siti.

365 Regulation for Plant Protection (Arrangement of the sale of Chemical Devices) z roku 1967.

366 LASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,

2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 95.

157



nalezeny nezadouci latky, jako tfeba tézké kovy, pravni regulace se postupné

zpiistiuje.*’

Samostatnym problémem je pak znecisténi pidy a vody tnikem paliv z benzinovych
stanic. Pravni regulace klade diraz na neustalé monitorovani a ak¢ni plany v ptipadé
uniku paliv, ktery je zpusobily ohrozit vodni zdroje. Nicméné zdkon o prevenci
zneCisténi vody se soustfedi na povinnost oznamovaci v pfipadé znecisténi urcité

plOChy.368 369

Dalsi oblasti, kde prim hraje prevence, je pravni Uprava nakladani s brownfieldy, tedy
uzemimi byvalych primyslovych zén, které byly takovym provozem zneCiStény.
Teoreticky se Izrael inspiroval v pravni Gpravé americké, prakticky zakotvil pouze

, vinis gy +370 R . vy voexow r
zdkaz zneciStovani obecné’’”, ale nestanovil jiz povinnost k odstranéni zneciSténi.
Prakticky je tato problematika feSena pomoci stavebniho zékona tak, ze je zakdzano
stavét na tizemi, na kterém je prokazano zneCisténi, a je vyzadovan doklad o tom, ze
dané parcely zamyslené k zéstavbé jsou ,,Cisté*. Bez tohoto dokladu nepovoli stavebni

tifad vystavbu.®’! Investor je tak nepiimo nucen k sanaci tizemi.
B. Specificka ochrana zemédélské pudy

Zemédélstvi predstavuje jednu ze Sesti moznosti, jak legalné pouzivat vodu.’”? Dalsi

pravni regulace se vénuje ochrané horni vrstvy zemédélské pidy at’ z hlediska pisecné

367 Napft. nejnov&jsi Public Health Rules (Standards for Wastewater Quality and Rules for Wastewater
Treatement) z roku 2010.

368 Water Regulations (Prevention of Water Pollution) (Fuel Lines) z roku 2006; Water Rules (Treatment
of Water Pollution from Fuel) z roku 2010.

369 T ASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 97. V soucasné¢ dob¢ je stalo pracovano na vycisténi nekterych
vodnich zdrojl od tohoto druhu znecisténi, které je odhalovano prizkumnymi vrty.

370 Viz Vodni zdkon nebo Zakon o izemnim planovani.

37U LASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 97. V souladu se zdkonem o nebezpecnych latkach je stanovena
prevencni i napravna povinnost a uplatiiovan zakaz zanechat po prumyslové vyrobé znecisténou pidu. Je
vsak otazkou, na kolik jsou ustanoveni tohoto zakona Ucinnd. Statistika odpovidajici této problematice
neni v dobé uzavieni rukopisu dohledatelna.

372 Vodni zékon, 1959, v ¢lanku 6 stanovi jako dal§i moznosti pouziti vody v domécnosti, priimyslu,

v praci, obchodu a sluzbach, ve vetejnych sluzbach, k ochran¢ a obnové piirody a piirodnich hodnot.
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nebo pldni eroze ¢i s ohledem na problematiku zaplav.>’® Mezi zpisoby, jak predchazet
erozi, je fazeno jak regulované paseni zvifat, tak péstovani plodin a dal§i zplsoby
hospodateni. Do dnesniho dne nebyly ustanoveny nékteré organy, které byly zakony
zfizované a méli za ukol plnéni téchto cilii Setrného hospodaieni vzhledem k ptdni
erozi. Nejveétsim uspéchem je povefeni tfi ufadi zabyvajicich se odvodem vody
z krajiny ochranou pidy, jak bylo popsano vyse’’*. Co se tyka zéaplav, trpi izemi
zejména takzvanymi sezonnimi bleskovymi zéplavami, které zaroven také smyvaji a
odnaseji pidu. V této oblasti se podaftilo zfidit po celé zemi urady, které maji na starost
piipravu plant pro prevenci zaplav ptdni eroze. Tento systém se osvédcil jako efektivni

a minimalizoval jak zaplavy, tak erozi.

Unikatni slozkou nakladani se zemédélskou pidou je vytrvald Cinnost JNF smétujici
k vytvéfeni zemédélské pidy v pousti. Prvni izraelsky premiér David Ben Gurion mé¢l
za cil nechat vykvést poust, jak obrazné popsal svou ideu pii podpoie sionistického
hnuti a zakladani statu. A skute¢né, JNF netinavné pracuje na rekultivaci pousté, jejim
odsolovani a dalSich nezbytnych ¢innostech, jako je vyrovnéavani, obdélavani, orba,

wewvr

sice, ze lzrael trpi vysokou mirou salinity ptidy a nedisponuje nikterak zavratnym

375 Dodnes se JNF podaftilo rekultivovat stovky akri*’¢ poustni pady pro

mnozstvi vody
zemédé€lstvi v oblasti Negevu a Aravy, ktera je vyuzivana pro sady, farmy, skleniky a
jako pole®””. Celych 90 % melounové produkce dnes pochazi pravé z aravského tidoli a

40 % celkové produkce zeleniny a polnich plodin je sklizeno v Negevské pousti.

373 Sand Erosion Ordinance zroku 1922, Soil Erosion (Prevention) Ordinance zroku 1941 a Drainage
and Flood Control Law z roku 1957. A€ jsou prvni dva jmenované piedpisy z doby Britského mandatu,
do dnesniho dne nebyly nahrazeny novou legislativou.

374 Jedna se o Shikma Besor Drainage Authority, Lower Jordan Drainage Auhtority a Kinneret Drainage
Authority.

375 Pro poustni zavlaZovani je pouZivdna dostupna mirné sland brakicka voda, kterd je pro tento ucel
odsolovana.

376 Jeden akr odpovida 4047 metrii Stvereénych.

377 Reclaiming Land for Security and Agriculture. Dostupné online: http://www.kkl-jinf.org/people-and-

environment/community-development/security-roads-and-agriculture/ [nahlizeno 16.07.2019].
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C. Ochrana pudniho fondu lesa

Za nadvlady osmanské fiSe byly vystavény Zeleznice vedouci prakticky ptes celé tizemi
dnesniho Izraele, avSak za cenu toho, ze byly vykaceny borovice a duby stojici v cesté
kolejim. V souvislosti s osidlovanim tzemi byl boj s desertifikaci jednim z cila jiz od
pocatku minulého stoleti. Od té doby bylo po celé zemi vysdzeno pies 250 milionil
subtropickych druht stromt, jako jsou cedry, cypfiSe, akacie, piniové a tzv.
jeruzalémské borovice a duby. Zalesnéni mélo pozitivni vliv na vlhkost piidy a destové
srazky a celkové doslo ke zptijemnéni klimatu, 1 kdyZ mezi kvétnem a zaiim prakticky
nespadne ani kapka vody a hlavni desté jsou kratké a prudké, a to na podzim a na

jare.’’8

Lesy v Izraeli je nutné si predstavit odlisné od lesd, které zname napiiklad v Ceské
republice. Izraelské lesy jsou spiSe mensSimi lesiky s Castou borovicovou monokulturou,
obehnané obrubniky a protkané piknikovymi lavickami a misty vhodnymi ke grilovani.
Leckomu by mohly pfipominat typické prostredi italskych kempti s hluénymi cikadami.
Legislativa se vztahuje na les ve smyslu ochrany pied pozary a pied poskozenim
domécimi zvifaty. Pravni predpisy ndm zndmy termin ptidni fond lesa nepouzivaji a
ochranou plidy zv1ast na izemi lesa se nezabyvaji. Zakladem pravni Gpravy je mandatni
zakon o lesich®”, ktery zaklada lesni oddéleni pii Ministerstvu zemé&dé&lstvi a ministrovi
svéfuje pravomoc vyclenit jakékoli zalesnéné Gizemi, které neni pfedmétem soukromého
vlastnictvi, a prohlasit ho za chranény statni les, coZ v z4jmu ochrany vede k mnohym

omezenim v jeho uzivani. Zakon také umoziiuje chranit jednotlivé stromy.>3°

Dal$i pravni predpisy se zabyvaji pasenim zvitat na*®' lesnim uzemi a stanovuji
maximalni mnozstvi pasenych zvifat, aby bylo zabrdnéno zniceni Uzemi. JNF také
upustil od vysazovani monokulturnich lest a vice se zabyva ekologickymi souvislostmi

a biodiverzitou obecné.

378 Facts about Israel: Agriculture in Israel. Dostupné z: https://www.factsaboutisrael.uk/agriculture-in-
israel/ [nahliZzeno 16.07.2019].

37 Forest Ordinance z roku 1937.

380 LASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 136—-137.

381 Tbid.
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D. Uzemni planovani

Uzemni planovani v Izraeli je zalozeno na relativné srozumitelné pravni konstrukci
skladajici se ze Ctyt urovni. Na vrcholu hierarchie jsou Néarodni plany, které se zabyvaji
zalezitostmi celostatniho vyznamu, jako jsou napiiklad silnice, Zeleznice, letist¢ a
ochrana nezastavénych uzemi. Omezengjsi ptisobnost maji regionalni plany, které jsou
zédvazné pro vymezené uzemi regionu, provadéji narodni plan, se kterym musi byt
v souladu, a upravuji také zalezitosti regionalniho vyznamu, na trovni narodniho planu
netfesené. V souladu s regionalnimi plany jsou vytvareny plany mistni, které jsou o dalsi
urovei detailnéjsi ve svém obsahu. S t€mito pak musi byt v souladu specialni plany pro
konkrétni stavebni zdméry. Narodni plany ptipravuje Narodni planovaci rada, regiondlni
plany Regiondlni planovaci komise, mistni plany a konkrétni stavebni zadméry
pripravuje mistni planovaci komise. Plati vzdy pravidlo, Ze plany niz§i irovné musi byt
vsouladu splany vyssi arovné. Uzemni planovani hraje velmi vyznamnou roli
v ochran¢ Zivotniho prostfedi. Kontrolu a klicovou pozici v oblasti izemniho planovani

ma Ministerstvo vnitra.3%?

Pro stavbu budovy je nezbytné ziskat stavebni povoleni, které je mozné udélit pouze
tehdy, kdyz je stavba, resp. stavebni zamér v souladu s pfislusnou planovaci
dokumentaci. Pokud zamér neni v souladu s planovaci dokumentaci, nemize byt
povolen, dokud neni tento soulad zajiStén, a to nasledujicimi zpusoby. Nejjednodussi
zpusob je zména konkrétni projektové dokumentace. Situace ale mize byt takového
vyznamu, Ze je nutné naopak zménit planovaci dokumentaci, kterd hierarchicky musi
byt v souladu s pldnovaci dokumentaci vyssi Grovné. Neni-li zde soulad, je mozné
v dané situaci v souladu s pravnimi predpisy zménit Uzemni plany piisluSné urovné pii
zachovani principu, Ze jednotlivé planovaci dokumenty musi byt v souladu
s planovacimi dokumenty vyssi Grovné. Izraelské izemni planovani ma jasnou logickou
strukturu a umoznuje dobte koordinovanou spolupréci pifi planovani na relativné malém
uzemi statu. Na druhou stranu je v dynamické izraelské spole¢nosti povazovano za malo
flexibilni, systém je pfetizen fetézcem nezbytnych schvalovacich procesti v ptipadé
zmény planu niz§i planovaci Urovné a pozadavku na jejich soulad s plany vyssi

kategorie. Zakon navic umoziuje udéleni vyjimek ke stavbé, kterd nasledné nespliiuje

32 LASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,
2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 34.
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pozadavky daného planu. V soucasné dob¢ plisobi v Izraeli hnuti, které¢ usiluje o svéteni
vetsi odpoveédnosti do rukou mistnich tfadu, ackoliv to miize vést k vyssi mife korupce

a k prehnané a nedostate¢né kontrolovatelné vystavbé.?®3

5.4.3 Souvisejici pravni predpisy

Vyse jiz byly uvedeny dalsi pravni predpisy, které se, byt’ ¢asto pouze okrajové ¢i jako
vedlejsi efekt, tykaji ochrany ptidy. Pravnim nastrojem, ktery hraje jednu z klicovych
roli napfi¢ ochranou jednotlivych slozek zivotniho prostfedi je uzemni planovani, které
je do znacné miry zédkladnim néstrojem izraelského prava co do ochrany ptidy. Pivodni
zdkon o uzemnim planovani je z roku 1965 a v priibéhu let proSel pouze nezbytnymi
zménami pro zvySeni efektivity uzemniho planovani a stavebniho fizeni, sniZeni
byrokracie a také z dlivodu novée fesenych situaci, jako je tfeba stavba metra v metropoli
Tel Aviv nebo rychlovlaku mezi Tel Avivem, mezindrodnim telavivskym letistém a

Jeruzalémem.

Od roku 1982 zavedl Izrael po vzoru ostatnich zemi legislativu stanovici povinnost
zkoumani a posuzovani vlivi na zivotni prostiedi (EIA) v pfipad¢ umistovani staveb a
zafizeni a stal se sou¢asti izemniho planovani.*®* Pravni regulaci a povinnost provadéni
procesu EIA zavedl ministr vnitra na zakladé své pravomoci k provadéni stavebniho
zékona. Ministerstvo ochrany Zivotniho prosttedi jmenuje poradce pro Zivotni prostiedi.
Zpréava EIA o dopadech na Zivotni prostiedi piedstavuje pro stanovené piipady spojnici
mezi navrhovanym planem a Zivotnim prostfedim obsahujici také ptfedpokladané a
oc¢ekavané dopady na Zivotni prostfedi a ukladd uplatnéni ptislusnych nastrojii pro
predchazeni negativnim dopadim. Zavéry zpravy shledavajici v daném piipadé
negativni dopady nejsou automatickym diivodem k odmitnuti plant a k ukonéeni fizeni.
Planovaci komise na zaklad¢ zpravy EIA stanovi, ktera opatfeni musi byt v daném

pripadé zavedena.’®

383 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-
59460-868-1. S. 465-466.

384 Jiz dtive probihalo posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi v pfipadé vystavby elektraren hlavnich
¢isticek odpadnich vod, nebylo v§ak soucasti izemniho panovani.

35 LASTER, R., LIVNEY, D. Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International BV,

2015. ISBN 978-90-411-6114-7. S. 145-147.
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Posuzovani vlivii na zivotni prostifedi vSak neni v Izraeli tak ucinné, jak by mohlo byt.
Na jeho nedostatky upozoriiuji rizné neziskové organizace, které krome jiného kritizuji
napiiklad to, Ze v ptipad€ rozsahlejsi stavby je EIA provadéna pro praveé schvalované
useky Ci etapy a nezabyva se celkovym dopadem stavby na zivotni prostredi, jak tomu
bylo napfiklad pfi vystavbé izraelské dalnice propojujici severni a jizni ¢ast zemé&.**® Pfi
jinych stavbach povolovanych ve zvlastnim zrychleném rezimu®®’ neni EIA provadéna

vibec, ackoliv by z dikce pravnich ptedpisi byla jinak povinna.

Kromé¢ shora uvedenych principi a metod pravni upravy se navic uplatiiuje také
odpovédnostni a s tim spojeny sankéni mechanismus za poruSeni pravnich piedpist,
poskozeni nebo ohrozeni zivotniho prostiedi. Vzhledem k rozsdhlosti tohoto
mechanismu se tato prace omezuje pouze na sdé€leni, ze takovy zplisob feSeni existuje a
jeho pravni Uprava je obsaZzena v mnoha pravnich ptedpisech, které vzhledem
k celkovému zptsobu pravni Upravy neni obsaZen v legislativé vénujici se problematice
zivotniho prostfedi, kdyz tato ve své podstaté tak, jak ji zname a predstavujeme si ji
napiiklad z ¢eského pravniho prostfedi, neexistuje. Jednd se o téma, které by si
zaslouzilo zvlastni zpracovani v dal§i védecké publikaci, kterd by se tomuto tématu

mohla podrobné vénovat.

5.5 Srovnani pravni upravy

Pravni uprava ochrany pudy je mnohem rozvinutéjsi v Ceské republice nez ve Staté
Izrael. Souvislost je mozné vidét ve vlastnické struktute, jelikoz Izrael ma vétSinu pudy
ve statnim vlastnictvi a jeji ochrané se vénuje celkové relativné malo. Ceska republika
je zaloZena na soukromém vlastnictvi pudy a k jeji ochrané bylo pfijato mnoho pravnich
uvedenému systém a pravni uprava v Ceské republice. Izrael vSak 1 pfes skromnéjsi

normotvorbu dokézal efektivné vytesit problém vody, jejiho znecisténi i nedostatku.

Zasadnim problémem, kterému oba staty celi, je degradace pudy. Klimatické zmény

maji v Ceské republice na degradaci pady velky vliv, jsou spojeny s vodnim

386 Naptiklad neziskova organizace Israel Union for Environmental Defence (Adam, Teva Vedin), Public
Council for Protection of Open Spaces ¢i The Israel Union for Environmental Defence.

387 Jedna se o stavby, na kterych je statni zdjem, ¢asto se jednd o izemi slouzici k obrané statu.
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hospodarstvim, metodami zemedélské cinnosti 1 dalsimi ekologickymi, hospodatskymi
1 ekonomicko-produk¢énimi Ciniteli. Izrael byl vystaven extrémnim klimatickym
podminkam od samého za¢atku. Zidé, ktefi se do zaslibené zemé piistéhovali, si s
pfirodnimi podminkami museli poradit a adaptovat se na n¢. Izraelské zemédélstvi se
zasadnim zplsobem rozvinulo na obecné netirodné pousti. Pomohly tomu technologie
moderniho zemédé€lstvi, systém kapkové zavlahy, ale také propracované a extrémné
efektivni vodni hospodéfstvi. Vyznamna byla také statni podpora zivota v kibucech a
jejich zemédélské produkce. Izrael zvétSil rozlohu zemédelské pudy a zvysil jeji
urodnost a dokézal také zvétsit rozlohu lesit v zemi jejich soustavnym vysazovanim,
které mé na starost Zidovsky narodni fond. Ceska republika se naopak potyka se ztratou

rozlohy zeméd¢lské ptidy i ptidniho fondu lesa.

Ceska republika mé za cil dosahnout harmonie mezi ¢innostmi v \izemi a ochranou
pudniho fondu. V pravni upravé je diskrepance mezi terminologii katastralniho a
stavebniho zdkona nebo katastralniho zdkona a zédkona o ZPF, ale pokud jsou terminy
dasledné pouzivany ve spravnych souvislostech, necini tato nejednotnost vyznamné
problémy. Zakladni je rozliSeni pozemkid na zemédélské a nezemédé€lské podle
katastralniho zakona, ktery ve spojeni s provadéci vyhlaSkou upravuje jejich podrobnou
charakteristiku, zédkon o ZPF zavadi terminy zemédélska a nezemédélska puda.
Izraelska pravni Gprava také rozliSuje mezi zemédé€lskou a nezemé&délskou pidou, ale
podrobnou definici, jakou uvadi ceskd pravni uUprava, nedisponuje. Z hlediska
systematiky a pravni jistoty by bylo zadouci takovy ptehledny pfedpis do izraelské

legislativy zafadit.

Srovnani rozlohy zemédélské pudy, lesni pidy a ostatni plochy vobou statech
ukazuje, Ze vice jak polovina Ceské rozlohy je tvotfena zemédélskou plidou s absolutni
prevahou orné pudy. V Izraeli je zeméd€lska pida pouze na Ctvrtin€ Gzemi a jen
polovina z toho je orna plida. Ttetina Ceského Gizemi je zalesnéna a desetina je vedena
jako ostatni plocha. Izrael je lesy pokryt znecelé desetiny, zato ostatni plocha
pfedstavuje téméf tii Ctvrtiny rozlohy zemé. Statisticka Cisla vykazuji u lzraele ve
vét§ing piipadt oproti Ceské republice hodnoty poloviéni, tfetinovou rozlohu mé jen
orna puda. Piekvapivy je rozdil vrozloze ostatni plochy. Zfejmé je to podminéno

vlastnickymi vztahy a rozsahlym Gzemim izraelské pousté.
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Izraelské zemédé€lstvi je provozovano prevazné ve zvlaStnich zemédélskych
spolecenstvich v lecCems podobnych ndm znamému druzstevnimu zemédélstvi.
Pravidla v kibucu mohou byt velmi pfisnd, ale existuji i liberdlni formy. Z divodu
zajiSténi potieb bydleni pro dalsi pfistéhovalce do Izraele je nastroji uzemniho
planovani stale Castéji odebirdna ptida pronajata kibuciim k zemédé€lské ¢innosti, ktera
je vyhodnéji pronajata pro ucely méstské ¢i piiméstské zastavby. V piipadé privatizace
izraelského statniho vlastnictvi by zmény ucelového urceni pozemku bylo dosazeno
ucely neumoziuje, ¢imz slouzi 1 k ochran¢é pidy. K takové zméné je az na nekolik
vyjimek vyzadovéano vydani spravniho aktu a neni tak mozZno ucinit napf. pouze na

zaklad¢ vule vlastnika pozemku.

Na druhou stranu Ceska pravni uprava neni soustfedéna a pirehledn¢ usporadana v
jednom zakong, ale je roztfisténa v riiznych pravnich ptredpisech, Zakladem je stavebni
zakon, ktery stanovi podminky pro izemni planovani a nastoluje zakladni principy,
mechanismus a nastroje pro zménu ucelového urceni pozemki. V ptipadé potieby
vyzaduje souhlas organu ochrany lesa, ZPF a podobné, a to ve formé zdvazného
stanoviska. Zvlastni pravni dpravu obsahuji slozkové predpisy. Pokud by se podafilo
sjednotit tuto pravni Upravu a spojit slozkové zakony do spolecného kodexu, jak je
¢inéno v jinych pravnich odvétvich, pravni Uprava by se zjednodusila a zpiehlednila
nejen ve véci zmeny ucelového urceni pozemku, ale také poplatkli, odvodl a pravni

odpovédnosti.

Dva az tfi centimetry pudy potiebuji ke svému vzniku stovky az tisice let. Kromé
salinizace ohrozuji stejné formy degradace piidy jak pidu v CR, tak v Izraeli. Ceska
republika trpi plidnim 1 hydrologickym suchem jiZ né€kolik let, proto se musi zabyvat
problémem desertifikace, 1 kdyZ pousté na tomto Uzemi zatim nejsou. Vzhledem ke
globalizaci problematiky degradace pidy ma smysl usilovat o mezinarodni spolupraci

v ochran¢ pudy.

Z mezinarodn¢ pravniho hlediska jsou oba srovnavané stity stranami stejnych
zasadnich mezinarodnich umluv a dokumentl, zejména sem patii umluvy OSN
z konference v Rio de Janeiru vcetné protokoll a také dalSich mezinarodnich smluv na
ochranu Zivotniho prostfedi. Rozdil je v tom, ze Ceska republika netrpici desertifikaci

neni na rozdil od Izraele zafazena mezi ohrozené staty uvedené v piilohdch timluvy o
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desertifikaci. Snahu o spolupraci vyviji oba staty také na bilateralni rovni se svymi
sousedy. Na poli Evropské unie ochrana pidy zatim zvlast’ upravena neni, ackoliv se od

roku 2006 ptipravuje Rdmcova smérnice Evropské komise o ochrané ptdy.

Z izraelské narodni pravni upravy se pro uUcely ochrany pudy uplatni pouze nékolik
malo ptedpist, jako je Zakon o prevenci pudni eroze a Zakon o ochrané rostlin, oba
z padesatych let minulého stoleti, a Zakon o izemnim plianovani z roku 1965. Ostatni
pravni ptedpisy zahrnuji ochranu ptidy spise okrajové nebo pouze proto, ze pudu nelze
oddé€lit od hlavni problematiky, nejvyznamnéji vodni zakon. Zakony vénujici se
problematice na stejné urovni jako Ceské pravni predpisy, zejména Zakon o ochrané

ZPF a zakon o PFL, v Izraeli chybi.

Ceska pravni tiprava se ochrané ptidy vénuje vyrazné vice nez izraelska. ZastieSena je
strategickym dokumentem Ministerstva zemédélstvi. Lze ji uchopit a popsat z vice thlu,
ale duraz je kladen na ochranu zemédélského pidniho fondu a pidniho fondu lesa.
Zemé&délska a lesni piida je v obou statech chranéna co do kvality i kvantity. V Ceské
republice svéd¢i kazdému zuvedenych pldnich fondi samostatny zakon a zakon
stavebni. Problematiky se dotyk4 i mnoho dalSich predpist. Kvalita pidy je chranéna
pravnimi normami, které nastavuji limity maximalniho znecisténi, pouzivani hnojiv a
chemickych latek a dalSi povinnosti vyplyvajici pfimo ze zdkona nebo ze zvlaStnich
predpisti. Nekteré lidské ¢innosti jsou v zajmu ochrany pidy podminény povolenim ve
formé spravniho aktu, coz upravuje blize stavebni zdkon. Ptipadné poplatky nebo
odvody jsou obsazeny také v téchto zakonech. Povinnosti a zasady vyplyvajici z
ptislusnych zakonii pro nakladani se ZPF a s PFL jsou velmi podobné, mnohdy témét
stejné. Stejné pravni predpisy se uplatni pro ochranu rozlohy pidy v Ceské republice
s diirazem na Uzemni pldnovani a regulaci odnimani pidy k jinému ucelu. V Izraeli
obdobna ucelend pravni uprava chybi navzdory tomu, Ze lidskd Cinnost i ptirodni
faktory vlastnosti izraelské pudy stile vice ohrozuji. Izrael chrani zejména kvalitu
pudy, a to pfed jejim zneciSténim chemickymi latkami, pouzivanim cisténé odpadni
vody, Unikem pohonnych hmot a opusSténim priamyslovych oblasti bez nutné sanace
uzemi. Zemédé€lska ¢innost je v Izraeli velmi intenzivni a bylo prokédzdno nadmérné
znecisténi pltdy herbicidy a pesticidy. Proto se Izrael soustiedi na prevenci znecisténi
pudy a na udrzitelné moderni zemédélstvi. Zakon o ochrané rostlin zakdzal nebo omezil

dovoz nebo péstovani a prodej urcitych rostlin, distribuci i dovoz chemikalii k hubeni
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skudcti, a stanovil zadvazné normy pro takové chemikélie. Vzhledem k darazu
kladenému na zvySovani zemédélskych vynosii vSak neni dodrzovani shora uvedenych
prevencnich opatieni vénovana nalezitd pozornost. Nafizenim byla stanovena povinnost
oznacovani a licencovani v zakoné specifikovanych chemickych latek pouzivanych
v zemédé@lstvi a bylo upraveno naklddani s prazdnymi obaly od téchto latek. Postupné se
také upravuje a zptisiiuje pravni uprava nakladani s ¢isténymi odpadnimi vodami, které

jsou pouzivany k zavlazovani plodin neuréenych k lidské spotiebé.

V oblasti vodniho hospodarstvi se legislativa tési pozitivnimu vyvoji a modernizaci a
celkové dochazi ke zlepSovani kvality a kvantity vody. Monitorovany jsou uniky paliv z
nadrzi benzinovych stanic. Relativné nové plsobi povinnost investora vystavby k sanaci
uzemi, na kterém ma zamér stavét, jinak mu zdmér neni povolen. Jednd se ale o
likvidaci staré pudni zatéze, kterou by spiSe mél zajistit zneciStovatel jako osoba

odpovédna.

Izraelskd préavni regulace z manddtniho obdobi se vénuje ochrané¢ horni vrstvy
zemédé€lské pidy z hlediska pisecné nebo pudni eroze a zaplav. Podobné staré pravni
predpisy nejsou v Ceské republice G¢inné. Uspéchem poslednich let byla dilgi
reorganizace izraelskych uiadi zabyvajicich se odvodem vody z krajiny a vytvoieni
plani pro prevenci zaplav a pidni eroze v celostitnim méfitku. Tento systém se
osv&dcil jako efektivni a minimalizoval jak zaplavy, tak erozi, ¢imZ by mohl poslouZit
pro inspiraci, jak také pomoci Ceské pidé, kterd v pifipadé prudkych desth nestihne
vodu vsdknout. Unikatni slozkou nakladani se zemédélskou pudou je v Izraeli vytrvala
aktivita Zidovského narodniho fondu sméfujici k vytvareni zemédélské pady v pousti
a zalesfiovani krajiny, které v Izraeli probihéd od jeho samého pocatku a déla izraelské
klima snesiteln&jsi. Do budoucna lze ptedpokladat zvlastni Upravu ochrany lesa

v Izraeli.

Pravnim nastrojem, ktery hraje jednu z klicovych roli napfi¢ ochranou jednotlivych
slozek Zivotniho prostfedi, je izemni planovani, které je do zna¢né miry zakladnim
nastrojem izraelského prava na ochranu pidy. Zakon o uzemnim planovani je z roku
1965 a v pribéhu let proSel pouze nezbytnymi zménami pro zvySeni efektivity
uzemniho planovani a stavebniho fizeni, sniZeni byrokracie a také z diivodu feSeni
situaci v uzemi vyplyvajicich z moderni doby. Povinnost posuzovani vlivii na Zivotni

prostiedi byla zavedena v roce 1982, kdy se stalo isoucasti izemniho planovani.
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Bohuzel na rozdil od ¢eského institutu je izraelské posuzovani vlivii na zivotni prostiedi
malo ucinné, je uplatiiovano nepromyslenym zpusobem casto k dil¢im usekiim stavby a
neplni tak svoji funkci. Vymezené zaméry a koncepce v Ceské republice, jejichz
provedeni by mohlo zévazné ovlivnit Zivotni prostfedi, povinné¢ podléhaji procesu
posuzovani vlivih na zivotni prostiedi a systétm je mozné oznaCit za efektivni.
PokroCilym zplisobem regulace vybranych primyslovych a zeméd¢€lskych Cinnosti je
pak zfizovani integrovanych povoleni. Oba tyto nastroje jsou za danych podminek
povinné¢ vyuzivany a ucinné¢ pomadhaji v ochran¢ zivotniho prostiedi a dosazeni

udrzitelného rozvoje.
5.6 Shrnuti

Tato kapitola predstavila kategorie pudy a pravni upravu na ochranu pidy vcetné

ptislusnych nastroji takové ochrany.

Ceské republika disponuje podrobnym ochrannym zékonodérstvim, upravuje detailné
problematiku vztahujici se krlznym druhim pozemki, které navic logicky
systematizuje, a od tohoto zafazeni odviji pravni Gpravu, kterd je v soucasnych

podminkach dostate¢na kromé problematiky klimatickych zmén, a to zeyjména sucha.

Izraelské pravni Gprava je v jiné fazi vyvoje. Obdivuhodné je ziirodnéni pousti, systém
vodniho hospodarstvi a obecné vysoka uroven zemédélstvi, stejné¢ jako podstatné
zvétSeni rozlohy zalesnéné plidy a vyvoj technologii a inovaci pro moderni hospodateni
na pade. V posledni dob¢ se ale potyka s nékterymi nasledky intenzivniho zemédélstvi,
spolecenského a ekonomického ristu a celkového rozvoje spolecnosti. Nedlsledné je
aplikovana zésada ,zneciStovatel plati“. Lze ocekavat, Ze se Stat Izrael s témito
negativnimi jevy bude potykat stale vic a bude muset pfistoupit k jejich ucelené pravni

regulaci.

Ceska pravni uprava se snazi ohrozeni ptidy predvidat a pfedchazet mu. Zarovei Geli
nové vyzve, kterd se markantné podili na degradaci pldy, a to extrémim klimatickych

zmen, na které zatim nema dostate¢né ti¢innou odpoveéd'.

V této problematice je vysoce inspirativni pristup Izraele k problematice vody a

vodniho hospodaistvi, kterou se mu podatilo Gspesné vyiesit. Ceské republice muze
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pomoci Cisténi odpadnich vod a zavedeni efektivnéjsiho hospodaieni s vodou vcetné

zavedeni UCinnych plant pro zlepSeni retencni schopnosti krajiny.

Ceské pravni predpisy na ochranu Zivotniho prostiedi véetné pidy byly v zasadnim
rozsahu pfijaty v prib¢hu devadesatych let minulého stoleti. Na ¢eském Uzemi jsou
ucinné jiz tfeti dekddu a lze v nich spatiovat moznou inspiraci pro izraelské
zakonodarstvi, které ochranu pidy netesi dostatecné a bude muset k zakotveni lepsi
ochrany pudy sohledem na mnozstvi negativnich faktorG ji ohrozujicich nutné

pristoupit.
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Zavér

Degradace pudy predstavuje proces, pii kterém jsou negativné ovliviiovany vlastnosti
pudy a dochazi ke snizovani jeji irodnosti. Vzhledem k tomu, ze ptida je podminka sine
qua non lidské existence, je potieba o ni dbat a peCovat o to nalé¢have¢jsi. Hlavnimi
formami degradace piudy je v dnes$ni dob¢ rozsifovani pousti, odlesiiovani, znecisténi

a pudni eroze.

Eroze je projevem piisobeni ptirodnich vlivl, které jsou vSak umocnény piisobenim
¢lovéka v Kkrajiné. DalSimi zdroji ohrozovani a poskozovani pidy a jejich vlastnosti
jsou zasahy cloveéka do krajiny — zabirdni pidy pro jiné ucely, vypousténi Skodlivych
latek, havarie, Uniky takovych latek, nevhodné provadéni skladek odpadi a pouzivani
nevhodnych technologii v zemédélstvi 1 v lesnim hospodarstvi. Jeden centimetr pidy

vznika stovky az tisice let, prudky dést’ ho smyje béhem nékolika okamzik.

Diserta¢ni prace srovnava pravni upravu nakladani s pidou a jeji ochranu z pohledu
prava Ceského a prava izraelského, zabyva se pfistupy i vybranymi metodami obou
stati. Jakkoli by se mohlo zdat, Ze takové dva staty jsou na prvni pohled nesrovnatelné,
ve skutecnosti maji mnoho spolecného nejen z pravniho pohledu, ale i z dalSich
hledisek. V ptipadech, kdy se ukazalo, ze pravni Gprava a podminky téchto statli nejsou
v takové fazi vyvoje, aby bylo mozné je srovnat, bylo zpravidla mozné spatfovat
neoddé¢litelnych slozek Zivotniho prostfedi zdroj inspirace pro druhy srovnavany stat.
Nekteré ¢asti pravni Gpravy jsou ale dokonce v podstaté shodné, 1 kdyz vzdy zalezi také

na tom, v jakych podminkéch je pravo aplikovano.

Biologicka rozmanitost piidy je mnohem vétsi nez biologickd rozmanitost rostlin a
zivoc€ichi. Jejich biodiverzitu podminuje a predstavuje pida jako substrat Zivota na
Zemi. V této praci je na problematiku ptidy nahlizeno z pravniho pohledu, ale vzhledem
k jeji charakteristice, polyfunkcnosti a specifickym vlastnostem se jednd o téma
zkoumané rliznymi védnimi obory, z velké Casti ptfirodovédnymi a ekologickymi.
Interdisciplinarni je také pravni Uprava této problematiky. Zabyva se ji normotvorba
soukromého 1 vefejného prava, v ceskych podminkdch pak téz specidlni

interdisciplinarni pozemkové pravo.
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Je mozné zobecnit, Ze v obou statech je zvlastni pozornost vénovana ochrané pudy ve
smyslu jeji kvality a kvantity, stim rozdilem, Ze zatimco Ceska republika chrani
rozlohu zejména zemé&d¢€lské a lesni plidy pred jejim zmensovanim, Izrael dlouhodobé
vyviji usili ke zvétSeni rozlohy lesi a zemédélskych pozemkt. Na druhou stranu
intenzivni zemeédélstvi, fragmentace krajiny, zéastavba, ekonomicky a socidlni rlst,
klimatické zmény, to jsou pfiklady piisobeni moderni doby piedstavujici dalsi faktory
majici negativni dopad na vlastnosti pudy projevujici se jeji degradaci. Z hlediska trvale
udrzitelného rozvoje je zadouci racionalni vyuzivani pudy a celkovy rozumny piistup
k vyuzivani zivotniho prostfedi, coz jsou principy nezavislé na konkrétnim staté a
pfevazujicich problémech dané¢ho mista, jsou to také spole¢né zdsady, kterymi by se

méla tidit Ceska republika i Stat Izrael.

Historicky pravni vyvoj obou statl je mozné dobie uchopit v méfitku poslednich
ptfiblizn¢ sta let. Historické a pravni pozadi obou stati bylo zalozeno na jinych
podminkach a mélo vyrazné odliSny vyvoj, ktery se ale i tak v nékterych bodech
protnul. Zarovenn se jednd o nezbytnou soucast zkoumdni pro proniknuti do
problematiky nakladani s ptidou a pochopeni relevantnich souvislosti. Zajimave ptsobi
také srovnani historického vyvoje pravni Gpravy nakladani s ptidou téchto dvou statl pii
srovnavani Statu Izrael od jeho vzniku v roce 1948 s Ceskoslovenskem od roku 1918.
V takovém piipadé¢ se Izrael svym soucasnym stafim nachézi tam, kde bylo

Ceskoslovensko a nasledné nastupnickd Ceska republika v devadesatych letech

minulého stoleti.

Odlisny historicky pravni vyvej ukazal, Ze i navzdory mnohym zasadnim
odliSnostem najdeme sty¢né body pro oba staty. Izrael prochdzel zménami ve
statopravnim uspofddani, osmanskou fti$i nahradila britsk& mandatni sprava, ktera
ustoupila ve prospéch zalozeni soucasné¢ho statu. Z legislativniho pohledu byla pro
Izrael stéZejni 50. a 60. léta minulého stoleti, kdy doslo k expanzi izraelské

normotvorby obecné, pfiemz pravni Uprava vztahli a institutd souvisejicich

2%

V Ceskoslovenské a pozdgji Ceské republice dochézelo v obdobi uplynulého sta let ke
stiidani politickych rezimi, Gpravam statopravniho uspotadani, pozemkovym reformam
a vzniku samostatné Ceské republiky. Od 90. let minulého stoleti je mozné mapovat

stézejni vyvoj ochrany pudy, tvorbu pravnich ptedpist, které jsou ucinné dodnes, a
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celkovou vzestupnou tendenci v ochrané zivotniho prostiedi jako celku, ale 1 ptidy jako

jedné z jeho zakladnich slozek.

V tomto ohledu miizeme u Statu Izrael pozorovat, Ze ve své legislativni Cinnosti ustrnul
a nereaguje dostatecné svym pravnim vyvojem na soucasny vyvoj zivotniho prostredi a
potiebu jeho ochrany. Pfi¢inu mizeme hledat mimo jiné i v geografickém umisténi a
klimatickych podminkach, v zavislosti na nich také dnes dominuji v obou zemich jiné

environmentalni problémy.

Ze skute¢nosti, Ze je srovnavan stfedoevropsky a ve své podstaté zemédé€lsky stat se
staitem Blizkého vychodu z poloviny tvofenym pousti, vyplyvaji i n€které zavéry
ohledné pravni upravy jak nakladani s pidou, tak jeji ochrany. Je nutné si ale uvédomit,
ze ani dva sousedni staty nejsou stejné. Na druhou stranu hustota zalidnéni v Izraeli je
oproti Ceské republice trojnasobna, vodstvo zaujima stejny pomér v obou statech,
Ceska republika hospodaii s daleko vé&tsi lesni plochou a je historicky zemédélskym
statem, Izrael zase daleko vice fesi problematiku desertifikace a dokazal uspésné zavést
zemédé€lskou ¢innost na Uzemi s nepifiznivymi pfirodnimi podminkami a podstatné

zvétsit lesni plochu.

Zatimco Ceské environmentalni problémy se odvijeji stale vice od klimatickych zmén,
které pfistupuji k dosud existujicim problémim zplsobenym z velké €asti plisobenim
cloveka, soucasna izraelska problematika je zalozena zejména na puisobeni ¢lovéka a
jeho vysoké Zivotni Grovni, intenzivnim zemé&d€lstvi a nedostatecné Setrné primyslové
¢innosti. Toto celkové zintenziviiovani plsobeni ¢lovéka v izraelské krajin€ je navic
jesté doprovazeno nestabilnimi hranicemi a v podstaté neustalym odrédzenim utokt

islamistickych extremisti ¢i teroristickych hnuti.

S naroénymi klimatickymi podminkami se musel Izrael vypotfadavat od samého
pocatku, coz se mu podatilo naptiklad z hlediska vodniho hospodarstvi, zemédélstvi a
zalestiovani. Nakladani s vodou je izce spojeno s problematikou pldy, a to jak s ptidni
erozi, tak s produkénimi vlastnostmi ptidy, efektivnim zeméd¢€lstvim a dal§imi faktory.
Izrael vytvoril jedinecny systém zavlazovani, které je vysoce ucinné, a pfitom vyrazné
usporné, zrovna tak dokazal ziskat dostatek vody uZzitkové i pitné pro potiebu celé
zem¢, kterou je schopen rovnomeérné zasobovat pii zachovani stejné kvality vody, a
vypotadal se s pravidelnymi zaplavami, ¢imz GspéSn¢ piekonava piidni 1 hydrologické
sucho. Dokonce je schopen ze svych zasob podporovat i sousedni Jordansko. Izraelsky
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pristup k této problematice a vyuzivani vhodnych technologii se dopliiuje s pfirozenym
vztahem Izraelci k tomuto pfirodnimu bohatstvi a jejich celkovym pfistupem
k zivotnimu prostfedi, ktery je ovlivnén také jejich tradicnim nabozenstvim a vychazi i

z historickych a geografickych souvislosti.

Je jednoznacéné, Ze ve véci prekonavani extrémniho sucha, hospodareni s vodou a

souvisejici problematiky by mél Izrael bvt zdrojem inspirace pro reSeni této

problematiky v podminkich Ceské republiky.

V soucasnosti vstupuje Stat Izrael do obdobi, kdy lze ocekavat, ze v ném bude muset
feSit Skody na zivotnim prostiedi, za které je sam zodpovédny vzhledem ke své
intenzivni Ginnosti na daném Gzemi. V této problematice ma Ceska republika vice
zkuSenosti a mulze Izraeli poskytnout inspiraci pro budouci feSeni. Nelze proto
jednoduse konstatovat, ze jeden stat je na tom z hlediska stavu zivotniho prostiedi
vyrazné 1épe nez druhy, ale je vidét, ze navzdory odliSnym pfirodnim podminkam se na
uzemi obou statl vyskytuji srovnatelné problémy ohroZujici zivotni prostiedi. Oba staty
se s nimi museji vyrovnavat a v tom si mohou poskytnout vzajemnou inspiraci, i kdyz

ne vSechny poznatky se daji pfenést do prostiredi druhého statu.

Zamé&fime-li se na pozemkovou vlastnickou strukturu, je zde zdsadni odliSnost mezi
ob&ma staty. Ceska republika je na rozdil od Izraele zaloZena na soukromém vlastnictvi
pudy s necelou ctvrtinou pozemkid vyhrazenou do vlastnictvi statu, z ¢ehoz naprostou
vétSinu tvofi lesy. Varianta zestatnéni vlastnictvi neni po historickych zkuSenostech
myslitelnd. Soucasny systém se jevi jako piehledny a logicky uspofadany, poskytuje
vlastnikiim Sirokou volnost v nakladani s ptidou v rdmci omezeni legislativou vetejného

prava, ktera chrani z4jmy soukromym vlastniklim objektivné nadfazené.

Pravni uprava vetfejného vlastnictvi ve Staté¢ Izrael je sice od pocatku vzniku statu
konzistentni, na druhou stranu se ukazuje jako jiz pfezita, jelikoz divody, kterymi byla
motivovdna, byly naplnény a soucasny stav ve staté neodpovidd dneSnimu vyvoji.
Piekvapivé je, nakolik si je blizka soukromopravni Gprava obou zemi. Cesky ob&ansky
zakonik a izraelsky pozemkovy zikon jsou v problematice pozemkovych vztahu
velmi podobné. Jsou vedeny velmi podobnymi mySlenkami a principy, oba jsou
inspirovany fimskym pravem a upravuji v zdsad€ shodné instituty. Ve svétle statniho
vlastnictvi naprosté vétSiny izraelské piidy je markantni rozdil v mife vyuziti pravni
upravy soukromého prava, kterd najde své uplatnéni zejména v oblasti uzivacich a
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pozivacich prav. Uzivani statni pudy je v Izraeli zaloZzeno na detailné¢ propracovaném
systému verejného dlouhodobého pronajimani pozemki. Tento systém ve svém
disledku nastoluje vztahy blizké pievodim vlastnictvi, které jsou ze zdkona nejvyssi
pravni sily ve stats, tzv. zdkladniho zédkona, zakazané. Uroven Katastralniho operitu
je nedostatecna a stat tak ¢asto nema piehled o tom, Ze dlouhodoby ndjem nékterého
pozemku jiz skoncil a on by se mél ujmout opét jeho drzby, ale ani o jinych
skute¢nostech souvisejicich s ptidou. Pozemkova evidence je decentralizovand, malo
flexibilni a pretizena. V Ceské republice je pozemkova evidence na vysoké Grovni.
Jedna se o propracovany systém katastralniho operatu, ktery ptisobi na celém uzemi
republiky prostfednictvim jednotlivych pracovist’ katastradlniho ufadu. Kromé jiného

také ptispiva k ochrané pidy a podporuje pravni jistotu subjektd prava.

Ve véci vlastnickvch vztaha k pozemkiam spolu s problematikou evidence pudy by

se Stat Izrael do budoucna mohl inspirovat ¢eskou pravni upravou. Otazkou ale

zustava, na kolik je takova inspirace skute¢né¢ mozna, jelikoz kromé toho, ze Izrael neni
dlouhodobé¢ nastaven na prili§ velké zmény, je stale vystaven utokiim na své zemi, a
tak muze byt divodem soucasného stavu pozemkové evidence ochrana vojenského

prostoru a armady obecné.

Budoucnost pozemkové pravnich vztahti a nakladéni s pidou v Izraeli je mozné
spatfovat v privatizaci a transformaci vztahii k ptidé podobné situaci devadesatych let
minulého stoleti v Ceské republice. Systém vefejného pronajiméani jiz neplni sviij
puvodni smysl. Pfijeti dlouhou dobu piipravovaného kodexu ob¢anského prava by bylo
zpusobilé spolu s dalSi spravné nacasovanou legislativou tento systém zménit.
Inspiraénim zdrojem by mohla bohaté byt ceskd legislativa adaptovand na konkrétni
izraelské podminky. V této transformaci je také prostor pro rozvoj slozkové i prurezové
legislativy ochrany zivotniho prostiedi a konkrétné¢ pldy. Izrael je unikatni
blizkovychodni stat, ktery je sice podminén jinymi historickymi a geografickymi
okolnostmi, nicméné postupem casu dospél do situace, ve které by kodifikacni ¢innost
m¢ela reagovat na soucasny vyvoj ve staté€ jak v soukromé sféfe, tak by méla zahrnovat
adaptaci na ptidni, ale i jinou environmentalni problematiku jednadvacatého stoleti. Ve
véci veFejnopravni ochrany pidy je ¢eska pravni uprava k inspiraci pro Izrael

dobfte pouzitelna.
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Také ve véci kategorizace pudy a jeji ochrany v kvantitativnim i kvalitativnim méfitku
se ukazalo, Ze zatimco Ceska republika disponuje podrobnymi ochrannymi pravnimi
normami a upravuje do detailu a specificky problematiku vztahujici se k druhovému
vymezeni pozemk, izraelskd pravni uprava je v tomto ohledu chuda. Izrael od pocatku
fesil nevlidné klimatické podminky na svém tuzemi. Dosahl obdivuhodné zemédélské
urovné, zurodnil pousté, béhem své existence podstatné rozsifil mnozstvi zalesnéné
pudy, vyvinul mnoho technologii a inovaci pro moderni hospodateni na pid¢, a kromé
jiného dokézal, ze kolektivistické pojeti kibuci miize fungovat a vody mize byt i v
takovych podminkéach, jaké ma Izrael, dostatek. Nékteré nasledky intenzivniho
zemédélstvi, spoleCenského a ekonomického riistu a celkového rozvoje spolecnosti ho
v$ak za¢inaji dostihovat. Ceska republika takové problémy jiz fadu let fesi, novinkou je

pro ni ale klimatickd vyzva, kterd se vyznamné podili na degradaci piidy a na kterou

zatim nema dostate¢né ti¢innou odpoved'.

Bude zajimavé pozorovat, zda se v nésledujicim obdobi Izrael zaméfi na vytvofeni
legislativy podobného zaméfeni a rozsahu jako Ceska republika pred ticeti lety a
nastoli tak ochranu ptdy ze vsech potfebnych hledisek soucasnosti, a zda Ceska
republika zase prevezme za své nékteré izraelské principy boje s neptiznivymi
klimatickymi podminkami a metody moderniho zemé&dé€lstvi a vodniho hospodafstvi.
Neché-li se Izrael inspirovat ¢eskou legislativou, bylo by vhodné, aby pfi tvorbé své
nové a vlastné prvotni komplexni pravni upravy nakladani s pidou a jeji ochrany
zapracoval jednotlivé ptredpisy do uceleného a piehledného kodexu, samoziejmée véetné
pravni Upravy usilujici o zachovani a postupné zlepSovani toho, ¢eho na tomto poli jiz
dosahl. Této velké reformé by ale meélo predchazet piijeti jiz dlouhou dobu
ptfipravovaného kodexu soukromého prava, ktery by znamenal také zmifiovanou
transformaci a privatizaci pozemkového vlastnictvi. Oba staty by navic mély posilit
vztah €lovéka k pudé, jeho spojeni se zemi a védomi jeho naprosté zavislosti na
pudé, kterou je lepSi raciondlné a Setrné¢ obhospodatovat, nez vymyslet nakladné

technologie, kterymi by bylo mozné se této existencni zavislosti zbavit.

S ohledem na vS8e shora uvedené by bylo do budoucna prinosem, kdvby oba

srovnavané staty v problematice ochrany pudy jako zakladni slozky Zivotniho

prostiredi a nezbytné podminky pro lidskou existenci vyvijely spolupraci, a to jak

v roviné pravni, tak mezi jinymi odborniky v této oblasti.
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Tato disertacni prace pojednava o tématu, které v ¢eském pravnim prostiedi dosud
zpracovano nebylo. Ze zéavéra vyplyva, ze lze v této problematice do budoucna
ocekavat relativné velky a zajimavy vyvoj. Zaroven se prace nckterych témat dotkla
pouze okrajové. Rozhodné je zde prostor pro védeckou cinnost zaméfenou na
zkoumani vody a vodniho hospodafrstvi, na ptesah do prava geologického a hornického,
nebo na podrobnou studii zabyvajici se stavebnim zdkonem. Zaroven je zde patrny
presah témat do dalSich védnich obori, zejména do biologie, ekologie, pedologie,

geologie, ale i mnohych dalSich za mozné spolupréce a s piesahem opé€t do oboru prava.

Ve vystupech této prace jsou navrhovana nékterd feSeni problematiky de lege ferenda
nebo je také v pravni upravé druhé zemé spatfovan zdroj inspirace pro budouci pravni
upravy nebo jeji zlepSeni. Je kladen diraz na jedinecné vlastnosti pudy zasluhujici
peclivou a u¢innou ochranu. Stejné tak plati, Ze ani ptda, ani Cinitelé, které ji poSkozuji
nebo ohrozuji, se nevyskytuji izolované od ostatnich. Naopak jsou provazany vice, nez

by se mohlo na prvni pohled zdat.

Svét se snazi hledat alternativni moZnosti, jak se dale rozvijet, lidé si cht&ji uzivat svého
stale vétsiho ekonomického bohatstvi a vyhybaji se zodpoveédnosti. Bohuzel se ale
problémy zivotniho prostiedi nevyiesi tim, ze budeme namisto klasickych automobilt
jezdit elektromobily, platit za nové domy a pozemky astronomické castky a pecliveé
tfidit odpad. Je potieba zacit u sebe a zménit osobni ptistup, zmensit ekologickou stopu
jednotlivce a chovat se zodpoveédné s patficnou pokorou. Potom bude mozné v pousti

najit studnu.
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Seznam zKkratek

1. Zkratky v ¢eském jazyce

CR
EU
LZPS
OSN

)4

PFL

ZPF

Ceska republika

Evropské unie

Listina zakladnich prava a svobod
Organizace spojenych narodi

Zéakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich
piedpist

Pudni fond lesa

Zemédélsky pidni fond

2. Zkratky v anglickém jazyce

DA

EIA

ILA

ILC

IPPC

INF

Development Authority

Environmental Impact Assessment (Posuzovani vlivii na

zivotni prostiedi)
Israel Land Authority
Israel Land Council

Integrated Pollution Prevention and Control (Integrovana

prevence a omezovani znecisténi)

Jewish National Fund (Zidovsky narodni fond)
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Nakladani s pidou v ¢eském a izraelském pravu
Abstrakt

Hlavnim cilem disertani prace je analyzovat a porovnat prédvni Upravu nakladani
s padou a jeji ochrany v Ceské republice a ve Staté Izrael a zodpovédét otazku, zda

mohou byt pfinosem jak pro ¢eskou pravni upravu, tak pro normotvorbu Izraele.

Ochrana pudy ptfed degradaci je zcela klicovym ukolem, ktery se ve svétle klimatického
vyvoje doprovazené¢ho extrémnim suchem spolecné se socidlnim a ekonomickym

vyvojem stava velmi aktualnim.

Prace se zabyva problematikou plidy a jejimi zvlaStnostmi v pravnim smyslu, které
spole¢né s dal§imi ¢&initeli vztahy k piidé podstatné ovliviuji. Uvod do problematiky je
dan ¢asti prace vénované historii a geografii obou zemi se zaméfenim na soucasny stav
a hlavni environmentalni problémy. Duraz je kladen na pravni vyvoj za poslednich sto
let ve vztahu k pozemkové pravnim vztahiim. Dale se prace soustiedi na vymezeni
soucasnych vlastnickych vztahti a na souvislosti s nakladanim s ptidou v obou statech.
Podrobné je popséna jak soukromopravni struktura, tak zejména vetejnopravni
usporadani téchto vztahd, které je v obou statech vyrazné odlisné. Z tohoto hlediska je
velka ¢ast pozornosti zamétena na systém vefejného pronajimani izraelské pidy, ktery

byl nastolen v dob¢ vzniku samostatného statu.

Pravni Uprava ochrany pudy, kategorizace pudy a pfistupy obou stati k jeji ochrané
vzhledem k aktudlnim environmentdlnim problémim jsou pfedmétem samostatné
kapitoly, ktera zohlediiuje soucasné problémy a vyzvy pro oba staty. Izrael nedisponuje
tolika pravnimi pfedpisy, nicméné dosdhl dobrych vysledkl, kterymi je zejména
zemé&délstvi &i vodni a lesni hospodafstvi. Ceska republika je naopak z pravniho
pohledu dobte zajisténa. Systém slozkové 1 priifezové ochrany je U€inny a na rozdil od

Izraele funguje v Ceské republice spolehlivy systém pozemkové evidence.

V zavéru disertacni prace je porovnan systém a ucinnost ¢eské a izraelské pravni upravy
pfi zohlednéni vychozich podminek obou stiti a je zhodnocena moZnost vyuZziti

zkoumanych nastroju a institutl jednoho statu v podminkach druhého statu.

Klicova slova

puda, vlastnictvi, nakladani s piidou
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Disposition of land in Czech law and the law of Israel

Abstract

The main goal of the thesis is to analyse and compare the legal regulation of disposition of
land and its protection in the Czech Republic and the State of Israel and answer the question

whether the Czech legislation and the State of Israel can benefit from such regulations.

Protection of land from degradation is absolutely crucial task that in the light of climate
change, accompanied by extreme drought along with social and economic development

becomes very actual.

The thesis deals with the land and its peculiarities in the legal sense, which together with
other factors significantly affect the relationship to land. The introduction to the issue is
given by a part of the work devoted to the history and geography of both countries, focusing
on the current state and major environmental problems. Emphasis is placed on the legal
development over the last hundred years in relation to land-legal relations. Furthermore, the
thesis focuses on defining current ownership relations and on the context of land disposition
in both countries. Both the private-law structure and the public-law organization of these
relations, which are significantly different in both countries, are described in detail. In this
respect, much of the attention is focused on the public leasehold system of Israeli land,

which was established in the beginning of modern Israeli state.

Legislation on land protection, land categorization and approaches of both countries to its
protection with respect to current environmental problems are the subject of a separate
chapter which considers current problems and challenges for both countries. Israel does not
have so much legislation, however, achieved good results particularly in agriculture, water
management and forestry. On the contrary, the Czech system of component and cross-
sectional protection is effective, and, unlike Israel, a reliable land registration system

operates in the Czech Republic.

In the conclusion of the thesis, the system and effectiveness of Czech and Israeli legislation
are compared taking into account the initial conditions of both countries and assessed the
possibility of using the examined instruments and institutes of one country in term of the
other country.

Keywords

land, ownership, disposition of land
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