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UvVOD

Pritomnost vody jakozto zékladni slozky zivotniho prostfedi na planet¢ Zemi je
pfedpokladem pro existenci veskerého Zivota. Pfestoze voda pokryva piiblizné 71 % povrchu
zemského, je nutné si uvédomit, ze zdroje vody jsou omezené. Navic se voda kvili svym
fyzikalnim vlastnostem a vlivu ostatnich slozek zivotniho prostfedi nevyskytuje ve vSech ¢astech
svéta rovnomeérne, v potiebné jakosti a dostateném mnozstvi. Dostupnost vody na Zemi ovliviuje
pfirozen¢ probihajici kolobéh vody, pfirodni podminky a dalsi faktory, ale v poslednich
desetiletich pfedev§im neSetrnd lidska Cinnost zasahujici do zivotniho prostiedi. Lidska spole¢nost

si musi uvédomit vysokou hodnotu vody a s timto védomim vodu vyuzivat a chranit.

Pravni Gprava ochrany vody by méla smétovat k takové ochranég, kterd zajisti zachovani
jakosti a dostatecného mnoZzstvi vody k uspokojeni potieb spolecnosti pii sou¢asném zachovani
prirozené funkce vody v ptirodé. Zaroven s rozvojem lidskych ¢innosti se vyvinul systém nastroji
ochrany vod, ktery musi komplexné¢ odpovidat na negativni jevy ovliviiujici stav a mnozstvi vod.
Existuji rizna déleni nastrojiit ochrany vod, pfi¢emz zékladnim d€lenim je déleni na néstroje piimé
a nepfimé. Mezi pifimé nastroje jsou fazeny koncepcni, administrativné-pravni, informacéni a
sank¢ni nastroje. Za nepiimé jsou oznacovany nastroje ekonomické. Vedle toho miizeme rozlisovat

nastroje pravni regulace obecné a zvlastni.

Zvlastnim pravnim prostfedkem ochrany vod je tzemni ochrana vod. Voda prostupuje
dalSimi ¢astmi Zivotniho prostiedi, které jsou s ni bezprostfedné spjaty. Cinnosti, které probihaji
v bezprostiednim okoli vodnich utvarti, mohou vyrazné ovlivnit vlastnosti vody, nelze se tudiz

" . /1 . , p p .,
zaméfit pouze na ochranu vody jako takové’, ale 1 na ochranu Gzemi, ve kterém se vyskytuji
podzemni nebo povrchové vody. Uzemni ochrana vody je pravnim néstrojem zabezpecujicim
ochranu Uizemi, které je pfimo ¢i nepiimo spojeno s vodnimi zdroji podzemnimi ¢i povrchovymi.

Zvl1astni ochranu uzemi podle zédkona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakoni (dale

I DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch STEJSKAL. Pravo
zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické uéebnice. ISBN 9788074003387, str. 276, 277



jen ,vodni zdkon®) piedstavuji instituty: chranéné oblasti pfirozené akumulace vod, Uzemi

chranénd pro akumulaci povrchovych vod, ochranné pasma vodni zdrojli a zranitelné oblasti.

V této diplomové praci Pravni Giprava izemni ochrany vod z hlediska mnozstvi se zamétuji
na instituty chranénych oblasti pfirozené akumulace vod a uzemi chranénych pro akumulaci
povrchovych vod. Vychazim z ptedpokladu, Ze uzemi chranénd témito dvéma instituty maji oproti
ochrannym pasmtm vodnich zdrojl a zranitelnym oblastem vyraznéjsi potencial snizovat nasledky
sucha. Ochrannd pasma vodnich zdroji a zranitelné oblasti mohou byt také povazovany za
kvantitativni nastroje izemni ochrany vod, ale jejich vyznam spociva predevsim v izemni ochrané

vod z hlediska jakosti vody.

Prvotnim impulsem k volbé tématu, které se bude dotykat problému sucha, byla moje
zkuSenost z letnich mésicti v roce 2015, kdy jsem zakoncoval studijni pobyt Erasmus na Technické
univerzit¢ v Drazd’anech. Pritok na Labi dosahoval historicky nejniz§ich hodnot, vyletni lod¢
uvizly u bfehu a koryto feky vysychalo. Naplno jsem si uvédomil, Ze sucho piedstavuje
pfeshrani¢ni problém. Pfistup jednoho statu k ochrané vodnich zdroji ptimo ovliviiuje vodni

poméry v sousednim state.

Postupujici zména klimatu s sebou piindsi extrémni vykyvy pocasi, které maji za néasledek
Cast¢jsi viny veder spojené s obdobimi sucha, a naopak intenzivnéjsi srazky zptisobujici zaplavy a
erozi.> Pfi zkoumdni pravni tpravy jsem zjistil, Ze vodni zdkon neobsahuje samostatnou hlavu
fesici problém sucha na rozdil od ochrany pred povodnémi.? Pfesto obsahuje vodni zakon instituty,

které se daji vyuZit v boji proti suchu, a pravé o analyzu té€chto institutl se v této praci pokusim.

Zamé&fim se na podrobnou analyzu pravni Gpravy ochrany vod z hlediska mnozstvi, kterou
poskytuje vodni zédkon. Na zkoumané instituty chranénych oblasti pfirozené akumulace vod a

uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod je nahlizeno skrze zastfeSujici problém, jimz

2 Strategie piizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/SFILE/OEOK -
Adaptacni_strategie-20151029.pdf - 23.11.2017

3 Pfijeti samostatné hlavy vodniho zikona je piedjimano v Koncepci ochrany pied nasledky sucha pro uzemi Ceské
republiky - https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news 170724 _sucho/$FILE/koncepce sucho_material.pdf -
28.11.2017



https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$FILE/OEOK-Adaptacni_strategie-20151029.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$FILE/OEOK-Adaptacni_strategie-20151029.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_170724_sucho/$FILE/koncepce_sucho_material.pdf

je hledisko mnozstvi vody. Jednotlivé instituty jsou rozebirdny v navaznosti na dalsi slozkové

zakony.

Primarnim cilem této prace je odpovédét na otdzku, zda pravni Gprava izemni ochrany
vody z hlediska mnozstvi ve vodnim zdkoné je postacujici k tomu, aby se Ceskd republika
dostateén¢ pfizptsobila probihajicim klimatickym zméndm, které v kone¢ném dusledku

zapticinuji ubytek mnozstvi vody.

Prace vychdzi z pravniho stavu ke dni 30.11.2017.



1 CAST PRVNI

1.1 Prameny pravni tpravy tzemni ochrany vod z hlediska mnoZstvi

Vody, jak v podobé fek, tak v podobé¢ jezer, presahuji hranice statl a je nutné je vedle narodni
Gipravy chranit i na mezinarodni a evropské trovni. Uzemi, ktera jsou chranéna z hlediska mnozstvi
vody, je tieba je chranit nejen na narodni Grovni. Uzemi dilezita z hlediska mnoZstvi vody tvoii
celky nehled¢ na statni hranice a nepfiméfeny zasah na izemi jednoho stitu se miize negativné

projevit na izemi statu druhého.*

1.1.1 Prameny mezinarodniho prava

Nejvyznamnéj$im pramenem mezinarodniho prava v oblasti ochrany vod jsou mezindrodni
smlouvy. Z povahy predmétu, ktery upravuji, vychazi, ze nebyvaji uzavirdny na globalni urovni,
1 I 4 . . rlr b . rlrsvl * v t 'dr o dr 1 kt r
ale spiSe na urovni regionalni a subregiondlni.” Velmi ¢asto se jedna o mezinarodni smlouvy, které
nauka mezindrodniho prava oznacuje za non self-executing treaties.® Jde o smlouvy, které vedle

ratifikace a schvaleni vyZaduyji 1 pfijeti vnitrostatni ipravy dané oblasti.

Ceska republika je signatafem Umluvy o ochrané a vyuZivani hrani¢nich vodnich tokd
a mezinarodnich jezer, jeZ byla sjednana dne 17. biezna 1992 v Helsinkach. Pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost 10. zaf1 2000.” Jak jsem zminil vySe, jedna se o non self-executing treaty, ktera
vyzaduje legislativni zajiténi ve vnitrostatnim pravu. Pfistoupenim k Umluvé se zainteresované

strany zavazuji k uzavieni dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod, v nichZ upravi své

4 Ubogi Cerchova v Ceském lese piiléhajici k némecké statni hranici spada do ochranného pasma némeckého vodniho
zdroje. viz http://www.rozhlas.cz/plzen/zpravodajstvi/_zprava/ceskonemecke-studny-uz-slouzi-cele-stoleti--260694 -
29.11.2017

5 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch STEJSKAL. Pravo
zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 9788074003387, str. 280

6 STURMA, Pavel, Milan DAMOHORSKY, Jan ONDREJ, Martin SMOLEK a Jana ZASTEROVA. Mezindrodni
pravo zivotniho prostredi. Beroun: IFEC, 2004. ISBN 809034092X, str. 63

7 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o pristupu Ceské republiky k Umluvé o ochrané a vyuZzivani hraniénich
vodnich tokli a mezinarodnich jezer ¢. 59/2002 Sb. m. s.



http://www.rozhlas.cz/plzen/zpravodajstvi/_zprava/ceskonemecke-studny-uz-slouzi-cele-stoleti--260694

vzajemné vztahy, jednani s ohledem na prevenci, kontrolu a omezovani vlivu pfesahujici hranice
statll. Jiz existujici smlouvy upravi v piipadech, kdy je nutné vyloucit rozpory se zakladnimi

principy Umluvy.?

Na mnohostranné tirovni je Ceska republika u¢astnikem Dohody o Mezinarodni komisi pro
ochranu Labe, jez byla podepséna 8. fijna 1990 v Magdeburku, v rdmci niz byla vytvofena
Mezinarodni komise pro ochranu Labe. Podpisem se dale staly smluvnimi stranami Spolkova
republika Némecko a Evropska spole¢enstvi. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se
Evropska spolecenstvi k 1. kvétnu 2004 ptesunula do pozice pozorovatele a jeji ¢lenstvi zaniklo.

Dal§imi mnohostrannymi smlouvami jsou Umluva o spolupraci pro ochranu a unosné
vyuzivani Dunaje, ktera byla pfijata 29. ¢ervna 1994 v Sofii, a Dohoda o Mezinarodni komisi pro

ochranu Odry pfed zne€i$ténim piijatd 11. dubna 1996 ve Vratislavi.

Na dvoustranné trovni je Ceska republika vazana smlouvami o partnerstvi na hraniénich
vodich se vSemi sousednimi stity. Prvni znich je Umluva mezi vlddou Ceskoslovenské
socialistické republiky a vlddou Polské lidové republiky o vodnim hospodéaistvi na hrani¢nich
vodach z roku 1958, v niz je z pohledu této diplomové prace nejdilezitéjsi spoluprace v oblasti
ochrany mnozstvi povrchovych 1 podzemnich vod, jejich monitorovani, hodnoceni a nasledna
vyména vysledki.’ Dale Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou
republikou o upravé vodohospodaiskych otazek na hrani¢nich vodach zroku 1967.'° Smlouva
mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci na hrani¢nich vodach v
oblasti vodniho hospodaftstvi z roku 1996'" a nejpozdgji piijata Smlouva mezi Ceskou republikou

a Slovenskou republikou o spolupréci na hrani¢nich vodach v roce 1999.!?

8 &l. 9 odst. 1 & 59/2002 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o piistupu Ceské republiky k Umluvé o
ochran¢ a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokd a mezinarodnich jezer

% ¢l. 2 odst. 8 a odst. 11 ¢. 54/2015 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Dohody mezi vladou
Ceské republiky a vlddou Polské republiky o spolupréaci na hrani¢nich vodach v oblasti vodniho hospodafstvi
10¢.57/1970 Sb., Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Rakouskou republikou o upraveé vodohospodarskych otazek na hrani¢nich vodach

11 Sdéleni &. 66/1998 Sb. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o spolupraci na hrani¢nich vodach v oblasti vodniho hospodarstvi

12 Sdgleni ¢. 7/2000 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou
Slovenské republiky o spolupréci na hrani¢nich vodach

10



1.1.2 Prameny prava Evropské unie

Prameny préava zivotniho prostiedi Evropské unie jsou rozd¢€leny stejné jako prameny prava
EU obecné. V prvni fadé¢ sejednd o primarni prameny, které jsou doplnény vydavanim

sekundarnich prament.

Pravnim zakladem Unie a primarniho prava je Smlouva o Evropské unii (dale jen ,,SEU®),
jez byla pozménéna Lisabonskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009.
V preambuli SEU je vyjadieno odhodléani ¢lent EU: ,,podporovat hospodarsky a socialni rozvoj
svych narodii s ohledem na zdsadu udrZitelného rozvoje a v ramci dotvoreni vnitiniho trhu a
posilovani soudrznosti a ochrany Zivotniho prostiedi a provadét politiku, kterda bude zajistovat, Ze
rozvoj hospodarské integrace bude provazen rozvojem ostatnich oblasti. “ Tento koncept ochrany
zivotniho prostiedi je zatazen mezi zékladni cile EU v ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU."

Druhym patefnim dokumentem primarniho prava je Smlouva o fungovéani Evropské unie
(dale jen ,,SFEU®), ktera pied pfijetim Lisabonské smlouvy nesla nazev Smlouva o Evropském
spoleCenstvi. Ochrané zivotniho prostiedi je vénovana Hlava XX, konkrétné ustanoveni ¢lankd 191
az 193 SFEU. Zivotni prostiedi patfi mezi oblasti, kde se uplatituje sdilena pravomoc Unie a
¢lenskych statd'*, kdy ,, mohou v této oblasti vytvaret a prijimat pravné zévazné akty Unie i clenské

staty. Clenské staty vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala. "’

Tento mechanismus sdilenych pravomoci povazuji v oblasti Zivotniho prostedi za velmi
vhodny. Clenské staty mohou na svém tUzemi efektivné a rychle reagovat na nova ohroZeni ¢i
posSkozeni zivotniho prostfedi nebo mohou upravovat nové nastroje ochrany zivotniho prostredi

v ramci vnitrostatniho pravniho fadu, pokud jiz tato oblast neni upravena aktem Unie.

13 Unie vytvaii vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvazeném hospoddiském riistu a na cenové
stabilité, vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospoddrstvi smérujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému
pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepsovani kvality zivotniho prostredi. Podporuje védecky a technicky pokrok.”
- ¢l. 3 odst. 3 SEU

14 ¢1. 4 odst. 2 pism. €) SFEU

15 ¢l. 2 odst. 2 SFEU
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Clanky 191 az 193 SFEU nestanovuji konkrétni zikazy nutné k ochrang Zivotniho
prostiedi, tyto ¢lanky nejsou bezprostiedng aplikovatelné.'® Svoji vyznamnou roli zde proto hraji
prameny sekundarniho prava, které specifikuji a uvadeji v praxi cile obsazené v ustanoveni ¢l. 191

SFEU."

V ramci sekundarniho prava nebylo doposud v oblasti ochrany vod z hlediska Zivotniho
prostiedi vydano z4adné nafizeni.'® Fakt, Ze nebylo vydano Zadné nafizeni, ukazuje, jak moc
specifickou oblasti je ochrana vod. Je nutné respektovat regionalni charakter vodstev, odlisnost
ekosystému a pifirodnich podminek v konkrétnim povodi a tradi¢ni piistup ¢lensky statd k pravni

upraveé vod. Ochrana vod je v sekundarnim pravu upravena v podobé smérnic.

Na prvnim misté je nutné uvést Smernici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze
dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky. Tato
smérnice je oznaCovdna za ramcovou, jelikoz obsahuje koncepéni pfistup k ochrané vod
vychazejici z jednotlivych fiénich povodi.!” Vyznamnymi tcely smérnice z pohledu této
diplomové prace patii: zabranit dalSimu zhorSovani stavu vodnich ekosystémil a zaroven ochranit
a zlepsit tento stav s ohledem na potiebu vody, suchozemskych ekosystémut a moktadu, které ptimo
zaviseji na vodnich ekosystémech; pfispét ke zmirnéni u€inkii sucha, a tim také zajistit dostate¢né
zasoby povrchovych vod a podzemnich vod dobré jakosti potfebné pro udrzitelné, vyvazené a
vyrovnané uzivani vod.? Smérnice byla transponovana do &eské pravni Upravy zédkonem
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakontu a zakonem €. 274/2001 Sb., o vodovodech

a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zékoni.

16 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch STEJSKAL. Privo
Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 9788074003387, str. 150

17 Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi pFispiva k sledovani ndsledujicich cihi:

- zachovani, ochrana a zlepsovani kvality Zivotniho prostiedi,

- ochrana lidského zdravi,

- uvazlivé a raciondlni vyuzivani prirodnich zdrojii,

- podpora opatieni na mezinarodni urovni urcenych k reSeni regiondlnich a celosvétovych problémii Zivotniho
prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu. “ &1. 191 SFEU

18 Povaha nafizeni je vyjadiena nasledovné: ,, Narizeni mda obecnou piisobnost. Je zavazné v celém rozsahu a primo
pouzitelné ve vsech clenskych statech. ¢l. 288 SFEU

Y srov. ¢l. 3 odst. 1 Smérnice 2000/60/ES

20 ¢l. 1 pism. a) a ) Smérnice 2000/60/ES
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Do ¢eské pravni upravy ochrany vod bylo promitnuto mnoho dalSich smérnic. Pro tizemni
ochranu vod z hlediska mnozstvi jsou urcujici tyto: smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/118/ES o ochran¢ podzemnich vod pfed zneciSténim a zhorSovanim stavu, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/11/ES o znecistovani nékterymi nebezpecnymi latkami
vypousténymi do vodniho prosttedi?' a smérnice Rady 80/68/EHS o ochrané podzemnich vod pied

zne€iStovanim neékterymi nebezpecnymi latkami.

1.1.3  Prameny prava v Ceské republice

Jadrem ceské pravni Gpravy v oblasti ochrany vod je zédkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o
zmeéné neékterych zékont (déle jen ,,vodni zdkon*), ktery byl ptijat 25. ¢ervence 2001. Vodni zakon
nahradil zdkon ¢&. 138/1973 Sb., o vodach (dale jen , stary vodni zakon*).?? Vodni zakon, jehoz
pfiprava vroce 2000 probihala zaroveii a v souladu s projedndvanim a piijetim smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, ptinesl nové pojeti pravni povahy vody, ktera jiz neni
predmétem vlastnického prava® a nepovazuje vodni tok za nemovitost.>* Vodni zakon byl doposud
dvacet sedmkrat novelizovan, podstatnou novelou je zakon ¢. 20/2004 Sb. oznaCovany za
»euronovelu®, jiz byl dokoncen proces transpozice komunitdrni vodniho prava do ceského

pravniho fadu.?

2l Podzemni vody spadaji pod vymezeni ¢lanku 7 smérnice 2006/11/ES.

22 Pfistoupil jsem k terminologickému zjednodusenti (,,stary vodni zakon*), jelikoZz velka &ast diplomové prace pracuje
s nafizenimi vlady, které byly vydany podle zékon ¢. 138/1973 Sb. a i nadale zlstavaji v platnosti.

2§ 3 odst. 1 zdkon &. 254/2001 Sb.

24 srov. s § 31 odst. 2 zakon ¢&. 138/1973 Sb.

2 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch STEJSKAL. Prdvo
Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 9788074003387, str. 281
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1.2 Zarazeni institutd izemni ochrany vod z hlediska mnozstvi ve vodnim zakon¢

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont je rozdélen do jedenacti ¢asti,
ptitom vodni zdkon tvoii pouze prvni Cast, ktera je dale délena do tfindcti hlav. Zakonodarce pfi
fazeni hlav ve vodnim zakoné postupoval podle principu fazeni od obecného ke konkrétnimu. Do
prvnich ¢tyt hlav zaradil ucel a pfedmét zakon, vymezeni pojmii, pravni povahu vod, nakladani

s vodami, paragrafy vénujici se stavu povrchovych a podzemnich vod a planovani v oblasti vod.

Nastroji slouzicimi k izemni ochrané vod z hlediska mnozstvi jsou chranéné oblasti pfirozené
akumulace vod a uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod. Pravni uprava téchto dvou
institutd se nachazi ve vodnim zakoné v Hlavé V — nesouci nazev Ochrana vodnich poméra a
vodnich zdroji. Hlava V je délena do péti dila a v Dilu 1 rozliSujeme Gizemni ochranu na obecnou
a zvlastni (zvySenou).?® Zatazeni dilu Ochrana vodnich pomérii na prvni misto v systematice fazeni

Hlavy V vodniho zédkona doklada dulezitost, jakou zdkonodarce ptisuzuje zemni ochrané vod.

Obecnou ochranou je ochrana vodnich poméri upravend v ustanoveni § 27 vodniho zdkona,
jez urcuje povinnosti péce o pozemek vlastnikiim pozemkii. Do zvlastni (zvysené) izemni ochrany
vod z hlediska mnozZstvi fadime vySe zminéné instituty: chranéné oblasti pfirozené akumulace vod,
které upravuje ustanoveni § 28 vodniho zédkona a izemi chranénd pro akumulaci povrchovych vod,

jejichZ uprava nasleduje hned v § 28a vodniho zdkona.

Nez se budu vénovat témto institutiim ve 2. ¢asti — Chranéné oblasti ptirozené akumulace vod
a ve 3. ¢asti — Uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod, je nutné se sezndmit se Strategii
pfizplsobeni se zméné€ klimatu v podminkach Ceské republiky, jelikoZ vySe zminéné instituty

.7

zastavaji diilezité misto ve snaze ptizpusobit se zméné zaprticinujici ubytek mnozstvi vody.

26 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch STEJSKAL. Prdvo
Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 9788074003387, str. 287

14



1.3 Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky

1.3.1 Obecné

Strategii piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky (dale téZ ,,Adaptaéni
strategie CR*) byla pfijata usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 861 dne 26. ijna 2015. Jedna se
o jeden uceleny dokument, ktery dava do souvislosti adaptacni opatfeni navrhovana v ramci
ruznych strategickych sektorovych dokumenti a dopliiuje opatieni, ktera doposud zpracovana
nebyla. Adaptacni strategie CR dopliiuje Politiku ochrany klimatu v CR?’, ktera svym pfijetim
v roce 2017 nahradila Narodni program na zmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské republice. Jiz
diive zpracovala Evropska komise Adaptacni strategii EU (duben 2013), ktera v souladu s cili
Strategie Evropa 2020 stanovuje dlouhodobou strategii odolnosti EU vii¢i negativnim dopadim

zmény klimatu.

Adaptaéni strategie CR definuje v uvodu zménu klimatu nasledovné: ,, Zménou klimatu se
rozumi veSkeré dlouhodobé zmény vcetné prirozené variability klimatu a zmén zpiisobenych lidskou
cinnosti. Prirozenou a antropogenni slozku klimatické zmeény od sebe nelze zcela rozlisit, nicméné
z hlediska prizpiisobeni se probihajicim ¢&i predpokladanym zméndm to neni potiebné. “*®

Adaptaci definoval Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) v roce 2014 v dokumentu
Dopady zmény klimatu, adaptace a zranitelnost jako ,, proces prizpusobeni se aktualnimu nebo
ocekavanému klimatu a jeho ucinkum. V lidskych systémech se adaptace snazi zmirnit Skodu nebo
se ji vwhnout nebo vyuzit piilezitosti. “*’

Cilovy stav adaptace na zménu klimatu nelze pevné stanovit, jelikoz zména probiha na
globalni, kontinentalni a narodni Girovni a jedna se o dynamicky proces. Cilem Adaptacni strategie

CR je ptizplsobit se aktudlni a budouci zméné klimatu prostiednictvim zmirnéni dopadit zmén,

zachovat dobré zivotni podminky, uchovat a vylepsit hospodatsky potencial pro ptisti generace.

2Thitps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/$FILE/OEOK -POK-20170329.pdf -
20.6.2017

28 Strategii prizpisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky, fijen 2015, str. 5,
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/SFILE/OEOK -
Adaptacni_strategie-20151029.pdf - 20.6.2017

2% Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) - Dopady, adaptace a zranitelnost -
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zprava_pracovni_skupiny_ipcc/SFILE/OEOK -
IPCC_WGII_report_oprava CZ-20150227.pdf - 20.6.2017
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Adaptaéni strategie CR rozebira trendy klimatické zmény na globélni Girovni, v Evropé a na
tizemi Ceské republiky. Dale obsahuje odhad vyvoje klimatu v CR do poloviny 21. stoleti a
soudasny stav zkoumané problematiky. Jadrem Adaptaéni strategiec CR je rozbor vlivii zmén
klimatu na vybrané oblasti hospodaistvi a zivotniho prostfedi a zakladni principy adaptacnich
opatieni pro jednotlivé oblasti. Za vhodné opatfeni oznacuje obecné ta, kterd zvySuji odolnost
ekosystému ¢i nezvysuji jejich zranitelnost. Adaptacni opatieni by méla probihat tam, kde jsou
mozna, environmentalnd vyvaZzena a finan¢né efektivni. Adapta¢ni strategie CR dale obsahuje
shrnuti platnych pravnich pfedpisi a navrhy jejich zmén pro jednotlivé oblasti hospodaistvi
a zivotniho prostiedi, ekonomické néstroje vhodné pro realizaci adaptacnich opatfeni a plan

komunikacni strategie a zapojeni vefejnosti, vzdélavani, vychovy a osvéty.

1.3.2  Vodni rezim v krajin€ a vodni hospodarstvi

Adaptaéni strategie CR uvadi v kapitole vénované vodnimu rezimu v krajiné a vodnimu
hospodafstvi, ze mezi zmény klimatu ve vodnim rezimu v krajiné¢ a vodnim hospodaistvi patii
nariist pramérné teploty vzduchu pfiblizné o 1,7 az 2.8 °C do roku 2050 a narUstajici
evapotranspirace.’’ S tim souvisi zména charakteru srazek b&hem zimniho a jarniho obdobi, coz
povede ke snizeni mnozstvi podzemnich a povrchovych vod. Dal§im nasledkem zmény klimatu
mohou byt extrémni srazkové udalosti, které¢ s sebou nesou dalsi negativni jevy v podobé eroze
pudy ¢i lokdlnich povodni.

Cilem adaptacnich opatfeni ve vodnim hospodaistvi je: , stabilizovani vodniho rezimu v
krajiné, posilovani vodnich zdrojii a jejich ochrana, efektivni vyuzivani vodnich zdrojii a zvladani
extrémnich hydrologickych jevii — povodni a dlouhotrvajiciho sucha.*! Mezi hlavni doporudeni
Adaptaéni strategie CR aplikovatelné v izemni ochran& vod z hlediska mnozZstvi patii: planovité

podporovat opatfeni na vodnich tocich a nivach v soucinnosti s opatienimi v ploSe povodi,

30 Strategii prizpisobeni se zménd klimatu v podminkich Ceské republiky, fijen 2015, str. 36,

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/SFILE/OEOK-
Adaptacni_strategie-20151029.pdf - 20.6.2017

31 Strategii prizpisobeni se zméné klimatu v podminkdch Ceské republiky, fijen 2015, str. 37,
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/SFILE/OEOK -
Adaptacni_strategie-20151029.pdf - 20.6.2017
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koncepcni a legislativni feSeni zvladani dlouhodobého nedostatku vody, revize a aktualizace
oblasti ochrany vod podle vodniho zdkona (chranéné oblasti pfirozené akumulace vod, izemi
chranéna pro akumulaci povrchovych vod) a optimalizace vodniho rezimu v krajiné komplexnim

a integrovanym zptisobem.

Adaptacni opatieni jsou z diivodu komplexnosti problematiky rozdélena na adaptacni opatieni
v plose povodi a adaptacni opatfeni na vodnich tocich a v nivach. Za adaptacni opatieni v plose
povodi, kterd sméfuji na instituty izemni ochrany vod z hlediska mnozstvi podle vodniho zakona,
povazuji: opatieni pro zajisténi stability vodniho rezimu v krajin€ a plany povodi a plany pro
zvladani povodnovych rizik. Z adaptacnich opatfeni na vodnich tocich a v nivach shledavam za
vyznamné pro instituty Uzemni ochrany vod z hlediska mnozstvi podle vodniho zdékona:
optimalizace funkce stdvajicich nadrzi a vodohospodatskych soustav, Upravy vodnich koryt a
v nivach, ochranu stavajicich a vyhledovych vodnich zdroja, infiltraci povrchovych vod do vod

podzemnich, vodni nadrZe v lokalité chranéné pro akumulaci povrchovych vod.*?

1.3.3 Adaptacni opatieni smétujici na instituty uzemni ochrany vod z hlediska mnozstvi

Opatieni pro zajiSténi stability vodniho reZimu v krajiné sleduje maximalni mozné
snizeni a zpomaleni odtoku povrchovych vod, zvySeni retence vody v krajin€ a podporuje
dopliiovani podzemnich vod. K dosazeni zaméru je tteba spravné hospodarit na zeméd¢€lské a lesni
pudé, minimalizovat vlivy zrychleného odtoku vody z krajiny a vhodné vyuzivat systém malych

vodnich nadrzi a mokiada.

Predpoklada se vypracovani plant povodi a plani pro zvladani povodiovych rizik,
pfi¢emz tyto koncepéni nastroje maji sméfovat ke zvladani sucha a povodni. Resit by mély vedle

dosazeni dobrého stavu vody prave i negativni dopady extrémnich hydrologickych situaci.

32 Strategii ptizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky, fijen 2015, str. 38 - 43,

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/SFILE/OEOK -
Adaptacni_strategie-20151029.pdf - 20.6.2017
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Optimalizace funkce stavajicich nadrzi a vodohospodarskych soustav je klicovym

adaptacnim opatienim pfi ptipraveé na zvladani hydrologickych extrémi povodni a sucha.

Upravy vodnich koryt a v nivach maji napravit dfivé&jsi necitelné Gpravy vodnich tokd,
které rychle odvadéji vodu z krajiny. Pfirod¢ blizké Gpravy pomohou revitalizovat vodni toky,

podpofii komunikaci mezi vodnimi toky a na n€ navazujici ekosystémy.

Ochranou stavajicich a vyhledovych vodnich zdroju jsou mysleny instituty chranénych
oblasti pfirozené akumulace vod a tzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod. Uéelem
tohoto opatfeni je revidovat tyto oblasti a v nich probihajici aktivity. Diiraz se klade na udrzitelné

vyuzivani vodnich zdroji v téchto oblastech.

Infiltrace povrchovych vod do vod podzemnich je adaptacnim opatienim, které sméfuje
na zlepSeni jakosti povrchovych vod pomoci pfirozenych filtraénich procest ptidy. Nasledné
jimani povrchové vody do struktur v blizkosti vodniho zdroje zlepSuje stav podzemnich vod a

zvySuje celkovou odolnost vodniho zdroje vii¢i suchu.

Je nutnosti vyuZit pfirozenou schopnost pfirody a pfirodnich prvki pti zvladani negativnich
dopadi zmény klimatu. Vhodnymi opatienimi se podpofii pfirozené retenéni schopnosti krajiny a
zvysi se odolnost viici klimatické zmeéné. Pti selhani téchto opatfeni a v situaci nerovnovahy mezi
vodnimi zdroji a na n¢ kladenymi pozadavky bude potiebné provéftit realizaci novych vodnich
zdroju. Pfed realizaci novych vodnich zdrojii se museji zohlednit zakladni kritéria v opateni vodni
nadrzZe v lokalité chranéné pro akumulaci povrchovych vod. Tato kritéria znéji nasledovné:
1., budou provedeny komplexni analyzy adaptacnich opatieni na klimatickou zménu

zohlednujici dosazeny stupen poznani,

2. bude plné vyuzit potencial prirodé blizkych opatreni a adaptacnich opatreni na klimatickou
zmeénu nenarusujicich dobry stav vodnich utvarii, a to se zohlednénim dosazeného stupné
poznani a nejlepsich dostupnych technologii,

3. budou vymezena zaplavova uzemi a vuzemi urcena k rozliviim povodni s diisledné uplatnenym

omezenim cinnosti dle vodniho zakona,
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4. budou uplatnéna veskera legislativni a organizacni opatreni k adaptaci na klimatickou
zmeénu,

5. budou analyzovany a prehodnoceny naroky na odbéry vod ve vztahu k jejich opodstatnénosti
a zasoby podzemnich vod budou v maximalni mire vyuzivany pro pitné ucely,

6.  bude prokdazdana souvislost nedostatku vody a sucha s dopadem klimatické zmeny. 3

Zminéna jsou pouze ta adaptacni opatieni, jejiz realizace probihd v pfimé vazb¢ na instituty
CHOPAV a LAPV. I dal3i adaptacni opatieni, zminéna v Adapta¢ni strategii CR, mohou brat
v potaz ochranny rezim institutit CHOPAYV a LAPV. Tato dalsi opatieni rozebirana nejsou, jelikoz

jejich vazba na CHOPAYV a LAPYV je spiSe okrajova.

Uplatnéni jednotlivych adaptacnich opatfeni je rozebirano v kapitole 2.9 — Chranéné oblasti
piirozené akumulace vod jako nastroj pii naplitovani adapta¢nich opatieni a v kapitole 3.4 — Uzemi

chranéna pro akumulaci povrchovych vod jako néstroj pro uplatiiovani adaptacnich opatieni.

33 Strategii prizpisobeni se zméné klimatu v podminkdch Ceské republiky, fijen 2015, str. 43,

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/SFILE/OEOK-
Adaptacni_strategie-20151029.pdf - 20.6.2017
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2 CAST DRUHA — Chranéné oblasti pfirozené akumulace vod

2.1 Vyvoj a cile pravni tpravy chranénych oblasti pfirozené akumulace vod

2.1.1 Vyvoj tpravy chranénych oblasti pfirozené akumulace vod

Institut CHOPAYV byl zaclenén do naseho pravniho fadu pfijetim zdkona ¢. 138/1973 Sb.,
o vodach (dale jen ,,stary vodni zakon*). Ustanoveni § 18 odst. 1 staré¢ho vodniho zdkona neslo
nasledujici znéni: ,,Oblasti, které pro své prirodni podminky tvori vyznamnou prirozenou
akumulaci vod, miize viada Ceské socialistické republiky a viada Slovenské socialistické republiky
(dale jen "vilada republiky") stanovit za chranéné oblasti prirozené akumulace vod (dale jen
"chranéné vodohospoddarské oblasti”). “ Odstavec 2 ustanoveni § 18 starého vodniho zékona blize
upravoval mozny obsah nafizeni vydanych vladou: ,,Vlada republiky, pri stanoveni chranenych
vodohospodarskych oblasti upravi, popripadé zakdze cinnosti, které v nich ohroZuji

vodohospodarské pomery.

Vlada Ceské socialistické republiky vydala v rozmezi tfech let tii nafizeni vlady, jimiZ
vymezila oblasti, které pro své ptfirodni podminky tvoii vyznamnou ptirozenou akumulaci vod.
Prvnim bylo natfizeni vlady ¢. 40/1978 Sb. o chranénych oblastech pfirozené akumulace vod
Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, Krkonose, Orlické hory, Sumava a Zd’arské vrchy. Nasledovalo
nafizeni vlady Ceské socialistické republiky ¢. 10/1979 Sb. o chranénych oblastech piirozené
akumulace vod Brdy, Jablunkovsko, Krusné hory, Novohradské hory, Vsetinské vrchy a Zamberk
— Kraliky. A posledni nafizeni vlady Ceské socialistické republiky &. 85/1981 Sb. o chranénych
oblastech pfirozené akumulace vod Chebskd panev a Slavkovsky les, SeveroCeska kiida,

Vychodoceska ktida, Policka panev, Tiebonska panev a Kvartér feky Moravy.
Potieba reagovat na spole¢ensko-ekonomické zmény po roce 1989 vedla k ptipravé nového

vodniho zakona. Bylo nutné provést zmény reagujici na novu tlohu statu s ptihlédnutim k trznim

vztahlim, zvySené ochran¢ prav a pravem chranénych zajmu osob. Moderni prvky péce o vodni
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zdroje se od prvni poloviny 70. let, kdy byl pfipravovéan stary vodni zakon, vyrazné zménily.>*
Dtivodova zprava vladniho navrhu zakona o vodach?® hodnotila stary vodni zakon jako na svou

dobu zdaftily, ndvrh nového zékona piejal zakladni koncepci starého vodniho zékona.

28. &ervna 2001 byl Parlamentem Ceské republiky piijat zakon &. 254/2001 Sb., o vodach
a o zmeén¢ nékterych zakoni (dale jen ,,vodni zakon®). Piivodni vécny obsah ustanoveni § 18
starého vodniho zdkona byl s ¢asteCnymi zménami pienesen do ustanoveni § 28 vodniho zakona.
Ustanoveni § 28 vodniho zakona bylo rozSifeno o dva odstavce oproti pfedchozimu ustanoveni
§ 18 staré¢ho vodniho zakona.

Ustanoveni § 28 odst. 1 vodniho zdkona zni nasledovné: ,,Oblasti, které pro své prirodni
podminky tvori vyznamnou prirozenou akumulaci vod, vyhlasuje vidda narizenim za chrdnéné
oblasti prirozené akumulace vod. “ V ustanoveni § 28 odst. 1 vodniho zdkona je stanovena forma,
jakou ma vlada stanovovat chranéné oblasti, coz v ustanoveni § 18 odst. 1 starého vodniho zdkona
nebylo. CHOPAYV byly vyhlaseny podle ustanoveni § 18 starého vodniho zakona také formou

nafizeni vlady, takze fakticky nejde o zménu, kterd by odliSovala postup pii vyhlasovani oblasti.

Ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho zékona tika: ,, V chranenych oblastech prirozené akumulace
vod se v rozsahu stanoveném narizenim vlady zakazuje

a) zmensovat rozsah lesnich pozemkaii,

b) odvodnovat lesni pozemky,

¢) odvodnovat zemédeélské pozemky,

d) tezit raselinu,

e) tézit nerosty povrchovym zpiisobem nebo provadet jiné zemni prace, které by vedly k odkryti

souvislé hladiny podzemnich vod,

P teézit a zpracovavat radioaktivni suroviny,

g) ukladat radioaktivni odpady,

h) ukladat oxid uhlicity do hydrogeologickych struktur s vyuZitelnymi nebo vyuZivanymi

zdasobami podzemnich vod. “3°

34 Divodova zprava k zdkonu ¢&. 254/2001 Sb. - https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=688&ct1=0 -
7.11.2017

35 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=688 - 7.11.2017

36 § 28 odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb.
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Stanoveni taxativniho vyctu ¢innosti, které jsou v CHOPAV v rozsahu stanoveném natizenim
vlady zakézany, je dalsi odliSnosti upravy § 28 vodniho zdkona oproti ustanoveni § 18 staré¢ho

vodniho zédkona. Rozboru konkrétnich zakazli se vénuje kapitola 2.4 Zakazy.

Dva nové odstavce 3 a 4 ustanoveni § 28 vodniho zakona, upravujici vyjimku ze zékaza a
nahradu Skody, pfijal zdkonodarce v této podob¢: ,, Ministerstvo Zivotniho prostiedi mizZe po
piredchozim souhlasu viddy povolit vyjimku ze zdkazii uvedenych v odstavci 2.“7 a ,, Pokud
zdkazem podle odstavce 2 pism. a) az c) vznikne vlastnikovi pozemku Skoda, ma narok na jeji

tihradu. *>® Témto ustanovenim je vénovéna kapitola 2.7 — Vyjimka a 2.8 — Nahrada $kody.

2.1.2  Cil chranénych oblasti pfirozené akumulace vod

Institut CHOPAYV preventivné chrani oblasti, které svymi ptirodnimi podminkami vytvate;ji
ptihodné ptedpoklady pro ptfirozené procesy akumulace vod. Pfirozena akumulace vod je zakladni

chranénou funkci a ochrana pfirodnich podminek, diky kterym dochazi k akumulaci vod.

Cilem Institutu CHOPAYV je chranit pfirodni podminky. Pfirodnimi podminkami je vSe, co
napomaha k pfirozené akumulaci vod. Spadaji sem vSechny piirodni ekosystémy®, které se
nachazeji v CHOPAYV, patii sem slozky Zivotniho prosttedi* a vSechny vztahy mezi slozkami
1 ekosystémy. Pfirozend akumulace vod je jevem, ke kterému dochazi pravé diky piirodnim
podminkdm v chranénych oblastech. Tento jev probiha v ptirodé pfirozené a samovolné, lovek se
muze na tomto procesu podilet sekundarné svou €innosti, ochranou pfirodnich podminek. Cizi

slovo akumulace m4 &esky ekvivalent hromadéni.*! Akumulaci si miizeme vylozit jako hromadéni

37§ 28 odst. 3 zakona ¢. 254/2001 Sb.

38§ 28 odst. 4 zakona &. 254/2001 Sb.

39 Ekosystém je funkcni soustava zivych a nezivych slozek Zivotniho prostiedi, jez jsou navzdjem spojeny vyménou
latek, tokem energie a predavanim informaci a které se vzdjemné oviliviuji a vyvijeji v urcitém prostoru a case.” § 3
z4kon ¢. 17/1992 Sb.

40 Zivotnim prostiedim je vSe, co vytvdri prirozené podminky existence organismii véetné clovéka a je predpokladem
Jjejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie.* §
2 zékon €. 17/1992 Sb.

4! viz. akumulace — KRAUS, Jiti a Véra PETRACKOVA. Akademicky slovnik cizich slov. Praha: Academia, 1995.
ISBN 8020005234, str. 35
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nejen ve smyslu zachovani, popfipad¢ nesnizovani stavu mnozstvi vody, ale také ve smyslu
zvétSovani, tedy prirGstku*’. Toto teoretické rozsifeni funkci chranénych oblasti pfirozené
akumulace vod by se mélo promitnout jak v konkrétnich nafizenich®® vlady, tak p¥i udélovani

souhlasu k povoleni vyjimky* ze zdkaz{i uvedenych v § 28 odst. 2 vodniho zakona.

2.2 Forma vyhlaseni chranénych oblasti pfirozené¢ akumulace vod

Vlada stanovuje rozsah zakazl, danych vodnim zékonem v ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho
zékona, v chranénych oblastech pfirozené akumulace vod svym vlddnim natizenim. Ustava Ceské
republiky zmocnuje vladu v Hlavé III. k vydavani natfizeni v ¢l. 78, jenz zni nasledovné:
., K provedeni zakona a v jeho mezich je vidda oprdavnéna vyddvat narizeni. “* Natizeni je obecnd
zavaznym pravnim piedpisem, vydavani natfizeni je ¢innosti podzakonné normotvorby (secundum
et intra legem), tudiz nelze natizeni povazovat za rovnocenné zakonu. Ukolem vlady, coby organu
moci vykonné, je upravit v nafizeni okruh nélezitosti, které zdkonodarce nestanovil v zakoné,
nicméné je nutné neponechat je bez pravni upravy. Volnost vlady pifi vydavani nafizeni, jak
vyklada Ustavni soud*, je vzdy omezena Ustavou, mezinarodnimi smlouvami a obecné platnymi
pravnimi predpisy. Navic musi byt zdkonodarcem v zdkoné otevien prostor pro sféru nafizeni
k upravé nad zdkonny standart.*’ Vedle toho vldda musi respektovat meze stanovené provadénym
zédkonem. Podstatnymi znaky nafizeni vlady, jakoZto abstraktniho aktu v ¢innosti vefejné spravy,

jsou podzakonnost, jednostrannost, obecnost a abstraktnost.

Natizeni vlady €. 40/1978 Sb., €. 10/1979 Sb. a €. 85/1981 Sb. byla vydana podle ustanoveni
§ 18 odst. 1 staré¢ho vodniho zakona (zékon €. 138/1973 Sb.), ktery byl nahrazen vodnim zakonem
(zékon ¢&. 254/2001 Sb.). K natfizenim vlady ¢. 40/1978 Sb., €. 10/1979 Sb., ¢. 85/1981 Sb. se

42 gkumulace — hromadéni, zvétSovani, piirtistek - BARTAK, Matéj, Jitka VEBROVA a Soita RYCHLA. Novy slovnik
cizich slov pro 21. stoleti. Praha: Plot, 2008. ISBN 9788086523897, str. 24

# natizeni vlady ¢. 40/1978 Sb., &. 10/1979 Sb., &. 85/1981 Sb.

4 8 28 odst. 3 zakon &. 254/2001 Sb.

45 ¢1. 78 Ustava Ceské republiky &. 1/1993 Sb.

46 nalez P1. US 5/01 ze dne 16. 10. 2001

47 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005909, str. 738
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vyjadifuje divodovad zprava k navrhu zdkona o vodéach takto: ,,Dosavadni narizeni viady
o chranénych oblastech prirozené akumulace vod ziistavaji v platnosti.“*® Tato poznamka
v ditvodové zprave k ndvrhu zakona o vodach nema zaddnou pravni zavaznost. Zakonodarce mohl
naplnit smysl této poznamky tim, ze by do vodniho zdkona zaclenil pfechodné ustanoveni, které
by CHOPAYV vyhlasené natizenimi vlady podle ustanoveni § 18 starého vodniho zédkona prohlasil
za CHOPAV ve smyslu ustanoveni § 28 vodniho zékona. To ale zékonodarce neucinil, a proto
nafizeni vlady jakozto odvozeny akt, jehoz existence je zavisld na ustanoveni zakona, které
provadi, nema oporu pro svoji existenci. Absenci pfechodného ustanoveni pro nafizeni vlady
vydanych podle ustanoveni § 18 starého vodniho zakona mohla vyfesit vlada novym vyhlaSenim
CHOPAYV podle ustanoveni § 28 vodniho zakona, ale ani tak neucinila. VyhlaSeni novych
CHOPAYV podle § 28 vodniho zdkona povazuji za nejrozumnéjsi krok pro zajisténi pravni jistoty
v uzemni ochrané vod z hlediska mnoZstvi. Soucasnd situace by pii striktnim vykladu vedla
k tomu, ze CHOPAYV neexistuji a t¢émto oblastem neni poskytovana izemni ochrana podle vodniho

zakona.

Existenci CHOPAYV, vyhlaSenych podle natfizeni vlady ¢. 40/1978 Sb., ¢. 10/1979 Sb.
ac. 85/1981 Sb., lze dovodit pomoci ndzoru, ktery vyslovil Nejvyssi spravni soud (NSS)
v rozsudku ze dne 21.05.2015, ¢j. 7 As 53/2015-55. NSS rozhodoval v kasacni stiznosti, zda-li
podle ustanoveni § 27 odst. 1 zédkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
ucinném od 1. 1. 2000, plyne povinnost Ministerstvu Zivotniho prostfedi vymezit nové vyhlaSkou
zony vSech chranénych krajinnych oblasti, ve kterych byla v souladu s ustanovenim § 27 odst. 1
zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni u¢inném do 31. 12. 1999 zbénace
provedena jinou formou. K této povinnosti se vyslovil nasledovné: ,,Takovd povinnost (s
pripadnym stanovenim lhiity, ve které je treba provést zonaci novou formou) by podle ndzoru
Nejvyssiho spravniho soudu musela byt v souvislosti s provedenou novelizaci vyslovné stanovena
v prechodnych ustanovenich. Jestlize takova prechodna ustanoveni chybi, plati zasada, Ze vznik
pravnich vztahu je treba posuzovat podle predpisit ucinnych v dobé jejich vzniku. Tudiz pri

posuzovani otazky, zda byly platné vymezeny zony prislusné CHKO, je tieba vychazet z pravni

“ Dtvodova zprava k zékonu & 254/2001 Sb. - https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=688&ct1=0 -
7.11.2017
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tpravy ticinné v dobé, kdy k takovému vymezeni doslo.“*’ V ptipadé CHOPAYV se nejedna o zménu
zakona, ale o zcela novy zékon, coz nema v disledku zadny vliv, protoze smysl ustanoveni § 18
starého vodniho zakona a ustanoveni § 28 vodniho zékona je stejny.>® Vodni zdkon neobsahuje
pirechodné ustanoveni stanovujici povinnost vyhlasit nové CHOPAV natfizenim vlady podle
ustanoveni § 28 vodniho zékona, tudiZ se zde pouZije zasada o posuzovani vzniku pravnich vztaht
podle ptedpist ucinnych v dob¢ jejich vzniku. NSS dale vyslovuje ndzor, ze: ,,...zménu pravni
upravy nelze vykladat tak, Ze dosavadni pravni uprava, respektive na jejim zdkladé vydané akty
bez dalsiho pozbyvaji platnosti a ucinnosti. Tomu by tak bylo pouze za predpokladu, Ze by
zdkonodarce tento ndsledek soucasné vyslovné stanovil. “*! P¥i ptijimani vodniho zakona nedoslo
ani ke stanoveni takového nasledku. Natizeni vlady ¢. 40/1978 Sb., €. 10/1979 Sb. a ¢. 85/1981 Sb.

je proto nutné brat za platné a ti¢inné.

Zde si dovolim poznamku ohledné formy, jakou jsou CHOPAYV vyhlasovany. Uvazuji nad
abstraktnosti nafizeni vlady jakozto aktu vefejné spravy. Hendrych spatiuje abstraktnost, vychazeje
z pojmu abstraktni akt, v druhovém vyjadieni véci a v neurc¢itém poctu adresatl, na které natizeni
cili, nebo v obou t&chto znacich.> Natizeni vlady nespliiuji abstraktnost z hlediska druhového
vyjadfeni véci. Okruh zakazanych ¢innosti v natizenich vlady je velmi Siroky, druhové nesourody

a velmi konkrétné urceny.

Je-1i v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi nutné upravit aktem urcitou véci velmi konkrétné,
1ze pro to pouzit opatieni obecné povahy (déle jen ,,O0P*). OOP bylo do ¢eského pravniho fadu
formaln¢ zaclenéno zakonem €. 500/2004 Sb. (spravni fad), kde je v ustanoveni § 171 negativné
vymezeno.>* OOP stoji na rozhrani mezi abstraktnim a konkrétnim aktem, je povazovano za hybrid,

pomaha vyplnit mezeru, kterd vznika pii stale v&tsi mnohotvarnosti ¢innosti provadénych organy

4 rozsudek NSS z 21.05.2015, &j. 7 As 53/2015-55

50 STOV. Dutivodova zprava k zdkonu ¢. 254/2001 Sb. k § 28 -
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=688&ct1=0 - 7.11.2017

1 rozsudek NSS z 21.05.2015, &j. 7 As 53/2015-55

52 HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC, Helena
PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Sprdvni pravo: obecnd ¢ast. 9. vydani 2016. Praha: C.H. Beck,
2016. Academia iuris. ISBN 9788074006241, str. 122

33, Podle této &asti postupuji spravni organy v pripadech, kdy jim zviastni zdkon uklddd vydat zdvazné opatieni obecné
povahy, které nent pravnim predpisem ani rozhodnutim.“ - § 171 zékon ¢. 500/2004 Sb.
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vefejné spravy, a kdy nepostacuje klasické rozdéleni na abstraktni a konkrétni akty.* OOP

umoziuje stanovit pfedmét tpravy konkrétné a zaroven okruh adresatli ponechat v obecné roving.

Zakonodarce pouzil OOP v zakoné ¢ 150/2010 Sb., ktery novelizoval vodni zakon, pro
vydavani narodnich pland povodi, planti pro zvlddani povodnovych rizik, ochrannych pasem
vodnich zdrojii a zaplavovych tizemi.>®> P¥ed novelou nesly narodni plany povodi nazev ,,plany
oblasti povodi a byly stanovovany vyhlaskou Ministerstva zemé&délstvi.’® O ochrannych pasmech
vodnich zdroji rozhodoval vodopravni ufad rozhodnutim. Zakonodarce se uchylil k pouzivani
abstraktn& — konkrétniho aktu (OOP) pro tpravu oblasti, kde byly dffve pouzivany abstraktni akty>’
i konkrétni®®. K posunuti se do ,stfedu” a k setfeni hranic doslo z obou pomyslnych stran.
Zakonodarce tedy mohl stanovit formu OOP 1 pro ur€eni rozsahu zakazanych ¢innosti v institutu

CHOPAV.

34 JEMELKA, Lubos. Spravni rad: komentdr. 5. vydani 2016. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 9788074006074, str. 814

55§ 25 odst. 4, 5; § 30; § 66 zakon ¢&. 254/2001 Sb.

56 § 25 odst. 3 zakon ¢&. 254/2001 Sb. ve znéni do 31. 7. 2010

57 Vyhlagka ministerstva je nafizenim, pfi vykladu nafizeni jako teoretického pojmu zahrnujiciho vSechny formy
pravnich predpist, tudiz je abstraktnim aktem. — viz HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY,
Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC, Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Sprdvni
pravo: obecna cast. 9. vydani 2016. Praha: C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 9788074006241, str. 124

58 Konkrétnim aktem je spravni akt. ,, Spravni akt je jednostranny spravni vkon (rozhodnuti), kterym vykonavatel
verejné spravy v konkrétnim pripadé resi pravni poméry jmenovité urcenych osob. “- viz HENDRY CH, Dusan, Taisia
CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC, Helena PRASKOVA, Josef STASA a
Vladimir VOPALKA. Sprévni prdvo: obecnd cdst. 9. vydani 2016. Praha: C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN
9788074006241, str. 133

26



2.3 Vyhlasené oblasti

2.3.1 Nafizeni vlady ¢. 40/1978 Sb.

Prvnim nafizenim vlady, jez bylo vydano podle ustanoveni § 18 zakona starého vodniho
zékona, je natizeni vlady ¢. 40/1978 Sb., ze dne 19. dubna 1978 o chranénych oblastech ptirozené
akumulace vod Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, Krkonose, Orlické hory, Sumava a Zdarské
vrchy. Nafizeni vlady vymezilo sedm horskych oblasti, které pro své pfirodni podminky tvofi
vyznamnou piirozenou akumulaci podzemnich i povrchovych vod. Vlada stanovila hranice téchto
oblasti shodné s hranicemi chranénych krajinnych oblasti.>® Pfredpokladem pro existenci
CHOPAYV, upravenych natizenim vlady ¢. 40/1978 Sb., bylo pfedchozi prohlaseni téchto oblasti
za chranéné krajinné oblasti podle v té dob¢ platného ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 40/1956 Sb.
(zdkon o statni ochrané piirody).5*®! Za CHKO bylo v rozmezi let 1963 az 1973 vyhlaseno Sest ze
sedmi jmenovanych oblasti vynosem ministerstva kultury®?, CHKO KrkonoSe nebyla nikdy
vyhlasena.

Nastava zde problém s vymezenim hranic pro CHOPAYV Krkonose. Vlada mohla v natizeni
stanovit hranice pro CHOPAV KrkonoSe shodné s vymezenim hranic Krkono§ského néarodniho
parku, ziizeného naiizenim vlady & 41/1963 Sb.%, to ale v ustanoveni § 1 odst. 2 nafizeni
neudélala. Pii blizSim zkoumani jsem dospél k zavéru, Ze CHOPAV KrkonoSe se skutecné

rozprostird na tizemi vSech tfech zon KrkonoSského narodniho parku®, oviem do uzemi

39§ 1 odst. 2 natizeni ¢. 40/1978 Sb.

80 Zachované typické krajinné oblasti s rozptylenymi vyznacnymi piirodnimi vytvory lze prohldsit za chrdnéné
krajinné oblasti. ““ - § 4 odst. 1 zakon ¢. 40/1956 Sb.

6! Tento zakon byl zruSen zakonem &. 114/1992 Sb. (zdkon o ochrané p¥irody a krajiny), kde jsou CHKO v ustanoveni
§ 25 anasl.

62 Sumava — vynos Ministerstva kultury &.53855/63, Jizerské hory — vynos Ministerstva kultury &. 13853/67, Jeseniky
— vynos Ministerstva kultury &. 9886/69-11/2, Orlické hory — vynos Ministerstva kultury &. 16368/69, Zd'arské vrchy —
vynos Ministerstva kultury 8908/70-11/2, Beskydy — vynos Ministerstva kultury ¢. 5373/73

8V roce 1991 pfijala vlada nafizeni &. 165/1991 Sb., kterym se se zfizuje Krkono$sky narodni park a stanovi podminky
jeho ochrany a zaroven se rusi vladni nafizeni o zfizeni Krkono§ského narodniho parku ¢. 41/1963 Sb.

64 § 4 natizeni vlady 164/1991 Sb. — Clenéni narodniho parku do zén ochrany piirody
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ochranného pasma narodniho parku uZ nezasahuje.®*® Z toho vyplyva tmysl vlady, Ze chtéla
vymezit hranice CHOPAV Krkonose shodn¢ s Krkono$skym narodnim parkem. Tento nesoulad
1ze preklenout za pomoci argumentu per analogiam legis, kdy se pouziji hranice Krkonosského
narodniho parku v nafizeni vlady ¢. 165/1991 Sb. na neexistujici hranice CHKO Krkonose®’. Touto
konstrukci dochazi k odstranéni tvrdosti a pfiliSného formalismu prava, které by vedly
k nenaplnéni principti ochrany Zzivotniho prostedi, pro jejichz naplnéni vytvofil zdkonodarce
ramec vydanim jak starého vodniho zakona (zékon ¢. 138/1973 Sb.), tak vydanim vodniho zakona

(z&kon &. 254/2001 Sb.).

Stary vodni zdkon neobsahoval vycet zakazanych Cinnosti, jak je tomu v dnes platném a
ucinném vodnim zdkoné, pouze stanovoval, Zze vlada , pii stanoveni chranénych
vodohospodarskych oblasti upravi, popripadé zakdze Ccinnosti, které v nich ohroZuji
vodohospodaiské poméry”.% Vlada tedy vytycila osm &innosti, k nimz stanovila podrobnosti
arozsah, v jakém se zakazuji.® Na t&chto osm zakazii musime nahliZet optikou nyni platného
ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho zdkona. Zékaz provadéet vystavbu v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. h)
nafizeni vlady ¢. 40/1978 Sb. nemda zékonnou oporu v ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho zdkona,
nemtize byt tedy aplikovan.

K zakaziim se poji odchylka, obsazena v § 2 odst. 2 pism. a) az c¢) natizeni vlady ¢. 40/1978
Sb., fikajici, na co se zakazy nevztahuji.”’ Vlada navic piidala ustanoveni § 2 odst. 3, podle kterého
muze sama v mimofadnych piipadech povolit vyjimku ze zmenSovani rozsahu lesnich pozemka,

z t€Zby nerostil a zprovadéni vystavby tepelnych elektraren na tuha paliva a z vystavby

%5 Vychazel jsem z mapového serveru Spravy Krkonosského narodniho parku — 8. 4. 2017 - http://gis.krnap.cz/map/ a
z Hydroekologického informaéniho systému vUv TGM - 8. 4. 2017 -
http://heis.vuv.cz/data/webmap/isapi.dll?map=mp _isvs& TMPL=AJAX MAIN&IFRAME=1&LEGEND_ HIDE=0&
QUERY_SELECTION=1&FULLTEXT CHECKED=I

66 Ochranné pdsmo neni soucdsti KRNAP, ale tvori prechod mezi I1l. zénou a volnou, intenzivné vyuzivanou krajinou
Podkrkonosi. © - Krkono$sky narodni park a jeho ochranné pasmo. Http://www.krnap.cz/ [online]. Vrchlabi: Sprava
KRNAP, 2010 [cit. 2017-04-08]. Dostupné z: http://www.krnap.cz/krnap-a-jeho-ochranne-pasmo/

67 KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: Beck, 1995. Pravnické ucebnice. ISBN 8071790281, str. 172

68 & 18 odst. 2 zakon &. 138/1973 Sb.

% Jednd se o ¢innosti: zmenSovat rozsah lesnich pozemk, odvodiovat lesni pozemky, odvodiovat zeméd&lské
pozemky, t€zit raselinu, t€zit nerosty, t€Zit a zpracovavat radioaktivni suroviny, ukladat radioaktivni odpady a provadét
vystavbu. - § 2 odst. 1 pism. a) az h) nafizeni ¢. 40/1978 Sb.

0 Zdkazy podle odstavce I se v chrdnénych vodohospoddiskych oblastech nevztahuji na a) stavby a zafizent, které
byly prede dnem ucinnosti tohoto narizeni v souladu s predpisy ve vystavbé nebo v uzivani, b) cinnosti, které byly prede
dnem ucinnosti tohoto narizeni v souladu s predpisy provozovany, c) ¢innosti uvedené v odstavci 1 pism. a), d) a e),
souvisi-li s vystavbou vodnich nadrzi. “- § 2 odst. 2 pism. a) az ¢) natizeni ¢. 40/1978 Sb.
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primyslovych zavodd.”! Ustanovenim § 3 nafizeni vlady ¢&. 40/1978 Sb. rozsifila vlada rozsah
ochrany vytyCenych oblasti o tipravu skladek méstskych a primyslovych odpada. Toto nafizeni

nabylo G¢innosti 1. 1. 1979.

V roce 2007 vyslovila vladda usnesenim ¢. 1395/2007 UV souhlas s povolenim vyjimky
Ministerstva Zivotniho prostiedi’?, podle ustanoveni § 28 odst. 3 vodniho zakona, pro spole¢nost
K3 SPORT spol. s r.o., ktera zadala o vyjimku z § 28 odst. 2 pism. a) vodniho zdkona — zakaz
zmenSovat rozsah lesnich pozemka v Chranéné oblasti pfirozené akumulace vod Jeseniky,
vyhlaSené timto nafizenim vlady, z divodu vystavby "Lyzatského aredlu Kouty nad Desnou".
Ministerstvo zivotniho prostiedi se ve stanovisku k posouzeni vlivll provedeni zdméru na zZivotni
prosttedi podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi vyjadtilo, ze ,, viiv
na prirozenou akumulaci a odtok vody byl posouzen v konkrétnich podminkdch vuzemi lyzarského
aredlu a bylo konstatovino, Ze nebude vyznamny.”> Za celou dobu t¢innosti nafizeni vlady

¢. 40/1978 Sb. vyslovila vlada souhlas pouze v tomto ptipadé.

2.3.2 Nafizeni vlady ¢. 10/1979 Sb.

V roce 1979 vydala vlada nafizeni vlady €. 10/1979 Sb. o chranénych oblastech pfirozené
akumulace vod Brdy, Jablunkovsko, Krusné hory, Novohradské hory, Vsetinské vrchy a Zamberk
— Kréliky. Zajimavosti je, Ze CHOPAV Brdy byla v dob¢ svého vyhlaSeni vojenskym ujezdem a
CHKO Brdy byla zfizena az k 1.1.2016. Vlada pfistoupila ke zpisobu textového vymezeni hranic
v piiloze naiizeni doplnéné o mapové podklady’ a prevzala okruh zakazanych &innosti i rozsah
zékazu z predeslého natizeni vlady ¢. 40/1979 Sb., tudiZ ustanoveni § 2 a § 3 nafizeni vlady

¢. 10/1979 Sb., upravujici zékazy, vynaté zakazy, moznost vyjimky a upravu skladek, jsou textove

1V mimorddnych pripadech miize vidda republiky povolit vyjimky z ustanoveni odstavce I pism. a), e)ah) ¢. 3a4.”
- § 2 odst. 3 nafizeni ¢. 40/1978 Sb.

72 Tato vyjimka je udélovana v fizeni zahajeném na zadost formou rozhodnuti. viz — HORACEK, Zden&k. Vodni
zakon: s aktualizovanym podrobnym komentdrem po roce ucinnosti nového obcanského zdakoniku k 15. 3. 2015. Praha:
Sondy, 2015. Paragrafy do kapsy, str. 92

73 Stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni prostiedi Lyzatsky areal Kouty nad Desnou - C.j.:
570/2040/2765/07/Ku - Ministerstvo zivotniho prostiedi, 3. 4. 2017
https://portal.cenia.cz/eiasea/download/.../.OV8053_zaveryStan.doc

74§ 1 odst. 2 nafizeni &. 10/1979 Sb.
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totozné s predeslym nafizenim az na samoziejmé odliSnosti v Ui¢innosti nafizeni. Ani v nafizeni

vlady ¢. 10/1979 Sb. nelze pouzit zdkaz z ustanoveni § 2 odst. 1 pism. h) nafizeni vlady

¢. 10/1979 Sb., jelikoz v ustanoveni § 28 odst. 2 tento zdkaz neni uveden.

2.3.3 Naftizeni vlady ¢. 85/1981 Sb.

Poslednim nafizenim, vydanym podle ustanoveni § 18 starého vodniho zikona,
stanovujicim chranéné oblasti pfirozené akumulace vod, je nafizeni vlady ¢. 85/1981 Sb.
o chranénych oblastech pfirozené akumulace vod Chebska panev a Slavkovsky les, Severoceska
kiida, Vychodoceska kiida, Polickd panev, Ttebonskd panev a Kvartér feky Moravy. Hranice
téchto Sesti chranénych oblasti jsou stejné jako u predchoziho nafizeni vlady ¢. 10/1979 Sb.
stanoveny textove v piiloze nafizeni.

Nafizeni vlady ¢. 85/1981 Sb. je, predev§im z diivodu orientace na ochranu akumulace
podzemich vod formovanych v sedimentarnich panevnich a kvartérnich pofi¢nich oblastech”,
odlisné od ptedeslych nafizeni vlady v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e) — zdkaz tézby nerostl. Vedle
vyjimky pro tézbu nerostli v kamenolomech, které je obsazena i v predeslych nafizenich, obsahuje
toto naiizeni vyjimky pro t&zbu: §térkd, piskG a $térkopisk’s; viech druhti uhli”’; ostatnich
vyhrazenych nerosti’®. Nejedna se ale o vyjimky, které by zmensovaly rozsah ochrany vod.
Naopak povolovani tézby stérku, piski a Stérkopiskd, upravenych v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e)
bod 1 natfizeni vlady €. 85/1981 Sb., je podminéno naslednym vodohospodaiskym vyuzitim
prostoru a pouzitim vhodné technologie téZby, kterd zabrani jakékoli kontaminaci podzemni vody,

pfi¢em je nutné projednat okolnosti konkrétniho piipadu s vodopravnim tfadem.”

75 HORACEK, Zden&k. Vodni zakon: s aktualizovanym podrobnym komentafem po roce u&innosti nového
obcanského zakoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015. Paragrafy do kapsy, str. 92

6 ...budou-li ¢asovy postup a technologie tézby pFizpiisobeny moznostem ndsledného vodohospoddrského vyuziti
prostoru loZiska.* - § 2 odst. 1 pism. e) bod 1 nafizeni ¢. 85/1981 Sb.

7, ...nedojde-li k naruSeni diileZitych funkct tizemi z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi.“ - § 2 odst. 1 pism. €) bod
3 nafizeni ¢. 85/1981 Sb.

8, ...nedojde-li k vétsimu plosnému odkryti nez 10 ha. ““ - § 2 odst. 1 pism. €) bod 4 nafizeni ¢. 85/1981 Sb.

7 HORACEK, Zden&k. Vodni zakon: s aktualizovanym podrobnym komentafem po roce u&innosti nového
obcanského zdkoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015. Paragrafy do kapsy, str. 92
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Naftizeni vlady ¢. 85/1981 Sb. obsahuje v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. h) zdkaz provadét
geologické a hydrogeologické prizkumné prace a v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. i) zakaz provadét
vystavbu. Oba tyto zdkazy jsou nad rdmec ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho zdkona, nemaji

zékonnou oporu, a proto je nelze uplatnit.

V roce 1996 povolila vlada usnesenim vyjimku®® podle ustanoveni § 2 odst. 3 nafizeni vlady
¢. 85/1981 Sb., kdy vlada mize v mimotadnych piipadech povolit vyjimku, z § 2 odst. 1 pism. ¢)
bodu 1. Natizeni vlady ¢. 85/1981 Sb., o chranénych oblastech piirozené akumulace vod Chebska
panev a Slavkovsky les, Severoceska kfida, Vychodoceska kiida, Policka panev, Pielouc¢ska panev
a Kvartér feky Moravy. Vyjimka na t€zbu zeminy v CHOPAV Kvartér feky Moravy na stavbu

dalni¢niho hrani¢niho pfechodu Bfeclav — déalnice byla ddna Ministerstvu financi.

2.4 Zakazy

Jak uvadi § 28 odst. 2 vodniho zdkona, v chranénych oblastech piirozené akumulace vod se
v rozsahu stanoveném natizenim vlady zakazuje:

b) zmenSovat rozsah lesnich pozemki,

¢) odvodiovat lesni pozemky,

d) odvodinovat zemédé€lské pozemky,

e) tézit raselinu,

f) tézit nerosty povrchovym zplsobem nebo provadét jiné zemni prace, které by vedly

k odkryti souvislé hladiny podzemnich vod,

g) t&zit a zpracovavat radioaktivni suroviny,

h) ukladat radioaktivni odpady,

1) ukladat oxid uhli¢ity do hydrogeologickych struktur s vyuZitelnymi nebo vyuZivanymi

zasobami podzemnich vod.

8 usneseni vlady ¢. 173/1996 UV
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2.4.1 Zakaz zmenSovat rozsah lesnich pozemku

Lesy ptisobi vyznamnym zplisobem na vodni poméry, jednou z hlavnich mimoproduk¢nich
funkci lesa je akumulace vody. Zakaz zmenSovat rozsah lesnich pozemkii je zptisobem, jak naplnit
cile institutu CHOPAV. Cil pravni Gpravy ochrany lesa, zachovat celkové plochy pozemku
uréenych k plnéni funkce lesa®!, se shoduje spfedmétem zikazu zmenSovat rozsah lesnich
pozemktli podle vodniho zdkona. Podle zakona ¢. 289/1995 Sb. (lesni zakon) se rozumi lesem
., lesni porosty s jejich prostiedim a pozemky urcené k plnéni funkce lesa.“®? Pozemky uréené
k plnéni funkce lesa jsou v lesnim zakon¢ upraveny v ustanoveni § 3 odst. 1 pismeny a) a b). Lesni
pozemky®, termin pouzity v zdkazu § 28 odst. 2 pism. a) vodniho zakona, definuje lesni zakon
jako ,,pozemky s lesnimi porosty a plochy, na nichz byly lesni porosty odstranény za ucelem obnovy,
lesni pruseky a nezpevnéné lesni cesty, nejsou-li sirsi nez 4 m, a pozemky, na nichz byly lesni
porosty docasné odstranény na zakladé rozhodnuti organu statni spravy lesii podle § 13 odst. 1

tohoto zdkona (ddle jen "lesni pozemky"). %

Na jiné pozemky podle § 3 odst. 1 pism. b) lesniho zdkona nespada rozsah zakaza®® institutu
CHOPAV. To vychazi jak z legalni definice® jinych pozemki a charakteru téchto pozemk®’, tak
z nepouZiti oznaceni jiné pozemky v dalSich zadkonech. Pfikladem je ptipad, kdy oznaceni lesni
pozemky pouziva v § 3 odst. 2 katastralni zakon, ktery uvadi, jak se ¢leni pozemky podle druhd.

Oznaceni lesni pozemky je pouZito i v ptiloze vyhlasky ¢. 357/2013 Sb. Zminény zakon i vyhlaska

$' DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch STEJSKAL. Pravo
zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 9788074003387, str. 320

82°§ 2 pism. b) zakon ¢. 289/1995 Sb.

83 Jednd se o legislativni zkratku jedné skupiny pozemkii urcenych k plnéni funkci lesa.* Viz— SNOPKOVA, Tereza,
Véra DUBANSKA, David HADROUSEK, et al. Slovnik pojmil uzivanych v pravu Zivotniho prostiedi. Praha: Arch,
2004. Stavebni pravo. ISBN 8086165957, str. 140

84§ 3 odst. 1 pism. a) zakon ¢. 289/1995 Sb.

85§ 28 odst. 2 pism. a), b) zakon &. 254/2001 Sb.

8 § 3 odst. 1 pism. b) zdkon &. 289/1995 Sb.

87 Z logiky véci by ve smyslu institutu CHOPAV nebylo co zakazovat, protoZe tyto pozemky nejsou zalesnény. Jde
napt. o: zpevnéné lesni cesty, drobné vodni plochy, pozemky nad horni hranici dfevinné vegetace (hole).
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prevzaly charakteristiku lesniho pozemku tak, jak je upravena v lesnim zakoné.®® Lesni pozemek

nachézejici se v CHOPAYV je chranén tfemi zakony.®

Vsechny lesni pozemky (lesy) museji byt zafazeny podle kategorizace lesi®’, to se tyka
ilest v CHOPAYV. Lesy v CHOPAYV jsou minimaln¢ subsidiarné zafazeny mezi lesy hospodarské.
O zarazeni lest do kategorie lesti ochrannych i lesti zvlastniho urceni rozhoduje organ statni spravy
lestt na navrh vlastnika lesa nebo z vlastniho podnétu.’! Pfi zatazovani lesti do kategorie lest
zvlastniho urceni z divodi zvySené funkce vodoochranné podle ustanoveni § 8 odst. 2 pism. e)
lesniho zakona muze dochézet k pochybnostem, protoze tento diivod miize byt soucasné divodem
pro zafazeni lesa do kategorie lesa ochranného.’? Organ statni spravy lesti by mél v takovych
ptipadech zohlednit mistni podminky lesa, a pokud dojde k zavéru, ze les splituje ptedpoklady lest
ochrannych?®, mél by tyto lesy zafadit do kategorie lesti ochrannych.”*

Ke zmenseni rozsahu lesniho pozemku mtze dojit pouze pravni cestou odnétim pozemku
plnicich funkci lesa podle ustanoveni § 13 odst. 1 lesniho zékona® na zékladé rozhodnuti
ptislusného organu statni spravy lesa. Tézbou dfivi, jez je hlavni produkéni funkci lesa, nedojde ke
zmenSeni rozsahu lesniho pozemku, ale jeho mimoproduk¢ni funkce zadrzovat vodu se zmensi.
Podminky pro t&Zbu diivi stanovuji lesni hospodaiské plany a lesni hospodai'ské osnovy.”®

Zakaz zmenSovat rozsah lesnich pozemkd neni absolutni, nafizeni vlady®’, vymezujici
oblasti CHOPAV, shodné upravuji v § 2 odst. 1 pism. a) nafizeni rozsah zadkazu zmenSovat lesni
pozemky. Text § 2 odst. 1 pism. a) natizeni vlady zni: ,, V' chrdnénych vodohospodarskych
oblastech se zakazuje: zmensSovat rozsah lesnich pozemkii v jednotlivych pripadech o vice nez

25 ha; v jednotlivé chranéné vodohospodarské oblasti smi byt celkové rozsah lesnich pozemkii

8 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. Komentate Wolters Kluwer. [ISBN
9788073574253, str. 7

8 Ochrana vychazi z lesniho zakona &. 289/1995 Sb., ze zadkona o ochrané a krajiny ¢. 114/1992 Sb. (les je vyznamnym
krajinnym prvkem podle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b), a z vodniho zékona ¢. 254/2001 Sb.

0 viz § 6 zakon €. 289/1995 Sb.

91§ 7 odst. 2, § 8 odst. 3 zakon ¢&. 289/1995 Sb.

92 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. Komentate Wolters Kluwer. ISBN
9788073574253, str. 19, k odst. 2, bod 3

93§ 7 odst. 1 a) az b) zakon ¢. 289/1995 Sb.

9% DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. Komentate Wolters Kluwer. ISBN
9788073574253, str. 19, k odst. 2, bod 3

95§ 13 odst. 1 zakon &. 254/2001 Sb.

% § 24 a § 25 zakon ¢. 289/1995 Sb.

7 nafizeni ¢. 40/1978 Sb., &. 10/1979 Sb., &. 85/1981 Sb.
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snizen nejvyse o 500 ha proti stavu ke dni nabyti uic¢innosti tohoto narizeni. “*® Uréeni kvoty 25 ha
je nutné z diivodu, aby nedochazelo v jednotlivych ptipadech ke zmensovani lesniho pozemku na
velkém rozsahu. Stanoveni celkové vyméry, nejvyse 500 ha, o kterou smi byt celkové rozsah
lesnich pozemkii sniZzen proti stavu ke dni nabyti i€innosti konkrétniho nafizeni vlady, predstavuje
limit, ktery nelze presahnout. Nestanoveni stropu by mohlo vést ke ztraté lesnich pozemku
v oblastech CHOPAV.

Rezim CHOPAYV ma vliv pouze na rozlohu lesa, ale kvalitu (skladbu) lesa uz neupravuje.
Pfitom vhodna druhové skladba dfevin vyrazné ovliviiuje retencni schopnosti lesa. Na tento aspekt
pamatuje lesni zdkon v ustanoveni § 32 odst. 5, podle néhoz ma vlastnik lesa povinnost zvySovat

odolnost lesa a jeho stabilitu zejména vhodnou druhovou skladbou drevin.

2.4.2 Zakaz odvodnovat lesni pozemky

Zakaz odvodnovat lesni pozemky mifi na situaci, kdy lesni pozemky z hlediska institutu
CHOPAYV napliuji svoji funkcei, tedy akumuluji vodu. Tento zdkaz ma za cil nezmenSovat
naakumulované mnozstvi vody lidskym zésahem. Je zakdzano meénit dochované ptirodni
podminky. Kdyby to nebylo zak4zéno, mohlo by dojit odvodiovacimi opatfenimi ke zméné
vodnich pomérii. Ubytek mnozstvi vody na lesnich pozemcich mé za nasledek vysychani lest,
snizeni vypart, erozi pudy, ubytek biodiverzity. Konkrétni nafizeni vlady shodné uvadéji
v ustanovenich § 2 odst. 1 pism. b): ,,v chranénych vodohospodaiskych oblastech se zakazuje
odvodiovat lesni pozemky ve vyméie piesahujici 250 ha souvislé plochy.“”® Ugelem stanoveni
hodnoty plo$ného obsahu lesniho pozemku je pfedchézeni vzniku negativnich jevl, ke kterym
muze dochazet pii odvodiiovani na velké souvislé plose lesniho pozemku.

Zékaz odvodiovat lesni pozemky je podpotfen ustanovenim § 20 odst. 1 pism. m) lesniho
zakona, jenZ zakazuje v lesich narusovat vodni rezim. Pfesto mize dochazet na lesnich pozemcich
k melioracim zaméfenym na ochranu pudy a péc¢i o vodohospodaiské poméry podle ustanoveni

§ 35 lesniho zakona.

%8 §2 odst. 1 pism. a) nafizeni €. 40/1978 Sb., ¢. 10/1979 Sb.,

¢. 85/1981 Sb.
9§ 20dst. 1 pism. b) nafizeni &. 40/1978 Sb., & 10/1979 Sb.,

85/1981 Sb.

O Ox
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2.4.3 Zékaz odvodiiovat zeméd¢lské pozemky

Pro spravnou interpretaci zdkazu odvodnovat zemédé€lské pozemky je nutné vyjasnit, co
jsou zemeédélské pozemky a kde jsou zeméd€lské pozemky upraveny. Katastr nemovitosti
v § 3 odst. 2 tika, ze zemeédélskymi pozemky jsou orné ptida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné
sady a trvalé travni porosty (dfive louky a pastviny'??).1%! Toto rozdéleni zemédélskych pozemki
je systémem ucelové kategorizace katastralniho zakona.!? Charakteristika a zpisoby vyuziti druh@
pozemkd podle katastralniho zdkona jsou stanoveny v piiloze Vyhlasky o katastru nemovitosti.!®>
Nelze pominout upravu zdkona o ochrané¢ zemédélského ptidniho fondu, kde je definovan

zemé&délsky padni fond vustanoveni § 1 odst. 1'%

, Jjejz tvori: ,pozemky zemédelsky
obhospodarované, to je ornd piida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty
a puda, ktera byla a ma byt nadale zemédeélsky obhospodarovana, ale docasné obdélavana nenit
(ddle jen ,zemédélska piida“).!”” Druhové vymezeni zemédélského pozemku v katastralnim
zakon¢ se shoduje s druhovym vymezenim zemédélské pudy v zakoné€ o ochran¢ ZPF. Zeméd¢elsky
pozemek je ekvivalentem pro zemédé€lsky pidni fond. OdliSnosti je, Ze zdkon o ochrané¢ ZPF
zminuje 1 zemédélskou plidu, kterd byla a ma byt nadale zemédélsky obhospodatovana, ale do¢asné
obhospodarovana neni. Jednd se o pidu docasné¢ zeméd€lsky neobhospodarovanou. Katastr
nemovitosti je vefejnym seznamem podle ob&anského zakoniku'%, ktery je tvofen soubory tidajl

o nemovitych vécech. Hlavnim G¢elem katastru nemovitosti je ochrana prav k nemovitostem, coz

je uzce spojeno s jeho funkci evidenéni a informacni.

Zakon o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu chrani vodni poméry v ustanoveni § 4 odst.

1 pism. ¢), kde v zasadach plosné ochrany ZPF stanovuje pro nezbytny pfipad odnéti zemédélské

100 Katastralni zakon: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Rekodifikace. ISBN 9788074787034, str. 43, k odst. 2
101§ 3 odst. 2 zdkon €. 256/2013 Sb.

12 FRANKOVA, Martina, Jaroslav DROBNIK, Karolina ZAKOVSKA a Petra HUMLICKOVA. Uvod do
pozemkového prava. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. ISBN 9788087488195, str. 45

103 Bod 1 a 2 pfilohy vyhlaska &. 357 /2013 Sb.

104 «Zemédelsky piidni fond je zakladnim prirodnim bohatstvim nasi zemé, nenahraditelnym vyrobnim prostiedkem
umozinujicim zemédélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozZek zZivotniho prostiedi. Ochrana zemédélského pudniho
fondu, jeho zvelebovani a racionalni vyuzivani jsou cinnosti, kterymi je také zajistovana ochrana a zlepSovani
Zivotniho prostiedi.” §1 odst. 1 zakon ¢. 334/1992 Sb.

105§ 1 odst. 2 zdkon €. 334/1992 Sb.

106 § 980 az 986, § 3064, § 3065 zakon ¢. 89/2012 Sb.
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pudy ze ZPF nutnost, co nejméné narusovat hydrologické a odtokové poméry v uzemi, v némz
dochazi k odnéti.

Zemédelsky pozemek je nutno vyuzivat nejen podle jeho ucelového urceni, ale také
v souladu s povinnostmi, které jsou pro uzivani zemédélské piidy stanoveny zvlastnimi piedpisy.'?’
Jednim z téchto ptedpisti je vodni zékon, jehoz § 28 odst. 2 pism. ¢) tika: ,, v chrdanénych oblastech
prirozené akumulace vod se v rozsahu stanoveném narizenim viddy zakazuje odvodiovat
zemédélské pozemky. “ Odvodiovani zemédélskych pozemki v podminkach Ceské republiky miize
pfinaset 1 pozitiva, jimiz jsou vzestup a ustdleni produkce zemédé€lskych plodin nebo zlepSeni
pristupnosti a obdélavatelnosti zemédélskych pozemkii.'%®

Na odvodnovani zeméd€lskych pozemku, v chranénych oblastech ptfirozené akumulace
vod, je nahliZzeno z hlediska institutu CHOPAV jako na negativni. Nasledkem odvodnéni miiZe
nastat urychleni odtoku vod z krajiny, zvySeni teploty pidy, sniZeni objemu podzemnich vod nebo
eroze orné pudy. Natizeni vlady ¢. 40/1978 Sb. a natizeni vlady ¢. 10/1979 Sb. uptesiuji zakaz tak,
ze zakazuji odvodnovat zemedélské pozemky ve vymeére presahujici 50 ha souvislé plochy, pokud
nebude na ziklad¢ hydrologického prizkumu prokazano, ze odvodnéni neohrozi kapacitu jimaci
oblasti.!” Natizeni vlady &. 85/1981 Sb. je v rdmci zdkazu odvodiiovat zemé&d&lské pozemky stejné
jako ptedchozi nafizeni, az na to, zZe v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c¢) obsahuje jinou podminku.
Touto odchylkou je, Ze¢ odvodnéni neohrozi ob&h podzemnich vod''® namisto kapacity jimaci
oblasti. To potvrzuje, Ze natizeni vlady ¢. 85/1981 Sb. sméfuje piedevs§im na ochranu podzemnich

vod.

107 FRANKOVA, Martina, Jaroslav DROBNIK, Karolina ZAKOVSKA a Petra HUMLICKOVA. Uvod do
pozemkového prava. Beroun: Eva Rozkotova, 2014. ISBN 9788087488195, str. 199

108 pyednaska z odvodiovacich staveb, Vodni hospodafstvi krajiny 1, doc. Ing. Jana Valentov4, CSc., Ing. Pavla
Schwarzova, Ph.D., CVUT v Praze — Fakulta stavebni, Katedra hydromelioraci a krajinného inzenyrstvi, 23. 3. 2017,
http://storm.fsv.cvut.cz/data/files/pfedméty/VK 1/odvodnéni/prednasky/odvodnovaci stavbyVK1 1 el.pdf

109°8 2 odst. 1 pism. c) nafizeni vlady ¢. 40/1978 Sb., § 2 odst. 1 pism. ¢) naiizeni vlady &. 10/1979 Sb.

110V chranénych vodohospodafskych oblastech se zakazuje odvodiiovat u zemédélskych pozemkil vice nez 50 ha
souvislé plochy, pokud se neprokdze na zakladé hydrogeologického zhodnoceni, Ze odvodnéni neohrozi obch
podzemnich vod.*
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2.4.4 Zikaz tézit rasSelinu

Dal$im z nastrojii ochrany institutu CHOPAYV je zadkaz tézit raselinu v rozsahu stanoveném
nafizenim vlady.'!! Raselina je organick4 ptida vznikajici obvykle na stanovistich zaplavovanych
vodou nebo trvale zaplavenych, jejichz specifickd vegetace je schopna po odumieni tvofit
raselinu.!'? Proces t&Zby raseliny je rozvrzen do nékolika fazi. Pied vlastni t&Zbou raseliny musi
dojit k vyschnuti raselinisté, ¢ehoz se docili odvodnénim raSelinisté. Aby nedochézelo k poruseni
piirozené akumulace vod v oblastech CHOPAYV na mistech raSelinist’, zaclenil zdkonodarce zakaz
tézit raselinu do institutu CHOPAV. Raselina se podle zdkona ¢. 44/1988 Sb. (horni zakon)
nepovazuje za nerost''®, tudiZ se tento zékon nevztahuje na Upravu t&€zby raSeliny. Zakon
¢. 164/2001 Sb. (lazensky zakon) oznacuje raSelinu za peloid, je-li pfirozené se vyskytujicim
pfirodnim 1é¢ivym zdrojem!'¥, vedle toho je raselina substritem, tudiz latkou slouZici
k zakofeniovani a péstovani rostlin, jak uvadi zdkon ¢. 156/1998 Sb. (zakon o hnojivech).!!> Pravni
iprava t&zby raseliny, nejedna-li se o pfirodni 1é¢ivy zdroj!!'®, se nachazi v pravnich predpisech
vydanych v druhé poloviné padesatych let. Jedna se o Zakonné opatieni ptfedsednictva Narodniho
shromazdéni o tézbé raselin ¢. 61/1956 Sb. a Vyhlasku ministerstva zemédé€lstvi a lesniho
hospodafstvi, kterou se vydavaji podrobnéjsi predpisy o t&7bé raselin, ¢. 151/1957 U.l. Ve vyhlasce
& 151/1957 ULl jsou raseliny popsany jako , organické hmoty, které vznikly nedokonalym
rozkladem raselinistnich rostlin a obsahuji vice nez 50 % spalitelnych latek*“'"" a raSelinistém je

mysleno ,, prirozené loZisko raselin o mocnosti raselinné vrstvy nejméné 50 cm v neodvodnéném

stavu, nepocitaje v to vrstvu Zivého rostlinného krytu”.''® Pravni ptedpisy upravujici tézbu raseliny

11§ 28 odst. 2 pism. b) zakon ¢&. 254/2001 Sb.

12 MUZAK, Petr a Hana KLASTERECKA. Rageliny, jejich vyuZiti a ochrana zdrojti. Brno: Mendelova zemédélska
a lesnicka univerzita v Brné — Lesnicka a dfevairska fakulta, 2007, 17. 3. 2017 http:/ldf. mendelu.cz/ugp/wp-
content/ugp-files/attachment/raseliny.pdf -

113 § 2 odst. 2 pism. ¢) zdkon €. 44/1988 Sb.

114§ 2 odst. 1 zdkon &. 164/2001 Sb.

115§ 2 pism. k) zakon &. 156/1998 Sb.

16 Toto zdkonné opatieni se nevztahuje na raSelinisté prohldSend za piirodni lécivy zdroj podle zdkona
C. 43/1955 Sb., o ceskoslovenskych laznich a ziidlech.” viz. - § 10 opatfeni ¢. 61/1956 Sb., pravni Gprava zakona ¢.
43/1955 Sb. presla na zakon ¢. 164/2001 Sb. (soucasny lazensky zakon)

7.8 1 odst. 1 vyhlagka &. 151/1957 ULL.

118§ 1 odst. 2 vyhlaska &. 151/1957 ULL.
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jsou podle Ministerstva zemé&délstvi zastaralé a nevyhovujici'!®, jsou praxi ptekonané, a tak
ptistoupilo béhem roku 2016 k pfedlozeni navrhu zédkona o t€zbé raseliny.

Ministerstvo zemédé€lstvi poukazuje na nedostatky soucasné pravni upravy: jiz neexistujici
struktura statni spravy, moznost poSkozeni nebo znieni vyznamného krajinného prvku (tedy
i raselinis$t¢) nebo ohrozeni ¢i oslabeni jeho ekologicko — stabiliza¢ni funkce, komplikovanost a
z toho vyplyvajici obtizna aplikace, nesrozumitelnost a nejasny vyklad pravni upravy'?’, a proto
v Dlivodové zpraveé k navrhu zédkona o t€zbé¢ raseliny navrhuje, aby doslo k ,,vytvoreni viastniho
pravniho predpisu, ktery by presné vymezil zasady priizkumu a tézby raseliny a zajistil odpovidajici
pozadavky ochrany zivotniho prostiedi vcetné sankci za poruSeni stanovenych povinnosti

a postaveni prislusnych orgdnii statni spravy.’?!

Dale jsou raselinisté chranéna podle zdkona o ochrané ptirody a krajiny, ktery v § 3 odst. 1
pism. b) povazuje raSelinu za vyznamny krajinny prvek!'?> a chrani ji pfed poskozovanim a
ni¢enim.!?* Nachazi-li se raselina ve zvlasté chranénych Gzemich podle § 14 odst. 2 zdkona
o ochrané pfirody a krajiny, pfislusi ji ochrana hodnéd konkrétni kategorie zvlasté¢ chranéného
izemi.'** Zikaz t&zit raSelinu v rozsahu natizeni vlady 40/1978 Sb. a 10/1979 Sb. zni:
., V chranénych vodohospodarskych oblastech se zakazuje tézZit rasSelinu v mnozstvi presahujicim
500 000 m3 v jedné lokalite, pokud nebude na zakladé hydrologického prizkumu prokazano, zZe
tézba raseliny neohrozi kapacitu jimaci oblasti. “'%° Znéni ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) nafizeni
vlady ¢. 85/1981 Sb. se odliSuje od predchozich dvou natizeni. ,,V chranénych vodohospodarskych
oblastech se zakazuje tezit raselinu v mnozstvi presahujicim 500 tisic m3 v jedné lokalité, pokud se
neprokaze na zakladeé hydrogeologického zhodnoceni, zZe tézba raseliny neohrozi obéh podzemnich
vod; zdkaz se nevztahuje na tézbu raseliny z prirodnich lécivych zdrojii. “'?° Vymezeni zakazu t&Zit

raSelinu v nafizeni ¢. 85/1981 Sb. cili na zachovani stavu a obéhu podzemnich vod.

119 Jak uvadi Piedkladaci zprava k Navrhu zdkona o t&Zbé& raSeliny, 17. 3. 2017 https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNABFC64Y2

120 Divodova zpriva kNavrhu zédkona o t&zb& raSeliny, 17. 3. 2017 https:/apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNABFC64Y2

121 yviz. - ptedchozi pozndmka pod Earou

122.§ 3 odst. 1 pism. b) zakon ¢&. 114/1992 Sb.

123 | K zdsahiim, které by mohly vést k poskozeni nebo zniceni vyznamného krajinného prvku nebo ohroZeni ¢i oslabeni
jeho ekologicko-stabilizacni funkce, si musi ten, kdo takové zasahy zamysli, opatrit zavazné stanovisko organu ochrany
prirody. “ § 4 odst. 2 zakon &. 114/1992 Sb.

124 § 14 odst. 1, 2 zakon &. 114/1992 Sb.

125§ 2 odst. 1 pism. d) nafizeni vlady &. 40/1978 Sb. a § 2 odst. 1 pism. d) naiizeni vlady ¢. 10/1979 Sb.

126 § 2 odst. 1 pism. d) nafizeni vlady €. 85/1981 Sb.
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2.4.5 Zakaz tézit nerosty povrchovym zptisobem nebo provadét jiné zemni prace, které by vedly

k odkryti souvislé hladiny podzemnich vod

Zakaz tykajici se tézby nerosth zni: ,, V chranenych oblastech prirozené akumulace vod se
v rozsahu stanoveném narizenim vlady zakazuje tezit nerosty povrchovym zpiisobem nebo provadet
Jjiné zemni prace, které by vedly k odkryti souvislé hladiny podzemnich vod. “!?” Hornickou ¢innost
upravuje vedle dalsich zakont!?® predevsim zakon ¢&. 44/1988 Sb. (horni zakon), jenz obsahuje jak
pozitivni, tak negativni vymezeni pojmu nerost. Pozitivni vymezeni podle ustanoveni § 2 odst. 1
horniho zékona zni ,,za nerosty se podle tohoto zakona povazuji tuhé, kapalné a plynné casti
zemské kiry. “'? Ustanoveni § 2 odst. 2 horniho zakona stanovuje, které suroviny nepovazuje za
nerost."*® Ustanoveni horniho prava na tyto suroviny nespadaji. Uéely horniho zikona a dal$ich
zakond upravujicich hornickou ¢innost necili primarné na ochranu zivotniho prostfedi, Zivotni
prostiedi je chranéno v ramci hornické ¢innosti, tyto predpisy miii svoji pozornost piedev§im na
hospodarné vyuZzivani nerostného bohatstvi.!*! Ochrana Zivotniho prostiedi se prosazuje skrz
prafezové a slozkové predpisy prava zivotniho prosttedi, podle kterych lze povolovat nebo

vykonévat hornickou ¢innost. Ucebnice prava Zivotniho prostiedi tika: ,, cilem ochrany Zivotniho

127.§ 28 odst. 2 pism. €) zédkon ¢&. 254/2001 Sb.
128 dals§imi zdkony jsou: zdkon &. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninich a statni bamiské spravé, zakon
&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém tiadu, zakon &. 157/2009 Sb., o nakladéani s tézebnim
odpadem
129.§ 2 odst. 1 zakon &. 44/1988 Sb.
130 Za nerosty se podle tohoto zdkona nepovazuji
- vody s vyjimkou mineralizovanych vod, z nichZ se mohou primyslové ziskdvat vyhrazené nerosty,
- ptirodni Ié¢ivé vody a pfirodni stolni mineralni vody, i kdyz se z nich mohou pramyslové ziskavat vyhrazené
nerosty, dale 1€¢iva bahna a ostatni produkty ptirodnich 1é¢ivych zdroja,
- raSelina,
- bahno, pisek, stérk a valouny v korytech vodnich tokt, pokud neobsahuji vyhrazené nerosty v dobyvatelném
mnozstvi,
- kulturni vrstva piady, ktera je vegetacnim prostfedim rostlinstva.
§ 2 odst. 2 zakon ¢. 44/1988 Sb.
131 JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA a Jana
TKACIKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: zvldstni cast. Brno: Masarykova univerzita, 2015. U&ebnice Pravnické
fakulty MU. ISBN 9788021080416, str. 481
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prostredi v hornictvi neni zamezit (az na vyjimky) vyhledavani lozZisek nerostii, tézbé nerostii

a jinym cinnostem v hornictvi... “13

Vodni zakon je slozkovym zakonem, na jehoz zdklad¢ mize byt zakazano tézit nerosty
povrchovym zplsobem nebo provadét jiné zemni prace, které by vedly k odkryti souvislé hladiny
podzemnich vod. Nafizeni vlady ¢. 40/1978 Sb. a ¢. 10/1979 Sb. v ustanoveni § 2 odst.1 pism. e)
upravuji rozsah zékonného zakazu takto: ,, v chranénych vodohospodarskych oblastech se zakazuje
tezit nerosty povrchovym zpiisobem nebo provadet jiné zemni prace, kterée by vedly k odkryti
souvislé hladiny podzemnich vod. Tento zdkaz se nevztahuje na kamenolomy, v nichz je nutno prejit
k polojémové nebo jamové tézbé, a nedojde-li k vétsimu plosnému odkryti nez 10 ha. “'** Zakaz v
nafizeni vlady €. 85/1981 Sb., které sméfuje svoji pravu predevs§im na ochranu podzemnich vod,
zninéasledovné: ,,V chranénych vodohospodarskych oblastech se zakazuje tézZit nerosty povrchovym
zplisobem nebo provadet jiné zemni prdce, které by vedly k odkryti souvislé hladiny podzemnich
vod, zdkaz se nevztahuje na tézbu:

1. Stérku, piskii a Steérkopiski, budou-li casovy postup a technologie tézby prizpuisobeny
moznostem nasledného vodohospodarského vyuziti prostoru lozZiska,
2. v kamenolomech, v nichz je nutno prejit k polojamové nebo jamové tézbé a nedojde-li

k vetsimu plosnému odkryti nez 10 ha,

3. vSech druhii uhli'** nedojde-li k naruseni dilleZitych funkci vizemi z hlediska ochrany

Zivotniho prostiedi,

4. ostatnich vyhrazenych nerostii'>’, nedojde-li k vétsimu plosnému odkryti nez 10 ha.'>°
Vlada v nafizeni vlady ¢. 85/1981 Sb. vyznamné rozsifila oproti pfedchozim nafizenim ramec
tézeb, na které se zakaz nevztahuje. Jde o té€Zby nerostd, pfi kterych, budou-li dodrzovany

stanovené podminky v nafizeni, neohrozi mnozstvi podzemnich vod a jejich ob¢h.

132 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav. DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Pravo zZivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické uc¢ebnice. ISBN 9788074003387,
str. 561

133 § 2 odst. 1 pism. e) nafizeni vlady ¢. 40/1978 Sb. a § 2 odst. 1 pism. e) nafizeni vlady ¢. 10/1979 Sb.

134§ 3 odst. 1 zékona ¢&. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ktery byl zruSen a nahrazen zdkonem
¢. 44/1988 Sb.

135 viz. ptedesla poznamka pod ¢arou

136§ 2 odst. 1 pism. €) nafizeni & 85/1981 Sb.
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2.4.6 Zakaz tézit a zpracovavat radioaktivni suroviny

Dalsi zakaz stanoveny vodnim zakonem v institutu CHOPAV zni: ,V chranénych
oblastech prirozené akumulace vod se v rozsahu stanoveném narizenim vlady zakazuje teZit a
zpracovavat radioaktivni suroviny. “’*’ Té&zba radioaktivnich surovin spadd pod rezim zakona
¢. 44/1988 Sb. (horni zékon), kde jsou radioaktivni nerosty zafazeny mezi vyhrazené nerosty
v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a).!*® Vedle toho je nutné zminit Gpravu zdkona ¢&. 263/2016 Sb.
(atomovy zédkon), ktery nabyl ucinnosti k 1. 1. 2017. Zpracovavani radioaktivnich surovin je
¢innosti, pti které dochéazi k manipulaci nebo k ziskavani radioaktivnich surovin. Zpracovanim je
i Ginnost, pfi které probiha uméle vyvolané ionizujici zafeni.'>* Uelem zakazu t&Zit a zpracovavat
radioaktivni suroviny je predevsim ochrana vody z hlediska jakosti. Pii tézbé ¢i zpracovani

radioaktivnich surovin méize dojit k nechténému tniku radioaktivni latky'

ze zdroje ionizujiciho
zateni'*!| tim maZe dojit ke kontaminaci podzemnich a nasledné i povrchovych vod.

Nafizeni vlady ¢. 40/1978 Sb., ¢. 10/1979 Sb., €. 85/1981 Sb. konkretizuji rozsah zdkazu
nasledovné: “V chranénych vodohospodarskych oblastech se zakazuje tezit a zpracovavat
radioaktivni suroviny, u nichz neni zajisteno zneskodnovani odpadit v souladu s predpisy na
ochranu jakosti vod.“'* Stanoveni predpokladu, ktery je vymezen v nafizeni, je naplnénim
principu prevence. Nafizeni zakazuji ¢innosti spojené s radioaktivnimi surovinami, pti kterych neni
zajisténo zneSkodnovani odpadi, jakozto druhotnych surovin vznikajicich pfi primarni ¢innosti,

v souladu s ptedpisy na ochranu jakosti vod.

137§ 28 odst. 2 pism. f) zékon &. 254/2001 Sb.

138 § § 3 odst. 1 pism. a) zdkon &. 44/1988 Sb.

139 Ionizujici zdieni je proud hmotnych &stic nebo elektromagnetické zdient (o vinové délce <100 nm s frekvenci>
3.10" Hz) doprovdzejici zménu energetického stavu nebo slozeni jadra atomu. - DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav
DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch STEJSKAL. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 9788074003387, str. 449

140 Pro ucely tohoto zdkona se rozumi radioaktivni latkou jakdkoliv ldtka, kterd obsahuje radionuklid nebo je jim
kontaminovana v mire, ktera z hlediska mozného ozareni vyzaduje regulaci podle tohoto zdkona. “ § 2 odst. 2 pism. b)
zakon €. 263/2016 Sb.

14« Pro ycely tohoto zakona se rozumi zdrojem ionizujiciho zdreni radioaktivni latka a predmét nebo zarizeni ji
obsahujici nebo uvoliiujici, nebo generdator zareni, kterym je zarizeni zpiisobilé generovat ionizujici zareni.” § 2 odst.
2 pism. c) zakon ¢. 263/2016 Sb.

142.§ 2 odst. 2 pism. f) nafizeni ¢. 40/1978 Sb., § 2 odst. 2 pism. f) nafizeni &. 10/1979 Sb., § 2 odst. 2 pism. f) nafizeni
¢. 85/1981 Sb.
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Je nutné zminit, Ze v sou¢asné dob& neprobiha na tizemi Ceské republiky aktivni t&Zba
radioaktivnich surovin. Posledni aktivni té¢Zba na lozisku Rozné byla ukoncena k 31.12.2016 na

zékladé Usneseni vlady ¢&. 50 ze dne 25.1.2016.'43

2.4.7 Zakaz ukladat radioaktivni odpady

V Ceské republice se pro zneskodnéni radioaktivniho odpadu pouZiva metoda hlubinného
ulozeni pod zemsky povrch. Zakaz ukladat radioaktivni odpady v chranénych oblastech ptirozené
akumulace vod chréni vodni poméry pfed kontaminaci radioaktivnim odpadem. V CHOPAV
dochazi k proudéni podzemnich vod, tudiz zékaz ukladat radioaktivni odpad v CHOPAYV vylucuje
moznost, pii které mize dojit k priniku podzemni vody do tlozisté a nasledné korozi a poskozeni
kontejnert s radioaktivnim odpadem. Plisobnost Zakona o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zakonll €. 185/2001 Sb. se tyka nakladani se vSemi odpady, s vyjimkou radioaktivnich odpadi,

tudiz radioaktivni odpad v tomto zakoné neni upraven a ustanoveni toho zakona se jej netykaji.!**

Nakladani s radioaktivnim odpadem je upraveno v zdkoné €. 263/2016 Sb. (atomovy
zakon)'®, ktery nahradil od 1. 1. 2017 dosavadni zakon &. 18/1997 Sb.!#6, jenZ je ponechan ve
zbytkové podob&!'*” a upravuje ob&anskopravni odpovédnost za jaderné skody.'*® Pozadavky na
manipulaci s radioaktivnim odpadem jsou vedle atomového zdkona upraveny ve vyhlasce SUJB
¢.377/2016 Sb. Zéakon €. 263/2016 Sb. stanovuje v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b), Ze pro ucely
tohoto zdkona se rozumi: , radioaktivnim odpadem véc, ktera je radioaktivni latkou nebo
predmétem nebo zarizenim ji obsahujicim nebo ji kontaminovanym, pro kterou se nepredpoklada

dalsi vyuziti a ktera nespliuje podminky stanovené timto zdakonem pro uvoliovani radioaktivni

143 https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAA6LG3QZ3 - 11.11.2017

144§ 2 odst. 1 pism. b) zakon &. 185/2001 Sb.

145§ 1 odst. 1 pism. ¢) zakon &. 263/2016 Sb.

146 zakon €. 18/1997 Sb. - Zakon o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujicitho zafeni (atomovy zdkon) a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakont

147 Byl zménén zdkonem ¢&. 264/2016 Sb., jimz jsou ménény nékteré zakony ve spojeni s pfijetim atomového zdkona
¢.263/2016 Sb.

148 Do budoucna se pocita s piijetim nového zakona o odpovédnosti za jadernou Skodu.
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latky z pracoviste. “!*° Pri¢emz radioaktivni latkou je: ,, jakdkoliv latka, kterd obsahuje radionuklid
nebo je jim kontaminovand v mire, kterd z hlediska mozného ozareni vyzaduje regulaci podle
tohoto zdakona. *“ °°

Aby se jednalo o radioaktivni odpad, musi odpad kumulativné spliiovat tfi podminky. Musi
byt véci, ktera je radioaktivni latkou nebo predmétem!>! nebo zaiizenim!'? ji obsahujicim nebo ji
kontaminovanym. Druhou podminkou je, Ze se pro tuto radioaktivni latku nepredpoklada dalsi
vyuziti. Tento piedpoklad respektuje zasadu od kolébky do hrobu, kteréd se uplatiuje pti vyuzivani
jaderné energie.!” Tieti podminka vyzaduje, aby radioaktivni latka nespliiovala podminky

stanovené pro uvoliiovani radioaktivni latky z pracovists.'>*

Nafizeni vlady ¢.40/1978 Sb. a natizeni vlady ¢. 10/1979 Sb. nerozSituji ve svych
ustanovenich § 2 odst. 1 pism. g) rozsah zdkazu a obsahuji stejné znéni zakazu jako vodni zakon.!>®
Je tedy zakazano ukladat vSechny odpady, které jsou radioaktivnimi odpady podle zakona
€. 263/2016 Sb. (atomovy zakon). Nafizeni vlady ¢. 85/1981 Sb. je od ptredchazejicich natizeni
vice konkretizovano a zni: ,,v chrdnénych vodohospodarskych oblastech se zakazuje ukladat
radioaktivni odpady z vyroby nebo regenerace palivovych clanki pro jaderné elektrarny a
radioaktivni odpady z jadernych elektraren. “'>* MnoZzina radioaktivnich odpadi, které nesméji byt
uloZzeny v CHOPAYV, je uzsi nez u predchozich nafizeni vlady. Jedna se o radioaktivni odpady,

které maji spojitost s ¢innosti jadernych elektraren.

Sprava ulozidt radioaktivnich odpadd (SURAOQ) provozuje tfi ulozisté nizko
a sttednéaktivniho odpadu: v Jachymové ulozisté Bratrstvi, nad Litomé&ficemi ulozisté Richard

a v arealu jaderné elektrarny Dukovany tlozisté Dukovany.'>” Ukladani vysokoaktivnich odpadii

149 § 3 odst. 2 pism. a) zakon &. 263/2016 Sb.

130§ 2 odst. 2 pism. b) zakon &. 263/2016 Sb.

151 Napt. povrchové kontaminovany predmét (SCO — Surface Contaminated Object) - § 2 pism. m) vyhlaska &.
379/2016 Sb.

152 Timto zatizenim miiZze byt napt. kontejner podle ustanoveni § 2 pism. f) vyhlaska &. 379/2016 Sb.

153 Tuto zéasadu lze vyvodit z § 9 zakon &. 263/2016 Sb.

154 Atomovy zakon upravuje dva druhy pracovisté, kde mtize dojit k uvoliiovani radioaktivni latky. Pracovisté, na némz
se vykonéva radia¢ni ¢innost podle ustanoveni § 76 zdkona €. 263/2016 Sb. a n€ktera pracovisteé s moznosti zvyseného
ozéteni z ptirodniho zdroje zafeni podle ustanoveni § 95 zékona ¢. 263/2016 Sb.

155V chranénych vodohospodaiskych oblastech se zakazuje uklddat radioaktivni odpady.* § 2 odst. 1 pism. g)
nafizeni €. 40/1978 Sb. a nafizeni &. 10/1979 Sb.

156 § 2 odst. 1 pism. g) nafizeni ¢. 85/1981 Sb.

157 https://www.surao.cz/provozovana-uloziste - 11.11.2017
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a vyhotelého jaderného paliva je ve fazi zkoumani sedmi vytipovanych lokalit. Jedna se o lokality
Biezovy potok, Certovka, Cihadlo, Horka, Hradek, Kravi hora a Magdaléna. Lokalita Certovka
v oblasti obci Blatno, Lubenec, Tis u Blatna a Zihle se nachazi v CHOPAV Krusné hory a podle
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. g) nafizeni vlady ¢. 10/1979 Sb. je v této oblasti zakdzano ukladat
radioaktivni odpady. V roce 2017 skonéi faze geologického prizkumu a v 2018-2020 bude

probihat I. faze vrtného prizkumu.

2.4.8 Zakaz ukladat oxid uhli¢ity do hydrogeologickych struktur s vyuzitelnymi nebo

vyuzivanymi zdsobami podzemnich vod

Seznam zakazanych ¢innosti institutu CHOPAYV byl rozsitfen o zékaz ukladat oxid uhlicity
do hydrogeologickych struktur s vyuzitelnymi nebo vyuzivanymi zdsobami podzemnich vod
zménou vodniho zédkona.'*® Ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho zdkona bylo novelizovéno zdkonem
o ukladani oxidu uhli¢itého do piirodnich horninovych struktur a o zméné nékterych zakont,
konkrétn& ustanovenim § 30 zakona & 85/2012 Sb.!®® Zatazeni nového zdkazu do institutu
CHOPAV  vychazi  znutnosti  transponovat  smérnici  Evropského  parlamentu
a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého a o zméné
smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES,
2004/35/ES, 2006/12/ES a2008/1/ES anatizeni (ES) ¢. 1013/2006 (dale jen ,,smérnice EP
a Rady”)!%0,

Smérnice EP a Rady, ve snaze pfispét k boji proti zméné klimatu, vytvafi pravni ramec
technologie spocivajici v zachytavani CO2 z priimyslovych zafizeni, jeho pfepravé a nasledném

vtla€eni (injektazi) do vhodné podzemni horninové struktury (Gloziste) za ucelem jeho trvalého

158 § 2 odst. 1 pism. h) zdkon ¢&. 254/2001 Sb.

139y § 28 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje arkou a dopliiuje se pismeno h), které zni: ,,h) ukladat oxid uhli¢ity)
do hydrogeologickych struktur s vyuzitelnymi nebo vyuzivanymi zdsobami podzemnich vod.* - § 30 zakon ¢. 85/2012
Sb.
160 gmérnice  Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES - 22. 3. 2017 - http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:140:0114:0135:CS:PDF
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zadrZeni. Tato technologie ma zkratku ,,CCS* z anglického Carbon Capture and Storage. Smérnice

EP a Rady obsahuje moznost nepovolit ukladani na celém svém tizemi &i jeho &asti. %!

Dtivodovd zprava k zakonu ¢. 85/2012 Sb. tikd, ze ,na uzemi, kde bude ukladani
CO: povoleno, miize pripadné riziko samovolného uniku CO: zpusobit v riizné mire negativni
dopad na lidské zdravi a zZivocisné druhy. Vlivem vyznamnych zmén velicin hmotnosti a tlaku
vdusledku ukladani CO> by mohlo dojit k poruseni zakladnich hydrologickych systémii, jehoz
diisledkem by mohlo byt vytvoreni suchych oblasti na tizemi CR.“ Zakon &. 85/2012 Sb. prosel

legislativnim procesem a nabyl uc¢innosti k 19. 4. 2012.

2.5 Posuzovani zakézanych c¢innosti v chranénych oblastech ptirozené akumulace vod

podle zédkona ¢. 100/2001 Sb.

V ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho zakona jsou stanoveny ¢innosti, které nehled¢ na to, ze
jsou v CHOPAV zakazany, mohou zavazn€ ovlivnit Zivotni prostfedi a spadaji pod zakonem
vymezené zaméry, jez jsou pfedmétem posuzovani podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na Zivotni prostfedi a o zméné n€kterych souvisejicich zékoni (dale jen ,,zakon o posuzovani

vlivii na ZP%).

Na posuzovani vlivii na ZP nema Zadny vliv rozsah zakazii v nafizenich vlady &. 40/1978
Sb., ¢. 10/1979 Sb., ¢. 85/1981 Sb., jelikoz mize nastat situace, kdy Cinnost svym rozsahem
nepiekracuje rozsah stanoveny nafizenim vlady, mulze tedy probéhnout, ale podle zdkona

o0 posuzovani vlivii na ZP musi minimalné probéhnout zjistovaci fizeni.'®?

Cinnosti z ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho zakona jsem rozdélil na zaméry obligatorng

a fakultativné posuzované podle zakona o posuzovani vlivii na ZP. Podle Pfilohy 1. zdkona

11 Diivodova zprava k zakonu & 85/2012 Sb. o ukladani oxidu uhli¢itého do piirodnich horninovych struktur a o

zméné nekterych zakontl — Divod predlozeni — Identifikace problému a cild, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych
s necinnosti
162 srov. § 2 odst. 1 pism. ¢) nafizeni vlady &. 10/1979 a zimér 94 v Piiloze I. zdkona ¢. 100/2001 Sb.
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o0 posuzovani vlivii na ZP patfi mezi obligatorné posuzované: t&zba radioaktivnich surovin'®3,

164 a ukladani oxidu uhli¢itého'6>. Obligatorné a fakultativng

ukladani radioaktivnich odpadi
posuzované jsou tézba raseliny'®® a té€zba nerostd povrchovym zptisobem'®’ podle toho, zda
rozsahem spadaji pod Kategorii 1. nebo II v Piiloze 1. zikona o posuzovani vlivi na ZP.
Fakultativné posuzovanymi zaméry, u kterych probihd minimélné faze zjiStovaciho fizeni, je:

odvodiiovani lesnich pozemkd'®; odvodiiovani zeméd&lskych pozemkid!®, ukladani

radioaktivnich odpada!”’

a vSechny podlimitni obligatorni zdméry.

Povolovani vyjimky podle ustanoveni § 28 odst. 3 vodniho zdkona pro zakdzané ¢innosti,
v predchozim odstavci vyjmenované, tedy zaméry obligatorné a fakultativné posuzovang, je nutné
povaZzovat za navazujici fizeni podle ustanoveni § 3 pism. g) bod. 13 zakona o posuzovani vlivli na
ZP. Pfed povolenim vyjimky musi probhnout posuzovani vlivii zaméri alespon do faze
zjistovaciho fizeni. Bez tohoto posouzeni vlivii zaméra nelze vydat vyjimku pro takové zakazané

¢innosti.

2.6 Piekryv chranénych oblasti pfirozené akumulace vod a velkoploSnych zvlasté

chranénych uzemi

Ackoli se Ceska republika svoji rozlohou nefadi mezi velké staty, miizeme na jejim tizemi
naleznout mnoho oblasti, které jsou pfirodovédecky ¢i esteticky vyznamné a kterym je z téchto
divodii poskytovana ochrana. Nabizi se porovnani ptekryvu oblasti, kterym je poskytovana rlizna
ochrana podle riznych zakond. Relevantni pro tuto diplomovou préci je srovnani piekryvu

CHOPAV, chranénych podle vodniho zdkona, a chranénych krajinnych oblasti (CHKO), poptipadé

163 P¥iloha ¢. 1 k zakonu ¢&. 100/2001 Sb., zamér 80
164 P¥iloha €. 1 k zakonu &. 100/2001 Sb., zamér 11
165 P¥iloha €. 1 k zakonu ¢&. 100/2001 Sb., zamér 89
166 P¥iloha ¢. 1 k zakonu ¢&. 100/2001 Sb., zamér 79
167 P¥iloha ¢. 1 k zakonu ¢. 100/2001 Sb., zdmér 79
168 P¥iloha ¢. 1 k zakonu ¢&. 100/2001 Sb., zamér 94
169 P¥iloha ¢&. 1 k zakonu &. 100/2001 Sb., zdmér 94
170 P¥iloha ¢&. 1 k zakonu &. 100/2001 Sb., zdmér 13
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narodnich parkdl (NP), upravenych v zakoné o ochrané piirody a krajiny. NP!”! a CHKO'”? jsou
zvlasté chranénymi tizemimi velkoplosného rozsahu, které se od sebe odliSuji pfisnosti rezimu
ochrany, velikosti a zpisobem vyhlaseni.!”® Na nasem uzemi se nachazeji ¢tyii NP a dvacet Sest
CHKO. Nejdtive rozeberu uzemni prekryv CHOPAV a CHKO, nésledné piekryv ochrannych

rezimu.

Podle ustanoveni § 28 odst. 1 vodniho zdkona bylo nafizenimi vlady ¢. 40/1978 Sb.,
&. 10/1979 Sb., &. 85/1981 Sb. vyhlaseno celkem devatenact CHOPAV. Uzemni piekryy CHOPAV
a CHKO jsem rozclenil na tfi kategorie: uplny piekryv, kdy jsou hranice konkrétni CHOPAV

v

vymezeny za pomoci hranice CHKO; uplny ¢i ¢asteCny fakticky prekryv a situace, kdy nedochézi
k ptekryvu CHOPAV a CHKO.

Prvni kategorie Uplného piekryvu a shodnych hranic, vymezenych hranicemi CHKO, se
tykd pouze CHOPAV vyhlasenych natizenim vlady ¢. 40/1978 Sb. Hranice CHOPAV Beskydy,
Jeseniky, Jizerské hory, Krkonose, Orlické hory, Sumava a Zd’arské vrchy byly vymezeny
za pomoci jiz existyjicich CHKO a dochazi zde k absolutnimu uzemnimu piekryvu, nazvy
ptislusnych CHOPAV jsou odvozeny od nazvii CHKO. Problematika vymezeni CHOPAV
Krkonose je zpracovana v podkapitole 2.4.1. - Nafizeni vlady ¢. 40/1978 Sb. Po vyhlaseni
CHKO Sumava vyhlagena za NP Sumava, tudiz dnes CHOPAV Sumava piekryva jak NP Sumava,
tak i zbytek CHKO Sumava. (Tato kategorie je v Pfiloze v tabulkach 1, 2 vyznadena v pravém
sloupci modrou barvou.)

Do druhé kategorie jsem zatadil CHOPAYV, které¢ piekryvaji CHKO celou svou plochou a
v nékterych ptipadech vyrazné ptfesahuji svoji rozlohou dot¢enou CHKO, u kterych dochézi
k ¢aste¢nému piekryvu CHKO a které jsou svoji rozlohou mensi nez piislusna CHKO, tudiZ jsou

»uvniti CHKO. Z natizeni vlady ¢. 10/1979 Sb. patii do této kategorie pouze CHOPAYV Brdy,

71 Rozsdhld iizemi s typickym reliéfem a geologickou stavbou a pievazujicim vyskytem prirozenych nebo clovékem

malo pozmenénych ekosystémii, jedinecnd a vyznamna v narodnim ¢i mezinarodnim méritku z hlediska ekologického,
védeckého, vzdélavaciho nebo osvétového, Ize vyhlasit za narodni parky.” § 15 odst. 1 zakon ¢. 114/1992 Sb.

172 Rozsahld vizemi s harmonicky utvdrenou krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem
prirozenych ekosystémii lesnich a trvalych travnich porostii, s hojnym zastoupenim dievin, popripade s dochovanymi
pamatkami historického osidlenti, lze vyhlasit za chranéné krajinné oblasti.” § 25 odst. 1 zakon ¢. 114/1992 Sb.

1737 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav. DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické uc¢ebnice. ISBN 9788074003387,
str. 372
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ktera piekryva CHKO Brdy'’*. Naftizeni vlady 85/1981 Sb. vymezilo: CHOPAV Chebsk4 panev
a Slavkovsky les, jez ptekryva CHKO Slavkovsky les; CHOPAV Severoceska kiida, ktera pokryva
CHKO Ceské stiedohoii, Cesky raj, Kokoiinsko — Méachtv kraj, Labské piskovce, LuZické hory
a NP Ceské Svycarsko; CHOPAV Policka panev tvofici prinik s CHKO Broumovsko; CHOPAV
Ttebonska panev, jez prekryva CHKO Tieboiisko a CHOPAYV Kvartér feky Moravy, kterd zasahuje
do CHKO Litovelské Pomoravi. (Tato kategorie je v Ptiloze v tabulkéch 1, 2 vyznacena v pravém
sloupci zelenou barvou.)

Tieti zbytkova kategorie sdruzuje CHOPAYV, které nepiekryvaji zadnou CHKO ani zadny
NP. Jednd se o CHOPAV Jablunkovsko, Krusné hory, Novohradské hory, Vsetinské vrchy,
Zamberk — Kraliky upravené v naiizeni vlady &. 10/1979 Sb. a CHOPAV Vychododeska kiida
z nafizeni vlady €. 85/1981 Sb.

Ochranny rezim CHOPAYV je vymezen v ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho zakona pomoci
zakonnych zakazl, které jsou konkretizovany v jednotlivych natizenich vlady ¢. 40/1978 Sb.,
¢. 10/1979 Sb., ¢. 85/1981 Sb. Ochranny rezim kazdé CHKO je stanoven zakladnimi ochrannymi
podminkami, které stanovuje ustanoveni § 26 zdkona o ochrané pfirody a krajiny (dale jen
»ZOPK®), a bliz§imi ochrannymi podminkami, jez jsou upraveny vyhlaSovacim ptredpisem kazdé
CHKO. Zakladni ochranné podminky CHKO jsou obsahlejsi nez zakazy v ustanoveni § 28 odst. 2
vodniho zékona a zakazuji i1 ¢innosti, které neovliviiuji pouze vodni poméry. ReZim ochrany
CHKO je odstupniovan podle zon. U zakazi v zékladnich ochrannych podminkéach je nutné

rozliSovat, zda se tykaji celého CHKO nebo pouze uzemi prvni zony, druhé zony.

Obé zakonné Gpravy maji pouze jeden shodny zékaz. Podle ustanoveni § 26 odst. 2 pism. e)
ZOPK je zakazano t&zit nerosty a humolity na uzemi prvni zony CHKO. Tento zékaz je obecnéjsi
nez zékaz t€zit nerosty povrchovym zplsobem nebo provadét jiné zemni prace, které by vedly
k odkryti souvislé hladiny podzemnich vod podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. €) vodniho zékona,
tudiz predstavuje pro CHKO piisnéj$i rezim nez CHOPAV. Vodnich poméri se tyka zakaz
v ustanoveni § 26 odst. 3 pism. a) ZOPK, kde je na Gizemi prvni a druhé zény zakézano hospodafit
na pozemcich mimo zastavéna uzemi obci zptisobem vyzadujicim intenzivni technologie, zejména

prostfedky a Cinnosti, které mohou meénit vodni rezim. Pod termin hospodatit by Slo zaradit

174 CHKO Brdy byla vyhlasena 1. 1. 2016, diive Vojensky (ijezd Brdy.
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zakazané Cinnosti z ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho zdkona, jako je zmensovani rozsahu lesnich
pozemkii a odvodnovani lesnich a zemédélskych pozemkd. Ochranny rezim CHKO se od
CHOPAV odlisuje podminkou, ze se jedna o pozemky mimo zastavéna Gizemi obci, na kterém se
bude hospodafit zptisobem vyzadujicim intenzivni technologie. Ochranny rezim CHOPAYV tuto
podminku neobsahuje, zakazuje ¢innosti bez dalsiho, proto by se dal z tohoto hlediska oznacit za

prisnéjsi.

Pro porovnani blizSich ochrannych podminek se zakazy v CHOPAV jsem si zvolil CHKO
Brdy, protoze izemné piekryvda CHOPAV Brdy a byla zfizena az po pfijeti ZOPK a vodniho
zakona. Na obecné srovnani blizSich ochrannych podminek v§ech CHKO neni v této diplomové
préci prostor a zobecnéni je podle mého nazoru nic nefikajici, jelikoz kazdda CHKO ma blizsi
ochranné podminky upraveny podle svych potieb.

Natizeni vlady ¢. 292/2015 Sb. o CHKO Brdy v ustanoveni § 5 odst. 2 stanovuje: ,, Na
uzemi Ill. zony chranené krajinné oblasti Ize pouze se souhlasem prislusného organu ochrany
prirody provddeét cinnosti, které mohou snizit hladinu povrchové ¢i podzemni vody na raselinistich,
pramenistich a v olSinach. “ Toto ustanoveni se pfiblizuje zdkaziim odvodnovat lesni a zemé&d¢lské
pozemKky, tézit raSelinu a tézit nerosty podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b), ¢), d) a e) nafizeni
vlady €. 10/1979 Sb. Tyka se ale pouze III. zony a v mistech raselinist’, pramenist’ a ol$in. Ustaveni
§ 5 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 292/2015 Sb. tika: ,,Geologické prace, hornickd cinnost a cinnost
provadenad hornickym zpiisobem v chranéné krajinné oblasti nesmi narusit typicky relief krajiny,
Jjeji vodni rezim a ekologickou stabilitu, vyznamné geomorfologické utvary ani ostatni zZivé a nezivé
slozky prirody.” Pod toto vymezeni jde zahrnout zadkazy téZit rasSelinu, téZit nerosty, tézit a
zpracovavat radioaktivni suroviny podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d), e) a f) nafizeni vlady

¢. 10/1979 Sb.

Ochranny rezim CHKO by z pfevladajici vétSiny, v ptipadé chybgjici CHOPAV, mohl
dostacovat pro ochranu pfirozené akumulace vod. VétSina zakdzanych ¢innosti v CHOPAYV se da
zatadit pod c¢innosti v ochranném rezimu CHKO. Pfidanou hodnotou ochranného rezimu
CHOPAYV je presnéjsi a konkrétngjsi stanoveni zakdzanych Cinnosti, protoze pravé tyto ¢innosti

1ze oznacit za nejSkodlivéjsi pro ptfirodni podminky v CHOPAV. Zakaz ¢innosti v CHOPAYV plati
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na jejich uzemi bez rozdilu, v pfipadé CHKO muze v jedné zonaci probihat ¢innost, kterd by byla

v ptisngjsi zon¢ zakazéana, i kdyZ ma neptiznivy vliv na vodni poméry.

2.7 Vyjimka ze zdkazl

Na rozdil od ustanoveni § 18 zakona starého vodniho zdkona obsahuje § 28 odst. 3 vodniho
zakona moznost povolit vyjimku ze zdkazli uvedenych v ustanoveni § 28 odst. 2. Zakonné
ustanoveni § 28 odst. 3 vodniho zakona zni nasledovné: ,,Ministerstvo Zivotniho prostiedi miize po
predchozim souhlasu viady povolit vyjimku ze zakazii uvedenych v odstavci 2. Toto ustanoveni
postrada meze pro spravni uvazeni, podle kterych by mélo MZP rozhodovat. Mohla zde byt
stanovena podminka jiného vefejného zajmu jako u vyjimek v ustanoveni § 43 odst. 1 ZOPK ze

zédkazill ve zv14§té chranénych tzemich.!”

Ministerstvo zivotniho prostiedi povoli vyjimkou ve formé rozhodnuti v fizeni zahdjeném na
zadost. Podle komentaie k vodnimu zakonu se na rozhodnuti pouziji ustanoveni § 12, § 13a § 115
odst. 14 vodniho zékona obdobng.!”¢

Podrobnosti o dokladech Zadosti o rozhodnuti blize stanovuje VyhlaSka Ministerstva
zemedelstvi €. 432/2001 Sb. Je-li nutné k rozhodnuti o povoleni vyjimky z podnétu Zadatele
vypracovat znalecké posudky, hradi naklady Zadatel.!”” Pro Gi¢ely ustanoveni § 12 (zména a zruseni
povoleni k nakladani s vodami) a ustanoveni § 13 (zanik povoleni k naklddani s vodami) vodniho
zakona je podle ustanoveni § 108 odst. 3 pism. g) téhoz zdkona ve vécech chranénych oblasti
piirozené akumulace vod vodopravnim tfadem Ministerstvo Zivotniho prostredi.

PovaZuji za nutné zminit ustanoveni § 12 odst. 3 vodniho zakona fikajici, Ze MZP zrusi nebo
zméni povoleni vyjimky, je-li to nezbytné k dosaZeni cilii ochrany vod pfijatych v planu povodi,

ke splnéni programi snizeni znecisténi povrchovych vod, ke splnéni programu sniZeni znecisténi

175 srov. § 43 odst. 1 zakon &. 114/1992 Sb.

176 HORACEK, Zden&k. Vodni zikon: s aktualizovanym podrobnym komentafem po roce w¢innosti nového
obcanského zakoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015. Paragrafy do kapsy, st. 92

177§ 115 odst. 14 zakon &. 254/2001 Sb.
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povrchovych a podzemnich vod nebezpecnymi zavadnymi latkami a zvlast nebezpecnymi
zavadnymi latkami, pro zasobovani pitnou vodou podle planu rozvoje vodovodi a kanalizaci.!”®
Toto fizeni je zahdjeno z moci Ufedni podle ustanoveni § 46 a 47 zakona ¢. 500/2004 Sb.
(spravni fad). V ustanoveni § 13 vodniho zékona jsou vyjmenovany pravni skutecnosti, jejichz
naplnénim dochéazi k zaniku povoleni vyjimky piimo ze zékona, tudiz se o zaniku povoleni

nevydava zadné rozhodnuti.!”®

MZP povolilo po pfedchozim souhlasu vlady pouze jedinou vyjimku podle ustanoveni § 28
odst. 3 vodniho zékona ze zdkazu zmensovat rozsah lesnich pozemka z CHOPAYV Jeseniky v roce

2007 pro K3 SPORT, spol. s.r.o. (viz podkapitola 2.4.1. tykajici se nafizeni vlady ¢. 40/1978 Sb.)

2.8 Nahrada Skody

V CHOPAYV, které¢ se kryji s ochrannym rezimem CHKO, lze uplatiiovat ndhradu skody
podle rezimu v ZOPK a ve vodnim zékoné. K piekryvu CHOPAV a CHKO vice v kapitole 2.5 -
Piekryv CHOPAV — CHKO.

Pied nahradou Skody podle ustanoveni § 28 odst. 4 vodniho zdkona se pouZije ndhrada za
ztizeni zemédé€lského nebo lesniho hospodateni v ustanoveni § 58 ZOPK na pozemcich spadajicich
do CHOPAYV a zarovent do ochranného rezimu CHKO. Vlastnik zeméd¢€lského pozemku nebo
lesniho pozemku ma néarok finan¢ni nahradu, vznikne-li nebo trva-li jma v disledku omezeni
vyplyvajici z ustanoveni § 26 ZOPK a provadécich pravnich predpist.!®® Lesni zakon a zdkon o
ochrané zeméd¢€lského ptdniho fondu neobsahuji ustanoveni zakazujici obecné ménit vodni

poméry, tudiz v nich ani neni obsaZena Uprava nahrady za takové omezeni.

178 § 12 odst. 3 pism. a), b), ¢), d) zakon &. 254/2001 Sb.

179 Povolent k nakladdni s vodami zanikd a) uplynutim doby, na kterou bylo udéleno, b) zdanikem vodniho dila (§ 55)
umoznujictho povolené nakladani s vodou, pokud vodopravni urad do 1 roku po zaniku dila nestanovi lhiitu a podminky
k uvedeni stavby do puvodniho stavu, v tomto pripadé povoleni zanika marnym uplynutim této lhity, c¢) zdanikem
pravnické osoby nebo smrti fyzické osoby, kterym bylo povoleni udéleno, pokud nedoslo k prechodu opravnéni na
dalstho nabyvatele podle § 11 odst. 1. - § 13 pism. a), b), ¢) zdkon ¢. 254/2001 Sb.

130 § 58 odst. 2 zakon ¢&. 114/1992 Sb.
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Vodni zdkon obsahuje nové ustanoveni § 28 odst. 4, upravuyjici situaci, kdy vznikne
vlastnikovi pozemku v CHOPAYV skoda zdkazem podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. a) az c), tim
padem ma narok na jeji thradu.'®! Tato $koda miize vzniknout vlastnikovi pozemku uplatnénim
zédkazu zmenSovat rozsah lesnich pozemki, zakazu odvodnovat lesni pozemky a zékazu

odvodiiovat zemédélské pozemky.

Prévo vlastnit majetek je zaru¢eno kazdému v €l. 11 odst. 1 LZPS. Zakonodarcem stanovené
zékazy v ustanovenich § 28 odst. 2 pism. a) az ¢) spadaji pod ¢l. 11 odst. 3 LZPS, ktery stanovuje,
ze vlastnictvi nesmi byt zneuzito v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy a jeho vykon
nesmi poskozovat pfirodu a zivotni prostiedi nad miru stanovenou zakonem. Vlastnik pozemku
muze hospodaftit na pozemcich v CHOPAYV v mezich limith stanovenych vodnim zdkonem a dale
provedenych konkrétnimi nafizenimi vlady, pfesto dochdzi k zdkonnému zasahu do sféry jeho
vlastnickych prav.

Na misté je otazka, zda v tomto ptipadé zakonny zasah do vlastnickych prav napliiuje nucené
omezeni vlastnického préva, které je mozné ve vefejném zdjmu, a to na zdklad¢ zdkona a za
nahradu podle ¢l. 11 odst. 4 LZPS. Souhlasnou odpovéd’ by podporoval nazor Zdetika Hokra
tikajici, e ,, existence CHU nebo ZCHU je vidy omezenim viastnickych prav a ziizeni CHU ¢i
ZCHU novym zdsahem do téchto prav a snizuje trini hodnotu pozemku a moznost manipulace
s nim. “1%?

Pojimani zakazl v ustanoveni § 28 odst. 2 vodniho zdkona jakoZzto nuceného omezeni
vlastnického prava s narokem na nahradu podle ¢l. 11 odst. 4 LZPS by vedlo k tomu, Ze by mohl
kazdy vlastnik pozemku v CHOPAYV, nehled¢ na to, ktery zdkaz § 28 odst. 2 vodniho zdkona se ho
tyk4, narokovat nahradu. Plénum Ustavniho soudu se vyjadfilo, ze ¢l. 11 odst. 4 LZPS nelze
vykladat jako zdkladni prdvo na ndhradu za jakékoliv omezeni vlastnického prdva stanovené
zakonem, pfi¢emz zdkon miiZe obecné stanovit meze vlastnického prava, aniZ by takovéto omezeni
bylo spojeno s pravem na nadhradu. Nucené omezeni vlastnického prava je tfeba vztahnout pouze

na ur¢ité kvalifikované piipady omezeni.'®?

181 § 28 odst. 4 zakon &. 254/2001 Sb.

182 HOKR, Zdenék. O zapisovani zvlasté chranénych uzemi do katastru nemovitosti. CESKE PRAVO ZIVOTNIHO
PROSTREDI. Praha, 2003, 2003(8), 14. ISSN 1213-5542., doplnéni zkratek pro srozumitelnost ,...pro chranénd
tizemi obecnéddlejen L CHU“ pro chranend tizeml z divodu ochrany prirody dale LZCHU“...”

183 Stanovisko pléna Ustavniho soudu ze dne 28. 4. 2009, sp. zn. PL. US —st. 27/09 (136/2009 Sb.)

52



Za kvalifikované ptipady omezeni stanovil zdkonodarce zékazy § 28 odst. 2 pism. a) az c)
v ustanoveni § 28 odst. 4 vodniho zakona. Jedna se o zdkazy zmenSovat rozsah lesnich pozemkai,
odvodiovat lesni pozemky a odvodiiovat zemédélské pozemky. Zakonodarce zvolil stejny ramec
zakazanych ¢innosti, za které 1ze zadat ndhradu Skody, jako v ustanoveni § 58 odst. 2 ZOPK. Lesni
zakon a zékon o ochran¢ ZPF jsou stézejnimi zakony pro Upravu lesniho pozemku a zemedélského
pozemku. Tyto zdkony ale neobsahuji zakaz obecné ménit vodni poméry na rozdil od ustanoveni
§ 28 odst. 2 vodniho zakona. Neni v nich pochopiteln¢ ani Uprava nahrady Skody pfi omezeni
vlastnictvi téchto pozemki. Zakonodarce stanovil moznost zadat ndhradu skody v ptipade zakazl
v ustanoveni § 28 odst. 2 pism. a), b) a c¢) vodniho zakona, protoze lesni pozemky a zemédélské
pozemky jsou ze své podstaty uréeny k hospodafeni a zdkazem na nich hospodafit uréitym
zpusobem dochdzi k poptfeni prvotniho ucelu pozemku. V tom spatfuji nejvétsi odliSnost od
pozemkd, na kterych jsou zakazany zbylé Cinnosti podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. d) az h)

vodniho zakona, a proto neni za tyto zakazy mozno zadat ndhradu skody.

Kocourek se domniva, Ze ,, narok dle § 28 odst. 4 VZ miize vzniknout jen tehdy, jestlize se
viastnik pozemku bezuspésné domahal udéleni vyjimky z techto zdkazii, coz umoznuje § 28 odst. 3
VZ.“!8 Vodni zakon piiznava vlastnikovi pozemku nirok na nihradu $kody, vzniklou realizaci
ttech vySe zminénych zdkazii v ustanoveni § 28 odst. 2 pism. a) az c¢) vodniho zdkona. Ulozeni a
realizace zakazl jsou legislativnimi prostfedky uzemni ochrany vod, zdkaz nelze povaZovat za
protipravni jednani zakladajici povinnost nahradit Skodu podle ustanoveni § 2894 zdkona
¢. 89/2012 Sb., '* jelikoz je stanoven zdkonem a je v souladu s ustavnim poiadkem. Pesto se nelze
vyhnout interpretaci Skody jako naroku vlastnika pozemku na nahradu Ujmy, ktera vznikla
v disledku realizace zdkonného zékazu.'®¢ Vlastnik pozemku bude narokovat nahradu $kody
soudni cestou vici statu, resp. vii¢i Ministerstvu Zivotniho prostfedi, které vykonava piisobnost

ustfedniho vodopravniho ufadu ve vécech CHOPAV podle ustanoveni § 108 odst. 3 pism. g)

134 KOCOUREK, Tomés. Omezeni vlastnického prava k pozemkim ve prospéch ochrany Zivotniho prostedi. Praha:

Leges, 2012. Praktik. ISBN 9788087576106, str. 90

185 Povinnost nahradit jinému vjmu zahrnuje vidy povinnost k nahradé ijmy na jméni (Skody).” - § 2894 odst. 1
zakon ¢. 89/2012 Sb.

186 KOCOUREK, Tom4s. Omezeni vlastnického prava k pozemkiim ve prospéch ochrany Zivotniho prostiedi. Praha:
Leges, 2012. Praktik. ISBN 9788087576106, str. 90
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vodniho zakona.!®” Jelikoz uvedeni do piedeslého stavu neni z podstaty véci mozné, nahrada se

poskytne v penézich.

2.9 Chranéné oblasti ptirozené akumulace vod jako nastroj pii napliiovani adaptacnich

opatteni

Adaptaéni opatieni ve vodnim hospodafstvi, které stanovuje Adaptaéni strategie CR, maji
nejvetsi potencial naplnit své cile v CHOPAYV diky pfirodnim podminkam, které v téchto oblastech
panuji. Udrzovani a ochrana oblasti, pro které je pfiznac¢na ptirozend akumulace vod, je finan¢né

efektivni a napomaha environmentalni rovnovaze.

Institut CHOPAYV lze povaZovat za jiz existujici a v praxi probihajici opatteni, které zvySuje
odolnost ekosystému a posiluje vodni zdroje. Pfesto adaptacni opatieni ochrana stavajicich a
vyhledovych vodnich zdroju navrhuje zrevidovat tyto oblasti pro ochranu vody a aktivity, které
by mohly negativné ovlivnit mnozstvi vod. Hospodateni, dodrzujici zdkazy v ustanoveni § 28 odst.
2 vodniho zdkona, na pozemcich v CHOPAV podporuje retenci vody v krajin€ a doplnovani
podzemnich vod, coZ jsou cile opatfeni pro zajiSténi stability vodniho reZimu v krajiné. Zakaz
odvodiovat lesni pozemky a zemédélské pozemky podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. b) a c)
vodniho zakona jsou v souladu s pfistupem opatieni apravy vodnich koryt a v nivach zlepSovat
komunikaci mezi vodnim tokem a na néj navazujicimi ekosystémy. Té€zba raSeliny respektujici
rozsah v nafizenich vlady ¢. 40/1978 Sb., ¢. 10/1979 Sb., ¢. 85/1981 Sb. zachovava schopnost
infiltrovat vodu v jimacich oblastech, coz je ucelem opatieni infiltrace povrchovych vod do vod
podzemnich. Pii piezkumu kritérii pro realizaci novych vodnich zdrojti, v adaptaénim opatieni
vodni nadrZe v lokalité chranéné pro akumulaci povrchovych vod, nesmé&ji byt opomenuty
CHOPAV. Jde o oblasti, které umoznuji naplno vyuzit potencial pfirod¢ blizkych opatfeni a ve

kterych je zachovavan dobry stav vodnich utvart.

'8 HORACEK, Zdenék. Vodni zékon: s aktualizovanym podrobnym komentafem po roce uéinnosti nového

obcanského zakoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015. Paragrafy do kapsy, str. 92
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3 CAST TRETI - Uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod

3.1 Historie vodohospodaiského planovani

Dlouhodobé planovani ve vodnim hospodarstvi je dilezitym néstrojem pro vyuzivani
vodniho bohatstvi. Na uzemi Ceské republiky se vodohospodaiské planovani vyvijelo od konce
19. a prvni poloviny 20. stoleti v podob¢ dil¢ich a regionalnich koncepci, jez se zamétovaly
predev$im na ochranu pred povodnémi, na splavovani fek a vyuzivani vodni energie.'®® Rozvoj
spole¢nosti a ekonomiky ve druhé poloving 20. stoleti s sebou pfinesl potiebu ucinné vyuzivat
potencial vodnich zdroji. Centralizované a direktivné fizené hospodatstvi vyzadovalo koncepcni

upravu vyuzivani vodniho bohatstvi.

Vletech 1949 az 1953 byl zpracovan Statni vodohospodaisky plan republiky
Ceskoslovenské (SVP 1953), na jehoz piipravé se podilelo mnoho set prednich odborniki. Jednalo
se o prvni soustavny piehled moznosti vyuziti vodniho bohatstvi statu, ktery byl podkladem pro
vydani zédkona & 11/1955 Sb., o vodnim hospodéistvi a zfizeni Ustfedni spravy vodniho
hospodaistvi.!® Zakon ¢&. 11/1955 Sb., o vodnim hospodaistvi upravoval v ustanoveni § 3 SVP
nasledovné: ,,Statni vodohospodarsky plan schvaleny viadou je smérnym planem pro veskerd
vodohospodarska opatreni vsech odvétvi ndrodniho hospodarstvi, jakoZ ipro zdkladni
vodohospodarska opatieni pri uzemnim planovani; je jednim ze zakladnich podkladii pro
vypracovani vyhledovych planii vSech hospodarskych odvétvi, pokud maji pozadavky na vodni
zdroje, nebo pokud jinak ovlivituji hospodareni s vodami. “!*° Nedostatkem SVP 1953 byl podle

Plechéce ,,ambiciozni a neredlny investicni program, zejména na usecich vystavby prehrad,

188 BENES, Jaroslav. PLANOVANI V OBLASTI VOD V CESKE REPUBLICE A V POVODI VLTAVY [online]. , 18
[cit. 2017-11-15]. Dostupné z: https://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/casopis/2008/2008-

02/02_planovani.pdf
189 PLECHAC, Vaclav. Vodohospodarskych 50 let aneb dlouhodobé planovani [online]. [cit. 2017-11-15]. Dostupné
Z: https://www.mzp.cz/ris/ais-ris-info-

copy.nsf/6d13b004071d0140c12569¢700154acb/7502b01a53bde2bac1256¢370072cale?OpenDocument
190§ 3 zakon &. 11/1955 Sb.
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vodnich elektraren a vodnich cest véetné priplavu Dunaj-Odra-Labe. "’ SVP 1953 se stal

postupem doby zastaralym a v roce 1967 bylo rozhodnuto o pfipravé nového vydani.

Ptiprava metodiky nového planu trvala tfi roky a samotné zpracovani planu probihalo dalsich
pét let. V roce 1975 byl vydan Smémy vodohospodaisky plan CSR (SVP 1975), jenZ nové nesl
oznaceni ,,smérny* podle ustanoveni § 3 starého vodniho zakona. ,, Smérny vodohospodarsky plan
republiky je zdkladnim podkladem pro vodohospodarska opatieni vsech odvétvi narodniho
hospodarstvi, pro vodohospodarska opatreni pri uzemnim planovani, podkladem pro
vodohospodarské rozhodovani a jednim ze zakladnich podkladii pro hospodareni vodami a pro
vypracovani dlouhodobych vyhledi odvétvi, ktera maji pozadavky na vodni zdroje nebo jinak
ovliviiuji hospodareni s vodou, popripadé jejich jakost. Soucdsti smérného vodohospodadrského
planu je statni vodohospoddiska bilance zdsob povrchovych a podzemnich vod a jejich jakosti. “'%?

Obsah SVP 1975 lIze rozdélit na dvé roviny, pfi¢emz prvni je analyza a dokumentace stavu
a moznosti vyuziti vodniho bohatstvi, druhd je ptfedstavovana investicnimi opatienimi, ktera se
opirala o predstavy o vyvoji spolecnosti a néarodniho hospodaistvi.'® Jednim z vysledkii
dokumentacnich a analytickych praci bylo piesetieni 581 moznych ptehradnich profilii, ve kterych
by byla mozna vystavba vodnich nadrzi a pteSetieni 70 lokalit vhodnych pro vyuziti primarniho
hydroenergetického potencialu a 209 lokalit pro vystavbu piecerpavacich vodnich elektraren.
Sbornik SVP CSR 1985 obsahoval navrh, podle kterého mé&lo byt na konci roku 2015 v provozu
210 diive hajenych vyhledovych nadrzi.!**SVP 1975 prosel aktualizaci v roce 1988 — publikace
SVP €. 34, po roce 1990 ztratily platnost investi¢ni opatfeni poplatné predchozimu rezimu a SVP

1975 zustal s fadou dopliki platny az do 20.12. 2009.

191 PLECHAC, Vaclav. Vodohospoddiskych 50 let aneb dlouhodobé planovani [online]. [cit. 2017-11-15]. Dostupné
Z: https://www.mzp.cz/ris/ais-ris-info-
copy.nsf/6d13b004071d0140c12569¢700154acb/7502b01a53bde2bac1256¢370072cale?OpenDocument

192 § 3 zakon ¢. 138/1973 Sb.

193 Ministerstvo ~ zemé&d&lstvi. Http://eagri.cz/ [online]. ~ 2004  [cit.  2017-11-15].  Dostupné  z:
http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/historie-planovani/smerny-vodohospodarsky-plan-csr-
svp-1975.html

194 Smérny vodohospodarsky plan CSR. 2. vyd. Praha: Vyzkumny ustav vodohospodatsky, 1979, str. 120
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Na dalsi vyvoj v oblasti vodohospodaiského plénovani méla vliv ,euronovela® zékon
&.20/2004 Sb., jiz byl dokon&en proces transpozice komunitirniho prava'®>, kterd v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES upravila Hlavu IV — Planovani v oblasti vod
vodniho zakona &. 254/2001 Sb. ,,Euronovela® stanovila piijeti Planu hlavnich povodi Ceské
republiky a pland oblasti povodi, které¢ musely byt podle ¢l. II bod 5. zédkona ¢. 20/2004 Sb.
schvaleny nejpozd¢ji do 22. prosince 2009. Tti mezinarodni plany oblasti povodi (Labe, Odra,
Dunaj), Plan hlavnich povodi CR a osm plant oblasti povodi (Ohie a Dolni Labe, Odra, Morava,
Horni Vltava, Dyje, Horni a stfedni Labe, Dolni Vltava, Berounka) piedstavuji prvni etapu

vodohospodatského planovani v obdobi 2009 az 2015.

Pfi pfijimani Planu hlavnich povodi Ceské republiky bylo piipraveno 186 lokalit, které byly
vhodné pro vystavbu vyhledovych vodnich nédrzi, a mél byt sestaven seznam lokalit morfologicky
a hydrologicky vhodnych pro vyhledovou akumulaci povrchovych vod, jenz by nahradil izemni
hajeni lokalit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod podle SVP 1975 €. 34 Vodni nadrze.
Odpor vefejnosti v nékterych lokalitach, vyznamné stiety se zajmy ochrany piirody a krajiny!'?®
vedly k tomu, ze Plan hlavnich povodi Ceské republiky byl schvalen usnesenim vlady ze dne
23. kvétna 2007 €. 562 bez seznamu lokalit vyhledovych vodnich nadrzi pro tizemni héjeni.
Zakonodarce vyftesil situaci legislativni cestou, ptijal zakon ¢. 181/2008 Sb., kterym bylo do

vodniho zédkona vloZeno ustanoveni § 28a uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod.

Planovani v oblasti vod pokracuje druhym planovacim obdobim v letech 2015-2021, ve
kterém byly pfijaty Mezinarodni plany oblasti povodi (Labe, Odra, Dunaj), narodni plany povodi
(Labe, Odra, Dunaj) a plany oblasti povodi (Horniho a stfedniho Labe, Ohte, Dolniho Labe
a ostatnich pfitoki Labe, Horni Vltavy, Dolni Vltavy, Berounky, Moravy a ptitokti Véhu, Dyje,
ostatnich ptitoki Dunaje, Horni Odry, LuZické Nisy a ostatnich pfitokii Odry).

195 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav. DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 9788074003387,
str. 281

196 Generel LAPV. Http.//eagri.cz/ [online]. [cit. 2017-11-23]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/133229/Generel LAPV___ vc. protokolu.pdf, str. 2
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V letech 2021 az 2027 bude probihat tieti planovaci obdobi, bude provedena druha

aktualizace plant povodi a prvni aktualizace plant pro zvladani povodnovych rizik.

3.2 Uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod

3.2.1 Piijeti ustanoveni § 28a vodniho zakona

Institut izemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod byl zaélenén do pravniho fadu
Ceské republiky pfijetim zikona ¢&. 181/2008 Sb., ktery méni vodni zakon & 254/2001 Sb.
Dtvodem k pfijeti 1zemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod v ustanoveni § 28a vodniho
zdakona bylo ukonceni hajeni vyhledovych nadrzi GUzemné chranénych ve Smérném
vodohospodaiském planu 1975.1%7
K tomu uvadi divodova zprava k zékonu ¢. 181/2008 Sb.: ,,Se schvdlenim planii oblasti

povodi (ve smyslu ustanoveni ¢l. Il bodu 5 zakona ¢. 20/2004 Sb. s terminem do 22 . prosince 2009)

prestane byt uplatnovano uzemni hdjeni lokalit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod podle
dosavadnich predpisii.“"*® Plan hlavnich povodi Ceské republiky, piestoze se s tim piivodné
nepocitalo, byl schvalen usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 €. 562 bez seznamu lokalit
vhodnych pro akumulaci povrchovych vod. Proto zakonodarce piistoupil k zaclenéni zékonné
upravy uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod do vodniho zakona prostfednictvim

zékona €. 181/2008 Sb, 199200

197 Prynim koncepénim planem pro vodohospodaiska opatieni byl Statni vodohospodaisky plan Ceskoslovenské

republiky schvaleny v roce 1953 podle ustanoveni § 3 zakona €. 11/1955 Sb., nasledoval Smérny vodohospodaisky
plan vydany v roce 1975 podle ustanoveni § 3 zékona €. 138/1973 Sb., ktery platil az do 22. prosince 2009.

198 1. obecna ¢ast bod 1 - Diivodova zprava k zakonu ¢. 181/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 254/2001 Sb.

99 1. zv143tni ¢4st bod 1 - Divodova zprava k zakonu &. 181/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 254/2001 Sb.

200 ¢1. 1 bod 1 a 2 zakon &. 181/2008 Sb.
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3.2.2 Znéni a smysl ustanoveni § 28a vodniho zdkona

Ustanoveni § 28a odst. 1 vodniho zdkona zni nasledovné: ,,Plochy morfologicky, geologicky
a hydrologicky vhodné pro akumulaci povrchovych vod pro sniZeni nepriznivych ucinkii povodni a
sucha lze k jejich uzemni ochrané pred jinymi aktivitami vymezit v Politice tizemniho rozvoje a v
uzemné planovaci dokumentaci jako vuzemi chranénd pro akumulaci povrchovych vod. V téchto
uzemich lze menit dosavadni vyuziti, umistovat stavby a provadet dalsi cinnosti pouze v pripade,
Ze neznemozni nebo podstatné neztizi jejich budouci vyuziti pro akumulaci povrchovych vod. %!
Povaha tizemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod v ustanoveni § 28a vodniho zékona
(dale jen ,,LAPV*) spociva ptedevsim v jejich schopnosti reagovat na mimotradné ptirodni situace,

jako jsou povodné a sucho.

Podkladem pro nastroje izemniho planovani (Politiku izemniho rozvoje a izemné planovaci
dokumentaci) je Generel uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod (déle jen ,,Generel
LAPV®), jak tikd ustanoveni § 28a odst. 2 vodniho zdkona: ,,,,Generel tizemi chranénych pro
akumulaci povrchovych vod a zakladni zasady vyuZiti téchto vuzemi poridi Ministerstvo zemédelstvi
v dohodé s Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Generel je podkladem pro navrh politiky vuzemniho
rozvoje a vizemné planovaci dokumentace. “?> Generel LAPV musi byt promitnut do PUR a do

UPD pti jejich tvorbg.

V divodové zpravé k zakonu ¢. 181/2008 Sb. jsou LAPV povazovany za vhodnou
kombinaci zékladni ochrany s minimalnim zdsahem do nutného rozvoje v izemich.?®* Zakladni
ochrana je pfipodobniovana k izemnim rezervam podle ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006
Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,,stavebni zdkon*). Stavebni zékon k institutu
uzemni rezervy: ,, Zasady uizemniho rozvoje mohou vymezit plochu nebo koridor a stanovit jejich
vyuZziti, jehoz potrebu a plosné naroky je nutno provérit (dale jen ,,uizemni rezerva“). V uzemni
rezervé jsou zakdzdany zmeny v uzemi [§ 2 odst. 1 pism. a)], které by mohly stanovené vyuZiti

podstatné ztizit nebo znemoznit. **

201 8 28a odst. 1 zakon &. 254/2001 Sb.

202 § 28a odst. 2 zakon &. 254/2001 Sb.

203 Ditvodova zprava k zakonu &. 181/2008 Sb., bod. 2
204§ 36 odst. 1 zakon &. 183/2006 Sb.
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Vymezeni LAPV jako tizemni rezervy vyslovné stanovuje v ¢lanku 167 Politika izemniho
rozvoje: ,.Kraje vymezi v ZUR jako tizemni rezervy (pokud Politika vizemniho rozvoje CR nestanovi
Jinak) plochy pro vodni nadrze uvedené v Generelu uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych
vod a zdkladnich zdsad vyuZiti téchto izemi a stanovi zakladni zdsady vyuZiti téchto vizemi. “** Za
toto vymezeni odpovidaji pfislusné kraje. Ke skute¢né ochrané lokalit vyznacenych v Generelu
LAPV dochazi prostiednictvim tuzemné planovaci dokumentace, kde jsou oznaCeny pravé za

uzemni rezervy (srov. podkapitola 3.3.3. Zavaznost Generelu LAPV, jeho aplikace a aktualizace).

V odborné literatuie Ize nalézt vice ndzorti na smysl ustanoveni § 28a vodniho zakona. Podle
Horécka je smyslem: ,, ...neomezovat stavajici cinnosti v uzemi nad miru nezbytné nutnou a naopak
umoznit prostiednictvim uzemnich planii umistovani docasnych staveb s horizontem jejich
Zivotnosti cca 50 let nebo staveb, jejichz pripadné vykoupeni a odstranéni bude technicky a
financné méné narocné (napr. chaty, jednotlivé rodinné domy, zahradkarskeé kolonie, jednoducha

ubytovaci zaiizeni pro cestovni ruch, cyklostezky apod.) “?%%

K tomuto ndzoru se vyslovné nepfiklani Prichova v knize Stavebni zdkon a ochrana
zivotniho prosttedi. Smysl spatfuje v zachovani stavajicich pomérti v uzemich, ktera jsou vhodna
pro stavbu vodnich nadrzi. Kdyby dochéazelo k povolovani staveb v téchto Gizemich, byt toliko
docasné, muselo by v budoucnu dojit k omezovani ¢i odnimani vlastnického prava k témto
stavbam. Nasledny proces vyvlastnéni téchto staveb statem nebo dobrovolného prodeje staveb

statu by vyvolal daldi, podle nazoru autordi zbyte¢né, veiejné vydaje.?"’

Muj postoj se priklani blize k prvnimu z nazort, tedy ke smyslu ustanoveni § 28a vodniho
zakona podle Horacka. JelikoZ jsou LAPV chranéné v izemné planovaci dokumentaci jako uzemni
rezervy, lze pouzit ndzor Nejvyssiho spravniho soudu z rozsudku ze dne 21.6.2012, ¢j. 1 Ao

7/2011-526., ze Gzemni rezerva nepredstavuje stavebni zavéru. V uzemi je naddle mozné Cinit

205 Politika izemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace &. 1 —¢&l. 167

206 HORACEK, Zdengk. Vodni zékon: s aktualizovanym podrobnym komentafem po roce uginnosti nového
obcanského zédkoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015. Paragrafy do kapsy, str. 93

207 PRUCHOVA, Ivana. Stavebni zikon a ochrana Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2011. Spisy
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. ISBN 9788021056671, str. 388
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zmeény, ovSem s vyjimkou téch, které by podstatné ztizily ¢i znemoznily budouci vyuziti uzemi
zptisobem, pro néjz mé byt Gzemi provéteno. Z rozsudku déale vyplyva, ze Gzemni rezerva by

neméla mit trvaly charakter, jeji vyuziti by mélo byt provétovano.

K tomu bych doplnil, Ze je nutné stanovit docasnost téchto staveb ve vefejnopravnim
smyslu.?%® Podle ustanoveni § 2 odst. 3 stavebniho zakona je do¢asnou stavbou ta stavba, u které
stavebni ufad pfedem omezi dobu jejiho trvani. Stavebni Ufad v izemnim rozhodnuti podle
ustanoveni § 92 odst. 1 stavebniho zakona stanovi lhlitu pro odstranéni doc¢asné stavby a néasledny
zpusob Upravy tizemi. Bude-li nutné pfistoupit z divodu zmény klimatu k realizaci vodnich nadrzi,
které jsou vefejné prospésnymi stavbami’”, dojde k procesu vyvlastnéni nebo dobrovolnému
prodeji pozemku i staveb bez ohledu na vetfejné vydaje. Hledisko vynaloZeni budoucich vetejnych
vydaji by mélo byt pfedem zohlednéno pfi tvorbé izemné planovaci dokumentace, pro jejiz navrh

je podkladem Generel LAPV.

3.3 Generel Gzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod

3.3.1 Piijiméni a acel Generelu LAPV

Ministerstvu zemé&délstvi spolecné s Ministerstvem zivotniho prostiedi bylo ulozeno opatfit
Generel uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod podle ustanoveni § 28a vodniho
zékona v souladu s tikolem podle bodu 2.3.8 ptilohy natizeni vlady €. 262/2007 Sb. (o vyhlaSeni
zdvazné Casti Planu hlavnich povodi Ceské republiky). Ministerstva tak ucinila v zaii 2011
podepsanim Protokolu o pofizeni Generelu izemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod

a zékladnich zéasad vyuZiti téchto zemi.

208 TEGL, Petr a Filip MELZER. Superedifikaty a novy ob&ansky zékonik. Pravni rozhledy. 2014, 22(4), 132-140.
ISSN 12106410.
209 grov. § 2 odst. 1 pism. 1) zakon ¢. 183/2006 Sb.
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Generel LAPV nesmi byt pochopen jako plan vystavby vodnich nadrzi.?!® Generel LAPV
vymezuje vychazej sviij el nasledovné: ,, Ucelem Generelu LAPV je na zdkladé vyhodnoceni
souboru lokalit vymezenych ve Smérném vodohospodarskéem planu, podle kterého
vodohospodarské organy vychazely pri svém rozhodovani do 22. prosince 2009, stanovit novy
aktualizovany soubor lokalit pro jejich uzemni ochranu jako odborné-technicky podklad pro

zapracovani do politiky izemniho rozvoje a do vizemné planovaci dokumentace. “*'!

3.3.2 Postup zpracovani Generelu LAPV

Jak uvadi Generel LAPV, pii zpracovani Generelu LAPV vychdzela mezirezortni pracovni
skupina z jiz existujiciho seznamu 186 vytipovanych lokalit pro Plan hlavnich povodi Ceské
republiky. Pfi vybéru lokalit byly brany v potaz tyto skute¢nosti:

1.  mozZnost eliminace rizik vyplyvajici z moznych dopadu klimatické zmény na zdsobovani
pitnou vodou,

2. moznost eliminace rizik vyplyvajicich z moznych dopadt klimatické zmény na
hydrologicky rezim a zvySeny vyskyt povodni,

3. vhodnost morfologickych a geologickych podminek lokality,

&

ptedpoklady pro vhodnou jakost akumulované vody,
vhodnost lokality pro viceucelové vyuziti,

dopady na stavajici osidleni, ptip. zndmé rozvojové aktivity,
dopady na zajmy ochrany ptirody a krajiny,

dopady na kulturni pamatky,

A S R A

dopady na loziskova tizemi.

210V priibéhu piijimani byl Generel LAPV vefejnosti chdpan jako plan k vystavbé vodnich nadrzi. K vysvétleni
zvefejnilo dne 7. 9. 2011 Ministerstvo zeméd¢lstvi reakci na aktualni medialni vystupy, kde vysvétlilo smysl Generelu

LAPV. http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/reakce-na-nepresnosti-v-mediich/generel-lokalit-pro-
akumulaci.html - 23.6.2017
21 Generel LAPV. Http://eagri.cz/ [online]. [cit. 2017-11-23]. Dostupné z:

http://eagri.cz/public/web/file/133229/Generel LAPV___ vc. protokolu.pdf, str. 2
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Po zvaznéni vySe uvedenych skuteCnosti byly vybrany ty lokality, které jsou
vodohospodafsky G€inné a bez zavaznych stetl se zastavénymi uzemimi ¢i s vyznamnymi zajmy
ochrany piirody a krajiny. Z 210 uzemné hajenych vyhledovych vodnich nadrzi podle SVP 19752!2
a ze 186 vytipovanych lokalit pro Plan hlavnich povodi Ceské republiky se snizil podet na 65 lokalit
vhodnych pro rozvoj vodnich zdrojii. Mimo kategorizaci Generelu LAPV stoji lokality, jejichz

ochrana je zaji§téna zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

Téchto 65 lokalit dale Generel LAPV déli do dvou kategorii. Kategorii A obsahuje 21
lokalit, jejichz vyznam je ptedevsim ve schopnosti byt zdrojem zasobovéani pitné vody a pozitivnim
Cinitelem pii ovlivnéni odtokovych pomért velkych povodi. Skutecna realizace vodnich nadrzi
v téchto lokalitach je vazana na negativni dopady klimatickych zmén, které budou probihat

v dlouhodobém horizontu padesati az sta let.

Kategorie B s poctem 44 lokalit je tvofena uzemimi vhodnymi k akumulaci vody pfi
povodnové situaci. Dalsi funkci pfipadnych vodnich nadrzi ma byt pokryti potieby pii odbérech
vody a nadlepSovani pratoku. Vystavba vodnich nadrzich v lokalitach podle kategorie B probéhne

pouze pii prokazatelné potiebe.

Vyznam déleni na kategorie A a B se projevuje pfi pfezkoumavani LAPV. LAPV
v kategorii A budou hajeny dlouhodobé¢, tudiz je neni tieba dale pfezkoumavat, a LAPV kategorie

B budou pfezkoumavany a aktualizovany.>!?

212 Smeérny vodohospoddrsky plan CSR. 2. vyd. Praha: Vyzkumny tstav vodohospodaisky, 1979, str. 120
213 Generel LAPV. Http.//eagri.cz/ [online]. [cit. 2017-11-23]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/133229/Generel LAPV__ vc. protokolu.pdf, str. 5
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3.3.3 Zavaznost Generelu LAPV, jeho aplikace a aktualizace

Pfi urCovani zévaznosti Generelu LAPV je nutné vychazet z ustanoveni § 28a odst. 2
vodniho zékona, podle kterého je Generel LAPV podkladem pro navrh Politiky izemniho rozvoje
a uzemné planovaci dokumentace. Navrh Politiky tzemniho rozvoje je pofizovan ministerstvem
na zakladé¢ podkladii a dokumenti vefejné spravy podle ustanoveni § 33 odst. 2 pism. ¢) stavebniho
zakona. Mezi tyto podklady patii Generel LAPV. Machackova se vyjadiuje k zdvaznosti podklad
podle ustanoveni § 33 odst. 2 stavebniho zakona nasledovné: ,,4by politika uzemniho rozvoje mohla
plnit svou koordinacni roli, maji tyto podklady nezavazny charakter. “*'* Generel LAPV tedy neni
zavazny a pouhé zarazeni lokalit do Generelu LAPV neznamend, Ze jsou tato uzemi skutecné

chranéna.

Lokality jsou skute¢né¢ chranény ve chvili, kdy jsou uréeny jako uzemni rezervy podle
ustanoveni § 36 odst. 1 stavebniho zakona. Posuzovani lokalit vymezenych v Generelu LAPV
probihé v souladu s cili izemniho planovani, které vymezuje ustanoveni § 18 odst.1 a 2 stavebniho

zékona,?"”

a v souladu s dalS$imi naroky na vyuZiti danych zemi. V izemni rezervé se posuzuji
zmény v Uzemi, a ty zmény v uzemi, které by mohly stanovené vyuziti podstatné ztizit nebo
znemoznit, jsou zakdzany. U kazdého Uzemi bude individudlné stanoveno ,,co se povazuje za
podstatné ztizeni moznosti budouciho vyuziti (§ 36 odst. 1 stavebniho zdkona), a to s prihlédnutim
k mistnim pomeériim, zejména k souvislostem s osidlenim a krajinnym charakterem a v odpovidajici

podrobnosti dané vizemné planovaci dokumentace. “*'°

Podle zakona ¢. 150/2010 Sb. ¢lanku II bod 7 se Generel LAPV piezkoumava a aktualizuje
v ramci narodnich plant povodi. Narodni plany povodi Labe, Dunaje a Odry (dale jen ,,NPP Labe,
Dunaj a Odry*) shodné uvadéji, Ze ,, prezkum ma probihat v navaznosti na zpresiiovani prognoz
vyvoje klimatické zmeény a zejména v ndvaznosti na provedeni relevantnich opatieni prijatych v

planech povodi, kterd svymi efekty mohou prispét ke zmirnéni dopadu klimatické zmény a tedy i ke

24 MACHACKOVA, Jana. Stavebni zikon: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 9788074004926.

215 srov. § 18 odst. 1 a 2 zakon &. 183/2006 Sb.

216 Generel LAPV. Http://eagri.cz/ [online]. [cit. 2017-11-23]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/133229/Generel LAPV___ vc. protokolu.pdf, str. 5

64



sniZovani pripadné potiebnosti samotnych vodnich nadrzi. “?'” Dale zmifuji, Ze se v tomto sméru
ma postupovat podle Guidance document No. 24 River Basin Management a Changing
Climatel .28

Aktualizace bude probihat prosttednictvim zpracovani vyhledové vodohospodaiské bilance
s cilem identifikovat, zda n¢ktera vyfazena lokalita z ptivodnich 168 lokalit vytipovanych pro Plan
hlavnich povodi Ceské republiky by neméla byt znovu piezkouména k Gizemnimu hajeni.>'
Horacek zdaraznuje, ze aktualizovana verze Generelu LAPV se nestava soucasti NPP, nebot’ by
vydanim NPP formou opatfeni obecné povahy doslo k zezdvaznéni Generelu LAPV a byl by
povysen z podkladu na obecné zavazny akt.??’ Z tohoto diivodu plisobi kontrastné skutenost, Ze

lokality LAPV mély byt piivodné souéasti Planu hlavnich povodi Ceské republiky, ale b&hem

druhého i tietiho planovaciho obdobi se LAPV soucasti planti nestanou.

Musim upozornit na mirny rozpor mezi smyslem pifezkoumavani a aktualizace LAPV podle
Generelu LAPV a podle Narodnich pland povodi Labe, Dunaje a Odry. Lokality byly v Generelu
LAPYV rozdéleny na kategorie A a B mimo jiné z diivodu rozliSeni pfezkoumavani. Generel LAPV
se zminuje o pfezkumu a aktualizaci lokalit v kategorii B, pficemZ NPP Labe, Dunaj a Odry spojuji
proces aktualizace predev§im s vytipovanymi lokalitami pro Plan hlavnich povodi CR, které
nebyly zatfazeny do Generelu LAPV.

Podle mého nézoru miize dochazet v praxi k prezkumu jak lokalit kategorie B, které jsou
jiz zahrnuty v Generelu LAPV, tak k pfezkumu nezahrnutych lokalit vytipovanych pro Plan
hlavnich povodi CR. Dojde-li ke zméné u lokalit kategorie B, musi se tato zmé&na promitnout
v aktualizaci PUR a UPD podle ustanoveni § 35 a § 42 stavebniho zakona. Dojde-li oviem

k situaci, kdy bude shleddno, Ze nezafazend lokalita je vhodnd k izemnimu hajeni, je nutné ji

217 Naérodni plan povodi Labe, Dunaje, Odry -
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/npp_dunaj.pdf,
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/npp_labe.pdf,
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/npp_odra.pdf - 19.11.2017

218 Eyropean Communities (2009), ,,Guidance document No. 24, RIVER BASIN MANAGEMENT IN A CHANGING
CLIMATE — Common Implementation Strategy (CIS) for the Water Framework Di-rective (2000/60/EC)* (H(1)10-
03-06e), https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-
60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_ Mars09.pdf — 29.11.2017

219 Néarodni plan povodi Labe, Dunaje, Odry

20 HORACEK, Zden&k. Vodni zékon: s aktualizovanym podrobnym komentafem po roce uginnosti nového
obcanského zédkoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015. Paragrafy do kapsy, str. 93
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zatadit do Generelu LAPV. V takové situaci je nutné piepracovat Generel LAPV do takové

podoby, aby byl vhodnym podkladem pro PUR a UPD.

Ptezkum a aktualizace LAPV bude probihat opakované v ramci etap vodohospodaiského
planovani. Prvni aktualizace Generelu LAPV probéhla 22. 12. 2015 v ramci aktualizace NPP dle
ustanoveni § 24 vodniho zédkona v ramci 2. planovaciho obdobi. Dalsi aktualizace by méla probihat

behem 3. planovaciho obdobi v letech 2021-2027.

Generel LAPV stanovuje zakladni kritéria pro pfezkoumani a aktualizaci nasledovné:

1. budou provedeny komplexni analyzy adaptacnich opatteni na klimatickou zménu
zohlediujici dosazeny stupenl pozndni,

2. bude pln& vyuzit potencial piirodé blizkych opatieni a adaptacnich opatieni na klimatickou
zménu nenarusujicich dobry stav vodnich Gtvard, a to se zohlednénim dosazeného stupné
poznani a nejlepsich dostupnych technologii,

3. budou vymezena zaplavova izemi a uzemi uréena k rozliviim povodni s disledné uplatnénym
omezenim ¢innosti dle vodniho zékona,

4. budou uplatnéna veskera legislativni a organizacni opatieni k adaptaci na klimatickou zménu,

5. budou analyzovany a pfehodnoceny naroky na odbéry vod ve vztahu k jejich opodstatnénosti
a zasoby podzemnich vod budou v maximalni mife vyuzivany pro pitné ucely,

6. bude prokazana souvislost nedostatku vody a sucha s dopadem klimatické zmény.

3.3.4 Uplatnovani Generelu LAPV

Podle kompetenci stanovenych v hlavé XI (Vykon statni spravy) vodniho zékona zajistuji
ptislusné vodopravni ufady uplatnéni Generelu LAPV. K Politice tizemniho rozvoje uplatiiuje
Generel LAPV jako stanovisko Ministerstvo zemé&délstvi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako
ustfedni vodopravni urfady podle ustanoveni § 108 odst. 2 vodniho zdkona. Stejné tak ¢ini obé

ministerstva i k zdsaddm tzemniho rozvoje.??! Do plisobnosti krajskych tifadt patii uplatiovat

221 § 108 odst. 2 zakon ¢&. 254/2001 Sb.
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Generel LAPV jako stanovisko k zidsadam uzemniho rozvoje a k izemnim plénim obci
s rozsifenou plisobnosti.???> Obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti uplatiiuji Generel LAPV
jako stanoviska k izemnim planim a regula¢nim plantim., s vyjimkou téch tzemnich plani

tykajicich se této obce.?*?

3.3.5 Zasady vyuziti izemi

Podminky vyuziti uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod stanovi v izemné
planovaci dokumentaci organy izemniho planovani, pfitom museji vychdzet ze zédkladnich zasad
podle ustanoveni § 28a odst. 1 vodniho zakona, které zni nasledovné: ,,V téchto vizemich Ize menit
dosavadni vyuZiti, umistovat stavby a provadet dalsi ¢innosti pouze v pripade, Ze neznemozni nebo

podstatné neztizi jejich budouci vyuziti pro akumulaci povrchovych vod. “

Zakladni zasady déale Generel LAPV dopliluje o dal$i zasady ve smyslu ustanoveni § 36
odst. 1 a § 2 odst. 1 pism. a) stavebniho zdkona. Tyto dal$i zasady nejsou zavazné a jsou pouhym
podkladem, jelikoz je stanovuje Generel LAPV. Zavaznymi se stadvaji ve chvili, kdy je organy
uzemniho planovani zanesou do konkrétni uzemné planovaci dokumentace. Podle zasad neni
v LAPV moZné navrhovat zdméry na umisténi zejména:

,,a) novych staveb technické a dopravni infrastruktury mezindarodniho, republikového a jiného
nadmistniho vyznamu s vyjimkou staveb, kde bude prokazano projektovou dokumentaci, Ze
jejich umistéeni nebo provedeni anebo uzZivani neztizi budouci vyuziti uzemi dotcené
predmétnou stavbou pro akumulaci povrchovych vod,

b) zmeny dokoncenych staveb technické a dopravni infrastruktury mezinarodniho, republikového
a jiného nadmistniho vyznamu s vyjimkou staveb, kde bude prokazano projektovou
dokumentaci, Ze jejich umisténi nebo provedeni anebo uzivani neztizi budouct vyuziti uzemi
dotcené predmeétnou stavbou pro akumulaci povrchovych vod,

¢) staveb a zarizeni pro priumysl, energetiku, zemédeélstvi, tezbu nerostu, a dalsich staveb, zarizeni

a cinnosti, které by mohly narusit geologické a morfologické pomery v uzemi predpokladaného

222§ 107 odst. 1 pism. a) zakon &. 254/2001 Sb.
223§ 106 odst. 2 zakon &. 254/2001 Sb.
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profilu prehrady nebo jinak nepiiznivé ovlivnit budouci vodohospodadiské vyuziti plochy
zdtopy vodni nadrze, a to jak samotnym rozsahem staveb ve vymezeném vizemi (napr.. sidelni
utvary), velkymi plochami pro podnikani s investicné ndroc¢nymi vedenimi technické
infrastruktury, tak jejich naslednym provozem (napr.. skladky zvlastnich a nebezpecnych

odpadii, odkalisté, sklady pohonnych hmot atd.). “***

3.3.6 Realizace vodnich nadrzich

Realizace vodnich nadrzi je velice naroény a pomaly proces. Sbornik SVP CSR 1985
obsahoval navrh vystavby 27 vodnich nadrzi do roku 2015. Z téchto 27 vodnich nadrzi byly
postaveny pouze 3 vodni nadrze: Hnévkovice na Vltaveé, Slezska Harta na Odfe a Boskovice na

Moravé.

Z 65 vodnich nadrzi stanovenych v Generelu LAPV je nejbliZe realné vystavbé vodni dilo
Pé&Cin, které patii do kategorie A lokalit. Statni podnik Povodi Labe predstavil v dubnu 2016 Studii
proveditelnosti na realizaci vodniho dila P&in??, ktera byla zpracovéna na zdkladé piiprav
realizace opatieni pro zmirnéni negativnich dopadt sucha a nedostatku vody, ktera byla schvalena
usnesenim vlady CR ¢&. 620 v &ervenci 2015 a usnesenim ¢. 171 z unora 2016.

Lokalita P&Cin o celkové rozloze 80 ha se nachazi v Kralovéhradeckém kraji, zasahuje svou
rozlohou do obci Liberk, Rokytnice v Orlickych horach, Zdobnice a leZi na vodnim toku Zdobnice,
patfici do dil¢itho povodi Horniho a stfedniho povodi Labe. Z karty lokality Pé¢in v Generelu
LAPV vyplyva, Ze vodni dilo Pé€in bude dosahovat potenciondlniho objemu 17,1 mil. m3, a proto
je strategicky vyznamnym vodnim zdrojem pro zajisténi zasobovani vychodoceské vodarenské
soustavy (predev§im hradecko-pardubické aglomerace) pitnou vodou.??® Vedle toho miize byt

vyuzita pro regulaci povodiovych pritokii na ochranu zastavby podél Zdobnice v tiseku Vamberk

224 Generel LAPV. Http://eagri.cz/ [online]. [cit. 2017-11-23]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/133229/Generel LAPV___ vc. protokolu.pdf’, str. 7

225 http://www.pla.cz/planet/webportal/internet/cs/obsah/vd-pecin_2821.html - 21.11.2017

226 Generel LAPV. Http.//eagri.cz/ [online]. [cit. 2017-11-23]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/133229/Generel LAPV___ vc. protokolu.pdf , str. 22
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— Slatina nad Zdobnici. Lokalita zasahuje do CHKO Orlické hory, EVL Zdobnice — Ritka

a regionalniho biocentra a biokoridoru.

V ZUR Krélovéhradeckého kraje je lokalita P&&in, spolu s dal§imi Gtyfmi lokalitami,
vymezena v podobé limitd vyuziti uzemi, coZ neodpovidd PUR, ktera stanovuje vymezeni lokalit
uzemni rezervou podle ustanoveni § 36 odst. 1 stavebniho zdkona. Zména vymezeni by méla byt
zanesena do aktualizace &. 1 ZUR Kralovéhradeckého kraje, tento pozadavek obsahuje schvalena

zprava o uplatiovani ZUR Kralovéhradeckého kraje ze dne 23.6.2014.

Vystavbé vodniho dila P&Cin ptedchéazi dlouhy proces ptipravy zdmeéru, béhem kterého
budou probihat tyto kroky: Aktualizace vstupni podkladové analyzy, Oponentni studie — Studie
moznych adaptacnich opatfeni pro snizovani dopadu klimatické zmény na hydrologickou bilanci
v regionu vychodnich Cech, usneseni vlady, Gizemni studie VD P&&in, majetkopravni vypotadant,
dokumentace pro tizemni rozhodnuti, ¢lenéni stavby na stavebni celky, tendrova a provadéci

dokumentace. Kli¢ovymi momenty je proces SEA, proces EIA a izemni fizeni.?*’

34 Uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod jako nastroj pii napliovani

adaptacnich opatieni

Institut zemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod je ndstrojem k naplnéni cilt
adaptaénich opatieni stanovenych Adapta¢ni strategii CR. Svilj potencial uplatni predevsim pii
zvladani extrémnich hydrologickych jevii — povodni a dlouhotrvajiciho sucha. Generel LAPV je
dilezitym podkladem pro izemni pldnovani, které ma rozhodujici vyznam pro naplnéni ukolt a

cilti Adaptaéni strategie CR.

Podle adaptacniho opatfeni plany povodi a plant pro zvladani povodiovych rizik se
uplatni Generel LAPV pfi zpracovavani koncepce pro zvladani sucha a nedostatku vody a pro

pfedchazeni mimotadnych udalosti vyvolanych dlouhodobym nedostatkem vody. Zahrnuti LAPV

22Studie proveditelnosti na realizaci vodniho dila P&in — technickd zprava
http://www.pla.cz/planet/public/kgrinfo/VD_Pecin/technicka_zprava.pdf - 21.11.2017

69


http://www.pla.cz/planet/public/kgrinfo/VD_Pecin/technicka_zprava.pdf

do kritérii pii piehodnocovani stavajicich vodohospodaiskych soustav napomiize k lepsi
optimalizaci funkci stavajicich nadrzi a vodohospodarskych soustav. Adaptacni opatfeni
ochrana stavajicich a vyhledovych vodnich zdroji zdiraziuje preventivni ochranu vodnich
zdrojii prostfednictvim LAPV a navrhuje zrevidovat vySe uvedené oblasti pro ochranu vod a
aktivity, které by mohly negativné ovlivnit kvalitu i mnozstvi vod. Uzemni héjeni lokalit
stanovenych Generelem LAPV je predpokladem pro vystavbu vodnich d¢l, ktera napomohou
pifevodu povrchové vody do podzemnich vod, jak vytyCuje adaptacni opatieni infiltrace
povrchovych vod do vod podzemnich. V adaptacnim opatfeni vodni nadrze v lokalité chranéné
pro akumulaci povrchovych vod jsou stanovena kritéria, kterd museji byt zohlednéna pfi
vystavbé vodnich dél, vychazejicich z lokalit v Generelu LAPV. Tato kritéria byla naptiklad

zohlednéna pii zpracovavéni Studie proveditelnosti na realizaci vodniho dila P&&in?%%,

228 Studie proveditelnosti na realizaci vodniho dila P&&in — technicka zprava
http://www.pla.cz/planet/public/kgrinfo/VD_Pecin/technicka_zprava.pdf - 21.11.2017
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ZAVER

Ve své praci jsem se pokusil rozebrat pravni upravu ochrany vod z hlediska mnozstvi,
kterou poskytuje vodni zdkon. Popsal jsem chranéné oblasti piirozené akumulace vod??’
(CHOPAV) a tzemi chranénd pro akumulaci povrchovych vod®** (LAPV) v ndvaznosti na
Strategii pfizptsobeni se zmén& klimatu v podminkach CR?}! (Adaptaéni strategie CR) a dalsi
slozkové zakony. K analyze téchto institutl jsem pfistupoval skrze zastfesujici problém sucha.

Dosel jsem k nasledujicim zavérim.

Uzemni ochrana vod z hlediska mnoZstvi ve vodnim zakong, instituty chranénych oblasti
prirozené akumulace vod a uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod, napliuji
predpoklad, Ze dokazi sniZzovat nasledky zmény klimatu, konkrétné¢ ibytek mnoZstvi vody. Oba

instituty lze vyuzit ke zmirfilovani nasledk sucha.

CHOPAYV jsou vyznamné svymi pifirodnimi podminkami vhodnymi k akumulaci vody,
jejich ochrana je zajiStovana prostfednictvim omezeni urcitych ¢innosti zakdzanych zdkonem
vrozsahu vymezeném v nafizenich vlady?*>. LAPV navazuji na vodohospoddiské planovani
z druhé poloviny dvacatého stoleti a zapojuji se prosttednictvim Generelu LAPV, jakozto
podkladu, do procesu tzemniho planovani a do ptipadné realizace vodohospodatskych opatieni
reagujicich na klimatické zmény. CHOPAYV a LAPV reguluji ¢innosti, které mohou do budoucna

pfimo 1 nepfimo ovliviilovat vodni pomé&ry ¢i vodni zdroje.

Nedostatky pravni ipravy CHOPAYV lze oznacit viceméné za forméalni. Jedna se predevsim

233

o absenci pfechodného ustanoveni, které by prohlésilo natizeni vlady~” podle starého vodniho

zdkona*** za CHOPAYV podle vodniho zakona®*®. Problematické je vymezeni hranic CHOPAV

229 § 28 zakon &. 254/2001 Sb.

230 § 28a zakon &. 254/2001 Sb.

231 Strategie piizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$SFILE/OEOK-
Adaptacni_strategie-20151029.pdf - 23.11.2017

232 Natizeni vlady ¢. 40/1978 Sb., ¢. 10/1979 Sb. a &. 85/1981 Sb.

233 viz pfedchozi poznamka pod ¢arou

234 zakon ¢&. 138/1973 Sb.

235 zakon ¢&. 254/2001 Sb.
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Krkonose, které je ur€eno za pomoci hranic neexistujici CHKO KrkonoSe. Dale postradam
v ustanoveni § 28 odst. 3 vodniho zdkona meze pro spravni uvadzeni pti udélovani vyjimek ze

zakazanych ¢innosti.

U LAPV povazuji za nutné upozornit na rozpor mezi odborniky, kteti se vyjadiuji ke
smyslu institutu izemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod upravenych v ustanoveni § 28a
vodniho zékona. Jedni zastavaji nazor, ze smyslem je neomezovat stavajici ¢innost nad miru
nutnou. Rozumnym omezenim stavebni ¢innosti vnimaji vystavbu docasnych staveb s zivotnosti
okolo padesati let nebo umistovani staveb, jejichz odstranéni nebude technicky ani finan¢né
narocné. I pfi takovéto vystavbé povazuji konkrétni uzemi za zachované pro zamysleny ucel.
Smyslem uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod je podle druhého ndzoru zachovani
stavajicich pomért v izemich, kterd jsou vhodna pro stavbu vodnich nadrzi, bez povolovani staveb

v téchto tizemich.

Piestoze mezi zaglendnim obou instituti do pravniho fadu Ceské republiky je rozdil tficeti
peti let a pfestoze zdkonodarce pii jejich nazyvani pouzil v jednom piipad¢ termin oblasti a
v druhém termin izemi, Ize shledat, Ze oba instituty smétuji ke stejnému cili. K propojeni institutti
dochazi jednak v Adaptaéni strategii CR, kde jsou vyuZivany k naplnéni stejnych adaptaénich

opatfeni, a za druhé v samotné pfirod¢, kde napomahaji zmirnéni ubytku mnozstvi vody.

Pted vyslovenim odpovédi na vyzkumnou otazku, jiZ si kladu v této diplomové préci, je za
prvé nutné si uvédomit, Ze izemni ochrana vod z hlediska mnozstvi ve vodnim zékong si neklade
za cil ovlivnit probihajici klimatickou zménu takovym zplsobem, aby k této klimatické zméné
vibec nedochazelo. Stejné tak si nemiize klast za cil zastavit ubytek mnoZstvi vody, jejz s sebou
klimatickd zména pfinasi. M¢la by si klast za cil byt u€¢innym néstrojem, ktery reaguje na negativni
jevy klimatické zmény a minimalizuje tyto negativni projevy. Dale by mél napomahat k

pfizplisobeni se ubytku mnoZstvi vody a zmirnéni ubyvani vody.
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Za druhé je nutné piistoupit na fakt, e klimatickd zména je dynamickym procesem?>3¢,
jehoz vyvoj nelze presné predpovidat. Proto je potfeba hodnotit izemni ochranu vod z hlediska

mnozstvi ve vodnim zakon¢ podle aktualnich a podle v blizké dobé smérodatnych hledisek.

S védomim dvou vyse zminénych skutecnosti dochdzim k z&véru, Ze 1zemni ochrana vod
z hlediska mnozstvi ve vodnim zdkoné, konkrétné CHOPAV a LAPV, jsou odpovidajici
a dostateCnou pravni upravou uzemni ochrany vod pro pfizptisobeni se klimatické zméné
zapticinujici ubytek mnozstvi vody. Svlij ndzor opirdm ptedevSim o pouziti téchto institutt
v Adaptacni strategii CR, kde jsou vyuZivany jako vhodna adaptaéni opatfeni vodniho rezimu

v krajin€ a vodnim hospodafstvi.

CHOPAYV napomahaji zvySovat odolnost ekosystémil, podporuji reten¢ni schopnost krajiny
a posiluji vodni zdroje. LAPV jsou nastrojem k naplnéni cili adaptacnich opatieni stanovenych
Adaptaéni strategii CR. Generel LAPV je dilezitym podkladem pro uzemni planovani, které ma

rozhodujici vyznam pro naplnéni ukolti Adaptaéni strategie CR.

Uzemni ochranu vod ve vodnim zikoné nelze povaZovat za jediny a dostateény néstroj,
jenz napomaha prizptsobit se bytku mnozstvi vody. Na procesu piizptisobeni se klimatickym
zménam, které v konecném dusledku zapficinuji ubytek mnozstvi vody, se museji podilet dalsi
nastroje obsazené ve vodnim zakoné¢ a adaptacni opatieni z dalSich oblasti hospodafstvi a Zivotniho
prostiedi, jak stanovuje Adaptaéni strategie CR. Vedle uzemni ochrany vod se budou na zmirnéni
nasledkl sucha podilet 1 nastroje obsazené v budouci hlavé vodniho zékona feSici problematiku
sucha a nedostatku vody, jejiz pfijeti predpoklada Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro

tizemi Ceské republiky.

236 Strategie piizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/SFILE/OEOK -
Adaptacni_strategie-20151029.pdf - 23.11.2017
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NP — narodni park
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Chranéné krajinné oblasti ro(z}igl a Vylfﬁéllgeni ptekryv s CHOPAV

1 | Beskydy 120510 1973 Beskydy

2 | Bilé Karpaty 74687 1980 ———

3 | Blanik 4029 1981 ———

4 | Blansky les 21968 1989 -———

5 | Brdy 34499 2016 Brdy

6 | Broumovsko 43232 1991 Policka panev

7 | Ceské sttedohoii 106899 1976 Severoceska kiida (1)
8 | Cesky kras 13225 1972 e

9 | Cesky les 46554 2005 ——

10 | Cesky raj 18170 1955 Severoceska kiida (2)
11 [ Jeseniky 74369 1969 Jeseniky

12 | Jizerské hory 37414 1967 Jizerské hory

13 | Kokotinsko — Machuv kraj 41037 1976 Severoceska krida (3)
14 | Ktivoklatsko 62497 1978 ———

15 | Labské piskovce 24268 1972 Severoceska krida (4)
16 | Litovelské Pomoravi 9329 1990 Kvartér feky Moravy
17 | Luzické hory 27046 1976 Severoceska kiida (5)
18 | Moravsky kras 9126 1956 -——

19 [ Orlické hory 23322 1969 Orlické hory
20 | Palava 8535 1976 ———
21 | Poodri 8153 1991 ———
22 | Slavkovsky les 61060 | 1974 Clrsioeleh p"m‘zsa S
23 | Sumava 99428 1963 Sumava
24 | Ttrebotisko 68744 1979 Ttebonska panev
25 | Zd’arské vrchy 70888 1970 Zdarské vrchy
26 | Zelezné hory 28472 1991 ——
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Narodni parky rozloha (ha) rok vyhlaseni ptekryv s CHOPAV
Krkonofskey narodni | 535 1963 Krkonode
park
Ceské Svycarsko 7926 2000 Severo&eska kiida (6)
Podyji 6274 1991 ——
Sumava 68584 1991 Sumava
Tabulka 2
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Plocha

Nazev Vodni tok Kategorie Jokality (ha) Kraj
1 Pécin Zdobnice 80,0 Kralovéhradecky
2 Vetsi Vltavice Vetsi Vitavice | A 306,7 Jihocesky
3 Hradisté Cerna A 180,5 Jihocesky
4 Kladruby Uhlavka A 305,5 Plzefisky
5 Sipin Utersky potok | A 210,7 Plzetisky
6 Amerika Klabava A 206,4 Stredocesky
7 Strazisté Stiela A 379,9 Plzeiisky
8 Dvorecky Libava A 152,2 Karlovarsky
9 Chaloupky Rolava A 193,0 Karlovarsky
10 Poutnov Tepla A 123,4 Karlovarsky
11 Hlubocka Pila Liboc A 77,5 Karlovarsky
. Moravskoslez-
12 Spalov Odra A 868,1 sky. Olomoucky
13 | Homi Lomna Lomna A 78,2 sngraVSkOSIGZ'
14 Hanusovice Morava A 533,9 Olomoucky
15 | Hostejn Biezni A 4893 Pardubicky
Olomoucky
16 | Dlouha Loucka Huntava A 37,5 Moravskoslez-
sky, Olomoucky
Rajnochovice . f v
17 (Kosovy) Juhyné A 90,7 Zlinsky
5 Jihomoravsky
18 VysocCany Zeletavka A 146,4 Vysocina
Jihocesky
. Vysocina
19 Borovnice Svratka A 102,7 Pardubicky
20 Cudice Oslava A 2547 thonzgravsky
Vysocina
21 Vlachovice Vlara A 156,3 Zlinsky

&9
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Plocha

Nazev Vodni tok Kategorie | lokality | Kraj
(ha)

22 | Foit Cista B 134,4 | Kralovéhradecky
23 | Babi Babi potok B 59,4 Kralovéhradecky
24 | Zamberk Rokytenka B 190 gféiﬁ?g;;dmky
25 | Lukavice Knézna B 69,5 Kralovéhradecky
26 | Pisecna Potocnice B 63,1 Pardubicky
27 | Jangelec Klejnar B 1933 Pardubicky
28 | Rychmburk Krounka B 79,1 Pardubicky
29 | Hoticka Lezak B 269,1 Pardubicky
30 | Spagice Doubrava B 44,8 ;st?f;ﬁy
31 | Brezi Klejnarka B 71,7 Stfedocesky
32 | Doubravcany Vyrovka B 53,7 Stiedocesky
33 | Tuchoraz Sembera B 88,4 Stfedocesky
34 | Bednarec Zirovnice B 87,9 Jihocesky
35 | Budislav Cernovicky potok | B 126,6 | Jihocesky
36 | Cachrov Ostruzna B 148,1 Plzensky
37 | NihoSovice Peklov B 75,8 Jihocesky
38 | Myslin Skalice B 1673 gtlr‘:;zsclgky
39 | Hrachov II Brzina B 77,3 Stfedocesky
40 | Hrachov I Brzina B 43,5 Stfedocesky
41 | Podoli Mastnik B 85,9 Stfedocesky
42 | Sttibrné Hory Borovsky potok B 127,3 Vysoc€ina
43 | Klanec¢na Usobsky potok B 128,9 | Vysoc€ina
44 | Stépanov Sazavka B 235,7 | Vysocina
45 | Kocov I Mze B 99,8 Plzensky
46 | Kocov 11 Sedlist'sky potok | B 214,6 | Plzensky
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Plocha
Néazev Vodni tok Kategorie lokality Kraj
(ha)
47 Ondfejovice Jelenka B 170,8 Plzensky
48 Vseruby Tfemos$na B 68,1 Plzensky
49 Javornice Javornice B 103.,4 Pl?enslfy ,
Stiedocesky
50 Klesténice Jalovy potok B 62,3 Stiedocesky
51 Metikalov Liboc B 32 Karlovarsky
52 Kryry Podvinecky potok B 73,4 Ustecky
53 | Spalené Opavice B 102,1 SMk;?raVSkOSleZ'
54 Usobrno Usobrnka B 383 J1h0moravs/ky
Olomoucky
55 | Sternberk Sitka B 64,8 Olomoucky
56 Podlesny mlyn Velicka B 30,4 Olomoucky
57 Rychtarov Velkd Hana B 52,6 Jihomoravsky
58 Otaslavice Brodecka B 101,8 J1h0moravs/ky
Olomoucky
59 Radkovy Dolnonétcicky potok | B 117,3 Olomoucky
60 Dolni Bolikov Bolikovsky potok B 154,4 Jihocesky
61 Plave¢ JeviSovka B 79,5 Jihomoravsky
62 Kufimské Jestiabi Libochovka B 87,6 Jihomoravsky
63 Zelesice Bobrava B 79,6 Jihomoravsky
64 Horni Kounice Rokytna B 97,4 thonzc?ravsky
Vysocina
65 Terezin Trkmanka B 316,3 Jihomoravsky
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1. Ndzev lokality 2. Vodni tok 3. Poradové cislo
Pécin Zdobnice 1
4. Oblast povodi 5. Dilét povodi 6. Cislo hydrologického poradi
Labe Horniho a stfedniho Labe 1-02-01-045
7. Kategorie 8. Plocha povodi 9. Plocha lokality
A 72,2 km® 80 ha

10. Vodohospodadrsky vyznam

Potencidlni objem 17,1 mil. m® je strategicky vyznamnym vodnim zdrojem pro zajisténi
zdsobovani vychodoceské vodarenské soustavy (pfedevSim hradecko-pardubické aglomerace)
pitnou vodou. Lokalita muZe byt viceifelové vyuZita pro vyznamnou transformaci
povodiovych prutoki na ochranu zdstavby podél Zdobnice v dseku Vamberk — Slatina nad
Zdobnici.

11. Soucasné vyuZiti vizemi plochy

Zemédélsky pudni fond - 8,6 ha; lesni puda - 67,1 ha; vodni plochy - 3,7 ha; ostatni - 0,6 ha

12. Dotcené kraje a obce

Krélovéhradecky kraj - Liberk, Rokytnice v Orlickych horédch, Zdobnice

13. Dotcené objekty (podle klasifikace CSU - iidaje za rok 2008)
Budovy k bydleni - 6, budovy pro rekreaci - 2

14. Zdjmy ochrany prirody a krajiny

Lokalita zasahuje do CHKO Orlické hory, EVL Zdobnice - Ri¢ka a regiondlniho biocentra a
biokoridoru.

Je evidovan vyskyt kriticky ohroZenych druhd - mihule poto¢ni, zmije obecnd, netopyr &erny,
netopyr velky, vrapenec maly, netopyr vodni a silné ohroZenych druha - netopyr usaty, colek
horsky, Colek obecny, mlok skvrnity, jeStérka obecnd, jeStérka Zivorodd, slepys$ kiehky, ¢ap
cerny, lednacek ficni, plsik liskovy, lilie cibulkonosnd, vSivec lesni.

Jedna se o vodni tok s dochovanym piirodé blizkym charakterem koryta a idolni nivy..

15. Kulturni pamdtky

Nejsou evidovany.

16. Pozndmka

Rozsah lokality byl stanoven s ohledem na stdvajici zastavbu Rokytnice v Orlickych horéch,
¢asti Hamernice a Nebeskd Rybnd, optimalizaci objemu a zdjmy ochrany pfirody. Nutno ddle
provéfit evidovand poddolovand a sesuvna tizemi.
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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva pravni upravou uzemni ochrany vod z hlediska mnozstvi,
ktera je obsazena ve vodnim zakoné. Zaméiuji se pouze na instituty chranénych oblasti pfirozené
akumulace vod (CHOPAV) a tizemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod (LAPV), jelikoz
maji vyraznéjsi potencial snizovat nasledky sucha. Na oba instituty je nahlizeno skrze zastteSujici
problém, jimz je hledisko mnozstvi vody. Pravni Gprava uzemni ochrany vod z hlediska mnozstvi
je rozebirana v ndvaznosti na dalsi slozZkové zdkony. Primarnim cilem této prace je odpoveédét na
otazku, zda pravni Uprava uzemni ochrany vod z hlediska mnozstvi ve vodnim zakoné je
posta¢ujici k tomu, aby se Ceska republika dostate¢né pizpisobila probihajicim klimatickym
zméndm, které v kone¢ném disledku zapficinuji ubytek mnozstvi vody. V prvni ¢asti prace jsou
zpracovany prameny pravni Upravy Uzemni ochrany vod z hlediska mnoZstvi, dale obsahuje
zatazeni problematiky v systematice vodniho zédkona a Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkach Ceské republiky (Adaptaéni strategie CR). Druha &ast rozebird chranéné oblasti
ptirozené akumulace vod, zdkazy v nich obsazené, vyjimku ze zdkaz( a ndhradu Skody. Tteti ¢ast
se vénuje historii vodohospodatského planovani v Ceské republice, zkouma uzemi chranéna pro
akumulaci povrchovych vod, Generel LAPV, jeho zdvaznost a aktualizaci. Oba instituty jsou
vyuZzivany jako vhodna adaptacni opatieni vodniho reZimu v krajiné a vodnim hospodatstvi, které
vytyGuje Adaptaéni strategie CR. Dochazim tedy k zavéru, Ze pravni iprava tizemni ochrany vod
z hlediska mnozZstvi je odpovidajici a dostate¢nou pravni Gpravou, aby pomohla ptizpisobit se
klimatické zméné, jez zapticinuje ubytek mnozstvi vody. Chranéné oblasti pfirozené akumulace
vod 1 Gzemi chranénd pro akumulaci povrchovych vod lze vyuZit jako ndstroje ke zmirflovani

sucha.
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ABSTRACT

The thesis deals with the legal regulation of territorial protection of water in terms of
quantity, which is contained in the Water Act. I am only focusing on the Protected Areas of Natural
Water Accumulation and Surface Water Accumulation Protected Areas as they have significant
potential to reduce the effects of drought. Both areas are viewed through common problem, which
is the point of view of the amount of water. The legal regulation of the territorial protection of
waters in terms of quantity is discussed in connection with other laws. The aim of this work is to
answer the question whether the legal regulation of territorial protection of waters in terms of
quantity in the Water Act is sufficient to enable the Czech Republic to adapt adequately to the
ongoing climate change, that ultimately causes the loss of water. The first part of the thesis deals
with sources of legal regulation of territorial protection of water in terms of quantity, further
includes the systematics of the Water Act and the Strategy on Adaptation to Climate Change in the
Czech Republic (Adaptation Strategy of the Czech Republic). The second part analyses the
Protected Areas of Natural Water Accumulation, prohibitions therein contained prohibitions,
exemption from prohibitions and damage compensation. The third part deals with the history of
water planning in the Czech Republic, probes the Surface Water Accumulation Protected Areas,
the General Plan for Surface Water Accumulation Areas, its binding and updating. Both areas are
used as appropriate adaptation measures of the water regime in landscape and water management,
which sets the Adaptation Strategy of the Czech Republic. I have concluded that the legal
regulation of territorial water protection in terms of quantity is adequate and sufficient legal

regulation to help the adaptation to the climate change that causes the loss of water.
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