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“In nature nothing exists alone.”

Rachel Carson, Silent Spring
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Uvod

Zmény klimatu nejsou jevem novym a je mozné konstatovat, Zze k nim dochéazelo v geologické
historii planety Zemé jiz mnohokrat. Nicméné probihajici globdlni zména klimatu je oproti
piedeslym mimotadné nejen z hlediska zna¢né rychlosti, s jakou k ni dochazi, ale také vyraznou
intenzitou znicujicich dopadt, které ji provazi. Dnes je jiz bezrozporné, ze lidstvo tuto globalni
zménu vyznamneé ovlivnilo a nadale ovliviiuje, a to zejména masivnim vypousténim rtiznych druht
sklenikovych plynti do zemské atmosféry. Touto ¢innosti napomahd nepfirozené zintenziviiovat
sklenikovy efekt, jehoz nasledna nadmérna aktivita otepluje zemsky povrch stale vice. A prave
clovek, jenz probihajici zménu klimatu z velké ¢asti zplsobil, miize byt faktorem, ktery zemské
klima navrati zpét smérem k ekvilibriu, ve kterém se po milidony let nachizelo. Dosazeni, ¢i
alespont pfiblizeni se k tomuto stavu vSak zvelké miry zavisi na omezeni antropogenniho
prispévku vypousténych sklenikovych plyni do zemské atmosféry, coz musi byt doplnéno
dosazenim stavu tzv. uhlikové neutrality v co nejkrat§im ¢ase. AvSak ani tyto zmiriujici aspekty
nemohou zabranit klimatickym dopadim, jez velka ¢ast svéta pocituje uz dnes. Proto se musi
svétova spolecnost, spolu s promptnim sniZovanim sklenikového ptispévku, zacit také velmi
rychle adaptovat prostfednictvim strukturdlnich zmén, které musi byt pfijaty v hlavnich
socioekonomickych sektorech. Teprve v ptipadé, aZ se podaii vyse uvedené aspekty' propojit
v efektivnim a celostnim pfistupu, bude mozné mluvit o pocatku Uc¢inné reakce lidstva na

probihajici zménu klimatu.

Maximu, kterd v sobé obé vySe uvedend hlediska obsahuje, jiz lidstvo delsi dobu zné. Nazyva se
(trvale) udrZitelny rozvoj a jako takovy byl ,,0ziven*? v roce 1987 v zavéreéné zpravé Komise pro
zivotni prostiedi a rozvoj. Tento princip, jez nékteré staty pojaly do svého pravniho fadu a tim ho
povysily na princip pravni, miZe pfedstavovat vyse nastinénou odpovéd’. Ur€itym feSenim by se
ale mohl stat pouze za ptedpokladu, Ze by byl celosvétove respektovan, a to zejména ve vztahu k
veskerym socioekonomickym aktivitdm lidstva. Autor se proto pokusi v této praci zodpovedét
otazku, zdali trvale udrzitelny rozvoj, at’ uz jako obecny koncept ¢i pravni princip, mize byt

efektivni odpovédi na probihajici zménu klimatu.

1 Tedy aspekty adaptacni i mitigacni.
2 Lze konstatovat, ze existence ¢lovek byla po velkou ¢ast jeho plisobeni na Zemi v souladu s timto principem.
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Aby bylo mozné na tuto otazku adekvatné odpovédét, bude nejdiive nutné vymezit probihajici
zménu klimatu jak z hlediska nejvyznamnéjsich dopadi na ptirodu a ¢loveka, tak také z pohledu
jeji upravy v mezinarodnich, unijnich a vnitrostatnich pravnich a koncepénich dokumentech.
Obdobn¢ bude pristoupeno k piedstaveni konceptu (trvale) udrzitelného rozvoje, at’ uz z hlediska

obecného pojeti, ¢i jako pravniho principu dle platného ceského prava.

Nésledné bude v druhé c¢asti diplomové prace pfistoupeno k analyze vybranych, klimaticky
udrzitelnych institutti, které respektuji obsahové principy udrzitelného rozvoje pohledem tii
odlisnych evropskych stat. Specifické ptistupy, jeZ budou u vybranych stati demonstrovany,

nasledné poslouzi jako inspiracni podklad pro zavérecnou syntetizujici ¢ast diplomové prace.

V té bude pfistoupeno k opetovné rekapitulaci vybranych klimatickych hrozeb dneska, na které se
autor pokusi najit odpovéd’ skrze specifické udrzitelné zptisoby fungovani v hlavnich svétovych
socioekonomickych sektorech. Nasledné¢ bude piistoupeno k obdobné analyze vybranych
socioekonomickych sektorti Ceské republiky, které budou autorem kriticky zhodnoceny ve vztahu

k probihajici klimatické zméné spolu s navrhy pravnich zmén de lege ferenda u nékterych z nich.

Na tplny zavér autor nabidne konecnou odpoveéd’ na otazku polozenou v ndzvu diplomové préce,
tedy zdali (pravni) princip trvale udrzitelného rozvoje mtze byt formou odpovédi na probihajici

zménu klimatu.



I. Klima, koncept trvale udrzitelného rozvoje a epocha ¢lovéka

Pokud ma byt vymezen pojem klimatu (dale také jen jako ,klima®), jakoz i princip trvale
udrzitelného rozvoje v souvislosti, je nezbytné si oba pojmy zasadit do kontextu Cinitele, ktery je
ob&ma konceptiim spoleény. Clovék, tak jak ho zname dnes — tedy jediny prezivsi druh rodu Homo
— ¢lovék moudry, znamy také pod latinskym nazvem Homo sapiens’, byl a je podstatnym faktorem
v obou uvedenych pojmech. Avsak od ¢lovéka moudrého, k trvale udrzitelnému rozvoji, potazmo
ke zkoumani a chapani zmény klimatu vede mnohem delsi cesta. Jak uvadi Harari ve své knize
Sapiens: strucné dejiny lidstva, nez se z hmoty, energie, ¢asu a prostoru staly atomy, z atoml
molekuly, z molekul organismy a z organismi se kone¢né vyvinul homo sapiens, uplyne dlouhych
13,5 miliard let.* Dle Harariho byl pribéh dg&jin ¢lovéka ovlivnén tiemi revolucemi — a to
jmenovité kognitivni, kterd dle n€j pokrok zacala, zeméd¢€lskou, kdy rychlost zmén v souvislosti s
obménou zajistovani obZivy nabrala nové tempo a védeckou, ktera dle n&j za¢ala pied 500 lety.’
Na rozdil od ptedchozich dvou pojml Harari védeckou revoluci bliZze nespecifikuje, avSak 1ze se
domnivat, ze vychozi bod této etapy souvisi s vyndlezem mechanického rozmnozovani textu,
znamého také pod nazvem knihtisk. Podobné Moldan ve své publikaci Podmanéna planeta
vymezuje historii vztahu mezi lidmi a pfirodou tfemi obdobimi. Dle Moldana, ktery tato obdobi
nazyva ,,velkymi tfesky* se rovnéz jedna o ,,revoluce®, ovSem na rozdil od Harariho je definuje
jako ,revoluce”, které nazyva revoluci paleolitickou, zemé&délskou a industrialni.® Nejvétsi
pozornost poté vénuje revoluci posledni, tedy industrialni, kterou nazyva pocatkem globalni
déleni dle Moldana. Pokud je tedy vztah ¢lovéka a ptirody bytostné spjat jiz od paleolitu’ pres
zemédélskou revoluci® az dodnes, je patrné, Ze se jak lidé, tak piiroda, respektive Zivotni prostiedi,
ovlivitovali vzadjemné a neustale.’ Z tohoto ditvodu bylo nutné alespon zakladné vymezit vztah
¢loveéka a piirody v déjinach Zemé, protoze jenom Clovek, ktery je si schopen uvédomit sdm sebe,

muze skutecné pocit'ovat a vnimat klimatickou zménu ve své plnosti a se vSemi jejimi dasledky.

w

Do &eského jazyka prekladano také jako Clovék rozumny.

4 HARARI, Yuval N. Sapiens: strucné déjiny lidstva. V nakladatelstvi Leda vydani tieti. Prelozila Anna

PILATOVA. Voznice: Leda, 2018. ISBN 978-80-7335-569-2., str. 13. Dale srov. POKORNY, Petr, ed. Afrika

zevniti: kontinentem sucha a vénych promén. Praha: Academia, 2016. ISBN 978-80-200-2627-9., str. 222-240.

Tamtéz, str. 1-2.

6 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsitené a upravené vydéani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 12.

7 Také znamé pod pojmem starsi doba kamennd (cca 3 miliony let pt. n. 1. — 11 000 let pi. n. L.).

Zemedélskou revoluci pocina bézet obdobi neolitu, tedy mladsi doba kamennda (cca 8000 pt. n. 1. — 3000 pft. n. L.).

9 SMIL, Vaclav. Globalni katastrofy a trendy: pfistich padesat let. Pielozil Pavel KAAS. Praha: Kniha Zlin, 2017.

ISBN 978-80-7473-528-8., str. 256.
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Stejné tak jenom ¢lovék mohl v pribéhu d&jin postupné artikulovat principy, z nich stézejni pro

tuto praci bude pravni princip trvale udrzitelného rozvoje.

Dftive, nez bude pfistoupeno k samotné definici pojmu zmény klimatu, respektive pravnimu
principu trvale udrzitelného rozvoje, je si nejprve vhodné obecné formulovat samotny pojem
klima, respektive koncept trvale udrzitelného rozvoje. V literatufe je mozné se setkat s riznymi
definicemi klimatu. Napiiklad Moldan chape klima'® jako priib&h pocasi za ur¢ity delsi ¢asovy
usek, ktery je specificky ur¢itému tzemi. DelSim casovym usekem mize byt chapano naptiklad
nékolik desitek let.!! Obdobné Cilek definuje klima jako ,,,, priimeérné pocasi“ za hodné dlouhou
dobu (obvykle tricet let). “'* S dodatkem mozné dnesni interpretace také jako ,, veskeré zkusenosti,
Jjakou na daném uzemi s pocasim mame — napriklad prichod jarnich mraziki, bourkové pasti
v horskych udolich, mlhy, prvni kvéty vybranych rostlin, povodné a dalsi extrémy.“"* Cilek zde
vnasi do své definice modifikaci, kterou je mozné chépat jako urcité celistvejsi pojeti klimatu.
Pokud je tedy vychazeno z definic obou autori, tak je mozné formulovat premisu, ze klima je
ustaleny prib¢h pocasi za uréitou dobu a na uréitém vymezeném misté, a Ize tak dale pokracovat
vymezenim zmény klimatu, kterd bude detailnéji popséna v nasledujici kapitole, vénujici se

podrobnéji zméné klimatu a jejim dopadim.

Oproti klimatu se koncept trvale udrzitelného rozvoje 1isi nejen svou povahou, ale i casovou
existenci v lidské historii. Pfesto jsou vSak tyto dva pojmy nerozlu¢né spjaty. Trvale udrzitelny
rozvoj byl poprvé konkrétn€ definovan v roce 1987 jako vysledek pokusu Organizace spojenych
narodi (dale jen ,,OSN*) o vyfeSeni rozporu mezi hospodarskym ristem a ni¢enim zakladny
piirodnich zdroji.'* Valné shromazdéni OSN v roce 1983 ustavilo Komisi pro Zivotni prostiedi a
rozvoj'?, jejimz ukolem bylo zkoumat pomér mezi hospodéaiskym rozvojem a ochranou Zivotniho
prostiedi. Tato komise nésledné vydala v roce 1987 zavérecnou zpravu nazvanou Nase spolecna
budoucnost'®, v které je jako trvale udrZitelny rozvoj oznacen takovy zplsob rozvoje, ,, ktery

uspokojuje potreby pritomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci napliovat jejich

10 Také se uziva ¢esky pojem podnebi.

11 MOLDAN, Bediich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 264.

12 CILEK, Vaclav. Porozumét klimatické zméné&. In: CILEK, Vaclav a Alexander AC. V&k nerovnovahy: klimaticka
zmeéna, bezpecnost a cesty k ndrodni resilienci. Praha: Academia, 2019. ISBN 978-80-200-2930-0., str. 20.

13 Tamtéz, str. 20.

14 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsitené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 330.

15 World Commission on Environment and Development (WCED).

16 NaSe spolecna budoucnost: svétova komise pro zZivotni prostiedi a rozvoj. Praha: Academia, 1991. ISBN 80-
85368-07-20.



viastni potieby“.'” Podrobnéji bude trvale udrZitelny rozvoj, jakoz i jeho ztvarnéni ve formé

pravniho principu rozpracovano v kapitole 1.2.

Vyznamnou linkou mezi klimatem, jeho zménou a feSenim pomoci principii trvale udrzitelného
rozvoje je jesté jeden pojem, a to Antropocén. S timto terminem piisel poprvé v osmdesatych
letech ekolog Eugene F. Stoermer. Nicméné osobou, ktera tento pojem nasledné zpopularizovala
1 pro neodbornou vetejnost, byl az nizozemsky atmosféricky chemik a nositel Nobelovy ceny za
chemii, Paul J. Crutzen. Crutzen publikoval v roce 2002 ¢lanek, ve kterém navrhoval pouzit termin
Antropocén pro soucasnou geologickou epochu tak, aby tento pojem lépe odrazel roli lidstva

v dobé& nastupu vyznamnych geologickych a ekologickych promén.'®

Z geologického hlediska 1ze vyvoj zemé rozdélit na urcita geologicka obdobi. Sou€asna posledni
geologicka epocha, v které se lidstvo nachazi, se nazyva Holocén'®. Dle Harariho by bylo oviem
vhodnégjsi poslednich minimdln¢ 70 000 let nazyvat epochou c¢lovéka, tedy jiz zminénym
Antropocénem.?® Jak Harari uvadi, jesté nikdy od vzniku Zivota na Zemi nemél jediny Zivo&isny
druh takovy vliv na globalni prostiedi a je zfejmé, ze plisobenim ¢lovéka na Zemi doslo k zasadni
proméné globalniho ekosystému.?! Podobn& Moldan chépe Antropocén jako zasadni zménu
v dé&jinach vztahi lidi a ptirody, avsak na rozdil od Harariho jeji pocatek ztotoziuje s konkrétnim
historickym milnikem. Za tento milnik povazuje az zminény treti ,,velky tfesk®, tedy pocatek
globalni industridlni éry, kterd byla, mimo jiné, symbolizovana vynalezem parniho stroje Jamesem

Wattem roku 1784.%2

Obdobi Antropocénu je mozné charakterizovat né€kolika podstatnymi znaky — pfedné od prelomu
18. a 19. stoleti doSlo k bezprecedentnimu zvySeni populace na zemeckouli, kdy se lidstvo
vyS$plhalo z pfiblizn€ 800 milionli obyvatel na pocatku primyslové revoluce, pres 7,2 miliard

obyvatel kroku 2013?* a7z na piiblizné 7,8 miliard obyvatel vroce 2020.2* Dalsim

17 Tamtéz, str. 47.

18 CRUTZEN, Paul. Geology of mankind. Nature 415, 23 (2002). [cit. 08.05.2020]. [online]. Dostupné z:
https://www.nature.com/articles/415023a

19 Holocén zapocal s koncem posledni doby ledové (cca 10 000 let pf. n. 1. — dodnes).

20 HARARI, Yuval N. Homo deus: stru¢né déjiny zitfka. Pieklad Alexander TOMSKY, Anna PILATOVA. Voznice:
Leda, 2017. ISBN 978-80-733-5502-9., str. 78.

21 Tamtéz, str. 78-79.

22 MOLDAN, Bediich. Podmanéna planeta. Druh¢, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 15.

23 Tamtéz, str. 18.

24 World Population Clock: 7.8 Billion People (2020) - Worldometer. Worldometer-real time world statistics
[online]. [cit. 16.02.2020]. Dostupné z: https://www.worldometers.info/world-population/. K tomu dale srov.
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charakteristickym aspektem Antropocénu je rapidni rist svétové ekonomiky?’, ktera od obdobi
primyslové revoluce vzrostla vice nez 120krat.?® Tak bezprecedentni hospodaisky rtist byl mozny
diky novym zdrojim energie zalozené na fosilnich palivech, tedy pfedevSim na uhli, rop¢ a
plynu.?’ Vyuzivani (spalovani) fosilnich paliv, které zapocalo v obdobi priimyslové revoluce vedlo
k zahdjeni nadmérného uvoliiovani oxidu uhli¢it¢tho do atmosféry a tim v dasledku k
pocatku naruseni piirozeného kolob&hu uhliku v atmosféte planety Zemé&.?® Extrémni navyseni
koncentraci ¢astic*’oxidu uhli¢itého v zemské atmosféfe rozpoznatelné na grafu ¢. 1 Pilohy, lze
vnimat v souvislosti s pocatkem spalovani fosilnich paliv, coz podporuje Moldanovo umisténi
pocatku Antropocénu do pielomu 18. a 19. stoleti. ZvySovani koncentrace tohoto plynu v
zemské atmosféte vede k tzv. sklenikovému efektu (dale také jen jako ,,sklenikovy jev®), ktery
pfispiva k oteplovani povrchu planety a tim i ke zméné klimatu. Pojem sklenikového jevu bude

vice piibliZzen v kapitole 1.1.%

S pojmem Antropocénu by dale bylo mozné spojovat mnoho dalSich faktor, které ho
charakterizuji, pfedev$im zmény v zemé&délstvi, nadmérné vymirani Zivo¢isnych druht®!, prilisné

erpani a spotieba viech moznych latek a zdrojli, urbanizace??

, nastup novych technologii a s tim
spojena proména Zivotniho stylu, novodoba globalizace urychlend po druhé svétova valce a mnoho
ostatnich faktord.** Agkoliv dosud Antropocén neni uznan jako oficialni geologické obdobi*, je

epochou vyznacujici se prevratnymi zménami v lidské spole¢nosti, které maji v disledku vliv

ROSLING, Hans, Ola ROSLING a Anna ROSLING RONNLUND. Faktomluva: deset ditvodii, pro¢ se mylime v
pohledu na svét-a proc jsou véci lepsi, nez vypadaji. Pielozila Eva NEVRLA. V Brné: Jan Melvil Publishing,
2018. Pod povrchem. ISBN 978-80-7555-056-9., str. 84-109.

25 Meéfeno ristem hrubého doméaciho produktu.

26 Zatimco u svétové populace se jedna ptiblizné o sedmindsobny rist.

27 MOLDAN, Bediich. Podmanéna planeta. Druh¢, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 18.

28 NATR, Lubomir. Pfiroda, nebo &lovék? sluzby ekosystémi. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1888-3.,
str. 211.

29 Castice jsou méfeny jako parts per million, tedy po&et ¢astic na jeden milion &astic v obsahu.

30 Evidence | Facts — Climate Change: Vital Signs of the Planet. [online]. [cit. 17.02.2020] Dostupné z:
https://climate.nasa.gov/evidence/

31 Dle Moldana néktefi odbornici dokonce mluvi o ,,Sestém velkém vymirani.“ K tomu srov. MOLDAN, Bedrich.
Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum,
2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 23.

32 Zména zivotniho stylu spocivajici v spolecenské preméne venkovského Zivota na méstsky.

33 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 18-28.

34 K tinoru 2020 stale nebyl Antropocén uznan Mezindrodni stratigrafickou komisi jako oficialni geologické obdobi
navazujici na Holocén. Srov. Anthropocene Now: Influential Panel Votes To Recognize Earth's New Epoch
Meera Subramanian. [online]. [cit. 17.02.2020]. Dostupné z: https://www.nature.com/articles/d41586-019-01641-
5



nejen na klima, ale také na celou podobu planety Zemé.> S obsahovymi prvky Antropocénu bude

dalo pracovano a budou se prolinat v§emi tfemi ¢astmi diplomové prace.

35 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozSifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita
Karlova,nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 21.
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1.1.Zména klimatu a jeji dopady

Zména klimatu (dale také jako ,.klimaticka zména“) neni novym jevem a v prub¢hu geologické
historie Zemé& k ni dochazelo kontinualn&.’® Zménou klimatu lze rozumét ménici se vyvoj
probihajici v uvazovaném del§im ¢asovém ramci na ur€itém vymezeném Uzemi, ¢i na Zemi jako
celku.’” Tento vyvoj se projevuje tendenci k dlouhodobéjsimu ochlazovani ¢i oteplovani planety
Zemé. O zméné klimatu je tedy mozné mluvit pii stfidani dlouhodobé&jsich®® studenych ¢&i teplych
fazi na Zemi. Je ustdlenym nazorem, ze za stiidani téchto etap byly odpovédné tzv. Milankovicovy
cykly*, coz jsou uréité periodické zmény vedeni ob&zné drahy Zemé a v diisledku toho i zemské
polohy vi¢i slunci, coz se mize projevit zménou v distribuci slune¢ni energie, ktera dopada na
Zemi.* V disledku této zmény se méni teplotni schéma Zemé a dochazi k specifickym obménam
teplot. Milankovicovy cykly jsou typem astronomického klimatického faktoru. Astronomické
klimatické faktory, tedy faktory podminéné vlastnostmi Zem¢ jako planety slunecni soustavy, jsou
spolu s faktory geografickymi a antropogennimi*' tfemi skupinami &initeld, které ovliviuji zemské
klima.*? V ramci diplomové prace bude dale v textu pracovano s antropogennimi klimatickymi
faktory, pfesto je nutné alespoit obecné vymezit rdmec zbyvajiciho geografického klimatického
faktoru. V piipad€ geografickych klimatickych faktort je mluveno o vlivech, které souviseji se
zemskym télesem a jeho atmosférou, tvarem zemského reliéfu, krajinného pokryvu ¢i rozloZenim

pevniny a oceant.*

36 ACOT, Pascal. Historie a zmény klimatu: od velkého tfesku ke klimatickym katastrofdm. Pielozila Véra
HRUBANOVA. Praha: Karolinum, 2005. ISBN 80-246-0869-3., str. 7.

37 Srov. také definici zmény klimatu, jak je uvedena v Cl. 1, bod 2. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 80/2005
Sb. o sjednani Ramcové tmluvy Organizace spojenych narodd o zmén¢ klimatu.

38 Dlouhodobgjsimi fazemi se rozumi obdobi v tisicich letech.

39 Také znamo jako Milankovicova teorie.

40 MOLDAN, Bediich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsitené a upravené vydéani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 268.

41 Vznikajici ¢innosti cloveéka.

42 Michal Zak, Peter Huszar-Vyzkum a modelovani zmén zemského klimatu (MFF-PMF 7.11.2019) YouTube
[online]. [cit. 11.02.2020]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=C5U6gTef3Xc

43 Michal Zak, Peter Huszar-Vyzkum a modelovani zmén zemského klimatu (MFF-PMF 7.11.2019) YouTube
[online]. [cit. 11.02.2020]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=C5U6gTef3Xc
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Zména klimatu je v ramci diplomové prace vnimana zjednoduSené také jako aktualni ,, globdlni
zmeéna klimatu *, tedy zména klimatu a jeji dopady, s kterymi se dnes lidstvo ve vétsi ¢i mensi mite
potykd témef na celé Zemi. Jeden z projevi probihajici zmény klimatu je zvySovani primérné
globalni teploty v atmosféfe Zemé.** Za timto jevem, pro ktery se také uzivd pojem globalni
oteplovani (dale také jen jako ,,oteplovani®), stoji kontinudlni zahfivani klimatického systému
Zem&.* Tento fenomén je pro probihajici zménu klimatu uréujici a lze konstatovat, Ze stoji za
mnohymi problémy, které se sou¢asnou zménou klimatu souvisi. Pfedev§im 1ze mluvit o zménéch
v hydrologickych cyklech, stoupani hladin oceanti, zvySené frekvenci a intenzité mimotadnych
udaélosti, pfenosu neptivodnich druhti Zivo¢ichii a mnohymi dal§imi aspekty.*® Jak jiz bylo uvedeno
v pfedchozi casti diplomové prace, lze zarodek novodobého globalniho oteplovani spojit
s vyuzivanim, respektive spalovanim fosilnich paliv, jehoz poc¢atek Ize zasadit na pielom 18. a 19.
stoleti. Tento pierod z piivodné piedindustrialniho vyuzivani (spalovani) biomasy*’ na mnohem
koncentrovanéjsi a vydatngjs$i energetické zdroje sice odstartoval mimotfadny ekonomicky a
hospodatsky rist,*® ale byl vykoupen nadmémym vypousténim sklenikovych plynii zpét do
atmosféry. V dusledku zejména téchto ¢innosti (antropogenni ovlivnéni klimatu), jejichz tempo a
objem nadale exponencialné rostou, zacalo dochézet k uvolnovani dalSich ulozenych sklenikovych
plynt do atmosféry Zemé¢ a tim k zintenzivnéni sklenikového jevu, ktery déle akceleruje zahiivani
zemské atmosféry. Toto kontinualni a neptestavajici oteplovani planety vede k nepfirozené zmené

klimatu, ktera ma podstatny vliv na dalsi oblasti Zivota na Zemi.

Sklenikovy efekt je pfirozeny jev, ktery je spjat s nasi planetou jiZ od poc¢atku. Jedna se o proces,
ve kterém sklenikové plyny*’ absorbuji ¢4st dlouhovinného zéafeni, které je emitovano povrchem

planety Zemé. Tento proces reguluje teplotu tak, aby byla relativné stabilni a dalo se na Zemi 7it.>°

44 CILEK, Viaclav. Porozumét klimatické zméné&. In: CILEK, Vaclav a Alexander AC. V&k nerovnovahy: klimaticka
zmeéna, bezpecnost a cesty k ndrodni resilienci. Praha: Academia, 2019. ISBN 978-80-200-2930-0., str. 23.

45 Global Warming vs. Climate Change | Resources — Climate Change: Vital Signs of the Planet. [online]. [cit.
20.02.2020] Dostupné z: https://climate.nasa.gov/resources/global-warming-vs-climate-change/

46 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 274-278.

47 Biomasa je oznaceni pro rostlinny ¢i zivocisny material uréeny k dalSimu zpracovani, nejcastéji k energetickému
vyuziti. Ktomu dale srov. Uhlifina byla dfina! - YouTube [online]. [cit. 13.03.2020] Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=_mmeNoBpbcQ

48 MOLDAN, Bediich. Podmanéna planeta. Druh¢, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 18-21.

49 Mezi nejvyznamnéjsi sklenikové plyny lze fadit vodni paru, metan, oxid uhlicity, oxid dusny a freony.

50 NATR, Lubomir. Pfiroda, nebo ¢lovek? sluzby ekosystému. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1888-3.,
str. 211.


https://www.youtube.com/watch?v=_mmeNoBpbcQ

Jeden z nejvyznamnéjSich sklenikovych plyni je oxid uhlicity (COy). Jedna se o bezbarvy plyn
ostrého zapachu a lehce nakyslé chuti, ktery vznikéd spalovanim materiali obsahujici uhlik, tedy
zejména spalovanim biomasy a bioplynu, fermentaci ¢i v primyslu pii spalovani rGznych
energetickych paliv.’! Dale je také jeho vyraznym emitentem napiiklad vulkanickd &innost.
Koncentrace oxidu uhli¢itého byla v priabehu ne€kolika set tisic let poméerné stabilni a pohybovala
se v rozpéti 200 az 280 ppm jak je patrné z grafu &. 1 Pfilohy.>? V soudasnosti>® vsak lidstvo
napomaha uvoliovat svymi aktivitami souvisejicimi se spalovanim fosilnich paliv, ale také
napiiklad s ¢innostmi tykajicimi se premény pivodni krajiny,>* velké mnoZstvi dalsiho, historicky
ulozeného oxidu uhli¢itého.”® Toto nadmémé uvolfiovani oxidu uhli¢itého, nastartované
predevsim po druhé svétové valce, vedlo k postupnému zvySovani jeho koncentraci v atmosféie
az na hranici 400 ppm, coz je limit, ktery nebyl piekrocen ne¢kolik miliént let. K prekroceni této

meze, kterou védci povazuji za kritickou, v§ak doglo uz v roce 2017.%

Jak jiz bylo zminéno, oxid uhli¢ity, jako jeden z nejvyznamnéjSich sklenikovych plynd, byl v
atmosfére vzdy. Jeho pfirozend pfitomnost napomdhala udrzovat sklenikovy jev v harmonii
s historickym vyvojem Zivota na Zemi. Problém vSak nastal az v moment¢, kdy lidstvo zacalo,
nadmérné€ a v kratkém case, uvoliiovat zasoby dalSiho oxidu uhli¢itého, ktery byl konzervovan na
Zemi po miliony let. Tento rapidni narGst koncentraci naruSuje pfirozenou rovnovahu

sklenikového jevu a tim vyznamné ptispiva ke globalnimu oteplovani.

Oxid uhli¢ity ovSem neni jedinym sklenikovym plynem, jehoZ zvySena koncentrace pfispiva
k rapidnéjSimu oteplovani planety. Mimo oxid uhli¢ity 1ze také mluvit o oxidu dusném (N20),

ktery je slouceninou dusiku, coz je prvek, ktery je bohat&>’

zastoupen v zemské atmosfére. I zde
1ze konstatovat, ze jeho cyklus a koncentrace byly v pfedindustrialni éfe pomérné konsolidované,
avSak s rozmachem vyroby chemickych dusikatych hnojiv, jakoz i spalovacimi procesy, se jeho

koncentrace v atmosféfe zvySuji. Rust téchto koncentraci ma vliv nejen na sklenikovy jev, ale

51 Carbon dioxide | Definition, Formula, Uses, & Facts | Britannica. Encyclopedia Britannica | Britannica
[online].[cit. 18.02.2020]. Dostupné z: https://www.britannica.com/science/carbon-dioxide

52 NATR, Lubomir. Piiroda, nebo ¢lovék? sluzby ekosystémii. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1888-3.,
str. 213.

53 Od konce druhé svétové valky.

54 Srov. Deforested parts of Amazon 'emitting more CO2 than they absorb' - BBC News. BBC-Homepage [online].
[cit. 18.02.2020]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/science-environment-51464694

55 NATR, Lubomir. Pfiroda, nebo ¢lovek? sluzby ekosystému. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1888-3.,
str. 211-213.

56 Globalni zména klimatu — hrozba, ¢i vyzva pro ceskou spolec¢nost YouTube [online]. [cit. 22.02.2020] Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=dkz94VIboFw

57 Ptiblizné 71 %.
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zejména, jak poznamenava Moldan, na okyselovani ptid a vod. Tuto degradaci, jakoz i zvySovani
sklenikového efektu rostoucimi emisemi reaktivnich forem dusiku, I1ze tedy pokladat za dalsi

vazny environmentalni problém.

Nic nedemonstruje tak vyznamné propojenost klimatické zmény a intenzity lidmi zavedeného
zemédélstvi tak, jako jeden z dalSich sklenikovych plynt, ktery se nazyva methan (CHs). Methan
je, po oxidu uhli¢itém, druhy lidskymi ¢innostmi nejhojnéji produkovany sklenikovy plyn
v atmosféte (20 % z celosvetovych antropogennich emisi). Co do vlivu na zachyceni teploty, a
tedy i vlivu na klimaticky systém Zemé je viak pé&tadvacetkrat G¢innéjsi nez oxid uhli¢ity.>® Za
zvySenim methanu v atmosféfe Zem¢ stoji piredevsim intenzivnéj$i chov hospodatskych zvirat,
které ho ve velkém mnozstvi uvoliuji jako vedlejsi produkt pii metabolizaci potravy. Da se tedy
konstatovat, Ze se zvySenim celosvétového chovu hospodaiskych zvifat vzrostl také objem
vypousténého methanu. Zde je vhodné uvést, ze globalni rozmach chovu dobytka je vykoupen
také masivni deforestaci® zejména ve statech Jizni Ameriky. Problémem vyznamné piispivajicim
k zméné klimatu je tedy nejen nadmérny chov dobytka, ktery uvoliuje velké mnozstvi tohoto
sklenikového plynu, ale také kaceni pralesti, na jejichz misté jsou provozovany tyto globalni
velkochovy.%! Vzhledem k tomu, Ze jsou lesy (pralesy) odpovédné za pohlcovani piiblizné 30 %
antropogenniho oxidu uhli¢itého ro¢né, 1ze povazovat trend celosvétového odlesiiovani spolu s
globalnim chovem dobytka uvoliiujiciho methan, za vazny problém napomahajici globalni zméné

klimatu.%?

58 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 304-308.

59 Importance of Methane | Global Methane Initiative (GMI) | US EPA. United States Environmental Protection
Agency | US EPA [online]. [cit. 24.02.2020] Dostupné z: https://www.epa.gov/gmi/importance-methane

60 Uziva se také Cesky pojem odlesnéni.

61 Srov. Nadviida [Dominion] [dokumentdrni film]. Rezie Chris DELFORCE. Australie, 2018. Dostupné z:
https://www.dominionmovement.com/

62 Antropocén: Epocha cloveéka [Anthropocene: The Human Epoch] [dokumentarni film]. ReZzie Jennifer
BAICHWAL, Edward BURTYNSKY, Nicholas de PENCIER. Kanada, Mercury Films, 2018. Dostupné z:
https://theanthropocene.org/film/
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Na zavér lze kratce zminit také vodni paru (H2O). Ta je co do objemu sice nejvyznamngjSim
sklenikovym plynem, a ackoliv je nejvetsim prispévatelem ke sklenikovému efektu (60 %), neni
to vodni para sama o sob¢, kterd ma vliv na zemskou teplotu, jako spiSe ostatni antropogenni
¢innosti, které ovliviiuji atmosférickou teplotu a v disledku i mnozstvi vodni pary v atmosféte
Zem¢. Z toho vyplyva, ze vodni para neni sama o sobé& akceleratorem sklenikového efektu, ale
samotny sklenikovy efekt a lidské Cinnosti, které ho podporuji, jsou akceleratorem rozsahlejsiho

vodniho vyparu.5

Kromeé silngjsiho sklenikového efektu stoji za zintenzivnénim klimatické zmény mnohé dalsi latky
a faktory, ovSem neni cilem tohoto textu je vSechny podrobn¢ rozebrat. Nespornym faktem
zUstava, ze za mnohymi ¢innostmi ¢i nadmérnou produkci nékterych latek, které ovlivituji globalni
zménu klimatu, stoji ¢lov€k. Odborné védecka komunita se proto dnes jiZ ve velké vétSin€ shoduje,
7e soucasna globalni zména klimatu je zplsobené clovékem, respektive, ze k ni €lovék svym

pusobenim vyznamné pfispiva.®*

Z uveden¢ho tedy lze vyvodit, ze sklenikovy jev, pfesnéji feceno moderace latek, které k nému
vyznamné pfispivaji, je mozné povazovat za kli¢ k feSeni globalniho oteplovani a tim i
k zpomaleni globdlni zmény klimatu. Environmentalni pilif trvale udrZitelného rozvoje, a
pfedevsim jeho zhmotnéni jako pravni princip v zdkonech a dokumentech na poli prava Zivotniho
prostfedi, mize byt odpoveédi na zmirnéni nékterych problémd, které se zménou klimatu souvisi.

Uvahy moznych pravnich zmén de lege ferenda, jakoz i feSeni faktického razu v boji proti

globalnimu oteplovani a zméné klimatu budou rozvinuty v tfeti ¢asti diplomové prace.

63 It's Water Vapor, Not the CO2-American Chemical Society. 301 Moved Permanently [online]. [cit. 23.02.2020].
Dostupné z: https://www.acs.org/content/acs/en/climatescience/climatesciencenarratives/its-water-vapor-not-the-
co02.html

64 Do scientists agree on climate change? — Climate Change: Vital Signs of the Planet. [online]. [cit. 18. 2. 2020]
Dostupné z: https://climate.nasa.gov/faq/17/do-scientists-agree-on-climate-change/; Dale srov. Petr Pokorny
Soucasna klimaticka zména v perspektiveé poslednich staleti... (Patecnici 25.10.2019) YouTube [online]. [cit. 18.
2.2020] Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=Hd67EMWFKek
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V predeslé ¢asti prvni kapitoly byl obecné vymezen sklenikovy efekt, ktery je urcujicim faktorem
probihajiciho globalniho oteplovani. ZvySovani primérné globalni teploty je povazovéano za
nejhmatatelnéjsi projev aktudlni zmény klimatu, kterd se dnes pfimo ¢i nepiimo dotyka témet
vSech obyvatel Zemé. Ve 20. stoleti Cinilo primérmé zvyseni teploty povrchu planety, oproti
primérné teploté v predindustrialni éfe, 0,6 °C.% V tomto bodé se ale primérné oteplovani
povrchu planety nezastavilo a pokracuje kontinualné dale. Dle paté hodnotici zpravy Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu (dale jen ,,IPCC*), kterd byla postupné zveiejiovana v letech 2013 a
2014, bude priimérna globalni teplota dale stoupat a muze se, za piredpokladu, Ze se nezméni dnesni
tempo antropogenniho pfispivani ke sklenikovému efektu, dotknout az hranice 5 °C primérné
globalni teploty povrchu planety Zemé.® Jakykoli narGist primérné globalni teploty nad 2 °C by
vsak jiz byl velmi zadvazny a mohl by lidstvo pfiblizit ke klimatickému bodu zvratu, coz je takovy
stav, kdy je klimaticky systém Zem¢ natolik pozménén, Ze ho jiz neni mozné navratit do piivodni
podoby.®” Tato trvald zména by poté méla nesrovnatelnd vaznégjsi dopady na téméf veskeré
ekosystémy vcetné Clovéka, nez je mozné pocitovat nyni. Védci se dnes presné neshoduji, jak
velké by muselo byt primérné zvyseni globalni teploty, aby doslo ke klimatickému bodu zvratu,
nicméné je mozné vyvodit, predev§im s ohledem na cile PaFizské dohody,’® a v souladu s
principem piedbézné opatrnosti, Ze za kritickou hranici, jejiz ptfekroceni by spustilo fetézec
nezvratnych zmén, mohou byt povazovany jiz zmilované 2° primérného zvySeni globalni teploty

oproti pfedindustrialni éfe.

Bez ohledu na skute¢nost, zdali se lidstvu podafi zabranit dosaZeni klimatického bodu zvratu ¢i
nikoli, je mozné pozorovat vazné dopady globalni zmény klimatu uz nyni. Dopadd zmény klimatu
je mnoho a ani dnes neni ve védecké komunité naprostd shoda na tom, jaké problémy lze plné
prisuzovat klimatické zméné, které Gaste¢né a které by nastaly i bez probihajici zmény klimatu.®
Autor této prace se vSak ztotoziiuje s patou hodnotici zpravou IPCC, kterd jasné potvrzuje, ze
existuje pricinna souvislost mezi vétSinou dnesnich ekologickych problémi a soucasnou zménou

klimatu.”®

65 NATR, Lubomir. P¥iroda, nebo lovek? sluzby ekosystému. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1888-3.,
str. 217-218.

66 IPCC-Souhrnna zprava-Ministerstvo zivotniho prostfedi. Ministerstvo zivotniho prostfedi [online]. str. 14-15 [cit.
25.02.2020]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/souhrnna_zprava_ipcc_2015

67 K tomuto srov. Led v ohni [Ice on Fire] [dokumentarni film]. Rezie Leila CONNERS. USA, 2019.

68 Parizska dohoda jako soucast Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu.

69 Srov. KREMLIK, Vitézslav. Obchodnici se strachem: privodce skeptika po klimatické apokalypse. Praha:
Dokotéan, 2019. ISBN 978-80-7363-908-2.

70 TPCC-Souhrnna zprava-Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Ministerstvo zivotniho prostiedi [online]. str. 9-10 [cit.
25.02.2020]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/souhrnna_zprava_ipcc_2015
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Jak poznamenava papez FrantiSek ve své encyklice Laudato si, je soucasna klimaticka zména
vaznym problémem dotykajici se vSech sfér zivota. Tato zména klimatu a implikace, které z ni
vychazeji maji dale, dle papeze Frantiska, disledky nejen ekologické, ale také socialni,
ekonomické, distribuéni a politické.”! Z uvedeného vyplyva, 7e zména klimatu nema dopady

pouze ekologické, ale také socialni a politickeé.

Cloveék je tedy, jak z pohledu piispévatele, tak z pohledu subjektu pocitujiciho mnohé disledky,
sttedobodem soucasné zmény klimatu. Problémi, které tak ¢i onak vychazeji z aktudlni zmény
klimatu, je nespocet. Moldan jako ptiklady uvadi jiz zminované globalni oteplovani, dale uvadi
dopady na hydrologicky cyklus ¢i zvy$enou intenzitu a frekvenci mimoiadnych udalosti.”” Za dalsi
vyznamné problémy lze také povazovat ztratu obecné biodiverzity, ktera bude nejvice zfetelna
zvysenou rychlosti vymirani uréitych druhfi Zivogichii,” &i riziko naprostého vymizeni koralovych
ttest.”* Zde je mozné vidét uréité dopady, které ovliviiuji a méni Zivotni prostiedi v nejobecn&jsim

vyznamu. Zména klimatu v§ak neovlivituje pouze zivotni prostiedi jako takové, ale také ¢loveka.

Za ptiklady dopadl na ¢lovéka a jeho okoli 1ze pokladat, kromé jiz zminénych, také celosvétovy
zvySeny vyskyt sucha. V disledku zvySeni klimatické variability budou piibyvat delsi a
intenzivngj$i obdobi sucha, kterd vyznamné ovlivni dostupnost sladké vody nejen pro hospodaiské
ucely, ale pfedevs§im dostupnost nezavadné sladké vody, jako zivotodarny cenny zdroj, bez kterého
neni mozné na ur¢itém misté prezivat.”> Dale Ize uvést stoupani hladiny oceand, ktera se jiz dnes
dotyka nékolika ptimoiskych stati v Evropé. Skute¢né znicujici dopad ma vSak tento problém
v chudych statech jihovychodni Asie, které si nemohou dovolit nakladna protipovodiiova opatieni,
jako bohatsi staty Evropy. S obéma uvedenymi dopady souvisi dal$i vyznamny problém, jenz je
pocitovan zejména v dneSni Evropé€. Jedna se o nedavné pohyby obrovskych mas obyvatel, které
jsou diky dopadiim klimatickych zmén nuceni opoustét sva ptivodni mista osidleni a hledat nova
mista, kde se mohou usadit a Zzit. Nové prostory k pfebyvani hledaji pfedevSim na starém

kontinentu, ktery je mnohymi klimatickymi uprchliky povazovan za nejlepsi misto, kde se mohou

71 FRANTISEK. Laudato si”.O pé¢i o spoleény domov. Encyklika papeze Frantiska. Druhé, jazykové a odborné
revidované vydani. Prelozil Milan GLASER. Praha: Paulinky, 2018. ISBN 978-80-7450-280-4., bod 25.

72 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 274-280.

73 Za 50 let miize zmizet az tfetina druhti zvifat a rostlin. Pf¥i¢inou neni jen zména klimatu | iROZHLA S-spolehlivé
zpravy. [online]. [cit. 01.03.2020]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/priroda/klimaticka-
zmena-studie-vymirani-druhu_2002231617_zit

74 AC, Alexandr. Co bude dal? Nelinearni povaha zmény klimatu ve svété a u nas. In: CILEK, Vaclav a Alexander
AC. Vé&k nerovnovahy: klimatickd zména, bezpeénost a cesty k narodni resilienci. Praha: Academia, 2019. ISBN
978-80-200-2930-0., str. 83-84.

75 Tamtéz, str. 89.

14



usadit. Toto novodobé ,,stéhovani narodia* sebou piinasi dalsi socialni a ekonomické vyzvy, které
maji odraz v témét vSech oblastech dne$ni evropské spolecnosti. Neméné vyznamnym
socioekonomickym problémem je také zvySeny vyskyt konfliktli, které se vaZzou na ubyvajici
piirodni zdroje. Zavérem lze jesté zminit samotnou zvysujici se teplotu, kterd ma nejen vliv na
zdravi celkové populace, ale také na cely ekonomicko-vyrobni kolobéh, na kterém je dnesni

civilizace postavena.

Dopadii na sféry ptirody, zivota a spolecnosti je mnohem vice a neni cilem tohoto textu uvést a
podrobné rozebrat upln¢ vSechny. Proto budou v nésledujicich dvou podkapitolach podrobné;ji
priblizeny uz jen ty klimatické dopady, které autor povazuje za nejzavaznéjsi, co do sféry ovlivnéni

ptirody i ¢loveka.
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1.1.1. Dopady na Zivotni prostiedi

Skutec¢nost, ze ma tato planeta mnohem del$i historii nez moderni ¢lovek, ktery je pouhym
zableskem v ¢asovém useku Zemé, je jiz dnes védecky prokazana. Lze tedy konstatovat, a védecké
studie z oboru paleoekologie’® toto tvrzeni potvrzuji, Ze k ur¢itym dopadiim zpiisobenym
klimatickymi zménami na tehdy existujici ekosystémy dochdzelo v dé€jinach Zemé jiz mnohokrat.
Zem¢ se nakonec vzdy s témito proménami vyrovnala a evolu¢né se adaptovala az do dnesni
podoby.”” Viechny predeslé zmény, tedy zmény, které nebyly ovlivnény modernim ¢lovékem,
ovSem postupovaly mnohem pomaleji nez dnes a pfiroda a na ni navazané ekosystémy dostaly
mnohem del8i ¢asovy horizont na pfirozenou adaptaci. Dnes je vSak aktudlni zména klimatu tak
rapidni, Ze se mnohé ekosystémy nesta¢i nastolenému tempu odpovidajicim zplsobem
prizptisobovat. Celé zivotni prostfedi je vystaveno zménam, které ptichazi ze v§ech stran a zasahuji
do jeho ptirozeného kolob&hu. Lze se tedy ztotoznit s ptevladajicimi ndzory védci, Ze aktualni
zména klimatu, ktera je symbolizovdna rapidnim naristem pramérné globalni teploty, ma
devastujici dopady nejen na ¢lovéka a spole€nost, ale také na samotnou pfirodu a jeji prostiedi.
Tyto dusledky jsou znacné provazané s dopady na ¢lovéka a nelze je od sebe oddélit, presto je

mozné uvést nejpozorovatelnéjsi dopady klimatické zmény na Zivotni prosttedi.

a)  Ubytek arktického ledu

Mezi jeden z dneSnich nejpozorovatelnéjsich dopadii klimatické zmé&ny na Zivotni prostredi patii
tibytek arktického ledu. Ubytek arktického ledu je jiz dnes nepopiratelnou skute¢nosti, ktera
postupuje velice rychle.” Jak je patrné na grafice ¢. 2 Piilohy, tibytek trvalého ledového pokryvu
se od 80. let trvale snizuje. Tento postupujici pokles ale bude dle klimatologti dale pokracovat a
da se piepokladat, e k Giplnému roztati’® ledového pokryvu na &ast roku mize dojit do poloviny
21. stoleti.®® Toto roztani na &4st roku sice miize mit uréité pozitivni dopady na globalni obchod —
zejména je mozné mluvit o novych, krat§ich trasdch pro tankery a komer¢ni dopravu a dale

uvolnény pfistup k novym nerostnym a fosilnim naleziStim — ale v disledku bude mit spise

76 Obor zabyvajici se studiem interakci mezi organismy a historickym prostfedim napfti¢ geologickymi obdobimi.

77 Tomas Petrasek-Zanik Zemé (PateCnici 19.8.2016) YouTube [online]. [cit. 02.03.2020] Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=DKH3LOBqI_c

78 Greenland and Antarctica ice loss accelerating-BBC News. BBC-Homepage [online]. [cit. 13.03.2020]. Dostupné
z: https://www.bbc.com/news/science-environment-51846468

79 Je mluveno o sezénnim roztani ledu.

80 Arktida mize byt v 1ét& bez ledu uZ roku 2044, ukazuje vyzkum — CT24 — Ceska televize. CT24
Nejdavéryhodngjsi zpravodajsky web v CR — Ceskd televize [online]. [cit. 02.03.2020]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/29809 13-arktida-muze-byt-v-lete-bez-ledu-uz-roku-2044-ukazuje-vyzkum
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negativni globalni dopady. Arkticky led je spolu s gronskym ledovcem na zmeénu klimatu
mimotadn¢ citlivy pfedevSim diky polarnimu zesileni. Toto potvrzuje i Alexandr Aca, podle
kterého se ,,ovzdusi nad polarnim kruhem otepluje dva az trikrat rychleji nez zbytek planety a
uplatiuje se tu efekt tzv. arktické amplifikace neboli poldrniho zesileni“.3' Z hlediska dopadu na
zivotni prostiedi je skutecnost rychlého tani arktického ledu negativnim faktorem odpovédnym
predevsim za ubytek zivocichi, ktefi jsou navdzani na mistni ekosystémy. Takovym Zivo¢ichem
je naptiklad ledni medvéd, jehoz postupné mizeni 1ze povazovat za symbol aktualni zmény klimatu
v arktické oblasti. Dnes jiz je ziejmé, ze pocty této ikony poklesnou v nésledujicich dvaceti letech
piiblizné o jednu tetinu, jak uvadi Alexandr Aéa.®? Postupujici tani arktického ledu oviem nebude
znamenat pouze vymizeni prirozeného habitatu ledniho medvéda, ale také dalsi velmi zadvazné
dopady na zivotni prostiedi. Aca tyto hrozby rozdéluje ze ctyt hledisek. Prvnim aspektem je
skute¢nost, ze plovouci led funguje jako zrcadlo, které odrdzi velké mnozstvi zatfeni. Pokud toto
zrcadlo zmizi a bude nahrazeno tmavou vodou, pfestane se zafeni odrazet a oteplovani se bude
dale zrychlovat. Toto Ize pokladat za velmi nebezpecny jev, protoze se tim muze globalni
oteplovani akcelerovat na jesté mnohem vyssi rychlostni stupen, nez v kterém se nachézi dnes.
Druhym aspektem je zajistovaci schopnost ledu, ktery svou ledovou pokryvkou brani tniku
methanu z oteplujicich se Selfovych mofi. Methan je, jak jiz bylo uvedeno v piedchozi ¢asti této
prace, jeden z nejsilngjSich sklenikovych plynt, proto by bylo jeho jakékoliv dalsi nekontrolované
uvoliovani velkym problémem. Za dal§i pravdépodobny diisledek ovlivnény roztadvanim
arktického ledu lze pokladat ovlivnéni vzduSnych mas a tim v disledku napoméhani
k extrémnéjSimu pocasi v mirném podnebném pasmu. S ohledem na skuteCnost, Ze vétSina
asijsko-evropské a severoamerické populace zije pravé v tomto pasmu, je mozno 1 tento aspekt
povazovat do budoucna za vyznamny problém. Posledni vyznamny dopad tani arktického ledu
spatiuje Aca v siln€jSim ovlivnéni monzunového proudéni. VéEtsi vyskyt extrémnich monzuni
mize poté zpusobit zejména v jihovychodni Asii znacné zdplavy a tim i1 dal$i problémy tamé;si

populaci.®?

81 AC, Alexandr. Co bude dal? Nelinearni povaha zmény klimatu ve svété a u nas. In: CILEK, Vaclav a Alexander
AC. Vék nerovnovahy: klimaticka zména, bezpe&nost a cesty k narodni resilienci. Praha: Academia, 2019. ISBN
978-80-200-2930-0., str. 79.

82 Tamtéz. str. 80. Déle srov. Polar bear population decline a wake up call for climate change action | Stories | WWF.
WWF-Endangered Species Conservation | World Wildlife Fund [online]. [cit. 02.03.2020]. Dostupné z:
https://www.worldwildlife.org/stories/polar-bear-population-decline-a-wake-up-call-for-climate-change-action

83 AC, Alexandr. Co bude dal? Nelinearni povaha zmény klimatu ve svété a u nas. In: CILEK, Vaclav a Alexander
AC. V&k nerovnovahy: klimatickd zména, bezpeénost a cesty k narodni resilienci. Praha: Academia, 2019. ISBN
978-80-200-2930-0., str. 80.
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b)  Ubytek biodiverzity

Zatimco ubytek arktického ledu je, pfedevsim diky obrovskému rozvoji satelitnich technologii,
dnes jiz dobfe pozorovatelny proces, tbytek biodiverzity tak ziejmy a znatelny stale neni.
Biodiverzitu Ize chapat, tak jak uvadi ¢lanek druhy Umluvy o biologické rozmanitosti, ,jako
variabilitu vSech Zijicich organismii vcetne, suchozemskych, morskych a jinych vodnich
ekosystemut a ekologickych komplexu, jejichz jsou soucasti. Toto zahrnuje rozmanitost uvniti- a
mezi druhy, a také rozmanitost ekosystémii.“®* Jak uvadi Moldan, biologick4d rozmanitost se
v pribéhu geologického vyvoje kontinudln€ zvySovala. Avsak nez biologicka rozmanitost dosahla
dnesniho stavu, byl jeji rust nékolikrat pferusen obdobimi masovych vymirdni, coz je stav, v
kterém dochazi k nadmérnému ubytku biologickych druhi a tim i1 k poklesu biodiverzity.
Biodiverzita, s kterou dnes lidé ptichdzeji do kontaktu vSude po svéte, se zacala formovat pied
piiblizné 66 miliony let, tedy od konce posledniho velkého masového vymirani.*> Od tohoto
posledniho hromadného vymirani®®, které prob&hlo na pielomu kiidy a paleogénu viak dnedni
biodiverzita opét celi mnohym tlakim. Neé&které z tlakli jsou zplsobeny faktory Ccisté
antropogennimi, nékteré zase €isté¢ klimatickymi. Dnes jiz nékteti védei shrnuji pti¢iny vedouci k
peti velkym historickym vymiranim a potvrzuji, Ze minimalné u tii z nich se mezi jednim z faktort,
ktery piispél k mohutnému ubytku fauny a flory, fadi oteplovani podnebi.?” Z téchto zavéru tedy

lze konstatovat, ze existuje nexus causalis mezi globalnim oteplovanim, respektive zménou

klimatu a mezi vyznamnym ubytkem biodiverzity.

Clovék je s biodiverzitou spjat od nepaméti, a i kdyz se miize v dnesni dobé& zdat, Ze jiz ¢lovek
piirodu nepotiebuje tolik jako v minulosti, opak je pravdou.®® Biodiverzita je zdrojem téméf
veSkerych, na piirod¢ zavislych, procesli. Biodiverzita nicméné neposkytuje pouze dillezité
ekosystémové sluzby, které¢ ¢lovék dale vyuziva, jako naptiklad podpora udrzovani stabilniho
klimatu ¢i napomahani k Cistoté vody, nybrz také zdkladnu pro vyznamné benefity ekonomické

(irodnost ptidy) a kulturné-socidlni povahy (piirodni krasa).®’ Proto se d4 ocekavat, ze jakékoliv

84 CI. 2. sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 134/1999 Sb. o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti.

85 MOLDAN, Bedtich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 175-177.

86 Paleontologové Jack Sepkoski a David M. Raup toto masové vymirani, které probéhlo cca pied 66 miliony let
povazuji za posledni skute¢né velké masové vymirani — proto je poslednim a nejmlad$im masovym vymiranim,
které se fadi mezi tzv. velkou pétku vymirani.

87 AC, Alexandr. Co bude dal? Nelinearni povaha zmény klimatu ve svété a u nas. In: CILEK, Vaclav a Alexander
AC. Vé&k nerovnovahy: klimatickd zména, bezpeénost a cesty k narodni resilienci. Praha: Academia, 2019. ISBN
978-80-200-2930-0., str. 80.

88 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozSitené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 88, 177-178.

89 Tamtéz, str. 178.
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vyznamné oslabeni €i ztrata druhové rozmanitosti bude mit negativni disledky na vSechny tii
zminéné sféry. Ubytek biodiverzity jako zavazny problém vnimé i papez Frantisek. Jak si v§ima
ve své encyklice Laudato si', problém ztraty biodiverzity bude mit vyznamné dopady predevsim
na budouci generace. Avsak, jak dale papez FrantiSek popisuje, jiz dnes dochazi k masivnimu
ubytku tisict rostlinnych a zivoc¢iSnych druht, které jsou nezbytné pro odpovidajici fungovani
ekosystémul. Papez FrantiSek upozoriiuje, Ze cena, kterou lidstvo bude muset zaplatit za tyto Skody,
které jsou mimo jiné zpiisobené i globalni zménou klimatu, bude mnohonasobné vyssi nez
piedpokladany ekonomicky zisk, kterym je ztrata biodiverzity vykoupena.”® Za ukazku vyhasinani
druhové rozmanitosti autor této prace uvadi ptriklad celosvétového ubytku, respektive vymirani
koralovych utesii. Koralové utesy jsou ptikladem dokonalého podmotiského ekosystému, na
kterém jsou navazany miliény dalSich zivocichii, at uz rtiznych motskych ryb a jinych
podmoiskych zivocichl, tak také bohaté¢ podmoiské fauny. Kupiikladu Moldan se neboji
srovndvat, co se tyce biologického bohatstvi, koralové Utesy s tropickymi lesy.”! Obdobné také
papez Frantisek, ktery srovnava podmoiské koraly s ,.,pralesy na pevniné*“.*? Nejen z uvedenych
pfiméri je mozné pochopit dilezitost kordlovych ttest, jakozto svébytného podmotského
ekosystému, ktery je symbolickym predstavitelem celosvétového tibytku biodiverzity.”> Tempo a
rozsah Ubytku druhové rozmanitosti a spojenych ekosystému nabyva s globalizaci na rychlosti a
intenzit¢ v takové mife, Ze se ncktefi védci neboji oznacovat dneSni stav za pocatek Sestého

hromadného vymirani druh.**

Jakykoliv pokracujici ibytek biodiverzity je mozné povaZzovat za zavazny problém nejen s dopady
na zivotni prosttedi per se, ale také jako stav, ktery bude mit nemalé socioekonomické disledky

na znacnou Cast obyvatel Zemé.

90 FRANTISEK. Laudato si".O pé¢i o spoleény domov. Encyklika papeZze Frantiska. Druhé, jazykové a odborng
revidované vydani. Pfelozil Milan GLASER. Praha: Paulinky, 2018. ISBN 978-80-7450-280-4., bod 32.- 42.

91 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 177.

92 FRANTISEK. Laudato si".O pé¢i o spoleény domov. Encyklika papeze Frantiska. Druhé, jazykové a odborné
revidované vydani. Prelozil Milan GLASER. Praha: Paulinky, 2018. ISBN 978-80-7450-280-4., bod 41.

93 Vice k problematice vymirani koralovych utesti srov. Save the Reef. Save the Reef [online]. Dostupné z:
https://savethereef.org/

94 Planeta je na prahu $estého hromadného vymirani. OhroZen je milion druhd, varuje zprava OSN — CT24 — Ceska
televize. CT24 — Nejdavéryhodngjsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online]. [cit. 06.03.2020].
Dostupné  z:  https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/2806889-planeta-je-na-prahu-sesteho-hromadneho-vymirani-
ohrozen-je-milion-druhu-zvirat-a dale pro odlisny pohled srov. Zijeme v dobé Sestého masového vymirdni? -
Casopis Vesmir. [online]. [cit. 07.03.2020]. Dostupné z: https://vesmir.cz/cz/casopis/archiv-casopisu/2011/cislo-
10/zijeme-dobe-sesteho-masoveho-vymirani.html. Dale srov. KOLBERT, Elizabeth. Sesté vymirani: nepfirozeny
ptibéh. Prelozil Jiti OGROCKY. Brno: Barrister & Principal, 2018. ISBN 978-80-7364-052-1.
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c) ZvySeny vyskyt sucha

Za dalsi vyznamny dopad zmény klimatu lze povazovat zvyseny vyskyt sucha. Fenomén sucha a
jeho vliv Ize rozdélit na mnohé podkategorie, z nichZ nejobecnéji 1ze sucho s jeho doprovodnymi
aspekty délit na jevy dopadajici na ¢lovéka a jevy dopadajici na ptirodu. V této podkapitole bude
sucho a jeho dusledky vykladany v kontextu dopadl na zivotni prostiedi. Sucho, jakozto faktor
ovliviiujici socioekonomické vazby, bude podrobnéji rozebrano v nasledujici podkapitole

vénované socioekonomickym dopadiim zmény klimatu.

Pojem sucha neni, i pfes svlj zna¢ny vyskyt ve vefejném prostoru, zcela snadné vymezit.
V nejobecnéjsi roving 1ze sucho definovat jako ur€ity nedostatek vody. Tento deficit se nasledné
muze projevovat nedostatkem vody v atmosféte, ptidé ¢i rostlinach. Z tohoto také vychazi obecné
déleni sucha na sucho klimatické®, hydrologické a ptidni®®. Z hlediska dopadi na Zivotni prostiedi
je vsak nejdulezitéjsi sucho klimatické. Vyznamnost klimatického sucha spociva ve skutecnosti,
7ze se vjeho duasledku spousti ¢i zintenziviiuji vSechny ostatni druhy sucha, ke kterym by
nedochdzelo viibec, ¢i by k nim nedochazelo v mife, v jaké k nim dochézi. Klimatické sucho je
nejcastéji chdpano jako aktudlni nedostatek atmosférickych srdzek na ur€itém Uzemi vUci
dlouhodob&jsim srazkovym primériim, ke kterym standardné na vymezeném misté dochazi.”’
Neni pravidlem, Ze klimatické sucho znamena méné¢ ¢i absolutni nedostatek sraZzek. SpiSe spociva
v tom, Ze srazKy jiz nedopadaji na dané zemi rovnomérné a dochdzi bud’ k delSim obdobim bez
téméf jakychkoliv srazek, anebo naopak k nadmérné distribuci srazek, které poté urcit€ izemi neni
schopno vstiebat. Tyto prebytecné srazky jsou, spolu s faktorem vycerpané pudy, jejiz retencni
schopnost je diky suchu zna¢né oslabena, striijcem stavu, ktery vede k ¢ast&jsim zaplavam. Dnes
jiz neni pochyb o tom, Ze zména klimatu pfispiva k vétSimu vyskytu sucha. Tento jev se projevuje
ve vice oblastech svéta, Ceskou republiku nevyjimaje. Sucho ma, jak jiz bylo zminéno, zniéujici
dopad nejen na lidské spole¢nosti, ale také na piirodu v jejim nejSir§Sim pojeti. Za jednu
z nejohrozenéjSich sloZzek Zivotniho prostiedi v diisledku sucha je mozné povazovat ptidu. Pada,
tedy nejsvrchnéjsi vrstva zemske kiiry, je od nepaméti spjata s clovékem. Jeji orna ¢ast dnes zabira
kolem jedné desetiny rozlohy veskeré pevniny Zemé&.”® Je tedy ziejmé, Ze mit zdravou a irodnou

pudu je naprosto zasadni pro preziti lidstva na planeté Zemi. Dilezitost puidy potvrzuje i Veronika

95 Také se uziva pojem meteorologické sucho.

96 Také se uziva pojem zemeédélské sucho.

97 SUCHO. Portal CHMU: Home [online]. [cit. 07.03.2020]. Dostupné z:
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/ok/SUCHO/Definice_sucha.html

98 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 150-153.
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Jilkova z Biologického centra Akademie véd Ceské republiky, ktera o pidé mluvi, vzhledem
k dlouhé dob&” jeji tvorby, jako o — svého druhu — neobnovitelném zdroji.!?’ Z hlediska ¢eského
prava ptisuzuje dulezitost (zemeéd¢€lské) ptidé zékon o ochrané zeméd¢lského pidniho fondu, ktery
lze povazovat za stézejni v oblasti ochrany a regulace nakladani se zeméd¢€lskou ptadou. V jeho
odstavci prvnim uvodniho paragrafu se lze docist, ze ,, Zemédeélsky pudni fond je zakladnim
prirodnim  bohatstvim nasi zemeé, nenahraditelnym vyrobnim prostredkem umoznujicim
zemédeélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostredi. Ochrana zemédeélského
ptidniho fondu, jeho zvelebovani a racionadlni vyuZivani jsou cinnosti, kterymi je také zajistovana
ochrana a zlepSovani Zivotniho prostiedi. “!°! Pokud je tedy ale piida, jako jedna z hlavnich slozek
zivotniho prostfedi, tak vzacnd a nenahraditelnd, tak lze usuzovat, Ze jakékoliv poskozeni
v dusledku sucha bude mit velmi zavazné dasledky nejen na zivotni prostiedi. Nedostatek vody
v disledku sucha je velmi zavazny problém ptedevSim z divodu zavislosti vSech Zzivych
organismu na této zivotodarné tekutin€é. Vodu lze povazovat za zdkladni element, ktery umoznil
rozvoj a udrzeni Zivota na planeté Zemi.!*? Proto je ziejmé, Ze jakykoliv rozsahlejsi nedostatek
této tekutiny vede k omezeni, a nakonec v zavéru i k vymizeni veskerého Zivota na Zemi. Samotna
fakticita nedostatku vody v pid¢é sama o sob&é omezuje zivot jak pro faunu, tak floru, coz je
kupiikladu pripad Sahary. Jesté piiblizné pied 8000 lety' byla Sahara plna zelené a Zivota neZ se
poté¢ v dasledku vice faktorti, klimatické nevyjimaje, proménila v jednu z nejsusSich oblasti
svéta.'" Disledky této premény neni nutné zevrubnéji rozebirat, aviak postaéi upozornit na
pozorovatelnou skute¢nost masivniho Uibytku biodiverzity a zivota v dané oblasti. Pozorovatelné
vlivy klimatického sucha na Zivotni prostiedi Ize oviem spatfovat také jinde ve svété, Ceskou
republiku nevyjimaje. V posledni dobé se v téméf celé Ceské republice vyrazné projevuje fenomén
kiiroveové kalamity, kterd je zplisobena predevSim Lykozroutem smrkovym. Tento brouk
nepatrného rozméru se v urcité ¢asti vegetacniho obdobi Zivi napadanim oslabenych a napadenych
stromd, v tomto pfipadé Smrku ztepilého. JelikoZz je Smrk ztepily (stale) nejvice hospodaiky
vysazovanym stromem, jsou Skody na zivotnim prosttedi zpiisobené kiirovcovou kalamitou

vyrazné. V procesu dneSni klirovcové kalamity hraje faktor sucha vyznamnou roli. ZvySeny vyskyt

99 1 cm puady se tvofti priblizné 200 let.

100 Pro¢ potiebujeme zdravou ptuidu aneb uz nam zvoni hrana. YouTube [online]. [cit. 07.03.2020] Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=Ss3BPXFQysl

101 Viz § 1 odst. 1 zékona €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu.

102 MOLDAN, Bedfich. Podmanéné planeta. Druhé, rozsitené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 222.

103 Africké vihké obdobi trvalo ptiblizné od 12 600 pi.n.l.-3 500 pi.n.L

104 What Really Turned the Sahara Desert From a Green Oasis Into a Wasteland? [online]. [cit. 08.03.2020].
Dostupné z: https://www.smithsonianmag.com/science-nature/what-really-turned-sahara-desert-green-oasis-
wasteland-180962668/
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sucha pisobi na lesni dieviny jako vyznamny stresovy faktor. Tyto lesni dieviny poté nejsou
v dusledku nedostatku vlahy schopny vytvaret dostatek obrannych latek a mechanismi a podléhaji
kiirovcové kalamité ve velkém rozsahu.'®> Autor této prace nepopira, ze aktualni kdrovcova
kalamita je zplisobena, mimo jiné, také nevhodnou skladbou dievin, ktera neodpovida pfirozenym
klimatickym pomérim tzemi Ceské republiky, piesto se domnivé, Ze sucho, které se dnes diky
zméné klimatu intenzivnéji projevuje, je nespornym akceleratorem této negativni udalosti. Ovsem
nejen aktualni klirovcova kalamita ¢i pfeména Sahary ze zelené oazy v poust’ poukazuji na stav,
s kterym se lidé a zivotni prostfedi budou potykat ¢im dal castéji, pokud se nepodaii zvratit Ci

alespoil omezit globalni oteplovani planety Zemég.

d) Extrémni udalosti

Na zavér podkapitoly, ktera je vénovana dopadiim zmény klimatu na Zivotni prostiedi, autor této
prace vybira jev, ktery je zménou klimatu zna¢né ovlivnén. VEtsi vyskyt a intenzitu extrémnich
udalosti je mozné povaZovat za dalsi z vyznamnych negativnich vlivii globalni zmény klimatu na
zivotni prostfedi. Naptiklad Moldan ve své knize Podmanéna planeta povazuje zvyseni frekvence
dale Moldan wuvadi, castéj$i vyskyt zivelnich pohrom ovliviluje nejen c¢lovéka s jeho
socioekonomickym prostfedim, ale zna¢né také Zivou piirodu.'”” Mezi piiklady extrémnich
udalosti, které ovliviiuji biosféru, je mozné zatadit zejména vyssi vyskyt rozsahlejSich pozart a
vetsi vyskyt znicujicich povodni. V posledni dobé bylo moZzné zaznamenat v medidlnim prostoru
vy$si frekvenci reportazi, které upozoriovaly na celosvétové pozary. K témto pozaram dochazelo
a dochazi z riznych divodu, které se liSi kontinent od kontinentu a misto od mista. Jiné byly
diivody, které staly za masivnimi pozary v Amazonském pralese,'®® jiné diivody zase stily za

rozsahlym ohném, ktery se &ifil a dodnes!® §

ifi, ptredevS§im v jihovychodni Australii. Obé tyto
udalosti v§ak spojuje jedna skute¢nost, a to probihajici klimaticka zména. Ta k témto pozartim bud’

minimalné€ z ¢asti pfispiva (Australie), anebo probihajici pozary naopak zintenziviuji jeji prubéh

105 Dopad klimatické zmény [online]. [cit. 08.03.2020]. Dostupné z: https://www.lesycr.cz/kurovcova-kalamita/

106 MOLDAN, Bedfich. Podmanéné planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 275.

107 Tamtéz, str. 278.

108 How the Amazon rainforest fires started: Farmers do seasonal burns-Business Insider. Business Insider [online].
[cit. 08.03.2020]. Dostupné z: https://www.businessinsider.com/fires-in-the-amazon-rainforest-were-started-by-
humans-2019-8

109 Stav k bfeznu 2020.
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(Amazonie).!'® Tyto globalni poZzary, jejichz intenzita znaéné nartistd, maji ¢asto devastujici
dopady predevsim na faunu a floru. Napftiklad probihajici pozary v Australii jsou jiz zodpovédné,
dle odhadti mistnich Gfadi, za zpustoSeni vice nez 80 % mistnich ekosystém, na které jsou, mimo
jiné, navazany i nékteré druhy vysoce ohroZenych rostlin a Zivogichdl, endemity nevyjimaje.'!!
Autor této prace ani zde netvrdi, Ze samotné pozary jsou nepfirozenym jevem, avSak poukazuje na
to, ze probihajici zména klimatu pfispiva k jejich rozsahlejSim dopadim, ke kterym by
nedochéazelo v takové mife, ve které k nim dochazi, pokud by nebylo klimatické zmény.''?
Ptikladem trochu jinych typt pozarii je vypalovani Amazonskych destnych pralestt v Jizni
Americe. I tyto pozary maji jistou souvislost se zménou klimatu, ov§em v trochu jiném vyznamu,

nez kterému je vénovana tato podkapitola. Z tohoto diivodu tomuto jevu nebude, i pfes své znacné

nepiiznivé sociokulturni dopady, v této praci dale vénovana pozornost.

Za druhy extrémni jev, ke kterému bude patrné¢ dochazet stale Castéji, lze povazovat veétsi
frekvenci a intenzitu povodni. V disledku vétsi frekvence nahlych a vydatnéjsich srazek bude
stale Castéji dochazet k rozsahlejsim zaplavam. Nejen ¢lovek a jeho sidla, ale také ptiroda a na ni
navazané veskeré formy Zivota budou vystaveni disledkiim téchto znicujicich povodni. Z hlediska
je voda. V pfipad¢ povodni 1ze mluvit pfedevS§im o negativnim ovlivnéni jeji kvality, a to jak
v povrchové, tak podzemni podobég. Dale je mozné zminit také vysokou kontaminaci povrchovych
vod znegist'ujicimi latkami, ke které zakonité dochdzi pii rozsahlejsich zaplavach.!'® Tyto aspekty
pak v disledku ovliviiuji témét veskeré Zivé ekosystémy, které se v oblastech zéplav nachazeji.
Jako ptiklad dopadu povodni na Zivoc€ichy lze uvést povodné z roku 2002. Tyto zaplavy z 1éta roku
2002 jsou povazovany za jedny z nejvétSich a nejvice zniCujicich povodni v historii Ceské zem¢.
Jeji dopady byly celospolecensky devastujici a nevyhnuly se ani vS§emoznym zivocichlim, kteti
obyvali oblasti postizené povodni. Mezi nejznam¢;jsi postiZzené patiila prazskéa zoologické zahrada,

kterd v souctu pfisla o 134 zvirat. Nékteti z t€chto Zivocichii uhynuli pfimo pti povodnich a nékteti

110 Zapozary v Australii miize ze tietiny zména klimatu, potvrdili védci. V budoucnu budou jesté ¢ast&jsi — CT24
— Ceska televize. CT24 — Nejdavéryhodngjsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online].[cit.
08.03.2020]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/3058522-za-pozary-v-australii-muze-ze-tretiny-
zmena-klimatu-potvrdili-vedci-v-budoucnu-budou

111 Pozary v Australii ohrozuji vzacné druhy Zivogichi, ukazala analyza | CeskéNoviny.cz. Ceské noviny |
CeskéNoviny.cz [online]. [cit. 08.03.2020]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/pozary-v-australii-
ohrozuji-vzacne-druhy-zivocichu-ukazala-analyza/1845102

112 K tomu srov. Véaclav Cilek: O Pozarech, zmeénach klimatu a jejich feSeni-YouTube [online]. [cit. 08.03.2020].
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=Zg4tEbDWDB0

113 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 282.
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az poté v disledku traumatického stresu vyvolaného touto udalosti.!'* Smutnym symbolem se
tehdy stal lachtan Gaston, ktery poté, co jej ze zoologické zahrady odnesla voda, plaval po Labi
az do Némecka, kde také uhynul.!’> Neni tedy pochyb o tom, Ze nadmé&mé povodné negativné
ovliviiuji ur€ité slozky zivotniho prostfedi. Ani zde autor této prace netvrdi, ze by k povodnim bez
klimatické zmény nedochazelo, jelikoz k ni¢ivym povodnim v historii planety Zemé dochazelo
vzdy. Dnes se vSak védci shoduji na skutecnosti, ke které se ptiklani i autor této prace, kterd
spoc¢iva v hypotéze ziejmého nexus causalis mezi ¢im dal cCastéjSimi jevy tohoto druhu a

probihajici klimatickou zménou.

114 Tragicka povodeii v prazské zoo-uspané gorily se plavily po raftech — CT24 — Ceska televize. CT24 —
Nejdaveéryhodnéjsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online]. [cit. 07.03.2020]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1152808-tragicka-povoden-v-prazske-zoo-uspane-gorily-se-plavily-po-
raftech

115 Lachtan Gaston byl také mezi ob&tmi téchto povodni, kdyz uhynul v disledku stresu zptisobeného vyCerpanim
po odchytu v Némecké spolkové republice.
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1.1.2. Socioekonomické dopady

Dopady na ¢lovéka v jeho prirozeném prostiedi, ¢i také socioekonomické dopady, neni uplné
jednoduché vymezit. Diivodem je pfedev§im provéazani socioekonomickych aspektd s ptirodnim
prostiedim, bez kterého tyto negativni dopady zmény klimatu nelze kompletné postihnout.
Odborna védecka komunita se ani dnes naprosto neshoduje na tom, co lze povazovat za dopady
pouze na pfirodu a ji navazané ekosystémy, tedy faunu a floru a co lze naopak povazovat za
dopady, které se vice dotykaji samotného ¢lovéka a jeho uméle ptizpisobeného prostiedi. Neni
sporu o tom, Ze lze ¢lovéka samotného také povazovat za ekosystém navazany a odvisly od
(zivotniho) prostiedi v kterém Zije.!'® Pokud je k tomuto jesté konstatovana skute¢nost, Ze dnes jiz
neni zcela zfejmé, kde lezi hranice mezi nedotcenou prirodou a prostfedim, které si modifikoval
clovek ke své podobé, vychazi z tohoto, Ze se dopady a vlivy na ¢lovéka a prirodu budou znaéné
prolinat a v nékterém ptipadé budou totozné. V predeslé podkapitole byly uvedeny nékteré dopady
zmeény klimatu tak, jak je ma moznost pocitovat samotné Zivotni prostifedi. Naproti tomu budou

wewvr

prostiedi.

Jak jiz bylo diive popsano, dopadii zmény klimatu, které se dotykaji ¢lovéka je velice mnoho, a
ackoliv jsou ve védecké komunité dodnes stale slySet nékteré hlasy, které poukazuji na nejistotu v
uréeni toho, kdo, potazmo co, globalni zménu klimatu zptisobuje'!”, rozpor ohledn& samotnych
nepfiznivych klimatickych dopadti neni tolik b&zny.!'"® To je zplisobeno ptedevsim piesnosti
méficich zafizeni a dale také zvySenim kvality nespoctu klimatickych modell a studii, které jsou
neustdle revidovany a zpifesnovany. Tyto klimatické modely jasn¢€ popisuji dopady, které jsou
v zfejmé pticinné souvislosti s globalni zménou klimatu. PiestoZe je socio-spole¢enskych dopadl

velmi mnoho, 1ze je rozdélit do tii obecnych kategorii dopadli globalni zmény klimatu.

116 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7., str. 3.

117 Jak je to s klimatickou zménou? Autofi dokumentu se vypravili za dvéma védci, ktefi se neshodnou |
iROZHLAS-spolehlivé a rychlé zpravy [online]. [cit. 09.03.2020]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/veda-
technologie/priroda/rozdeleni-svobodou-klimaticka-zmena_1911101053_elev

118 Sucho, povodné a vice tropickych dni. Védci piedstavili nejpresnéjsi model klimatickych zmén pro Cesko —
CT24 — Ceska televize. CT24 — Nejdavéryhodn&jsi zpravodajsky web v CR — Ceska4 televize [online]. [cit.
09.03.2020]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/2829623-sucho-povodne-a-vice-tropickych-dni-
vedci-predstavili-nejpresnejsi-model-klimatickych
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a) Dopady na zdravi

24

zdravi populace. Klimatické dopady majici vliv na zdravi svétové populace lze tiidit z vice
hledisek a vzdy zalezi, zdali je mluveno o dopadech, které ovliviiuji zdravi populace pisobenim
urc¢itého jevu napiimo (zvySovani primérné teploty, vyssi pocet tropickych dnti a noci), ¢i zdali je
zdravi populace ovlivnéno jako dalsi doprovodny jev jinych dusledki klimatické zmény (zaplavy,
zvedani hladiny oceand, konflikty o zdroje, odpadéani ptirozenych zébran pienasect infekcnich
chorob). V této Casti textu se autor bude zaobirat zejména primymi dopady globdlni zmény
klimatu na zdravi obyvatel. Nepiimé dopady budou bud’to zminény a obecné vysvétleny v ramci
doplnéni ptfimych dopadl (odpadéani pfirozenych zdbran pienaseci infekénich chorob) anebo
budou dale rozebrany v dalSich z ¢asti této podkapitoly, kterd se bude zaobirat dopady zmény

klimatu na bezpecnost obyvatel (konflikty o zdroje, zvedani hladiny oceantl) a dopady zmény

klimatu na hospodaistvi (zvedani hladiny oceand, zaplavy, sucho).

Jak jiz bylo uvedeno v ptedeslych c¢astech tohoto textu, je aktudlni globalni zména klimatu
predstavovana predevSim jednim jevem, ktery se nazyva globalni oteplovani. Autor této prace
nepovazuje za nutné v této ¢asti znovu vysvétlovat a uvadét tento pojem, ktery je pro ucely této
prace dostatecné popsan v kapitole 1.1, avSak je vhodné znovu pfipomenout, ¢im se toto globalni
oteplovani projevuje. Za hlavni atribut globélniho oteplovani klimatu lze pokladat dlouhodoby
narust pramérné globalni teploty. Tento primérny celosvétovy narust Ize chapat jako faktor
ovliviwyjici zdravi spiSe negativné. Je sice pravdou, Ze diky kontinudlnimu otepleni se urcité
oblasti planety stanou vice pfistupnymi, coz bude mit urcity prospéSny dopad na mezinarodni
obchod (tani v arktické oblasti umozni tézit nové zdroje, nové obchodni trasy) a dale také na nové,
diive netirodné oblasti, které se v diisledku globalniho otepleni postupné pfemeéni na oblasti trodné
(oblast Severni Ameriky, urcité oblasti Ruska), ale ve zdravotnich diisledcich na obyvatelstvo
postiZzenych oblasti bude mit velmi zdvazné dopady. Napiiklad Svétova zdravotnickd organizace
odhaduje mezi roky 2030 a 2050 dal$ich 250 000 umrti'!® osob roéné pouze v diisledku zmény
klimatu, resp. globalniho oteplovani.'?’Vyssi teplota, kterd piedstavuje toto globalni oteplovani
ma na organismus Clovéka velmi negativni vliv. Organismus primérného c¢lovéka je beézné

uzptisoben na urcité teplotni rozpéti, ve kterém mizou jeho organy a bunky standardné

119 Tato umrti budou zptisobena v disledku dopadii pfimych i neptimych.
120 Climate change and health. WHO | World Health Organization [online]. [cit. 10.03.2020]. Dostupné z:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health
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fungovat.!?! Pokud je toto teplotni rozpéti prekroceno, dochazi po urcité dobé k nezvratnym
zménam a poskozeni organismu, které v disledku mizou vést az k imrti dané osoby. Jelikoz se
celosvétovy riist teploty 1isi oblast od oblasti'?’>, nemusi se obyvatelim stiedni Evropy jevit
fakticita globalniho oteplovani skute¢né redlna. Avsak pravdou zlstava, ze v urCitych castech
planety se zvySuje teplota o mnohem vice, nez je dnes mozné pocitovat v stale relativné stabilni
sttedni Evrop€. Predevsim ve statech jizni Asie je mozné uz dnes pocitovat tak vysoké teploty, ze
tam neni mozné dale Zit.'>> Autor tohoto textu zde v tuto chvili nemluvi o faktu vysoké teploty
jako jednoho z akceleratorii sucha, které¢ poté Cini urcité oblasti, z pohledu hospodaiského a
zeméd¢€lského, neobyvatelnymi, jako spiSe o samotné vysoké teplote, kterd neumoziuje lidem
v daném misté standardné fungovat. Pojmy, které ztélesnuji teplotni limity, jejichz ptekroceni jiz
ma prokazatelné neptiznivé dopady na lidské zdravi, se nazyvaji tropickym dnem a tropickou
noci. Jako tropicky den se oznacuje takovy den, jehoz teplota pfesdhne za 24 hodin hranici
minimdlné 30 °C, zatimco tropicka noc je chapana jako noc, ve které teplota neklesne pod 20 °C.
Ackoliv se jedna o meteorologické terminy, je mozné jim také rozumét jako svého druhu limitim,
jejichz prekrocenim dochazi k zvySenému zdravotnimu riziku u urcitych rizikovéjsich skupiny
obyvatel. Pocet tropickych dnii a noci bude pravdépodobné stoupat na celém svété, Ceskou
republiku nevyjimaje. Toto dosvédcuje 1 klimatolog Pavel Zahradnicek z projektu InterSucho,
ktery potvrzuje skuteCnost, ze bude stale vice dochazet k tropickym dnim a nocim na nasem
tizemi. Pro ukazku je mozné uvést, ze standardné se v Ceské republice od roku 1971 primémé
vyskytovalo mezi 8-10 tropickymi dny v roce. V roce 2015 a 2018 je jiz ale mluveno o 34,
respektive 32 tropickych dnech za rok a tato kfivka dale stoupa.'?* Skutecnosti, ktera tento dopad
diky zakryti témé&f veskeré vegetace betonovou zastavbou, az o 8 °C vys§i.!** Tento satura¢ni efekt
dopady na zdravi populace jesté dale zintenziviiuje a vzhledem k okolnosti, Ze jiz vice nez
polovina svétové populace Zije ve velkych méstskych aglomeracich, tak 1ze konstatovat, Ze se bude

jednat o velmi zavazny dopad klimatické zmény na zdravi celosvétové populace.

121 Dle poslednich poznatkii védcti je mozné za nejoptimalnéjsi teplotu prostiedi povazovat 22 °C.

122 Je i menSina oblasti, ve kterych dochazi k drobnému ochlazovani.

123 K tomuto autor poukazuje na velké viny veder v oblasti indického subkontinentu z kvétna a ¢ervna roku 2019,
kdy teploty ptesdhly i 50 °C, coz uz je hranice, kterd mé bezprostfedni dusledky na zdravi a Zivot populace.
V souvislosti s témito vinami veder bylo zaznamenano az ne€kolik stovek obéti.

124 Kalkulacka tropickych dnt. Spocitejte si, kolikrat jste uz zazili tficetistupiiova horka | iROZHLAS-spolehlivé a
rychlé zpravy [online]. [cit. 10.03.2020]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/data-kalkulacka-
tropicke-dny-horko-meteorologove-aplikace_1907310630_cib

125 Vaclav Cilek: O Pozarech, zménach klimatu a jejich feSeni-YouTube [online]. [cit. 10.03.2020]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=Zg4tEbDWDBO0
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Krom¢ negativniho vlivu vysoké teploty na clovéka je vhodné na tomto miste jesté kratce zminit
jeden doprovodny zdravotni aspekt, ktery se zménou klimatu, respektive globalnim oteplovanim,
pfimo souvisi. Odpadani prirozenych ziabran prenaseci infekénich chorob se stidle nemusi
jevit jako akutni problém, pfesto je to jev, ke kterému dochazi v pfimé korelaci s postupujici
klimatickou zménou.'?® Lze mluvit o Siroké $kale chorob, u kterych lze diky teplotnim zménam
predpokladat rozsifeni mimo jejich pfirozené misto vyskytu. Nejvice skloilovanym infekénim
onemocnénim, které by se mohlo v disledku klimatickych zmén rozsifit mimo oblasti své
piirozené pritomnosti, je malarie. Tato parazitickd infekce je pienaSena komarem rodu Anopheles
zejména v oblastech subsaharské Afriky, ale nevyhyb4 se ani ostatnim tropickym oblastem
svéta.'?” Ro¢né touto chorobou onemocni zhruba piil miliardy obyvatel, z nichz pfiblizné dva
miliony nemoci podlehnou.'?® V tuto chvili se jedn4 o problém predevsim rozvojového svéta, ale
v disledku klimatické zmény (v n€kterych mistech Casté a intenzivni srazky spolu s velmi vysokou

teplotou) se tato infekce muze rozsitit také do dalSich oblasti svéta véetné Evropy.

b) Dopady na bezpeénost

Dalsi z mnohych vlivli zmény klimatu na spole¢nost a jeji prostiedi 1ze zahrnout pod hlavicku
dopadi, které se dotykaji bezpecnosti obyvatel této planety. Klimatickych dopadu, které ovliviiuji
bezpecnost a integritu socioekonomického prostiedi clovéka je mnoho. Mezi jedny
z nejaktudlngjSich a nejviditelnéjSich jevi lze tadit konflikty o zdroje, které v disledku zmény
klimatu ubyvaji. Zdroj, ktery lze povazovat za jeden z hlavnich aspektl stojici za mnohymi
probihajicimi konflikty, je voda. Voda je, jak jiZ bylo feceno v pfedeslé podkapitole, krucidlni
element pro veskery Zivot na Zemi. Nicmén¢ dlleZitost vody netkvi pouze v aspektu zavislosti na
preziti veskerych zivych organismi. Je ji stejné¢ tak mozné povazovat za velmi podstatny
ekonomicky ¢initel, ktery 1ze dale vyuzit mnoha zptisoby.'? Imenovat Ize napiiklad hospodaiské
vyuziti v Cele s energetickym vyuzitim jako obnovitelného zdroje'*’, dale je voda velmi vyznamna

pro veskeré zeméd¢€lstvi a Cinnosti na néj navazané a neméla by se opomenout ani funkce

126 WHO | Climate change and human health-risks and responses. Summary. WHO | World Health Organization
[online]. [cit. 10.03.2020]. Dostupné z: https://www.who.int/globalchange/climate/summary/en/index5.html

127 Malarie | Lékati bez hranic. Lékati bez hranic | Nestranné, nezavisle, neutraln¢ [online]. [cit. 10.03.2020].
Dostupné z: https://www.lekari-bez-hranic.cz/malarie

128 MOLDAN, Bedfich. Podmanéné planeta. Druhé, rozSitené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 36.

129 K tomu srov. HRKAL, Zbynék. Voda: véera, dnes a zitra. Praha: Mlada fronta, 2018. ISBN 978-80-204-4989-
4.

130 Voda jako energeticky zdroj, resp. vodni energetika je velmi podstatny celosvétovy obnovitelny zdroj energie.
Po biomase se jedna o celosvétové druhy nejvice vyuzivany obnovitelny zdroj. V Ceské republice se na
energetickém mixu podili zhruba 2 % hrubé vyroby elektiiny.
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transportni, kterd je v uréitych statech svéta'’!

stale velmi vyuzivanou formou ptepravy. Z téchto
divoda lze dostatek kvalitni vody povazovat za stézejni atribut kazdého fungujiciho statu.
Vzhledem k pravé fecenému proto neni piekvapujici, ze konfliktl, v kterych hraje voda
vyznamnou roli, stale piibyva. Za jeden z velmi zajimavych politickohospodaiskych konfliktl 1ze

oznadit piipad dvou, respektive tfi'*?

africkych statt, ktery se tykéd pravé vody. Podstata tohoto
sporu, ktery probiha mezi Egyptem a Etiopii, tkvi v zaméru Etiopie vyuzivat pritokovou vodu
z Nilu k naplnéni své nové budované prehradni nadrze, ktera ma byt jednou z nejvétsich v Africe.
Dle Egypta se naplnénim etiopské piehrady sniZi pritok Nilu az o pétinu po dobu 5 let.!** Z
pohledu Egypta by se jednalo o velmi vazny problém, zejména z divodu faktu, ze velka cést
egyptské populace Zije na izemich blizkych Nilu, coz jsou jediné urodné oblasti v jinak nehostinné
krajin¢ a jakékoliv snizeni prutoku této druhé nejdelSi feky na svété by ndsledné ovlivnilo
zem&délsky potencidl v danych oblastech. Dale si 1ze také v§Simnout konfliktu v Syrii, ktery dle
n&kterych sucho a neliroda vyrazné zhorsuji.'** Oba zminované stiety maji pochopitelné pficin
mnohem vice, ale jedna z nich, ktera se opakuje v dnesnich konfliktech stale Castéji, je fakticita
nedostatku kvalitni sladké vody. AvSak nejenom syrsky ¢i egyptsko-etiopsky konflikt mizou
napovidat, jakym smérem se dne$ni konflikty budou ubirat. Citlivych oblasti z hlediska zmény
klimatu a bezpecnosti obyvatel je v dne$nim svété mnohem vice.!**> Je mozné vidét spousty
pripadi polorozpadlych ¢i nefungujicich statt, jejichz obyvatelé jsou kazdodenné postihovani
dopady, které mensi ¢i vetsi konflikty o zdroje, akcelerované zménou klimatu, pfinaseji. AC se
muize zdat, Ze hlavni pfi¢inou téchto konflikti jsou slozit¢é mocenské hratky politickych
reprezentaci danych statl, skutecnosti ziistava, ze problémy, které s danym konfliktem souvisi jsou
Castokrat mnohem prostsi. Dnes jiz je prokdzano, Ze za mnohymi historickymi konflikty a pady
136

civilizaci'”°, respektive za jejich zintenzivnénim, stal fenomén sucha s jeho doprovodnymi jevy,

131 Ptedevsim staty Afrického kontinentu.

132 Do tohoto konfliktu zasahuje caste¢n¢ také Sudan, skrz n&jz velka ¢ast toku Nilu protéka.

133 Spor o gigantické vodni dilo v Etiopii hasi uz i Pompeo. Piehrada vysaje Egypt, boji se Kahira — CT24 — Ceska
televize. CT24 — Nejdavéryhodné&jsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online]. [cit. 13.03.2020].
Dostupné  z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3050872-spor-o-giganticke-vodni-dilo-v-etiopii-hasi-uz-i-
pompeo-prehrada-vysaje-egypt-boji-se

134 Pro trochu opa¢ny pohled na zménu klimatu a probihajici konflikt v Syrii srov. Climate change and the Syrian
civil war revisited-ScienceDirect. ScienceDirect.com | Science, health and medical journals, full text articles and
books. [online]. Copyright © 2017 The Authors. Published by Elsevier Ltd. [cit. 13.03.2020]. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0962629816301822

135 Valky o vodu se zfejmé blizi. Védci vytvofili mapu mist, kde hrozi nejvétsi riziko — CT24 — Ceska televize.
CT24 — Nejdavéryhodnéjsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online]. [cit. 13.03.2020]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/2626178-valky-o-vodu-se-zrejme-blizi-vedci-vytvorili-mapu-mist-kde-hrozi-
nejvetsi-riziko

136 Zminit lze teorii o kolapsu historické stfedoamerické Mayské kultury na Yucatanském poloostrove pozn. autora.
K tomu dale srov. TAINTER, Joseph A. Kolapsy slozitych spolecnosti. Praha: Dokotan, 2009. ISBN 978-80-
7363-248-9.
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jako je nedostatek vody, neuroda a pozary. Jak jiz bylo uvedeno vyse, mezi témito nedostatky a
zménou klimatu je zfejma korelace a lze tedy tvrdit, Ze i zde je moZzné spatfovat dopady zmény

klimatu na bezpecnost a zdravi obyvatel dotéenych tizemi.

Za druhy bezpecnostni dopad zmény klimatu, ktery se dotyka stovek miliénu obyvatel, Ize
povazovat zvedani hladiny oceanii. Tento jev nastdva predevsim diky tfem aspektim. Prvnim
znich je zvySena primérnd teplota planety Zemé jako privodni jev globalni zmény klimatu.
Druhym je termalni rozpinavost vody a tfeti strankou véci je objemovy ptispévek vody z roztatych
ledovei.'*” Pokud jsou dany viechny tyto tfi vlivy dohromady, vychazi z toho bezprecedentni a
velmi negativni jev velmi rychlého zvedani hladiny oceand.!*® Vé&dci se piesné neshoduji, o kolik
bude hladina oceanti stoupat, jelikoz to zalezi na dalSich faktorech, nicméng, jak uvadi 5. hodnotici
zprava IPCC, konsenzus panuje v skutecnosti, Ze k vzestupu hladiny oceanti bude déle a stale
rychleji dochazet.!* JelikoZ tiictvrté viech statll lze oznadit na staty p¥imoiské, lze vyvodit, ze
zvySovani hladiny oceanii bude mit vyrazny dopad na velkou vétSinu svétové populace. V uvahu
je také nutné vzit fakt, Ze velka vétsina svétovych megalopolis'*’ lezi ptimo u biehli téchto moii a
oceanil. Pouze uz jen jako amplifika¢ni faktor tohoto dopadu lze brat skutecnost, ze velka vétSina
obyvatel tzv. rozvojového svéta Zije praveé v aglomeracich, které obklopuji tato megalopolis. Jak

141

je patrné z tohoto interaktivniho modelu'#!, zobrazujiciho rozsah'*? mozného zatopeni v roce 2050,

lze za nejvice ohroZené oblasti povazovat pobiezi Nizozemska spolu s ¢astmi severozapadniho
pobfezi Némecka a také zapadni pobiezi Danska. Déle je moZzné zminit oblast Benatska
v severovychodni Italii a také vychodni pobiezi Spojeného kralovstvi. Odhlédne-li se od Evropy,
je mozné poukazat na Casti zapadniho a vychodniho pobtezi Severni a Jizni Ameriky a asi nejvice

ohroZenou oblast Bengalského zalivu v jithozapadni Asii. Dopady na obyvatele statd, které se

nachazeji ve zminénych oblastech, jsou vSak pies svoji vysokou zavaZnost, az na vyjimku

137 Mluvime zde o tani vSech typa ledovci, tedy motskych, pevninskych i gronského.

138 MOLDAN, Bedfich. Podmanéné planeta. Druhé, rozsitené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 274-275.

139 MEZIVLADNI PANEL PRO ZMENU KLIMATU Fyzikalni zéklady. Portdl CHMU:Home [online]. [cit.
13.03.2020]. Dostupné Z: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/ok/klimazmena/files/f OEOK -
IPCC_WGI_report_CZ-20131127.pdf

140 Velka mésta jejichz pocet obyvatel prekracuje obvykle 10 miliont obyvatel.

141 Land projected to be below annual flood level in 2050 [cit. 13.03.2020]. [online]. Dostupné z:
https://coastal.climatecentral.org/map/6/13.8107/49.2454/?theme=sea_level_rise&map_type=coastal_dem_co
mparison&elevation_model=coastal_dem&forecast_year=2050&pathway=rcp45&percentile=p50&return_leve
l=return_level_1&slr_model=kopp_2014

142 Pii uziti vypoctl pomoci technologii CoastalDEM. K tomu srov. Kulp, S.A., Strauss, B.H. New elevation data
triple estimates of global vulnerability to sea-level rise and coastal flooding. Nat Commun 10, 4844 (2019). [cit.
13.03.2020]. [online]. Dostupné z: https://doi.org/10.1038/s41467-019-12808-z
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Nizozemska, pouze Castecné, a to z divodu dalSich vnitrozemskych uzemi, kterymi tyto dotCené

staty disponuji.

Ovsem nikoli ¢astecnému, nybrz existencnimu riziku jsou vystaveni obyvatelé ostrovnich stata
jako Marshallovy ostrovy, Tuvalu, Kiribati a mnohé dal$i. Tyto ostrovni staty, zejména
v tichooceanské oblasti, jejichz nadmotské vyska casto nepiekro¢i 10 m. n. m. jsou diky zvedani
hladiny oceanii vystaveny riziku naprostého zatopeni, ke kterému muze dojit jiz do konce 21.
stoleti. Vys$e zminéné ostrovni stity nemaji, na rozdil od vyspélych a bohatych evropskych stati!4?,
moznost postavit velmi draha protipovodiiova opatieni, kterd by alespont zpomalila zvySujici se

hladiny oceand.

Se zvySovanim hladiny ocedni a jeho vlivem na obyvatele postizenych stati souvisi jesté jeden
doprovodny jev a to tzv. klimatické uprchlictvi. Téméf na ni€em nejsou vidét dopady zmény
klimatu tak pifiznacné jako na tomto ,novodobém st¢hovani narodi“. Miliény klimatickych
uprchlikii jsou nuceny opoustét sva obydli uz dnes, a to bud’ z divodi dlouhodobé nemoznosti
obzivy v daném prostfedi anebo v hor§im piipad¢ z diivodu uplného vymizeni dané¢ho mista, coz

miize byt v budoucnu piipad i vybranych ostrovnich stati. V lednu letosniho roku'#*

vydal Vybor
pro lidska prava OSN rozhodnuti, které zakazalo ¢lenskym statim OSN deportovat osoby, které
opustili svou domovskou zemi v diisledku vaZnych klimatickych hrozeb.!*> Toto pielomové
rozhodnuti se tykalo kiribatského obc¢ana, ktery se v roce 2013 doméhal u novozélandské vlady
udéleni azylu z ditvodu pocitu ohroZeni Zivota a jeho rodiny, které odiivodioval nedostatecnymi
zdroji pitné vody. Za timto nedostatkem, dle ndzoru zadatele, stalo velké zvySeni poc¢tu obyvatel
hlavniho mésta Jizni Tarawa, které bylo v pomérné kratké dob& navyseno o obyvatele, kteti uprchli
z divodu zaplaveni okolnich ostrovill a atolll zvedajici se hladinou ocednu. JelikoZ Novy Zéland
tuto zadost z vySe uvedenych diivodl zamitl, obrétil se kiribatsky oban na OSN. OSN sice Zadosti

nevyhovéla a podpofila'*® tedy rozhodnuti viady Nového Zélandu, ale v rozhodnuti dale uvedla,

ze pokud v budoucnu nastane situace vazného ohrozZeni z diivodu (zmény) klimatu, nesmi ¢lensky

143 Mozné je mluvit jak o benatském protipovodnovém systému Mose, tak o celostatnim nizozemském systému
ochrany Deltawerken. U obou se sice jedna o protipovodiioveé systémy, avSak lze je Caste¢né uplatnit i pii zvedani
hladiny mofte.

144 2020 pozn. autora.

145 UN human rights ruling could boost climate change asylum claims | UN News. [online]. NATIONS [cit.
14.03.2020]. Dostupné z: https://news.un.org/en/story/2020/01/1055671

146 Mimo jiné z diivodu, ze neshledala Ze by bylo skutecné ohrozeno Zadatelovo pravo na zivot, jelikoz na Kiribati
byla implementovana odpovidajici opatfeni, které v tuto chvili vylucuji stav, ktery zadatel tvrdi. To ovSem
neznamena, ze se situace v budoucnu nezméni a zadostem tedy bude vyhovéno.
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stat OSN deportovat lidi, ktefi hledaji azyl z déivodu klimatickych hrozeb.!*” Dle nazoru autora
této prace se jedna o pfelomové rozhodnuti, které bude mit vliv nejen na obyvatele ptimo
ohrozenych statl, ale predev§im na politické reprezentace ostatnich stati, které sice témito dopady
piimo ohrozené nejsou, avsak mizou byt v budoucnu vystaveni urCitym nejistotam, které¢ budou
zpusobené mohutnym a nekontrolovanym pohybem velkych mas klimatickych uprchlika. Nejen
z tohoto diivodu by proto mély vSechny staty svéta brat klimatické hrozby vazné a aktivné
pfipravovat adaptacni opatieni, ktera jim pomtizou se s t¢mito doprovodnymi jevy v budoucnu
vyporadat. Autor této prace by v tuto chvili rad doplnil, Ze nerozporuje skute¢nost budouciho
zatopeni téchto stati, ke kterému by jednou doslo z diivodu ptirozeného zvedani hladiny oceant a
mofti v tomto geologickém obdobi, avSak podotyka, ze urychlujici faktor globalniho oteplovani,

ktery je projevem globalni zmény klimatu, k tomuto jevu vyrazné piispiva.'*®

c) Dopady na hospodarsko-ekonomicky sektor

Zaveérecnou mnozinu socioekonomickych dopadli zmény klimatu lze podiadit pod vlivy na
hospodarsko-ekonomicky sektor. Jak vyplyvd ze zpravy Evropské agentury pro zivotni
prostiedi'”’, dopady zmény klimatu se nebudou tykat pouze ekosystémii (podkapitola 1.1.1.
Dopady na Zivotni prostiedi) a lidského zdravi (podkapitola 1.1.2. Socioekonomické dopady), ale
také hospodaistvi. Uvedena zprava sice mluvi o vlivech na uzemi, které spada pod ¢lenské staty
Evropské unie, ale analogicky vzato se toto da, dle nazoru autora tohoto textu, obdobné vztahnout
na cely svét. Nepfiznivé dopady zmény klimatu na hospodaisko-ekonomicky sektor budou
nejCastéji souviset s tfemi privodnimi jevy. Prvné se bude jednat o negativni hospodaiské
disledky v souvislosti se zminénym zvedanim hladiny oceand a mofi. Dal§im jevem bude vyssi
pocet znicujicich povodni, jako klimaticky faktor poskozujici hospodafstvi a zemédélstvi. A
zavérem poté fenomén, ktery je ve sttedoevropském prostoru asi nejviditelngjsi, tedy sucho jako

negativni Cinitel hospodaisko-ekonomickych vztahti. Kromé obecnych a vefejné¢ zndmych vlivl

147 Klimaticti uprchlici nesmi byt vraceni do vlasti, uvedla OSN. Podle expertli jde o zlomové rozhodnuti |
iROZHLAS-spolehlivé a rychlé zpravy [online]. [cit. 14.03.2020]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/zmena-klimatu-globalni-oteplovani-osn-organizace-spojenych-narodu-kiribati_2001201201_gak

148 Vice k fenoménu klimatického uprchlictvi srov. CHALOUPKOVA, Alena. Adaptation to climate change in the
context of environmental migration. In: DAMOHORSKY, Milan, Alexander PROELSS a Vojtéch STEJSKAL,
ed. Adaptation to climate changes from the perspective of law. Prague: Faculty of Law, Charles University,
Prague, Center of Edition in Eva Rozkotova Publishing House, 2019. ISBN 978-80-87975-73-2.

149 Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016 An indicator-based report [online]. [cit. 14.03.2020]
Dostupné z: https://www.eea.curopa.cu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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zmény klimatu, respektive globalniho oteplovani na hospodaistvi'*®, je mozné zminit jev, ktery
byl podrobnéji popsan v predeslé Casti této podkapitoly. Z hlediska dopadli zvyseni hladiny oceanti
a mofi je z hospodatského pohledu mozné mluvit nejen o riziku naprostého zaplaveni ptimoiskych
oblasti (delt velkych fek), které byvaji ¢asto velmi tirodné!>! a tedy i hospodafsky vyuzivané, ale
také o snizeni kvality téchto uzemi v ptipad¢, Ze nebudou kompletné zaplaveny. V disledku
zvySovani hladiny ocednd a mofi roste tlak na izemi v podob¢ vyssiho zasolovani zavlahovych
vod, usti fek a sladkovodnich systémi. Pokud jsou k tomuto problému dale pficteny nemalé
finan¢ni prostfedky vynalozené na ochranu dotcenych oblasti, jakoz i dalsi ndklady na premisténi
pramyslu a obyvatel z dané oblasti, tak je jiZ mozné mluvit o vyznamné socioekonomické nesnazi,

ke které zména klimatu v koneéném diisledku vyrazné ptispiva.'>?

Dal$im vyraznym negativnim vlivem na hospodaftstvi, ke kterému zména klimatu prokazatelné
prispiva, je vyssi pocet znicujicich povodni. Jak uvadi 4. hodnotici zprava Mezivladniho panelu
pro zmény klimatu zroku 2007, Ize mezi negativni ekonomické diisledky povodni zaradit
predevsim skody na plodinach spolu s nemoznosti dal§iho obdélavani pady z divodu podméaceni.
Dale také poskozeni sidel obchodu, dopravni infrastruktury, jakoz i obecné ztraty na veSkerém
majetku.'*®> Tyto $kody neni jednoduché zcela piesné vy¢islit, zejména z diivodu pouzivéani
riznych metod vypocti a také nejednotnosti v tom, jaké Skody presné¢ zahrnout do téchto
modelt.'>* Naptiklad ekonomické ztraty v disledku povodni z roku 2013 v Ceské republice se
pohybovaly v miliardach korun.!>> Dle ndzoru autora této prace viak jdou $kody, s ptihlédnutim k

Casto velmi vaznému poskozeni Zivotniho prosttedi, aZz do desitek miliard korun.

Na zavér této podkapitoly bude ptiblizen fenomén zvySené¢ho vyskytu sucha s jeho hospodarsko-
ekonomickymi dopady. Jak jiz bylo popséno v podkapitole 1.1.1. vénujici se dopadim zmény

klimatu na zivotni prostfedi, fakticita zvySeného globalniho vyskytu sucha jako projevu zmény

150 Naptiklad ovlivnéni ekosystémovych sluzeb a jeho dopady na vyrobu I¢kti, dopady na svétovy rybolov,
hospodarské dopady na lesnictvi etc.

151 Naptiklad v oblasti delty nejvétsi italské feky Pad je jedno z nejrozlehlejsich produkénich stredisek péstovani
ryze v Evropé.

152 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 283.

153 Souhrn 4, hodnotici Zpravy IPPC [online]. [cit. 15.03.2020]. Dostupné Z:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr.pdf

154 Naptiklad zdali také zahrnout do ekonomickych ztrat Skody na zivotnim prostiedi, které je poskozené v dusledku
povodni. S tim také souvisi ztizené vycislovani danych Skod.

155 Povodné zptsobily skody za miliardy, ztraty ale budou vyrazné€ mensi nez v roce 2002 | iROZHLAS - spolehlivé
zpravy. [online]. [cit. 15.03.2020]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/povodne-zpusobily-skody-
za-miliardy-ztraty-ale-budou-vyrazne-mensi-nez-v-roce-2002_201306041629_imensikova
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klimatu je dnes jiz bezrozpornou skutecnosti. Jak se ale sucho promitd do hospodaiko-
zemé&délskych vztaht a jaké ma ekonomické konsekvence? Jak je mozné vidét na modelu ¢. 3
Ptilohy, mezi nejvyraznéji suchem postizené oblasti v roce 2017 patfilo uzemi Stfedniho vychodu,
dale celé uzemi Australie, velka ¢ast Brazilie a v neposledni fadé také témét celé izemi Evropy.
Toto se nezménilo ani v roce 2019 a lze konstatovat, Ze se naopak problém zejména v oblastech
sttedni Evropy spiSe zintenzivnil.!*® Dopady sucha na ekonomiky dotéenych regionti lze vidét
v hor$im jako vy¢isleni degradace ptid, na kterych nelze uréité plodiny dale péstovat.'*” Naptiklad
v Ceské republice Ize dle agrarniho analytika Petra Havla diky suchu oéekavat zasadni dopady na
tuzemskou produkci potravin. Jakékoliv omezeni produkce urcitych plodin bude mit v
kone¢ném disledku dalsi ekonomické vlivy na navazané sektory.'”® V disledku sucha oviem
netrpi pouze plodiny a puda, ale také zivoc€ichové, kteti jsou, stejné jako ¢lovek, aklimatizovani
na urcitou teplotu, ptes kterou jiz dale nejsou schopni poskytovat své ekosystémové sluzby. Tedy
i zde lze ocekavat, predevS§im na vyrobé zivocCiSnych produktii, ur¢ité ekonomické ztraty.
Z hlediska primyslu sucho zejména zintenziviiuje problém nedostatku vody pro energetické
vyuZiti, respektive pro jiné vyuziti v primyslu véetné strategického chlazeni blokii jadernych a
jinych elektraren.!>® Ztraty pfi odstaveni jednoho bloku jaderné elektrarny jdou do desitek milionii
korun denng, a to je zde mluveno pouze o elektrarnach. Pokud v disledku sucha budou koryta fek

déle vysychat, Ize predpokladat, e dopady na priimysl budou jesté vyrazng;si.'®

Lze tedy uzaviit tvrzenim, Ze socioekonomické dopady zmény klimatu jsou rGznorodé. Velka
vétSina téchto dopadli bude mit velmi negativni dasledky, at’ jiz je mluveno o vlivech na zdravi
obyvatel, bezpecnost spolecnosti ¢i hospodarstvi svétovych statl. Je sice pravdou, Ze na Zemi

budou urcité oblasti, kde miiZze mit zména klimatu, respektive jeji nejvyznamnégjsi pravodni jev,

156 Rok 2019 byl v Klementinu druhy nejteplejsi v historii. Priimérna teplota doséhla 12,6 stupné | iROZHLAS -
spolehlivé zpravy [online]. [cit. 15.03.2020]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/chmu-prazske-
klementinum-druhy-nejteplejsi-rok-od-1775_2001041203_vtk

157 Napiiklad dle profesora Jaroslava Dolezala z Ustavu experimentélni botaniky Akademie véd Ceské republiky
bude primérné zvyseni teploty o 1 °C pfi zachovani stejného mnozstvi vody znamenat snizeni vynost pSenice a
ryze o 10 % a kukutice o 17 % srov. Potraviny pro budoucnost-YouTube [online]. [cit. 15.03.2020]. Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=9NMY 9vbudlo

158 HAVEL, Petr. Voda, piida a potraviny. In: CILEK, Vaclav a Alexander AC. Vék nerovnovéhy: klimaticka
zmeéna, bezpecnost a cesty k narodni resilienci. Praha: Academia, 2019. ISBN 978-80-200-2930-0., str. 123.

159 S timto problémem se setkala Francie, kde jiz byly nejedenkrat odstaveny po urcitou dobu bloky jadernych
elektraren z provozu z dtivodu nedostatku vody na jejich chlazeni.

160 Piedevsim s ohledem na udrzeni minimdlniho ziistatkového prutoku viz § 36 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a o zmeéng nekterych zédkonl. K tomu dale srov. ALTMANN, Martin. Pravni Uprava ochrany vodnich tokd.
Praha, 2019. Diplomova prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Katedra prava Zivotniho prosttedi. JUDr.
Michal Sobotka PhD. str. 36 [online].[cit. 15.03.2020]. Dostupné Z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/195965/?lang=cs
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tedy globalni oteplovani, urcité pozitivni dopady piedev§im na hospodafstvi, nicméné, ve velké
vetsSing svéta pijde o negativni vlivy, které postupem Casu, nepodaii-li se zvratit intenzifikaci
sklenikového efektu, prerostou ve skuteén¢ devastujici dopady jak na c¢loveka, tak na jeho

socioekonomické prostiedi.
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1.1.3. Prameny prava zmény klimatu

a) Mezinirodni prameny

Geneze mezinarodniho prava zivotniho prostiedi, jakozto zvlastni oblasti mezinarodniho prava,
Ize povazovat za projev dynamiky mezinarodnich vztaht. Dle Sturmy je moZné toto odvétvi chapat
jako, svého druhu, odpovéd na rostouci globalni integraci, jakoz i reflexi existence urcitych
spole¢nych z4jmu lidstva. Jako stézejni zajem poté vstupuje udrzeni civilizace na Zemi a z tohoto
z4jmu poté vyplyva Sirokd Skala oblasti, které¢ jsou z hlediska mezinarodniho prava zivotniho
prostiedi upraveny.'®! St&Zejnimi aktéry na poli mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi jsou staty
a mezinarodni organizace. OvSem ani nestatni aktéfi nestoji stranou, coz je mozné vidét zejména
v dnesni dobé.!®? Pokud jde o povahu mezinarodnich pramenti, nejéast&ji (k tomuto srov. odstavec

tykajici se Parizské dohody) se bude jednat o podobu soft law.

Ackoliv nelze globalni zménu klimatu, jak jiz bylo popsano v piedeslych ¢astech této prace,
povazovat za jev zcela novy, z hlediska reakce mezinarodni ipravy se jedna spiSe o novacka.!®
Z pohledu ochrany klimatického systému planety Zemé&'®* se mezinarodnépravni dokumenty na
poli prava Zivotniho prostedi vyvijely od Stockholmské konference!S®, pres zpravu Svétové
komise pro Zivotni prostiedi (WCED) z roku 1987 pod nazvem NaSe spole¢na budoucnost a
zalozeni Mezivladniho panelu pro zmény klimatu (IPCC) v roce 1988, dale pokracujic v roce 1992
vyznamnou konferenci OSN v Rio de Janeiru, kde jiz byla klimatickd zména poprvé vyraznym
tématem, coz vyustilo v pfijeti zavazné Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (Umluva bude
spolu s Kjotskym protokolem a Pafizskou dohodou v textu dale rozebrana) az ke 21. klimatické

MW 7w

konferenci Rd&mcové umluvy OSN o zméné klimatu v Patizi, kterd vyustila v ptijeti tzv. Patizské

161 STURMA, Pavel, Milan DAMOHORSKY, Jan ONDREJ, Jana ZASTEROVA a Martin SMOLEK. Mezinarodni
pravo zivotniho prostiedi I. ¢ast. Beroun: IFEC, 2008. ISBN 80-903409-2-X, str. 7.

162 Jedna se o velké mnozstvi nestatnich neziskovych organizaci (NGO) jako napfiklad Svétovy fond na ochranu
ptirody (WWF), Greenpeace, Extinction Rebellion, ale také jednotlivé osoby, které se stavaji na mezivladnich
jednani stale viditelnéj$imi viz Greta Thunberg.

163 Tamtéz, str. 7.

164 S nize uvedenymi dokumenty, které se tykaji zmény klimatu dale také souvisi Viderniska umluva na ochranu
ozonové vrstvy s jejimi provadécimi protokoly, tedy piedevS§im Montrealskym protokolem. Ozonova vrstva je
sice soucasti zemské atmosféry, nicméné dand imluva neupravuje vztah ¢lovéka a jim vypousténych latek a
probihajici zmény klimatu. Pfesto autor povazuje za dilezité tuto umluvu zminit a doporucuje se s ni pro lepsi
pochopeni §irsi problematiky antropogennich vlivli na atmosféru seznamit.

165 21. plenarni zasedani OSN v roce 1972 ve §védském Stockholmu, pfi kterém byla piijata Deklarace Konference
Organizace spojenych narodl o zivotnim prostiedi, coz byl prvni mezinarodni dokument, ktery se zaobiral
vztahem zivotniho prosttedi a lidstva. Tato deklarace byla pocatkem pro celou nové vznikajici
mezinarodnépravni oblast.
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dohody, kterou je mozné povazovat za skute¢né prvni stézejni pravné zdvazny dokument na poli

,klimatického prava*,!6

Jak jiz bylo feceno, skuteény zacatek pravniho feseni zmény klimatu pichazi s rokem 1992'%7 a
Ramcovou iimluvou OSN o zméné klimatu (déle také jen jako ,,Umluva®). Tuto Umluvu, ktera

byla dodnes ratifikovana 197 smluvnimi stranami'®®

, je mozné povazovat za jeden
z nejvyznamnéjSich dokumentti na poli mezinarodniho prava zivotniho prostfedi. AvSak z hlediska
vybudovani zakladu pro budouci adaptacni a mitigacni opatfeni ke klimatické zméng¢, respektive
ke sklenikovému efektu jako jeho pfedchdzejicimu jevu, se jednd o dokument ,,nejvyssi pravni
sily*. Jeji klicovy cil je vymezen v ¢l. 2, ktery stanovi, ze ,, konecnym cilem této umluvy a
Jakychkoli souvisejicich pravnich dokumentii, které konference smluvnich stran pripadné prijme,
je dosdahnout, v souladu s odpovidajicimi opatienimi umluvy, stabilizace koncentraci sklenikovych
plynit v atmosfére na urovni, kterd by umoznila predejit nebezpecnym diisledkiim vzdjemného
pusobent lidstva a klimatického systému. Této urovne by mélo byt dosazeno v takovéem casovem
obdobi, které umozni ekosystémiim, aby se prirozenou cestou prizpiisobily zméné klimatu, pricemz
by nebyla ohroZena produkce potravin, a hospodarskému rozvoji, aby mohl pokracovat
udrzitelnym zpiisobem. '* Cilem Umluvy je tedy dosihnout uritého ustdleni koncentraci
sklenikovych plynii v atmosféie Zemé. Touto stabilizaci Umluva sleduje takovy cil, ktery umozni
zabranéni negativnim dtsledkim zmény klimatu. K dosaZeni tohoto cile Umluva predpoklada
piijeti dalSich ,, pravnich dokumentii“, v tomto ptipad¢ tedy zejména pfijeti dalSich protokolt a
dohod (mezinirodnich smluv) k uvedené Umluvé.'”’ Samotna Umluva je poté zaloZena na
zéasadach, které maji byt dale brany v potaz pti pracich na dalSich provadécich protokolech a
souvisejicich dohodach. Mezi tyto principy Umluva fadi princip mezigeneraéni rovnosti a
solidarity, dale princip spole¢né, ale diferencované odpovédnosti, princip predbézné opatrnosti, a

predevdim z pohledu této prace velmi podstatny princip (trvale) udrZitelného rozvoje.!”!

166 JANCAROVA, TIlona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA, Vojtéch
VOMACKA a Dominik ZIDEK. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, sv. ¢. 531. ISBN 978-80-210-8366-0. str. 38-
39.

167 V platnost Umluva vstoupila az v roce 1994.

168 Umluva byla ratifikovana 196 stity a jednim nadnarodnim uskupenim (EU) viz Status of Ratification of the
Convention [online]. [cit. 17.03.2020]. Dostupné z: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-
convention/status-of-ratification/status-of-ratification-of-the-convention

169 Cl. 2 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 80/2005 Sb. o sjednani Ramcové umluvy Organizace spojenych
narodt o zméné klimatu.

170 STURMA, Pavel, Milan DAMOHORSKY, Jan ONDREJ, Jana ZASTEROVA, Martin SMOLEK, Michal
SOBOTKA, Vojtéch STEJSKAL a Karolina ZAKOVSKA. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi II. &ast.
Beroun: IFEC, 2008. ISBN 978-80-903409-8-9., str. 13-15.

171 Srov. CL 3 Umluvy.
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Damohorsky v souvislosti s pfijetim této Umluvy poukazuje na jisté zklamani, které bylo
pocit'ovano predevsim z diivodu urcité obsahové vagnosti a také absence jasného ¢asového ramce
pro pfijeti konkrétnich opatieni.'’? Autor tohoto textu ¢asteéné souhlasi a potvrzuje uvedené, avsak
na rozdil od Damohorského tyto nedostatky chape naopak jako moznost danou Umluvu déle, a
piedevsim rychleji, modifikovat a pfizpisobovat danému stavu v budoucnu. Toho méa byt dle jiz
uvedeného 2. ¢lanku dosazeno pomoci dalSich ptijatych pravnich dokumentt. S ohledem na to,
jak slozité bylo najit konsenzus pro piijeti této Umluvy se, dle nazoru autora této prace, uvedena
nedokonalost naopak jevi jako piilezitost spocivajici ve vétsi plasticité pro budouci situace. Je sice
pravdou, ze by Umluvé ,slusela” vétsi konkrétnost, nicméné otazkou ziistava, zdali by byla

Umluva za tohoto predpokladu v roce 1992 pfijata.

Ptipravy a schvalovani dalSich navazujicich dohod, jakoz i vyhodnocovani stavu piijatych
opatfeni, bylo svéfeno kazdoro¢ni konferenci smluvnich stran (COP), ktera se vzdy kona pod
zastitou vybraného statu. Posledni uskutecnénou konferenci byla 25. konference smluvnich stran,
ktera probéhla v prosinci 2019 ve $panélském Madridu.!” Autor této prace v tuto chvili kratce
predstavi konference, které z jeho pohledu nejvice ptispé€ly svymi vystupy k dal§imu pokroku

v boji proti zmeéné klimatu.

Prvni konference smluvnich stran probéhla v Berlin€ v roce 1995, tedy jeden rok po vstupu
Umluvy v platnost. Zajimavé;jsi je ovsem az 3. konference smluvnich stran, ktera probéhla v roce
1997 v japonském Kjotu. Na této konferenci byl pfijat vyznamny provadéci protokol, ktery je také
znamy pod nazvem Kjétsky protokol. Tento protokol konkretizoval mnoho Umluvou do té doby
neupravenych oblasti. Mezi hlavni zdvazek Kjotského protokolu pattilo stanoveni cile, ktery
spocival ve snizeni emisi sklenikovych plyni o minimalné 5 % v porovnani s emisemi, které byly
vyprodukovany v roce 1990. Tohoto cile mélo byt dosazeno pomoci ekonomického nastroje, ktery

se zakladal na obchodovatelnych emisnich povoleni (tzv. ,,emisni povolenky*).!'”* Spolu s timto

cilem bylo také stanoveno kategoriza¢ni schéma statii, které do néj byly nésledné rozfazeny podle

172 STURMA, Pavel, Milan DAMOHORSKY, Jan ONDREIJ, Jana ZASTEROVA, Martin SMOLEK, Michal
SOBOTKA, Vojtéch STEJISKAL a Karolina ZAKOVSKA. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi II. &ast.
Beroun: IFEC, 2008. ISBN 978-80-903409-8-9., str. 13-14.

173 Konference méla uplné ptivodné prob¢hnout v Brazilii, ale jeji pfipravy rok pfed pofadanim novy brazilsky
prezident Jair Bolsonaro zastavil, udajn€ z ekonomickych divodii. Namisto Brazilie se potadatelstvi ujmulo
Chile, ale ani tam, z diivodu vnitinich nepokojii, které se spustily na podzim roku 2019, konference neprob¢hla.
Nakonec se tedy pofadatelstvi konference ujalo Spanélsko, kde také v jeho hlavnim mésté konference mezi 2.-
13. 12. 2019 probehla.

174 STURMA, Pavel, Milan DAMOHORSKY, Jan ONDREJ, Jana ZASTEROVA, Martin SMOLEK, Michal
SOBOTKA, Vojtéch STEJSKAL a Karolina ZAKOVSKA. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi II. &ast.
Beroun: IFEC, 2008. ISBN 978-80-903409-8-9., str. 14.
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jejich urovné vyspélosti a také mnozstvi emisi, které do atmosféry vypustily. Mezi dalsi zavazky,
kter¢ Kjotsky protokol stanovil, patiila efektivnéjSi mezindrodni spoluprace, reformy
energetického a dopravniho sektoru, podpora obnovitelnych zdroji, vyssi efektivnost fiskalnich
opatieni a mnohé dal3i.!”® Za dal§i vyznamnou konferenci smluvnich stran je mozné povazovat
jihoafricky 17. COP, na kterém se podafilo dojednat druhé obdobi Kjotského protokolu'’®, které
poté bylo na nasledujici 18. konferenci smluvnich stran v katarské Dauha pfijato. OvSem
nejvyznamngjsi konferenci se po japonském Kjotu stala az 21. konference smluvnich stran, ktera
probéhla v prosinci 2015 v Pafizi. Na konci této klimatické konference byl pfijat prelomovy
dokument, ktery vesel ve znamost také jako Parizska dohoda.!”” Patizskou dohodu je po
Kjotském protokolu mozné povazovat za nejvyznamnéjsi klimaticky dokument, ktery byl kdy

v historii pfijat.

Patizska dohoda je zdvaznd mezindrodni smlouva, kterou je mozné povazovat za doplnek
Ramcové timluvy OSN o zméné klimatu. Pfijata byla na 21. konferenci smluvnich stran, ktera
probéhla ke konci roku 2015 v Pafizi a v platnost vstoupi 1. 1. 2021, kdy nahradi dobéhnuvsi druhé
kontrolni obdobi Kjotského protokolu.!” Jednd se o mezinarodnépravni dokument, ktery obsahuje
kromé& tradi¢nich ustanoveni, tykajicich se adaptanich a mitiga¢nich opatfeni, pfedevSim
ambicidzni cil, ktery spociva v udrzeni nartistu primérné globalni teploty do konce 21. stoleti pod
hranici 2 °C oproti hodnotam pied primyslovou revoluci a usili o to, aby nartist neptekrocil hranici

1,5 °C.'” K dosazeni tohoto cile maji staty's°

zasadné¢ omezit své emise antropogennich
sklenikovych plyni. Mezi dalsi zdvazky smluvnich stran patii povinnost piedloZit do roku 2020
své emisni zdvazky, nizkoemisni strategie a plany, a to az do roku 2050.'8! Spolu s témito

pozadavky bude také nejspiSe nutné piijit s technickymi postupy, které¢ napomohou k tomu, aby

175 JANCAROVA, Tlona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA a Jana
TKACIKOVA. Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015. Edice uebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brnég, sv. €. 527. ISBN 978-80-210-8041-6., str. 64-66. K tomu srov.
Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 81/2005 Sb., o sjednani Kjotského protokolu k Rdmcové umluve
Organizace spojenych narodd o zméné klimatu.

176 Druhé kontrolni obdobi Kjotského protokolu trva od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2020.

177 Parizska dohoda [online]. [cit. 17.03.2020]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-
20160419.pdf

178 K bieznu 2020 byla Patizsk4 dohoda podepséna 195 signatafi a ratifikovana 189 stranami véetné Ceské republiky
a Evropské unie. Srov. UNTC. United Nations Treaty Collection [online].[cit. 17.03.2020] Dostupné z:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=Thttps://www.mzp.cz/C1257458002FODC7/REATY &mtds
g_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en

179 Srov. ¢l. 2 Dohody.

180 Tento pozadavek se tyka jak stathi rozvinutych, tak i rozvojovych.

181 Evropska unie se v ramci Pafizské dohody piihlésila k zavazku snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynti o
nejméné 40 % ve srovnani s rokem 1990.
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byl v budoucnu udrzen rovnovazny vztah mezi emisemi, které Clovék vypousti a pfirodnimi

ekosystémy!%?

, které jsou schopné tyto antropogenni emise pohlcovat, tak, aby bylo dosazeno
stavu tzv. uhlikové neutrality'®3. Dle nizori mnoha védcti budou k udrzeni nérfistu primérné
globalni teploty pod 2 °C, respektive pod 1,5 °C, a tedy i zvraceni ¢i alespoit zpomaleni'®* zmény

klimatu, potieba zdsadni a strukturalni reformy celého ekonomického sektoru.

Za velky uspéch tohoto dokumentu bylo mozné povazovat fakt, ze byl, na rozdil od Kjoétského
protokolu, v jeden moment ratifikovan viemi nejvice ,,emisnimi* staty'. JelikoZ v§ak Spojené
staty americké 4. 11. 2019 zahgjily formalni proces odstoupeni od Patizské dohody, nebudou jiz
za rok od tohoto data signatafi této vyznamné umluvy. Z hlediska obecného hodnoceni tohoto
dokumentu je mozné konstatovat, Ze se jednd o dohodu kompromisni. Toto tvrzeni ovSem
nesniZzuje jeji vyznamnost, kterd stale, i pfes odstoupeni Spojenych statd americkych, trva.

Z hlediska negativ je mozné poukézat, jak poznamenavad Balounova!s

, na deficit pravni
nezavaznosti jednotlivych zavazkli smluvnich stran. Za dal§i nevyhodu lze povazovat absenci
opatieni ke snizovani vysokych!®” emisi zletecké a lodni dopravy'®®. Nicméné i pies tyto
nedokonalosti je mozné na tuto dohodu nahlizet, zejména s pfihlédnutim k jejimu medidlnimu

vvvvvv

mezindrodnépravnich klimatickych dokumenti.

182 Za nejvyznamnéjsi ekosystémy, které plni funkci tzv. fotosyntetické pumpy lze povazovat lesy a zeleii obecné,
a dale tak oceany a mote. Dale srov. Globalni zména ito¢i — mytus nebo realita ve svétle Encykliky papeze
Frantiska LLAUDATO SI"“- YouTube [online]. [cit. 17.03.2020]. Dostupné Z:
https://www.youtube.com/watch?v=RyOHsTdOrvk

183  Uhlikovou neutralitou je mozné rozumet takovy stav, kdy je urcity stat ¢i uskupeni statt (EU) schopné pomoci
adaptacnich opatieni zneutralizovat vSechny jim produkované antropogenni emise CO2 a CO2 ekvivalentu tak,
aby byl stav vytvareni a pohlcovani v rovnovaze.

184 Napftiklad klimatolog Radim Tolasz v souvislosti s timto mluvi o tzv. setrvacnosti klimatu, kdy se zmény
v atmosférickych koncentracich sklenikovych plynd projevi az zhruba za 20-30 let. K tomu srov. I kdybychom
ted’ zastavili v§echnu produkci sklenikovych plynti svéta, stejné se bude klima 30 let zhorSovat, varuje klimatolog
| Plus. Cesky rozhlas Plus [online]. [cit. 18.03.2020]. Dostupné z: https:/plus.rozhlas.cz/i-kdybychom-ted-
zastavili-vsechnu-produkci-sklenikovych-plynu-sveta-stejne-se-8092193

185 Dle nejvétsiho podilu na svétovych emisich se jednd o Cinskou lidovou republiku, Spojené staty americké,
Ruskou federaci a Indickou republiku.

186 BALOUNOVA, Eva. Patizska dohoda: rok u¢innosti se blizi. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 3/2019, str. 11-
63. ISSN 1213-5542.

187 Mluvi se o mnozstvi do 5 % globalniho podilu.

188 Bez ohledu na Patizskou dohodu 1. 1. 2020 zavedla Mezindrodni namorni organizace (IMO) regulaci, ktera
ukladd majiteliim lodi pouzivat ekologictéjsi plavidla. Toto opatieni ma dle IMO snizit Skodlivé emise siry
v ovzdusi az o 77 %, coz se ma v disledku projevit az ptl milibnem usetfenych zivott. Toto nafizeni sice
nesouvisi pfimo se zménou klimatu, avSak miize poukazovat na smér, kterym se velké ekonomické subjekty
zacinaji vydavat.
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b) Evropské unijni prameny

Mezinarodnépravni prameny zmény klimatu lze dé€lit do dvou skupin. Prvni skupinou jsou pravni
dokumenty pftijaté jednotlivymi staty ¢i nadnarodnimi uskupenimi pod hlavickou OSN. Z tohoto
hlediska byly mezinarodni prameny klimatického prava, respektive nejpodstatnéjsi dokumenty,
které se této problematiky tykaji, popsany v piedeslé casti této podkapitoly. Druhou skupinou jsou
pravni dokumenty, které¢ jsou pfijaté na pud¢ urcitétho nadnarodniho uskupeni. Tyto pravni
dokumenty jsou poté platné a zdvazné vici clenim tohoto celku. Za nejvyznamnéjsi svétovy celek
tohoto typu je dnes mozné povazovat Evropskou unii. Tento politickoekonomicky celek sdruzujici
27'%% evropskych sttt véetnd Ceské republiky hraje dnes jednu z nejdileZitgjsich roli v tvorbé
inovativnich a modernich pravnich dokumentt, které se zaobiraji problematikou zmény klimatu.
Evropska unie, respektive jeji ¢lenové, jsou odpovédni za piiblizn€ 10 % svétovych emisi
sklenikovych plynd. Jak jiz bylo popsano v predeslych ¢astech této prace, nadmérna koncentrace
sklenikovych plynt v atmosféte prokazatelné ptispiva k probihajici klimatické zméné. Z tohoto
divodu lze konstatovat, ze se jedna o vyznamného prispévatele ke globalni zméné klimatu.

Evropska unie, respektive Evropské spolecenstvi bylo od pocatku'®®

velmi aktivni v pfistupu
k mezinarodnim dokumentiim, které se tykaly klimatické zmény. Za piiklad této aktivity 1ze uvést
brzky podpis a naslednou ratifikaci'®! jiz zminéné Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu z roku

1992.192 Tento krok Evropské spolecenstvi potvrdilo i v roce 1998, kdy podepsalo a nasledné

189 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska opustilo Evropskou unii 31. 1. 2020. Tedy k bieznu 2020
ma Evropska unie 27 ¢lentl.

190 Vznik obecného unijniho prava Zivotniho prostfedi je mozné datovat do 70. let 20. stoleti, kdy pfedevsim
s rozmachem primyslové vyroby a jejich negativnich vlivil na zivotni prostiedi, spolu s po¢atkem mezinarodni
upravy zivotniho prostiedi bylo i Evropské spoleCenstvi nuceno piijmout jisté¢ pravni zmény. Ke konkrétnim
krokiim doSlo po Pafizském summitu v roce 1972, kdy doSlo k urcité shod€, a nasledné piedstavitelé
Spolecenstvi spolecné s Radou vydali prohlaseni, ve kterém vyzvali Komisi k ptijeti tzv. Akcniho programu pro
Zivotni prostredi. Datum pfijeti 1. akéniho programu v roce 1973 lze tedy chapat jako sui generis pocatek unijni
Gipravy problematiky Zivotniho prostiedi. Srov. JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan
PEKAREK, Ivana PRUCHOVA, Vojtéch VOMACKA a Dominik ZIDEK. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd
¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, sv. €.
531. ISBN 978-80-210-8366-0. str. 80-86.

191 Evropské spoledenstvi podepsalo Umluvu 13. 6. 1992 a nasledné ji jako jedna z prvnich smluvnich stran
ratifikovala 21. 12. 1993. Usp&snou ratifikaci se evropské spoleenstvi piihlasilo k zavazkéim a cilam Umluvy
jako vtibec prvni nadnarodni uskupeni v historii lidstva.

192 UNTC. United  Nations  Treaty  Collection  [online].[cit. 19.03.2020]. Dostupné  z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII7&chapter=27& Temp=mtdsg3
&clang=_en
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193

ratifikovalo!*® vyznamny Kjotsky protokol.'** Evropska unie nechybéla ani u Paiizské dohody a

byla mezi prvnimi smluvnimi stranami, které ji po svém podpisu ratifikovaly.!*>

Evropska unie vSak, krom¢ pfistoupeni a piihlaseni se k zminénym mezinarodnim smlouvam,
vyviji také mnoh¢ vlastni aktivity, které se zhmotiuji ve velky pocCet pravnich dokumentti. Tyto
pravni dokumenty jsou jak koncep¢éni povahy, tedy rizné politiky a strategie, tak také konkrétni

regula¢ni nafizeni a smérnice, které nasledné upravuji specifické oblasti piisobnosti.!*®

Z hlediska evropskych dokumentt, které se tykaji obecné tématiky Zivotniho prostfedi, je vhodné
zminit koncepéni dokumenty nejdiileZit&jsi, a to tzv. Akéni programy pro Zivotni prostiedi.'”’
Jedna se o koncepcni dokument, ktery je pfijiman od 70. let 20. stoleti jako hlavni programovy
ramec, ktery stanovuje prioritni cile, jakoz 1 opatfeni, které k témto cilim vedou, spolu s casovym
obdobim, ve kterém maji byt konkrétni zdméry realizovany.'”® V souc¢asné dobé'”® dobiha jiz 7.
akéni program pro Zivotni prostredi, ktery stanovi devét prioritnich cili. Z téchto deviti
prioritnich cilti uvefejnénych v ¢lanku 2. programu je z hlediska klimatické problematiky vhodné
zminit zejména zamér pismena b), které stanovi cil, ktery spociva ,,v preméné Unie v zelené a
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi ucinné vyuZivajici zdroje.” A dale pismena f) a 1),
které se tykaji ,,zajisteni investic na politiku v oblasti zZivotniho prostredi a klimatu “, respektive
wZwseni efektivnosti Unie pri FeSeni mezinarodnich problémii v oblasti Zivotniho prostredi a
klimatu.“*°° Mezi &ty¥i hlavni strategické priority nasledujiciho 8. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi bude patfit kromé pozadavku ,na budovani klimaticky neutralni, ekologicke,

spravedlivé a socialni Evropy “ dale také ,, ochrana obcéanit a ochrana svobod*, ,, budovani silné

193 K ratifikaci doslo az 31. 5. 2002.

194 UNTC. United  Nations  Treaty  Collection  [online]. [cit. 19.03.2020].  Dostupné¢  z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-a&chapter=27&clang=_en

195 UNTC. United Nations Treaty Collection [online]. [cit.  19.03.2020]. Dostupné  z:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27

196 Mimo unijni koncepcni dokumenty a sekundarni pravni piedpisy, které budou dale rozvedeny je vhodné jeste
zminit clanek 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jez ve svém bodu 1 stanovi Unii cil ,,podporovat opatieni
na mezinarodni urovni urcéenych k reSent regiondlnich a celosvetovych problémui Zivotniho prostiedi, a zejména
boj proti zmeéné klimatu. Vyse uvedeny clanek je doposud jedinym psanym ustanovenim primarniho prava
Evropské unie, ve kterém je vyslovné zminéna klimatickd zména.

197 Na tomto misté lze uvést i tzv. Bilé a Zelené knihy, coz jsou nezavazné dokumenty zakladné vymezujici
jednotlivé oblasti, které nasledné slouzi jako podklad pro vytvareni dal§ich koncepcnich dokumentt.

198 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7., str. 175

199 Btezen 2020.

200 K tomu srov. ¢lanek 2. pism. b), f), i) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20.
listopadu 2013 o vSeobecném akénim programu Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny
zivot v mezich nasi planety*
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a dynamické hospodarské zdkladny“ a ,,prosazovani evropskych zajmit a hodnot na globalni

urovni 2%

Krome¢ spise obecnéji zamétenych akénich programt Evropska unie ptijala i nékolik strategickych
predpist, které se tykaji specificky problematiky zmény klimatu a souvisejicich jevl. Za jeden
z nejvyznamnéjsich ,.klimatickych dokumentt 1ze pokladat tzv. klimaticko-energeticky balicek
2020. Jedna se o ko§ pravné zavaznych dokumentl (smérnice, rozhodnuti), které maji vést
k naplnéni cili Evropské unie v oblasti ochrany klimatu a na ni navazané zmény energetického
sektoru. Tento souhrn piedpisit ma v koneéném souctu tii hlavni cile. Prvnim cilem je sniZeni
emisi sklenikovych plynti o 20 % oproti hodnotdm z roku 1990. Druhym a tfetim cilem je poté
dosazeni 20% podilu obnovitelnych zdrojii na vyrobé energie a 20% zvysSeni energetické
i¢innosti.?%?

Aby bylo tohoto cile dosaZeno, bylo v ramci tohoto balicku schvileno®® nékolik pravnich
predpist, které danou problematiku upravuji. Jedna se o tyto smérnice a déale o jedno rozhodnuti,

které je adresovano vSem statim spolecenstvi.

1. Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se

WIrve r

méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepSit a rozSiFit systém pro obchodovani s

povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spole¢enstvi>®*

ii.  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi
a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES>%

iii.  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore
vyuzZivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruSeni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES

iv.  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o

geologickém ukladani oxidu uhli¢itého a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS,

201 Nova strategicka agenda 2019-2024 [online].[cit. 14.04.2020]. Dostupné Z:
https://www.consilium.europa.eu/media/39924/a-new-strategic-agenda-2019-2024-cs.pdf

202 2020 climate & energy package | Climate Action. European Commission | Choose your language | Choisir une
langue | Wihlen Sie eine Sprache [online]. [cit. 19.03.2020]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en

203 Balicek piedpisii byl jako celek schvalen Evropskym parlamentem a Radou v prosinci 2008.

204 Evropsky systém obchodovani s emisemi (ETS) bude vice ptiblizen v podkapitole vénované ¢eskym pramentim
prava.

205 Tato smérnice byla v roce 2018 revidovana a jeji novelizované znéni vstoupi v G¢innost 1. 1. 2021.
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smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES,
2006/12/ES a 2008/1/ES a natizeni (ES) ¢. 1013/2006

v.  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o tsili
¢lenskych stati snizit emise sklenikovych plyni, aby byly splnény zavazky

Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2020

Jeden z konec¢nych cilt, které tento balicek stanovil, tedy snizeni emisi sklenikovych plynt o 20
% oproti hodnotdm v roce 1990, se jiz podafilo v roce 2016 splnit.>’ Evropska unie si viak jako
lidr v dané problematice stanovila cile nové a ptisnéjsi, které maji byt soucésti dalSiho
piipravovaného klimaticko-energetického bali¢ku 2030.2°” Novy bali¢ek v zékladu navazuje na
dosavadni cile a n¢které z nich jest¢ dale zvySuje (snizeni emisi sklenikovych plynt oproti
hodnotam v roce 1990 o0 40 % a dalsi zvySeni energetické ti€innosti o dalSich 12,5 % na minimalné
32,5 %). Tento souhrn dokumentl se vztahuje pfedevs§im na oblast energetiky a upravuje tudiz
velké mnozstvi aspektll, které s energetickym trhem souvisi.??® Jelikoz je energeticky sektor
nejvetsim evropskym (i svétovym) producentem emisi sklenikovych plyni do atmosféry, Ize
konstatovat, Ze se jednd o velmi dilezity krok, ktery napomuze k dal§Simu omezeni antropogennich
emisi sklenikovych plynt do atmosféry a zaroven ptinese i moderni prvky v pfistupu k vyuZivani

energie evropskymi ob&any.?%

Na zavér této Casti, kterd je vénovana pramenim prava na mezinarodni, respektive unijni trovni,
se autor této prace pokusi pfibliZit chystany dokument, jenz pravdépodobné svym rozsahem a
vyznamem piekona vSechny dosavadni pravni pfedpisy, které byly kdy na poli prava Zivotniho
prostiedi, zmény klimatu, ale také trvalé udrzitelnosti, piijaty. Evropska zelena dohoda

(European Green Deal)*!?

je plan, ktery ma za cil vytvofit do 2050 klimaticky (uhlikové) neutralni
Evropu. Rok 2050 jako konec¢ny casovy rdmec je dle mistopfedsedy Evropské komise
zodpovédného za strategii boje s dopady klimatickych zmén Fransem Timmermansem vybran ze

tti diivodli. Za prvé se jedna o hranici, kterou védci stanovili jako posledni limit, dokdy je jesté

206 V obdobi 1990-2016 doslo na urovni EU ke snizeni emisi sklenikovych plynti o 22 %.

207 Pro hlubsi seznameni s pfipravovanym klimaticko-energetickym balickem viz 2030 climate & energy framework
| Climate Action. European Commission | Choose your language | Choisir une langue | Wéhlen Sie eine Sprache
[online]. [cit. 19.03.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en

208 Mezi takové oblasti patii zejména vnitini trh s elektfinou, energeticka ucinnost, vyssi podil obnovitelnych zdroji
energie a sniZzeni energetické narocnosti budov.

209 Posledni dokument evropského klimaticko-energetického balicku 2030 byl schvalen v kvétnu 2019 a balicek
tedy Ize pokladat za kompletné piijaty.

210 Viz  Evropska zelena  dohoda  [online]. [cit.  20.03.2020]. Dostupné z:  https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
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mozné udrzet rast praimérné globalni teploty pod 1,5 °C za piedpokladu celosvétové uhlikové
neutrality do tohoto roku. Za druhé¢ je to cil, ke kterému se piihlésily staty na Patizské klimatické
konferenci v roce 2015. A za tfeti jde o Casovy horizont, ve kterém by se chtéla Evropska unie

piipravit na étvrtou priimyslovou revoluci.?!!

K tomu, aby se tento ambicidézni plan podatilo uskuteénit, pfipravila Evropskd komise pod
vedenim jeji predsedkyné Ursuly von der Leyen balicek dokumentli, které maji vyznamné
inovovat veskeré, doposud platné, hospodaiské vzorce fungovani evropské spole¢nosti.?!? Je tedy
mozné ocekavat, ze se tato zména bude tykat vSech odvétvi hospodaistvi, ale také kazdého
evropského obcana, ktery bude muset svym ekologickym a udrzitelnym zptisobem fungovani
prispét k tomu, aby bylo tohoto cile dosazeno. Jelikoz si vSak investicni opatfeni, kterd budou
zavedena v souvislosti s pfechodem na ,,zelenou ekonomiku* (jeden z cili Evropské zelené
dohody) vyzéadaji investice v fadech stovek miliard korun, bude v souvislosti s pfijetim této
dohody zaveden tzv. mechanismus pro spravedlivou transformaci (Just Transition
Mechanism)?'3, coz bude druh fondu, z kterého ptijdou nemalé finanéni prosttedky?'* do nejvice
transformacéni zménou postizenych oblasti. Jednémi z nejvice dotéenych subjekti budou zejména
staty, jejichZ hospodarstvi je postaveno z velké ¢asti na uhelném tézebnim primyslu. JelikoZ je
Ceska republika po Polsku a Némecku tieti nejvyznamngj§i zemi, co se ty¢e t&zby uhli®'®, lze

predpokladat, ze nemalad ¢ast téchto prostfedkli bude alokovana na tuzemské uzemi tak, aby

napomohla ¢eskému hospodafstvi uskutecnit tuto preménu.

V prosinci 2019 byl Komisi pfedstaven navrh prvniho pravniho ptedpisu, ktery by se mél stat
jaddrem Evropské zelené dohody a mél by tedy napomoci k splnéni vyty€enych cild. Evropsky
klimaticky ziakon (European Climate Law)*!¢ by mél cilit na dosaZeni uhlikové neutrality do roku

2050. Zatim je vSak zédkon na naprostém zacatku své cesty evropskym legislativnim procesem a

211 SAFARIKOVA, Katefina. Ve se musi zménit, aby véci zistaly stejné. Respekt. Praha: Economia, 9/2020, str.
46-51. ISSN 0862-6545.

212 Soubor opatfeni se bude tykat zejména zajisténi trvale udrzitelné ekonomiky, ktera bude podpoiena efektivnim
vyuzivanim zdroji pfechodem na ekologické obehové hospodarstvi. Déle opatieni tykajici se sniZeni
celoevropského znecisténi vsech slozek zivotniho prostiedi. Ale také tfeba opatieni na vétSi ochranu biodiverzity.

213 Viz Proposal for a regulation establishing the Just Transition Fund [online]. [cit. 20.03.2020]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_50

214 Dle sdéleni Komise by se mélo jednat o nejméné 100 miliard euro pro roky 2021-2027. Pro dalsi obdobi to v§ak
muze byt az 260 miliard eur ro¢né, jak uvadi odpovédny komisaf Frans Timmermans.

215 V piipadé Ceské republiky je vhodné mluvit piedeviim o t&7b& hnddého uhli, které piedstavuje zdroj pro
ptiblizng 40 % vyrobené energie v Ceské republice.

216 European Climate Law [online]. [cit. 20.03.2020]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-proposal-regulation-european-climate-law-march-
2020_en.pdf
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bude nutn¢ dale vyckat, jak se k tomuto dokumentu postavi piedstavitelé narodnich vlad. Lze
ocekavat, ze vyjednavani okolo zdkona budou velmi tvrda a podoba, kterd byla predstavena

v prosinci 2019 bude zcela jisté objektem dalSich pozménovacich névrhda.

c) Ceské prameny

Z hlediska problematiky klimatické zmény a jejich doprovodnych jevl byly doposud vymezeny

vvvvvv

7o

neupravuji pouze tyto dvé urovné, ale v dasledku i pravni fady jednotlivych statt. Tento princip
pravni kaskady, kdy se urcita oblast nejdfive upravi na mezinarodni tirovni a poté volné ,,prepada“
do pravnich fada jednotlivych aktérii mezinarodnich smluv, je jevem pomé&rné béZznym. Uplatituje
se zejména u problematik, které maji urcity mezinarodni pfesah, a tudiZz je vhodné dany okruh
problému nejdiive mezindrodné vymezit, shodnout se na zakladnich principech upravy a poté
danou oblast zacit spolecné regulovat. Toto vSak pochopitelné¢ nebrani jednotlivym aktérim

(statim) v piijeti svych vlastnich pravnich piedpisti v dané oblasti.!’

Ceskoslovensko bylo od po¢atku, jako jeden ze zakladajicich®'® statd OSN, velmi aktivni
v pfistupu k mnohym vyzvam mezinarodniho prava. Kdyz poté v roce 1993 nastoupila Ceska
republika, po rozpadu Ceské a Slovenské federativni republiky, na jeji misto, pfevzala tim i
vSechny doposud platné zdvazky, ke kterym se ptedesly stat do 31. 12. 1993 zavazal. Tento koS
dokumentil pfirozené zahrnoval i1 zavazky z oblasti mezinarodniho prava Zivotniho prostfedi.
Ceska republika dale pokradovala v nastolené tradici a promptné ratifikovala viechny vyse
uvedené mezinarodni (klimatické) dokumenty.?'” Lze tedy konstatovat, ze Ceské republika neni
v uvedené problematice zmény klimatu, respektive obecnych mezinarodnich prament préava

o~

zivotniho prostiedi, Zddnym novackem.

Ceské klimatické prameny prava lze opét délit do dvou obecnych skupin. Prvni skupinou, ktera

bude pfedstavena, jsou koncepéni a strategické dokumenty, které byly pfijaty nejcastéji jako

217 Tento zplsob se v klimatickém pravu zac¢ina dokonce objevovat ¢im dal vice a souvisi zejména s jistou impotenci
mezinarodnich organizaci, které nejsou schopné specifické jevy rychleji upravovat. Zde je vSak vhodné dodat,
7e je to zaroven odpovédnost velkych mezinarodnich hraci, ktefi si velmi Casto berou uvedenou problematiku
jako rukojmiho, pomoci kterého se snazi dosahnout svych mezinarodnépolitickych cili, které s uvedenou
problematikou nijak nesouvisi viz naptiklad Rusko a ratifikace Kjotskeho protokolu.

218 Ceskoslovensko bylo 26. 6. 1945 jednim z padesati zakladajicich stati Organizace spojenych narodi.

219 Umluva byla Ceskou republikou ratifikovana 7. 10. 1993. Kjétsky protokol a Paiizskd dohoda byly poté
ratifikovany 15. 11. 2001, respektive 5. 10. 2017. Srov. United Nations Climate Change [online]. [cit.
20.03.2020]. Dostupné z: https://unfcce.int/node/180425
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reakce na pfistoupeni k jedné nebo vice mezindrodnim umluvam ¢i dohodam. V dalsi ¢asti jiz

budou nastinény konkrétni tuzemské pravni predpisy, které se zmény klimatu tak ¢i onak dotykaji.

Za jeden znejvyznamnéjSich dokumentti tohoto typu je mozné povazovat Politiku ochrany
klimatu v Ceské republice.??° Politika ochrany klimatu v Ceské republice nahradila v roce 2017
doposud platny Narodni program na zmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské republice z roku
2004.2! Tato politika, ktera je koncipovana na obdobi 2017 az 2030 definuje hlavni cile??* a
opatieni na narodni Grovni tak, aby byly reflektovany zavazky, ke kterym se Ceska republika
ptihlésila ve vySe uvedenych mezinarodnich (klimatickych) smlouvach. V navaznosti na prezkum

zavazku Patizské dohody bude uc¢innost jejich opatieni vyhodnocena do konce roku 2021.

DalSim vyznamnym koncepénim dokumentem je Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v
podminkich Ceské republiky (dale jen jako ,,Strategie®).?*> Tento dokument byl v #jnu 2015
schvalen vladou Ceské republiky na obdobi 2015 az 2020 a je mozné ho povaZovat za ramec
narodni adaptacni strategie na zménu klimatu. Strategie obsahuje kromé identifikace konkrétnich
sektori??*, které budou probihajici klimatickou zménou nejvice dotéeny, také piiklady konkrétnich
adapta¢nich opatteni nebo také ,.klimatickou* analyzu pravniho fadu.?* K efektivni implementaci
Strategie byl vladou Ceské republiky v roce 2017 schvalen??® Narodni akéni plan adaptace na
zménu klimatu.??’ Tento provadéci dokument dale konkretizuje v Strategii uvedené ohroZené
sektory a dalSi adaptacni opatfeni, ktera shrnuje do jiz specifickych tkold, které jsou dale

pfifazovany, spolu s finan¢nimi plany na uvedend opatfeni, konkrétnim gestortim.

220 Politika  ochrany  klimatu v  Ceské  republice [online]. [cit. 21.03.2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany_klimatu_2017/$FILE/OEOK-POK-
20170329.pdf

221 Politika ochrany klimatu v Ceské republice podléha standardnimu posuzovani koncepci s vlivy na Zivotni
prostiedi, jakoz i hodnoceni v ramci Natura 2000. Srov. § 1 odst. 2 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi a dale §45h odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

222 Jednim z hlavnich cili je dlouhodoby pfechod na udrzitelné nizkoemisni hospodatstvi v Ceské republice.

223 Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkdch Ceské republiky [online]. [cit. 21.03.2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$SFILE/OEOK-
Adaptacni_strategie-20151029.pdf

224 Za takové sektory lze dle strategie povazovat zejména zemédélstvi, cestovni ruch, lesni hospodarstvi, dopravu,
prumysl a energetiku, biodiverzitu a na ni navazané ekosystemové sluzby etc.

225 Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkich CR-Ministerstvo zivotniho prostfedi. Ministerstvo
zivotniho prostiedi [online]. [cit. 21.03.2020]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie

226 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 34 o Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu.

227 Narodni akcni plan adaptace na zménu klimatu [online]. [cit. 21.03.2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK -
NAP_cely_20170127.pdf
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Na zaver této Casti, vénujici se koncepcnim dokumentiim zmény klimatu a jejich projevii, autor
této prace povazuje za vhodné zminit jest¢ jeden koncepcéni dokument, ktery sice neupravuje
konkrétné¢ klimatickou problematiku, avSak svym zaméfenim se dané problematiky vyznamné
dotyka. Statni energeticka koncepce®?® je strategicky dokument, ktery vlada Ceské republiky
schviélila svym usnesenim v jeho aktualizované podobé v roce 2015%?° s platnosti na 25 let. V této
koncepci jsou stanoveny narodni priority a dlouhodobé zaméry v oblasti energetiky. Jejim hlavnim
cilem je ,,zajistit spolehlivou, bezpecnou a k Zivotnimu prostredi Setrnou dodavku energie pro
potieby obyvatelstva a ekonomiky CR, a to za konkurenceschopné a prijatelné ceny za
standardnich podminek. Soucasné musi zabezpecit neprerusené dodavky energie v krizovych
obyvatelstva. “*’ 7 hlediska klimaticko-pravni problematiky jsou podstatné piedevsim &asti, které
se tykaji budouciho narodniho energetického mixu.?3! Jak jiz bylo v této praci nékolikrat zminéno,
energeticky sektor, respektive specifické neobnovitelné zdroje energie?*? jsou pii svém dal$im
zpracovani vyraznym prispévatelem sklenikovych plyni do zemské atmosféry a lze tedy
konstatovat, ze vhodna skladba energetického mixu je jednim se sté€Zejnich nastroji, jak ovlivnit

probihajici klimatickou zménu.

Z hlediska platnych normativnich pravnich akti Ceska republika sviij vlastni klimaticky zakon
doposud nemd. Toto je mozné pfiCitat zejména povaze zkoumaného jevu, jehoz regulaci,
respektive regulaci ¢innosti, které k nému pfispivaji, neni snadné ptrenést do jednoho ucelené¢ho
kodexu. Pfesto jsou v ¢eském pravnim fadu specifické predpisy, které byly ptijaty jako reakce na
unijni legislativu. Mezi tfi nejvyznamnéjsi pravni pfedpisy tohoto druhu je moZné zatadit zakon
¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt spolu
s jeho provadéci vyhlaskou ¢. 192/2013 Sb. Déle zakon €. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech spolu s jeho provadéci vyhlaSkou
¢. 257/2012 Sb. A zavérem zakon ¢. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢iteho do ptirodnich
horninovych struktur a o zméné nekterych zakont. VSechny vySe uvedené zdkony budou na

dalsich stranach podrobnéji predstaveny.

228 Statni  energetickd  koncepce  Ceské  Republiky  [online].  [cit. 21.03.2020]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf

229 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 362 o Statni energetické koncepci Ceské republiky.

230 Statni energetickd koncepce Ceské Republiky [online]. str. 4 [cit. 21.03.2020]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf

231 Energeticky mix ptedstavuje hruby piehled podilt jednotlivych zdrojii energie na celkové vyrobé.

232 Tedy uhli, ropa a zemni plyn.
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Problematika zmény klimatu byla poprvé v Ceskych pravnich predpisech konkrétné upravena
v zakoné ¢. 86/2002 Sh., o ochrané ovzdusi. Tento pravni piedpis ve svém uvodnim ustanoveni,
vymezujicim pfedmét Gpravy, stanovil mimo jiné prava a povinnosti osob a také pisobnost
spravnich organti pii ochrané klimatického systému Zemé, respektive jeho ozonové vrstvy.???
Z hlediska klimatického systému a ozonové vrstvy se zakon soustfedil zejména na regulaci
fluorovanych sklenikovych plyni?** a déle také na regulaci regulovanych latek?*. Oba tyto jevy
zakon reguloval v samostatné hlavé II1., ktera jim byla vénovana. Piedpis byl vSak v pribéhu ¢asu
mnohokrat novelizovan, coz v zavéru piispélo k jeho znacné neptehlednosti. Nejen z tohoto
diivodu proto zakonodarce v roce 2012 piijal novy zédkon o ochran€ ovzdusi ¢. 201/2012 Sb. Tento
zakon nicméné jiz klimatickou problematiku komplexnéji, na rozdil od svého ptedchiidce,

neupravoval a ani dodnes neupravuje.?*°

V soucasnosti nejpodstatnéjSim zdkonem, ktery se dotyka klimatické problematiky, je zakon ¢.
383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni spolu
s jeho provadéci vyhlaSkou €. 192/2013 Sb. Tento zédkon byl pfijat v reakci na pozadavky
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli ve Spole€enstvi a 0 zméné smérnice
Rady 96/61/ES. Tato smérnice zaloZila v roce 2005 prelomovy evropsky systém obchodovani
s emisemi (EU Emissions Trading Scheme). Timto krokem byl naprosto ptevracen, do té doby
zazity, systém velké primyslové produkce, ktera sebou pfindsi nemalé emise (nejen) sklenikovych

8237

plynt. Princip systému EU ET spociva v jednoduché myslence, kdy jsou pro specifické

233 Srov. § 1 odst. 1 pism. c¢) zakona €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zmén¢ nekterych dalsich zakont.

234 Neboli také F-plyny, jsou latky, které maji vysoky tzv. ,,global warming potential “, coz je métitko toho, kolik
tepla je dany sklenikovy plyn schopen v atmosféife pohltit v porovnani s oxidem uhlicitym. Tyto latky se
vyznacuji pomérné dlouhym polocasem rozpadu, a proto I1ze konstatovat, Ze pretrvavaji v zemské atmosféte po
nekolik desitek let. V priimyslu se vyuzivaji zejména pro své dobré technické vlastnosti. Od Kjotského protokolu
se emise F-plynii zapocCitavaji do celosveétovych limith snizeni emisi sklenikovych plynii a z hlediska evropského
prava jsou upraveny Nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 517/2014 ze dne 16. dubna 2014 o
fluorovanych sklenikovych plynech.

235 Regulované latky jsou substance velmi ¢asto obsahujici brom ci chlor, které vyznamné poskozuji ozonovou
vrstvu Zemé. Pouzivaly se od 50. let 20. stoleti zejména v chladirenském a zdravotnickém primyslu jako plyny,
které pohanély chladici proces. Od Videnské umluvy o ochrané ozonové vrstvy Zemé (1985) a jejiho
Montrealského protokolu (1987) se jejich spotfeba znacné regulovala a snizila. Z hlediska evropského prava jsou
upraveny Nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1005/2009 ze dne 16.zati 2009 o latkach, které poskozuji
0zonovou vrstvu.

236 Za urcitou formu nepiimé upravy lze povazovat §§ 19 az 21 uvedeného zakona, ve kterych jsou upravené
parametry pro podily biopaliv. Dale srov. JELINEK, Jan. Pravni Giprava ochrany kvality ovzdusi. Praha, 2019.
Diplomova prace. Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta. Katedra prava zivotniho prostfedi. JUDr. Stanislav
Derlich PhD. str 23 [online].[cit. 22.03.2020]. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/106488

237 V systému EU ETS je pfes 11 000 provozi, které pochazeji kromé vsech stat Evropské unie také z Islandu,
Lichtenstejnska a Norska. V Ceské republice je pocet provozil, které jsou do systému obchodovani zapojeny
kolem 250.
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zafizeni (nejCastéji velké elektrarenské a primyslové provozy) stanoveny limity sklenikovych
plynt, které je mozné vypoustét v rdmci svého provozu. Pokud své emisni limity zahrnuté subjekty
presahnou, musi si bud’ nakoupit dalsi na trhu povolenek (dle trzni ceny), anebo se mohou tomuto
kroku vyhnout investicemi do CistSich technologii, které jim umozni se do piidéleného limitu vejit.
V ptipadé, Ze subjekt naopak plni prikladné a produkuje méné emisi, nez mu stanovi jeho emisni
povolenky, ma moznost své piebytecné povolenky na trhu prodat a ziskané penize dale investovat.
Stanoveni mnozstvi a ceny povolenek, které na zacatku subjekt obdrzi je predmétem specifickych
vypoctu a kategorizaci, které na evropské trovni stanovi zavaznymi pravidly Evropska komise.
Na vnitrostatni urovni je za obdobné odpovédné Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Zakon
¢. 383/2012 Sb.,?*8 vyse zmin&ny systém piizpiisobuje tuzemskému prostiedi a je v ném mozné

najit véechny podstatné informace, které se systémem obchodovéni s povolenkami souvisi.?*

DalSim vySe pfedeslanym piedpisem je zakon ¢&. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech spolu s jeho provadéci vyhlaskou
¢. 257/2012 Sb. Ackoliv tento pravni predpis neupravuje sklenikové plyny, které byly vymezeny
v &asti 1.1 této prace’*, je z hlediska ochrany klimatického systému Zemé& neméné podstatny.
Zakon jiz tradi€né navazuje na evropskou legislativu, konkrétné na nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 517/2014 ze dne 16. dubna 2014 o fluorovanych sklenikovych plynech a o
zruSeni natizeni (ES) €. 842/2006. Tento predpis upravuje zakladni parametry nakladéani s t€émito
latkami, a to pfedevs§im regulaci osob, které s nimi obchoduyji ¢i jinak pfichdzeji do styku. I kdyz
tyto latky nejsou ve velkém produkovany pii hospodaiské, primyslové ¢i dopravni ¢innosti, jedna
se o substance, které maji vyznamny negativni vliv na sklenikovy efekt zejména diky jejich
potencidlu globalniho oteplovani.**' Z tohoto divodu lze jejich jakoukoliv regulaci, evropskou a

tuzemskou Uipravou, navysost uvitat.

238 Zakon o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyntt byl spolu s energetickym
zakonem novelizovan zdkonem ¢. 1/2020 z 11. 12. 2019. Velka ¢ast zmén vstoupi v ucinnost od 1. 1. 2021.

239 Zejména uvadi, na jaka zatizeni se systém obchodovani vztahuje, jakéd jsou prava a povinnosti provozovateld,
jak probiha systém pfid€lu povolenek a jejich pfipadné drazby, ale také naptiklad prestupky souvisejici
s uvedenym systémem.

240 Tedy sklenikové plyny, které jsou pii lidské ¢innosti nejvice emitované a maji tedy nejveétsi potencial negativné
ovlivnit sklenikovy efekt, a tedy v diisledku i globalni oteplovani a probihajici zménu klimatu.

241 K tomu srov. pozn. pod ¢arou €. 234.
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Na uplny zavér ¢asti vénované tuzemskym pramentim klimatického prava autor prace kratce
predstavi zakon €. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itého do prFirodnich horninovych
struktur a o zmén& nékterych zakonu.>*? Tento pravni piedpis, na rozdil od predeslych,
nereguluje samotné vypousténi latek, které piispivaji k probihajici zméné klimatu, ale naopak
zmirnuje probihajici zménu tim, Ze umoziuje specifickym osobam zachytavat, respektive
geologicky ukladat ptebyteény oxid uhlicity, ktery je uvoliovan pii primyslové vyrobé. Zakon
upravuje otazky, které stimto procesem souvisi, tedy zejména jaké osoby mohou byt
provozovateli uvedenych zatizeni, kdo uvedena zatizeni monitoruje nebo jaké jsou pozadavky pro
nasledné uzavirani ulozist. Krom¢ vySe uvedenych regulac¢nich ustanoveni je mozné v zakoné
najit i mnoho nastrojii ekonomické povahy. Mezi takové néstroje zékon tadi poplatky za ukladani
oxidu uhli¢itého, dale finan¢ni zabezpeceni rizik, finanéni rezervy ¢i ptispévek, ktery provozovatel
pied prechodem povinnosti po uzavfeni ulozisté uklada na specificky vazany bankovni tdet.?*?
Dilezitost tohoto zédkona autor této prace spatfuje predevsim v aspektu, Ze jako prvni pfichéazi

s konceptem mitigaéniho opatieni, které je zalozené na geoinZenyrstvi’**.

S tim, jak sev
nasledujicich letech klimatickd zména a jeji projevy budou dale stupniovat, 1ze o¢ekavat vyssi pocet

legislativnich ptedpisti tohoto druhu.

242 Stejné jako u predeslych tuzemskych pravnich ptedpis, je i tento zakon reakei na prijatou unijni legislativu viz
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukladani oxidu
uhli¢ittho a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES,
2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a natizeni (ES) ¢. 1013/2006.

243 JANCAROVA, Tlona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA a Jana
TKACIKOVA. Pravo zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015. Edice ugebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, sv. ¢. 527. ISBN 978-80-210-8041-6., str. 84-86.

244 Geoinzenyrstvim je mozné rozumét Cinnosti, které cilen¢ ovlivituji stav planety Zemé, respektive jejiho
klimatického systému. Takovymi ¢innostmi jsou napiiklad technologie, které umoznuji odcerpavat oxid uhlicity
z atmosféry a nasledné¢ ho ukladat ¢i jinak dale zpracovavat nebo také rizné moznosti stinéni Slunce ¢i zvySeni
odrazivosti zemského povrchu.
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1.2.Trvale udrzitelny rozvoj

V piedeslé Casti tohoto textu bylo pfedstaveno klima, jeho probihajici globalni zména, jakoz i
¢innosti a latky, které k ni ptispivaji. Dale byla probihajici klimaticka zména vymezena z hlediska
vSech jejich projevl, dotykajicich se Sirokého spektra Cinitell, pfirodou zacinaje a clovékem
konce. A ackoliv je dnes jiz prokézana pricinna souvislost mezi lidskymi ¢innostmi a probihajici

245 je nutné stale na globalni zménu nahliZet jako na piirodni proces, ktery neni

zménou klimatu
ovladan ¢lovékem. Lidstvo mtize toliko limitovat ¢innosti pfispivajici k této zméné, anebo se na
probihajici zménu adaptovat pomoci piemény spolecnosti tak, aby byla vii¢i zméné vice odolna,
v nejlepsSim piipad¢ mize svétova spolecnost délat oboji zaroven. Oproti klimatické zméné, jako
ur¢itému piirodnimu procesu, stoji koncept trvale udrzitelného rozvoje (dale také jako
,udrzitelny rozvoj“)**®, ktery je mozné chéapat jako reakci lidstva na specifické negativni jevy,
které tato planeta zacala pocitovat od poloviny 20. stoleti.

7

Udrzitelny rozvoj**’ je urcitou formou civilizaéni odpovédi na eticky problém, jehoz

environmentalné-socidlni jadro tkvi v otdzce, kam azZ mlze generace zijicich obyvatel planety zajit
v procesu uspokojovani svych socioekonomickych potieb. Jeho podstatu 1ze demonstrovat na
vystupu Komise pro zivotni prosttedi a rozvoj (WCED), ktera byla OSN ustavena v roce 1983
s cilem najit rovnovazné feSeni mezi, v té dob¢€ rostoucim, hospodafskym ristem a ni¢enim

zékladny prirodnich zdroji.>*® StéZejnim vystupem této komise, vedené norskou predsedkyni Gro

Harlem Brundtlandovou, byla v roce 1987 zavérecna zprava (Our Common Future), ktera chapala

245 Viz predesla cast diplomové prace.

246 Zde je nutné uvést hledisko, které autor prace uplatiuje pro tento pojem, ktery ovSem chape ve dvou konotacich.
Udrzitelny rozvoj bez ptidomku ,.trvale je chapan jako koncept, ktery byl uveden v zavérecné zpravé z roku
1987 (Our Common Future). Do ¢eského jazyka byla tato definice pfeloZena s ptidomkem ,,trvale®, jez sice neni
naprosto piresnym prekladem, nicméné vhodné vystihuje éros uvedeného pojmu. V této linii je také trvale
udrzitelny rozvoj uveden v § 6 ,,sttechového* zdkona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi. Z tohoto divodu je
v ramci této diplomové prace chapan drobny rozdil v uvedenych piekladech. Pokud tedy autor mluvi o trvale
udrzitelném rozvoji, mluvi o tomto pojmu jako o principu pravnim, respektive principu, ktery ma urcité pravni
diasledky. V ptipadé, Zze autor uziva pojmu bez piidomku ,,trvale”, poukazuje spise na koncept obecny, ktery
nemusi mit zadné pravni souvislosti. K tomu dale srov. TRYZNA, Jan. Pravni principy a pravni argumentace: k
vlivu pravnich principti na pravni argumentaci pfi aplikaci prava. Praha: Auditorium, 2010. Studie (Auditorium).
ISBN 978-80-87284-01-8., str. 124-174.

247 Vedle konceptu udrzitelného rozvoje stoji jeste tzv. pojeti udrzitelného ustupu. Udrzitelny ustup, s kterym ptisel
britsky védec James Lovelock, stoji na mySlence nemoznosti pokracujiciho (neomezeného) ristu na fyzicky
limitované planeté. Dle této teorie jiz dalsi rist neni nadale mozny, a naopak je nutné zacit jako lidstvo pomalu
ustupovat a omezovat své &innosti. Dale srov. FRANKOVA Eva, JOHANISOVA Nad’a. Udrzitelny nertst.
Novy zastiesujici koncept v environmentalni argumentaci? Socialni studia. 1/2013, str. 13-34. ISSN 1214-813X.

248 MOLDAN, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 330.
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udrzitelny rozvoj jako zpiisob lidského fungovani, kdy jsou spolecenské zaleZitosti>*

organizované takovym zptsobem, ktery umozni uspokojovani lidskych potieb a tuzeb bez toho,
aniz by timto po¢inanim dochazelo k ohrozeni ¢i omezeni generaci budoucich v uspokojovani

jejich vlastnich potieb a tuzeb obdobné povahy.?>°

Vyse uvedenou definici sice lze povazovat za podstatnou, zejména z hlediska jeji prvni
mezindrodni formulace, avSak tato vyznamnost nic neméni na jejim pomérné obecném charakteru,
ktery dale nespecifikuje konkrétni pravidla (principy), kterymi se udrzitelny rozvoj fidi. Otazkou
obsahu vyse uvedené¢ho pojmu se jiz zaobirala ve své diplomové praci Kraténova, kterd pro
vymezeni konkrétniho obsahu trvale udrzitelného rozvoje pouzila pojeti profesora Sandse

z University College of London.?*!

Ten definuje obsah trvale udrzitelného rozvoje z hlediska ¢tyt prvk (principl), které se nejcastéji
odrazeji v ptijatych mezinarodnich dohodach. Prvnim znich je tzv. princip mezigeneracni
rovnosti, ktery Sands definuje jako potiebu zachovani pfirodnich zdroji pro blaho budoucich
generaci. Druhym je tzv. princip udrzitelného vyuZzivani, ktery odrazi uréité hranice’> pro
spole¢nost ve vyuzivani téchto pfirodnich zdrojl. Za tfeti zdsadu povazuje tzv. princip rovného
vyuzivani, ktery odrazi potfebu vyuzivat tyto zdroje v souladu s mezinarodni solidaritou tak, aby
jeden stat pii svém vyuzivani bral ohledy na potieby statii ostatnich. A na zavér, dle autora této
prace, zdsada nejpodstatnéj$i, a to tzv. princip integrace, ktery predstavuje poZadavek na
zaclenéni environmentalnich otdzek do ekonomickych a jinych vazeb tak, aby pfi realizaci téchto
¢innosti byl vzdy bran ohled na environmentalni aspekty, respektive, aby byl vzdy

socioekonomicky rozvoj v souladu s pozadavky ochrany Zivotniho prostiedi.?>?

249 Tedy zejména zalezitosti socioekonomické povahy jako jsou vyroba a produkce, na né navazujici obchod, ale
také naptiklad spotieba.

250 NATH, Bhaskar, HENS, Luc, DEVUYST, Dimitri (eds.). Sustainable Development. Brussels: VUB Press
Belgium, 1996. ISBN 978-90-548711-5-6., str. 36. Dale k obsahovému pojmu trvale udrzitelného rozvoje autor
poukazuje na zajimavy ptispévek PhDr. Ivana Ryndy na konferenci Hleddani odpovedi na vyzvy soucasného
svéta, ktera probéhla 25. 1. az 26. 1. 2000 na Piirodovédecké fakulté Univerzity Karlovy. K tomu srov. RYNDA,
Ivan. Trvale udrZitelny rozvoj a vzdélavani. In. DLOUHA, Jana, (ed.). Hleddni odpovédi na vyzvy soucasného
svéta. Praha: Universita Karlova, Centrum pro otazky zivotniho prostfedi: Spolecnost pro trvale udrzitelny zivot,
2000. ISBN 80-902635-2-6., str. 28-35.

251 KRATENOVA, Adéla. Udrzitelny rozvoj jako pravni princip. Praha, 2015. Diplomova prace. Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta. Katedra prava zivotniho prostiedi. JUDr. Karolina Zakovska, PhD. str. 4-13
[online].[cit. 31.03.2020]. Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/132521/

252 Tedy zdroje by mély byt vyuzivany v souladu s timto principem udrZitelné, raciondlné (rozumné) a vhodné.

253 SANDS, Philippe, Jacqueline PEEL, Adriana FABRA AGUILAR a Ruth MACKENZIE. Principles of
international environmental law. 3rd ed. New York: Cambridge University Press, 2012. ISBN 978-05-211409-
3-5., str. 207.
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Optikou cile této prace je vyznamny zejména princip udrZzitelného vyuzivani a princip
integrace. Kazdy z vySe uvedenych principli ma, za piedpokladu jeho adekvatniho promitnuti do
spolecenského fadu, na probihajici zménu klimatu trochu jiny vliv. U prvniho principu je mozné
zminit nepfimy vliv, ktery je disledkem urcitého omezeni ¢i regulace vyuzivani konkrétnich
piirodnich zdroji, tedy v pfipadé probihajici zmény klimatu jde zejména o neobnovitelné piirodni
zdroje, pii jejichz spalovani je emitovano nemalé mnozstvi sklenikovych plynd. Regulace ¢i
omezeni ve vyuzivani téchto ptirodnich zasob jsou nejcastéji stanoveny na mezinarodni Grovni,
jez nasledné ovliviluje pravni fady signatarskych stata. Lze tedy uzavfit, ze za predpokladu spravné
a efektivni implementace uvedeného principu je mozné probihajici zménu klimatu ovlivilovat

omezenim ¢innosti, které k ni negativné ptispivaji.

Ditlezitost v pofadi druhého principu®* tkvi zejména v pozadavku na vieobecné zaclenéni
environmentalnich otdzek (ochrany Zzivotniho prostiedi) do veskerého socioekonomického
spolec¢enského rozhodovani. Tedy, aby vSechny pfijaté rozvojové strategické koncepce Ci
dokumenty, ale také samotné pravni predpisy v sobé jiz implicitné obsahovaly ochranu zivotniho
prostfedi jako takovou. Respektive, aby veskeré dotéené socioekonomické rozhodovéni a konani
bylo v souladu s touto zasadou. Z hlediska probihajici zmény klimatu je dilezitost tohoto principu
mozné spatfovat predevSim v samotném pozadavku integrace ochrany Zivotniho prostfedi do
veskerych ekonomickych ¢innosti. Tuto maximu je mozné kuptikladu povazovat za viid¢i hledisko
piipravované Evropské zelené dohody.?>® Autor této prace povazuje vyse uvedeny princip za jeden

z nejvyznamnéjSich aspektil, na kterém stoji cely koncept trvale udrzitelného rozvoje.

Sandseova uvedend hlediska nejsou jedina, a bylo by mozné najit mnoho dalSich principt, které
ve svém souhrnu d4vaji dohromady koncept trvale udrzitelného rozvoje®*®, avsak jak dle nazoru
autora této prace, tak zejména z obsahu nejvyznamnéjSich mezinarodnich dokumentt pfijatych

v této oblasti, Ize vy$e zminéné principy povazovat za nejvice uréujici.?’

254 Tedy principu integrace.

255 Vizstr. 40 az 41 této prace.

256 Je vhodné zminit také Damohorského déleni. Ten spatiuje obsah trvale udrzitelného rozvoje z hlediska téchto
Ctyt zakladnich rozmért: 1. ekonomicky a technologicky rozvoj, 2. rozvoj lidské spolecnosti, 3. rozvoj obCanské
spoleénosti, 4. ekologicka unosnost. Srov. DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-338-7., str. 7.

257 SANDS, Philippe, Jacqueline PEEL, Adriana FABRA AGUILAR a Ruth MACKENZIE. Principles of
international environmental law. 3rd ed. New York: Cambridge University Press, 2012. ISBN 978-05-211409-
3-5., str. 207.
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Z uvedeného vyplyva, ze samotny pojem udrzitelného rozvoje neobsahuje pouze rozmeér
environmentalni, ale také socidlni a ekonomicky.?*® Trvale udrzitelny rozvoj bude v dalsich

castech diplomové prace jiz dale vykladan zejména optikou jeho environmentalniho pilife.

258 MEZRICKY, Vaclav, ed. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-003-
8., str. 157.
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1.2.1. Vyvoj formulace pojmu

Vztah ptirody a lidstva byl vzdy symbolizovan podminénosti ¢lovéka na ptirod€, respektive na
sluzbach, které mu jeho (zivotni) prostfedi poskytovalo. Z tohoto hlediska lze zminit rizné
ekosystémové sluzby nebo zivotné diilezité klima, které cloveéku poskytovalo urcité jistoty, podle
nichZ mohl organizovat sviij zivot at’ uz jako jednotlivec, nebo jako ¢len specifického spolecenstvi.
Tedy jak klima, tak urcita forma udrzitelného vztahu mezi ¢lovékem a piirodou byla pro prvotni

spole¢nosti nesmirné diilezita.?>

Zrod konceptu udrzitelného rozvoje je mozné objevit jiz v pocatcich staroveké filosofie.?® Od
tohoto obdobi si koncept, respektive jeho obsahové principy Zily svym vlastnim zivotem a
zjednodusSen¢ lze konstatovat, ze ¢lovek fungoval ve vztahu k pfirodé pomérné ,,udrzitelnym*
zpusobem. Otazka udrzitelnosti spolecenské formy zivota opét vyvstala na prelomu 18. a 19.
stoleti, kdy anglicky ekonom a geograf Thomas Robert Malthus publikoval svou Esej o principu
populace.®®' V té se zabyval vztahem mezi riistem populace a faktory??, které tento riist zptisobuji,
respektive hranici, kdy jiz tento rlst prestdva byt udrZitelny a stava se ze své podstaty
neudrzitelnym. Ackoliv historie odhalila uréité slabiny této populacni teorie’®, spocivajici
zejména v pochopitelné absenci v té dobé nezndmych a pozdé¢ji vynalezenych efektivnéjSich
nastrojit umoznujicich jesté rozsahlejsi zemeédéElské vynosy, jakoz i sociologickych poznatki, které
se tykaji poklesu porodnosti v souvislosti s postupnou celosvétovou vyssi vzdélanosti, 1ze tuto
teorii stale povazovat z hlediska udrzitelného rozvoje za velmi vyznamnou, jez ve svém jadru
potvrzuje, Ze ani ten nejefektivnéjsi trvale udrzitelny rozvoj neni bez limitt.

Nicméné skutecnym pielomem, ktery pozdéji vedl k nutnosti artikulovat princip trvale
udrzitelného rozvoje, byl aZ pocatek éry, kterou dnesSni védci nazyvaji epochou clovéka — tedy
Antropocénem. Tento, slovy Moldana, ,,velky tfesk* naprosto zménil do té doby platné principy
fungovani vztahu ¢lovéka a ptirody. Primyslova revoluce, kterd zrod tohoto obdobi symbolizuje,

se bezpochyby stala pocatkem a zdkladnim kamenem bohatstvi, ze kterého dnes profituje cely

259 MOLDAN, Bediich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 326.

260 KRATENOVA, Adéla. Udrzitelny rozvoj jako pravni princip. Praha, 2015. Diplomova prace. Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta. Katedra prava Zivotniho prostiedi. JUDr. Karolina Zakovska, PhD. str. 13
[online].[cit. 03.04.2020]. Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/132521/

261 Srov. MALTHUS, T. Esej o principu populace. Vyd. 1. Pieklad Ivo Sebestik. Brno: Zvlastni vydani, 2002, 167
s. ISBN 80-85436-80-9.

262 Zejména efektivnéjsi vyuzivani zdroji, at’ jiz je mluveno o potravinovych ¢i energetickych.

263 Malthusianstvi pozn. autora.
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svét.26* Priimyslovy pielom s sebou piinesl nejen od té doby bezprecedentni spolecensky pokrok,
ale také zacatek vyrazné nerovnovahy ve vztahu Clovéka a ptirody. Tato dysbalance byla od
pocatku symbolizovanad nespoctem negativnich ekologickych udalosti, které mély zprvu pouze
izolovany charakter a jejich dopad bylo tedy mozné pocitovat pouze ve specifickych oblastech
planety Zemé&. AvSak spolu s nastartovanim svétové ekonomiky po druhé svétové valce se tyto
negativni udalosti zacaly projevovat ve stale vétSim méfitku. S navazujicim riistem celosvétového
obchodniho propojeni nasledné¢ zacaly tyto udalosti ztracet sviyj izolovany charakter, a naopak se
stavaly stale vice globalizovanymi. Toto vyvrcholilo zejména v 60. a 70. letech 20. stoleti, od

265

kterych jiz nelze ekologické katastrofy~®> nadale vnimat jako izolované jevy s mistnimi dopady.

Tyto ¢lovékem castokrat zavinéné havarie se staly jednim z impulst, ktery vedl k zahajeni debat,

tykajicich se limitii vztahu €lovéka a piirody.?%¢

Ustfednim motivem téchto celospolecenskych diskuzi se stala otdzka vymezeni hranice mezi
hospodatskym a na néj navazanym socialnim rozvojem a ochranou zivotniho prostiedi. Odpovéd’
na tuto otdzku se snaZilo najit nejen mnoho svétovych védcti?®’, ale také fada nové vznikajicich

1269

h?%® & environmentalnich hnuti®®. Mimo debatu v$ak neztstalo stat ani

politicko-filosofickyc
mezinarodni spolecenstvi, které v reakci na vySe uvedené svolalo?’® v roce 1972 do $védského
Stockholmu svétovou konferenci tykajici se vztahu clovéka a pfirody. Toto mezinarodni
shromazdéni neslo ptfiznacny nazev ,,Lidské Zivotni prostfedi® a jeho vysledkem byla ¢aste¢na
odpovéd’ na vySe zminé€nou celospolecenskou diskuzi. Shromazdéni oznacilo za hlavni problém
nedostateCnou ochranu a zlepSeni lidského Zivotniho prostfedi, které¢ byly do té doby stranou
jakékoliv vétsi mezinarodni pozornosti. Dale konference poukazala na rizika souvisejici s absenci

adekvatnéjsi ochrany Zivotniho prosttedi. Konference dale potvrdila jiz v t¢€ dob& zndmou tezi

264 K celkovému svétovému bohatstvi, které ptinesl pokrok odstartovany mimo jiné také primyslovou revoluci srov.
ROSLING, Hans, Ola ROSLING a Anna ROSLING RONNLUND. Faktomluva: deset ditvvodii, proc¢ se mylime
v pohledu na svét-a pro¢ jsou véci lepsi, nez vypadaji. Pielozila Eva NEVRLA. V Brné: Jan Melvil Publishing,
2018. Pod povrchem. ISBN 978-80-7555-056-9., str. 29-84,

265 Zapriklad takovych udalosti 1ze uvést Velky londynsky smog v roce 1952, havarie tankeru Torrey Canyon v roce
1967 ¢i obdobna havarie tankeru Amoco Cadiz v roce 1978. Opomenout by se neméla ani zdvazna havarie
v italském Sevesu v roce 1976.

266 MOLDAN, Bediich. Podmanéna planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5., str. 326.

267 Za stézejni vklad do této celospolecenské debaty lze povazovat knihu Micici jaro z roku 1962 od americké
biolozky Rachel Carson, ktera ve své knize rozvadi mozné katastrofy, které mohou byt zptisobeny neuvazenym
pouzivanim chemickych latek typu DDT ¢i riznych do té doby vyuzivanych insekticidi.

268 Za vyznamného predstavitele takového hnuti je mozné povazovat tzv. Rimsky klub (1968), jez v roce 1972
publikoval zpravu s ndzvem Meze riistu, kterd ptinesla, do té doby, nové poznatky k pojmu udrzitelnosti ve
vztahu ke celosvétové socialni a ekonomické rovnovaze.

269 Nejznaméjsimi zastupci byli kupiikladu Svétovy fond na ochranu pfirody (1961) ¢i organizace Greenpeace
(1969)

270 OSN pozn. autora.
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o schopnosti ¢loveéka zdsadné ménit své (zivotni) prostiedi, coz by mohlo mit, za ptedpokladu
odpovidajiciho usmérnéni, pozitivni dopady. Pokud se vSak tyto lidské ¢innosti nezacnou
odpovidajicim zpiisobem limitovat, je mozné misto pozitivnich dopadii o¢ekavat dopady vyrazné
negativni, které piinesou nevycislitelné Skody jak zivotnimu prostiedi, tak v disledku takeé
samotnému ¢lovéku.?”! Nicméné, Stockholmské 21. plenarni zasedani OSN nepfislo pouze s uz
v té dobé znamymi poznatky, ale také se dvéma konkrétnimi dokumenty, které nasledn¢ ovlivnily

dals$i mezinarodni proces ochrany zivotniho prostiedi.

Prvnim z nich byla Deklarace Konference Organizace spojenych narodii o Zivotnim prostiedi
(dale také jen jako ,,Stockholmska deklarace®), kterou je mozné povazovat za prvni celosvétove
vyznamny dokument tykajici se Zivotniho prostiedi jako celku. V struéné deklaraci byly na
n¢kolika strandch stanoveny urcujici principy a vize ochrany Zivotniho prosttedi. Z hlediska trvale
udrzitelného rozvoje lze jeho Givodni proklamaci a n&které z navazujicich estadvaceti principt?’2

povazovat za podklad budouciho vymezeni environmentélniho pilife trvale udrzitelného rozvoje.

Druhym vyznamnym dokumentem pfijatym konferenci bylo doporuceni, jez navrhovalo vytvofit
mezindrodni Gstfedni organ, ktery by byl odpovédny za budouci koordinaci a kontrolu celosvétove
environmentalni problematiky. To vedlo jeSté v tom samém roce k ustaveni Programu OSN pro
Zivotni prostiedi (UNEP). Tento Program, sidlici v keniské Nairobi, lze dnes povaZovat za
ustfedni mezindrodni organ, ktery se zaobird obecnou problematikou Zivotniho prostiedi, jakoz i

pro tuto Cast prace dilezitym trvale udrzitelnym rozvojem se vSemi jeho doprovodnymi aspekty.

Jak bude demonstrovano v dalSich castech této podkapitoly, oba tyto kroky nasledné vedly
k dalSim mezinarodnim aktivitdm, které pfisp€ly ke konkrétnimu vymezeni principu trvale

udrzitelného rozvoje.

271 MEZRICKY, Vaclav, ed. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-003-
8., str. 158-160.

272 Z hlediska environmentalniho pilife trvale udrzitelného rozvoje jsou vyznamné zejména principy €. 2., 3., 4., 5.,
6., 7., 8., 13., 14., 15., 17. K tomu srov. Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment-United Nations Environment Programme (UNEP) [online]. [cit. 29.03.2020]. Dostupné z:
http://webarchive.loc.gov/all/’20150314024203/http%3 A//www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?
documentid%3D97%?26articleid%3D1503
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1.2.2. Prameny trvale udrZzitelného rozvoje na mezinarodni a evropské unijni

urovni

a) Mezindrodni prameny

Z hlediska mezinarodnépravni Upravy je mozné povazovat trvale udrzitelny rozvoj za urcitou
raritu. Jeho vyjimecnost oproti jinym jeviim z oblasti mezinarodniho préva zivotniho prostiedi
spociva jak ve fakticité jisté neurditosti samotného pojmu?’3, tak také v pomérné ztizené schopnosti
samotnym pojmem zavazat mezinarodni spolecenstvi. Pfedevs§im z téchto dvou diivodl byl proto
v pocatku princip trvale udrzitelného rozvoje soucasti mezinarodnich imluv pouze nepiimo, jako
urdity vedlejsi produkt samotné Gipravy dotéenych oblasti.?’* Za uréitou vyjimku z tohoto pravidla
je mozné pokladat vySe zminénou Stockholmskou deklaraci, kterou lze povazovat za prvni
mezindrodni dokument, zminujici urcité aspekty (principy) trvale udrzitelného rozvoje ve vztahu

k Zivotnimu prostiedi per se.

Z hlediska celosvétového uznani tohoto konceptu je vsak podstatny, az pielomovy, Summit Zemée
v roce 199227, na kterém byl trvale udrZitelny rozvoj zminén at’ jiz implicitné v pfijatych pravné
zavaznych tmluvach?’®, tak zejména explicitné v sice nezavazné, ale presto vyznamné Deklaraci
Konference Organizace spojenych nirodu o Zivotnim prostiedi a rozvoji. Tato deklarace
stanovila dvacet sedm principt (zasad), které mély dale ovlivitovat ptijaté mezinarodni dokumenty
na poli prava Zivotniho prostfedi a udrZitelného rozvoje. Jeji sila tkvi zejména ve stru¢nosti a
srozumitelnosti jdouci ve Slépéjich o dvacet let mladsi Stockholmské deklarace z roku 1972.
Z hlediska udrzitelného rozvoje?’’ je mozné zminit hned jeji prvni zasadu, kterd potvrzuje, Ze
., Lidé jsou v centru zajmu (trvale) udrzitelného rozvoje a maji narok na zdravy a produktivni zivot

v souladu s prirodou. “*’® Ovsem nejen tato ivodni zasada, ale i mnohé dalsi, které byly v tomto

273 Viz str. 49 této prace.

274 Napiiklad Umluvu o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich
rostlin z roku 1973 &i Videriskou imluvu na ochranu ozonové vrstvy z roku 1985 K tomu srov. JANCAROVA,
Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA, Vojtéch VOMACKA a
Dominik ZIDEK. Prdivo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dast. Brno: Masarykova univerzita, 2016. Edice uéebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, sv. ¢. 531. ISBN 978-80-210-8366-0. str. 132.

275 Svétova konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji pozn. autora.

276 Ramcova imluva OSN o zméné klimatu a Umluva o biologické rozmanitosti.

277 V této deklaraci je jiz udrZitelny rozvoj chapan dle definice Komise pro zivotni prostfedi stanovené ve zprave
Nase spolecna budoucnost z roku 1987.

278 Srov. ¢l. 1 Deklarace Konference Organizace spojenych narodii o Zivotnim prostiedi a rozvoji. Dostupné z:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF
.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
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pétistrankovém dokumentu stanoveny, sebou nesou éfos udrzitelnosti ve veskerych Cinnostech,

které souviseji s clovékem a jeho (Zivotnim) prostfedim.

Kromé¢ Deklarace Konference Organizace spojenych narodii o zivotnim prostfedi a rozvoji byla
na Summitu Zem¢ dale pfijata jest¢ Agenda 21 (dale tak jen jako ,,Agenda*), coz je rozsahly

programovy dokument, ktery ve svych &tyfech sekcich?”

predstavuje celkové shrnuti trvale
udrzitelnych piistupti k uvedenym svétovym problémiim environmentalni, ale také socialni a
ekonomické povahy. Z hlediska probihajici zmény klimatu je vyznamna zejména prvni polovina
casti II. Agendy, kterd stanovuje trvale udrzitelné piistupy v oblastech ochrany atmosféry, boje
proti desertifikaci ¢i udrzitelného zeméd&lstvi.?*® Agenda byla jesté pozd&ji potvrzena na
zvlastnim zasedani Valného shromézdéni OSN New Yorku v roce 1997, avsak jiz bez dalSich

vyznamnéjsich mezinarodnépravnich dokumentt.?8!

Nésledujicim milnikem pro trvale udrzitelny rozvoj a jeho mezinarodnépravni upravu byl rok
2000, ve kterém probéhlo dalsi setkdni OSN s ndzvem Summit tisicileti. Na této konferenci byla
piijata pravné nezdvaznd Deklarace tisicileti, ktera obsahovala osm kapitol kopirujicich osm cild,
kterych by mélo byt v budoucnosti dosaZeno. Z hlediska probihajici zmény klimatu byla zajimava
zejména kapitola &tvrta?®?, ve které se pozoruhodné stietava trvale udrZitelny rozvoj se zarodkem
budouci klimatické problematiky. V bodu 21. ¢tvrté kapitoly Deklarace tisicileti je problematika
vymezena jako zavazek ,, Usilovné prace k osvobozeni celého lidstva, zejména deéti a vnoucat od
hrozeb Zivota na planete, kterou nenavratné zkazily lidské cinnosti a jejichz zdroje (budoucich
generaci) jiz dale nestaci na uspokojovani jejich potieb.“*®* Vzhledem k aktualn& probihajici
zmeéné klimatu, respektive stale vétSimu celosvétovému pocitovani jejich negativnich dusledk,

je dle nazoru autora této prace mozné toto ustanoveni, dnes o dvacet let pozd¢ji, povazovat za

velmi piiznacné.

279 Ctyfi &asti jsou stanovené od objektli zajmu, az po implementaéni manudl. Tedy, &asti jdou vzestupné takto — 1.
Socialni a ekonomicka dimenze; 2. Uchovani a (Setrné) vyuzivani zdrojii; 3. Posilovani ulohy dulezitych skupin,
4. Implementacni nastroje.

280 Srov. sekci II. Agendy 21. Dostupné z: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1.pdf

281 KRATENOVA, Adéla. Udrzitelny rozvoj jako pravni princip. Praha, 2015. Diplomova prace. Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta. Katedra prava zivotniho prostiedi. JUDr. Karolina Zakovska, PhD. str. 16-17
[online].[cit. 07.04.2020]. Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/132521/

282 Nazev kapitoly zni ,, Ochrana naseho (Zivotniho) prostiedi* pozn. autora.

283 Bod 21. Rezoluce Organizace spojenych naroda A/RES/55/2. Dostupné Z:
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/GAResolutions/55_2/a_res55_2e.pdf
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O dva roky pozdé&ji prob¢hl dalsi svétovy summit o udrzitelném rozvoji, tentokrat v jihoafrickém
Johannesburgu. S ohledem na trvale udrzitelny rozvoj je mozné zminit, na této konferenci ptijaté,
dva mezinarodni dokumenty, a to Johannesburskou deklaraci a Johannesbursky
implementac¢ni plan. Oba dokumenty pfedstavovaly urCité potvrzeni cili vyjadienych jiz
v prechazejici Deklaraci OSN o Zzivotnim prostfedi a rozvoji a Agendy 21 spolu s jejich
pribéznymi vyhodnocovanimi.?®* Z hlediska Ceské republiky byl tento summit zajimavy
predevsim skutecnosti, ze jeho vysledky byly zapracovany do, v t€ dob¢ ptipravované, Strategie

udrzitelného rozvoje Ceské republiky.?®

Dalsim vyznamnym setkanim®® na téma udrZitelného rozvoje byla aZ v roce 2012 Konference
OSN o udrzitelném rozvoji Rio +20. Tato, do té doby, nejvétsi konference OSN, jez prob¢hla
témét na den piesné dvacet let od plivodni konference v Rio de Janeiru v roce 1992 a téméf Ctyficet
let od prvni svétové konference zabyvajici se zZivotnim prostiedim ve Stockholmu, byla zajimava
n¢kolika aspekty. Pfedné se poprvé na mezinarodni urovni zacalo vaznéji mluvit o zelené
ekonomice jako ur¢itém ndstroji, pomoci kterého je mozné zmirnit pfispivani k nékterym
neblahym procesiim, zmenSujicim kvalitu Zivota pfi zachovani dosavadni spolecenské prosperity
a rozvoje.”®” Jednalo se o prvni svétovou konferenci tohoto vyznamu, na které participovala i
obc&anska spole¢nost.?®® V neposledni fadé byly na této konferenci nastartovany diskuze ohledng
novych cili udrzitelného rozvoje (dale také jen jako ,,.SDG*“)**°, které budou pozdgji piijaty na
Summitu OSN k udrzitelnému rozvoji svéta v New Yorku v roce 2015. Na zavér tohoto setkani
byla jako vystup piijata pravné nezavazna rezoluce s nazvem ,, Budoucnost, kterou chceme“, jez
v tradi¢nim duchu potvrzovala jiz diive pfijaté zadvazky a také stanovovala nékteré nové, nicméné

nepiisla s ni¢im skute¢ng prelomovym.?

284 Ktomu srov. Johannesburg Declaration on Sustainable Development. [online]. Dostupné z:
https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm; Johannesburg Plan of
Implementation. [online]. Dostupné Z:
https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/WSSD_PlanImpl.pdf

285 Ceska republika byla v té dobé spolu s Mad’arskem jedna z poslednich evropskych zemi, jez neméla svou vlastni
strategii udrzitelného rozvoje. K tomu srov. Zpravodaj ministerstva zivotniho prostredi. Ro¢nik XII ¢. 11/2002
str. 6 [online]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/544ACA2071992E58C1256FC80044601D/$file/zpravodajl 1.pdf

286 Mezi Johannesburskou konferenci a konferenci Rio + 20 probéhl v roce 2005 dale jesté svétovy summit v New
Yorku, na kterém byla piijata Rezoluce Organizace spojenych narodtt A/RES/60/1, jez se udrzitelnym rozvojem
zabyvala taktéz. Ktomu srov. Rezoluci Organizace spojenych narodi A/RES/60/1. Dostupné z:
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/GAResolutions/60_1/a_res_60_1le.pdf

287 Tedy zejména nahrazeni hospodarskych Cinnosti, které ptispivaji k probihajici zmeéné klimatu, ale také naptiklad
k znecisteni ovzdusi, vod Ci piidy.

288 Jeji zajmy hajily tzv. Major groups, coz byly vyznamné spolecenské organizace nevladdniho typu.

289 Sustainable Development Goals pozn. autora.

290 K tomu Srov. Rezoluci Organizace spojenych  naroda A/RES/66/288. Dostupné Z:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lang=E
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V roce 2015 probéhl v New Yorku vyse zminovany Summit OSN k udrzitelnému rozvoji svéta.
Vyznamnost tohoto setkdni spocivala v pfijeti novych cilti udrzitelného rozvoje (SDG), které
nahradily do té doby platné rozvojové cile tisicileti z miléniového summitu v New Yorku z roku
2000. Svétové shroméazdéni se v pfijatém programu s nazvem Preména naSeho svéta: agenda
udrzitelného rozvoje 2030 shodlo na aktualizovanych sedmnécti cilech udrzitelného rozvoje,
obsahujici riznorodé zaméry, jako naptiklad vymyceni chudoby, zajisténi celosvétového piistupu
k dostupné a Cisté energii, ¢i pro tuto praci dulezity zamér ptijmout bezodkladna opatfeni na boj
se zménou klimatu a zmirnéni jejich dopadu. Z hlediska probihajici klimatické zmény je zajimava
piedev§im skute¢nost jasného propojeni?! probihajici zmény klimatu a jejiho feSeni pomoci
principt trvale udrzitelného rozvoje, kdy ma zména klimatu jiz sviij samostatny jeden bod (zamer)

pod nazvem , klimaticka opatieni.>?

VEtsi pozornost probihajici klimatické zméné z pohledu udrzitelného rozvoje lze zaznamenat i z
konecného prohldseni, které pfi podpisu zdvérecného programu piednesl tehdejsi generalni
tajemnik Pan Ki-mun, kdy potvrdil pfijatou dohodu jako ,,slib politickych lidri lidem na celém
svete. Tyka se vSech statii a je to komplexni a tranzitivni vize lepsiho svéta pro vSechny. Plan na
vymyceni extrémni chudoby, plan pro spolecnou prosperitu, mir a partnerstvi, ktery zohlednuje
naléhavost zmeny klimatu a je zaloZen na rovnych prileZitostech a respektu k praviim. Jeho
hlavnim mottem je, Ze nesmime zapomenout na nikoho, ani na nejchudsi, zranitelné a

marginalizované, véetné lidi s postizenim. “*%>

Od roku 2015, kdy probéhl Summit OSN k udrzitelnému rozvoji svéta, se doposud poslednim
setkdnim stalo Politické forum na vysoké urovni k udrzitelnému rozvoji z roku 2019, na kterém
byla pfijata jiz standardni politickd deklarace, kterd potvrzovala zdvazek v uskuteciiovani

nastolenych cilt z roku 2015.2%

291 K prvnimu naznaceni pojitka trvale udrzitelného rozvoje a zmény klimatu viz bod 21. Deklarace tisicileti.

292 K tomu srov. Rezoluci Organizace spojenych narodd A/RES/70/1. Dostupné Z:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/Resolution_A_RES_70_1_EN.pdf

293 193 statt OSN schvdlilo program udrzitelného rozvoje svéta 2015-2030. [online]. [cit. 09.04.2020]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/193-statu-osn-schvalilo-program-udrzitelneho-rozvoje-sveta-2015-2030/

294 K tomu Srov. Rezoluci Organizace spojenych naroda A/RES/74/4. Dostupné Z:
https://undocs.org/en/A/RES/74/4
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b) Evropské unijni prameny

Jak jiz bylo uvedeno v piedeslé Casti vénované evropskym (unijnim) klimatickym pramentim
prava, Evropska unie, respektive n¢kdejsi Evropské spoleCenstvi, zacalo byt od pocatku 70. let 20.
stoleti pomérné aktivni v pfistupu k environmentalni problematice v rdmci tehdejSiho evropského
prostoru. Nejprve bylo mozné mluvit vyhradné o tzv. akénich programech pro zivotni prostiedi,
jez upravovaly a pojmenovavaly tehdejsi ekologické problémy spolu s navrhy jejich feseni, a také
urcovaly strategické smérovani evropské (unijni) environmentalni politiky do budoucna. Nicméné
otazka udrzitelného rozvoje spolu se souvisejicimi aspekty nebyla na zac¢atku téchto snah objektem
vetsi pozornosti, avSak s postupem casu, jakoz i sreflexi mezindrodniho vyvoje uvedeného
fenoménu, se trvale udrzitelny rozvoj dostaval do popiedi stile vice. Vyusténim daného vyvoje
byl rok 1997, kdy se diskutovany princip dostal prostfednictvim Amsterodamské smlouvy do

tehdej$i Maastrichtské smlouvy®* (déle jen jako ,,SEU*).>

SEU, jako jeden z primarnich prament unijniho prava, zmifiuje trvale udrZitelny rozvoj jiz ve své
preambuli, ktera mimo jiné potvrzuje ,, ODHODLANI podporovat hospodadisky a socidlni rozvoj
svych narodu s ohledem na zasadu udrzitelného rozvoje a v ramci dotvoreni vnitiniho trhu a
posilovani soudrznosti a ochrany zivotniho prostredi a provadeét politiku, ktera bude zajistovat, Ze
rozvoj hospoddrské integrace bude provdizen rozvojem ostatnich oblasti. “**” Mimo preambuli je
vSak mozné princip trvale udrzitelného rozvoje najit i ve dvou dalSich ¢lancich této vyznamné
unijni smlouvy. Jednim z nich je ¢lanek tfeti SEU, jez ve svém tietim odstavci usiluje o udrzitelny
rozvoj Evropy, jejiZz vnitini trh je zaloZen na vysokém stupni ochrany a zlepSovéni kvality
zivotniho prostiedi.’®® Dale v odstavci patém totozného ¢lanku, jez prisuzuje Evropské unii
konkrétni hodnoty, které by mély byt prosazovany pii interakci s okolnimi mezindrodnimi
subjekty. Jednou z téchto specifickych hodnot je dle odstavce patého i ptispivani k udrzitelnému
rozvoji planety.?®” Druhym ustanovenim, ve kterém se objevuje trvale udrzitelny rozvoj, je ¢lanek
jednadvacéaty SEU. Ten ve svém odstavci druhém pismenu d) stanovi Evropské unii povinnost
provadét mezinarodni cinnosti, mimo jiné¢ také ve snaze ,podporovat udrzZitelny rozvoj

v hospodarské a socialni oblasti a v oblasti Zivotniho prostiedi v rozvojovych zemich s hlavnim

295 Dnes oznacovana jako Smlouva o Evropské unii.

296 JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA, Voijtéch
VOMACKA a Dominik ZIDEK. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢, sv. ¢. 531. ISBN 978-80-210-8366-0. str. 80-
83.

297 Srov. Preambuli SEU.

298 K tomu srov. ¢l. 3 odst. 3 SEU.

299 K tomu srov. ¢l. 3 odst. 5 SEU.
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cilem vymyceni chudoby.3°° A dale v pismenu f) stanovi Evropské unii povinnost ,prispivat
k vypracovani mezindarodnich opatieni pro ochranu a zlepsSeni kvality Zivotniho prostredi a

udrzitelné hospodareni se svétovymi prirodnimi zdroji, aby byl zajistén udrzitelny rozvoj “3"!

Dalsim vyznamnym pfedpisem primarniho prava, jez ve svych ustanovenich obsahuje princip
trvale udrzitelného rozvoje, je Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen jako ,,SFEU®).
SFEU, tedy ,,neoddélitelnd sestra® SEU, ve svém c¢lanku 11. stanovi Evropské unii povinnost
zahrnout pozadavky ochrany zivotniho prostiedi do vymezeni a provadéni vSech politik a Cinnosti,
zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje.>*? Dale je vhodné zacilit pozornost na ¢lanky
191. az 193. SFEU, jez upravuji jednotlivé principy spoluprace ¢lenskych statd v oblasti zivotniho
prostiedi. 1 zde je mozné spatiovat urCité prvky, které nejsou od chapani trvale udrzitelného

rozvoje vzdaleny.?%

Na zavér primarnich pramenti unijniho préva je na misté jest¢ zminit Listinu zakladnich prav
Evropské unie (dale jen jako ,,LZPEU®), jez udrzitelny rozvoj zmifiuje nejen ve své preambuli,

ale také v ¢lanku 37.3%4

Jak vyplyva z vyse uvedenych zakladnich piedpistt Evropské unie, trvale udrzitelny rozvoj je
mozné chapat nejen jako integralni soucast vnitiniho fungovani evropského spolecenstvi, nybrz
také jako jednu z viid¢ich maxim, kterou by méla Evropska unie ve svété zastavat pifi svych

veskerych ¢innostech.

Princip trvale udrzitelného rozvoje vSak neupravuji pouze primarni predpisy unijniho prava, ale
v jejich diisledku také mnohé normy sekundérniho prava Evropské unie.**> Pravnich aktd, ve
kterych se vice ¢i méné objevuje princip trvale udrzitelného rozvoje je nespocet a autor této prace
je zde nebude konkrétné vyjmenovavat. Pokud vSak v dalSich ¢astech této prace bude vhodné
v souvislosti se specifickou upravou urcity akt sekundarniho prava vice piiblizit, autor tak ucini.
Pro trvale udrZitelny rozvoj jsou, kromé ptedpisti primarniho a sekundarniho unijniho prava,

diilezité jesté tzv. koncepcni nastroje. Koncepénimi nastroji jsou pravné nezdvazné dokumenty,

300 K tomu srov. ¢l. 21 odst. 2 pism. d) SEU.

301 K tomu srov. ¢l. 21 odst. 2 pism. f) SEU.

302 K tomu srov. ¢l. 11 SFEU.

303 K tomu srov. ¢l. 191 az 193 SFEU.

304 Z hlediska umisténi vysSe uvedeného pojmu v specifické Casti preambule je vSak mozné chapat konkrétni
vymezeni vice z ekonomické a socialni perspektivy. K tomu srov. preambuli a ¢1. 37 LZPEU.

305 Zejména pravni akty dle ¢lanku 288 SFEU, tedy narizeni, smeérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.
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které stanovuji urcité ramce (koncepce), jez by mély v dusledku strategicky ovliviiovat dalsi
smétovani unijnich predpist. Za jeden z nejvyznamnéjsich koncepénich néastrojii v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi je mozné povazovat, jiz diive v tomto textu predstaveny, 7. Akéni program
pro Zivotni prostiedi. Z hlediska programovych prioritnich cilt, které se tak ¢i onak dotykaji
trvale udrzitelného rozvoje, Ize uvést zejména Umysl zménit Unii v nizkouhlikové zelené
hospodafstvi, jez vyuziva své zdroje i¢inné (udrzitelng), &i cil posilit vétsi udrzitelnost mést.>%
Jelikoz jsou velkd mésta a jejich obyvatelé jednim ze subjektii nejvice zasazenych probihajici
zménou klimatu, Ize tento zdvazek nahliZet jako vice nez dilezity.>*” V nasledujicim 8. Akénim
programu pro Zivotni prostiedi by m¢l byt z hlediska udrzitelného rozvoje akcentovan zejména
cil ,,budovani silné a dynamické hospodarské zakladny a dale zamér ,,budovat klimaticky

neutralni, ekologickou, spravedlivou a socidlni Evropu. ‘3%

Na tplny zavér l1ze jesté zminit dotacni programy, které s uvedenym jevem souviseji. Takovym je
kuptikladu Operaéni program Zivotni prostiedi (dale jen ,,OPZP%), jenZ je nyni na konci svého
druhého programového obdobi.>*” OPZP ve svém programovém ustanoveni stanovi cil, spoéivajici
v ,,ochrané a zajisténi kvalitniho prostiedi pro Zivot obyvatel Ceské republiky, podporu efektivniho
vyuzivani zdrojui, eliminaci negativnich dopadii lidské cinnosti na Zivotni prostredi a zmirnovani
dopadii zmény klimatu. 3’ Jelikoz OPZP obsahuje mnoho dota¢nich titulti, které v zavéru
podporuji lepsi udrzitelnost a kvalitu zivotniho prostfedi, je vhodné ho zde také zminit jako

zastupce unijnich dotacnich programt, které se environmentélni udrZzitelnosti fidi.

306 K tomu srov. ¢lanek 2. pism. b) a h) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20.
listopadu 2013 o vSeobecném akénim programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny
zivot v mezich nasi planety*

307 K tomu srov. oddil a) Dopady na zdravi podkapitoly 1.1.2. Socioekonomické dopady.

308 Nova strategickd agenda 2019-2024 [online].[cit. 14.04.2020]. Dostupné Z:
https://www.consilium.europa.eu/media/39924/a-new-strategic-agenda-2019-2024-cs.pdf

309 Druhé programové obdobi trva od roku 2014 do roku 2020.

310 Operaéni program Zivotni prostiedi 2014 — 2020. [online]. [cit. 16.04.2020]. Dostupné z:
https://www.opzp.cz/o-programu/
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1.2.3. Ceska republika a pravni princip trvale udrZitelného rozvoje

Vymezeni a uprava trvale udrzitelného rozvoje neni vyhrazena pouze mezinarodni a evropské
(unijni) Grovni, nybrz také jednotlivym statim, které s timto pojmem vice ¢i mén¢ pracuji dle
vlastnich socioekonomickych, geografickych a politickych podminek. Ceska republika jako
mezinarodn€ uznand suverénni entita neni vyjimkou, a tedy 1 v jejim pravnim fadu je mozné najit
ustanoveni, ve kterych se tak ¢i onak odrazi principy trvale udrzitelného rozvoje. Z hlediska
vnitrostatni Upravy miizeme prameny tohoto pojmu dé¢lit do dvou obecnych kategorii. Prvni
kategorii, kterd bude pfedstavena, je konkrétni zakonna troven — tedy trvale udrzitelny rozvoj jako
sui gemeris pravni princip, jez se objevuje ve specifickych zakonech vetejného prava. Druhou
kategorii, kterd bude piedstavena, jsou vnitrostatni koncepéni dokumenty, jez strategicky upravuji

vyse uvedeny pojem s ohledem na jeho piesahy do dalSich socioekonomickych ¢innosti.

a) Trvale udrzitelny rozvoj z pohledu vnitrostatnich pravnich predpisu

S principem trvale udrzitelného rozvoje se lze ve vnitrostatni pravni uprave setkat hned v nékolika
predpisech. Ur¢itd diskuze panuje okolo otazky, do jaké miry je uvedeny pojem mozné chéapat jako
princip pravni, tedy zdali Ize v tomto principu spatfovat normativni povahu ¢&i nikoliv.*!! Cilem
této prace vSak neni odpovéd’ na otazku, zdali je mozné princip trvale udrzitelného rozvoje chapat
jako princip pravni stricto sensu & pouze jako zasadu toliko politickou, etickou a moralni.’!?

Z tohoto ditvodu se proto autor tohoto textu nebude dale uvedenym problémem zabyvat, nebot” ho

nepovazuje za podstatny z hlediska cilii této prace.’!

Princip trvale udrzitelného rozvoje se v tuzemskych pravnich norméch nej€astéji objevuje ve dvou
odlisSnych formach. Prvni znich je vymezeni trvale udrzitelného rozvoje expressis verbis v
samostatném ustanoveni, nej¢astéji v uvodni ¢asti zdkona, jeZ nasledné ovliviiuje interpretaci

celého predpisu v intencich tohoto principu. Druhou podobou, jiz je mozné pozorovat

311 Vice k obsahu pravniho principu srov. GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. aktualizované vydani. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-73804-54-1., str. 34-36.

312 JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA, Voijtéch
VOMACKA a Dominik ZIDEK. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst. Brno: Masarykova univerzita, 2016.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, sv. ¢. 531. ISBN 978-80-210-8366-0. str. 131.

313 Nad ramec vySe uvedeného autor tohoto textu dodava, ze chape princip trvale udrzitelného rozvoje jako princip
pravni, coz vyplyva i z nazvu samotné diplomové prace. Autora k tomuto stanovisku vede zejména fakticita
vyslovného stanoveni uvedeného principu v pravné zavazné norme. Pokud by tomu tak nebylo, dalo by se, dle
nazoru autora textu, polemizovat o jeho pravni zavaznosti, avSak fakt, ze zdkonodarce nepftihlizi dostatecné
k obsahovému ramci (pravniho) principu, jez si sim v zakonné podob¢ stanovil, nelze interpretovat jako pravni
nezavaznost uvedeného principu. K tomu srov. DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V
Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-338-7., str. 49-50.
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v tuzemskych piedpisech, je implicitni zahrnuti uvedeného principu do obsahu celého zdkona tak,
ze je pii interpretaci jednotlivych ustanoveni mozné rozpoznat obsahové atributy principu bez

toho, aby byl v pfislusném zakon¢ vyslovné uveden.

Bez ohledu na vyse uvedené zplisoby vyjadieni v piislusnych predpisech je vSak nutné samotnou
definici pojmu hledat v zakoné €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ktery 1ze povazovat za
obecné voditko pii interpretaci n&kterych pojmél z oblasti prava Zivotniho prostiedi.*'* Tento
piedpis ve svém Sestém paragrafu vymezuje trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti ,,jako takovy
rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovdava moznost uspokojovat jejich zakladni
Zivotni potieby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce
ekosystémii. “*°> Z uvedené definice vyplyva zfejm4 inspirace tehdej$iho zakonodarce formulaci
ucinénou v roce 1987 Komisi pro Zivotni prostfedi a rozvoj.>'® Urgitou odchylku od piivodniho
vymezeni lze presto pozorovat v druhé ¢asti tuzemské definice, v niz je kladen vétsi diiraz na
environmentalni pilif diskutovaného principu ve srovnani s ptivodnim vymezenim, jez lze, dle

nazoru autora této prace, povazovat za vice socioekonomicky zamétené.

Z hlediska zakont, které uvedeny princip explicitné ¢i implicitné obsahuji 1ze, kromé vétSiny

piedpisti oblasti prava Zivotniho prostredi!’

, zminit zejména dalsi odvétvi prava vetejného, jako
kuptikladu piedpisy prava zemédé€lského, dopravniho, primyslového a energetického ¢i prava
stavebniho.’!® Nicméng, ne viechny piedpisy z vyse uvedenych oblasti maji na ovlivnéni*'®,
respektive na adaptaci, na probihajici zménu klimatu stejny potencial. Pro otdzku, kterou se
zaobira tato prace jsou proto dillezité zejména ty predpisy, jez zasady principu trvale udrzitelného
rozvoje aplikuji na ¢innosti, které maji v dasledku podstatny vliv na probihajici klimatickou
zménu. Za jeden z takovych pfedpisil je mozné povazovat zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim radu (dale jen jako ,,stavebni zdkon*). Dilezitost této normy vyplyva
z jejiho atributu (povahy) uUstfedniho ptedpisu, jenZ upravuje veSkeré cinnosti souvisejict

s vystavbou a rozvojem uzemi. Stavebni zakon zminuje trvale udrZitelny rozvoj v odstavci prvnim

314 Tento zakon definuje obsahové nalezitosti pojmu jako je kupiikladu Zivotni prostredi, ekosystém, ekologicka
stabilita, unosné zatizeni uzemi, ekologicka ujma a mnohé dalsi.

315 Viz. § 6 zékona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi.

316 K tomu srov. Nase spolecna budoucnost: svétova komise pro zivotni prostfedi a rozvoj. Praha: Academia, 1991.
ISBN 80-85368-07-20, str. 47.

317 K tomu srov. naptiklad zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nekterych zédkont, zékon ¢. 201/2012 Sb., o
ochrané ovzdusi, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o
zméng nekterych dalSich zakonti nebo zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a zméné nekterych dalsich zakont.

318 PETRZILEK, Petr. Legislativa udrZitelného rozvoje a nové podnikatelské piilezitosti. Praha: LexisNexis CZ,
2007. EKO. ISBN 978-80-86920-20-7, str. 18-19.

319 V intencich diplomové prace tedy zejména jejich mitigacni potencial.
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paragrafu osmnact jako urcity korektiv vystavbové a rozvojové Cinnosti, kdy stanovi, ze ,, Cilem
uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj tizemi,
spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj
a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz
by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.*?° Jelikoz je mozné nekontrolovanou
vystavbu a rozvoj uzemi spolu s aktivitami souvisejicimi s t€émito dvéma jevy povazovat za
¢innosti celosvétove negativné ovliviujici probihajici zménu klimatu, je jakakoliv jejich korekce
pomoci principt trvale udrzitelného rozvoje podminkou nutnou k pocatku procesu utlumeni a

zvraceni probihajici klimatické zmény.

Pravnich predpisti, jeZ v sob¢ obsahuji princip trvale udrzitelného rozvoje je pochopitelné mnohem
vice a neni cilem této prace je zde vSechny vyjmenovat. Na nékteré z dalSich predpisi bude jesté
konkrétnéji poukazano ve tfeti Gasti této prace, kterd se vénuje budoucnosti Ceské republiky a

trvale udrzitelného rozvoje v intencich probihajici zmény klimatu.

b) Vnitrostatni koncepéni dokumenty upravujici trvale udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj je obdobné jako klimatickd zména upraven velkou fadou tzv. koncep¢nich nebo
také strategickych dokumenti. V pfedeslych podkapitolach byly tyto dokumenty predstaveny na
mezinarodni, respektive unijni trovni. Ceskd republika vSak nestoji stranou, a i v jejich
strategickych dokumentech 1ze nalézt koncepce, jez se uvedenym pojmem zaobiraji. Za takovy
dokument lze povazovat Strategii udrZitelného rozvoje Ceské republiky, ktera byla prvni
celostatni koncepci, jez se trvale udrZitelnym rozvojem zaobirala. Tato koncepce byla pfijata na
obdobi let 2004 az 2009, po kterém ji nahradila koncepce nova, jeZ se nazyvala Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje Ceské republiky (dale jen ,,SRUR®). SRUR byl koncepéni dokument
stanovujici p€t programovych priorit, v nichz se prolinaly vSechny tfi pilife trvale udrzitelného
rozvoje a mél byt platny az do roku 2030.32! Ovsem v roce 2017 pfijala vlada Ceské republiky
novy dokument s nazvem Strategicky ramec Ceska republika 2030, jeZ v sobé jiz zahrnuje nové
globalni cile udrzitelného rozvoje (SDG), které byly pfijaty na svétové konferenci k udrzitelnému
rozvoji svéta v roce 2015 v New Yorku. Samotné koncepce stanovuje Sest novych programovych

6 M

priorit, jako naptiklad ,, Lidé a spolecnost“, ,, Hospodarsky model “ ¢1,, Odolné ekosystemy *“ a je ji

320 Viz. § 18 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu.
321 Srov. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Vydani 1. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2010. 96 stran. ISBN 978-80-7212-536-4., str. 15.
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mozné v tuto chvili brat z hlediska trvale udrzitelného rozvoje jako ustfedni koncep¢ni dokument

Ceské republiky.???

Mimo vyse zminéné hlavni koncepcni dokumenty je mozné jesté kratce zminit strategie, jez se
sice zménou klimatu a trvale udrzitelnym rozvojem specificky nezabyvaji, avsak 1ze v nich piesto
najit urcité aspekty, které s uvedenymi jevy souvisi. Jednim z takovych dokumenti je kuptikladu
Iniciativa primysl 4.0 (dale jen ,Iniciativa 4.0%). Iniciativa 4.0 je strategicka koncepce
vypracovana Ministerstvem primyslu a obchodu, jez by méla v dlouhodobém ramci pfipravit
Ceskou republiku na tzv. étvrtou primyslovou revoluci.’? Jelikoz je jednim z podstatnych znaki
moderniho prumyslu zcela jist€ i udrzitelnost vyroby s co nejmensimi dopady na zZivotni prostiedi,
je vhodné tento dokument zminit.>>* Dal§im dokumentem, jemuz miize byt vhodné v budoucnu
vénovat pozornost, je Inovaéni strategie 2019 — 2030. Tato strategie by méla stanovovat ramec
budouci podpory védy, vyzkumu a inovaci na uvedené obdobi.*?* JelikoZ je mozné technologicky
pokrok povazovat za jeden z klicovych néstroji v boji s probihajici zménou klimatu, je vhodné

vénovat pozornost i tomuto dokumentu.

322 K tomu srov. Strategicky ramec Ceskd republika 2030. Vydani 1. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2017. 396
stran. ISBN 978-80-7440-181-7.

323 Ctvrta priimyslova revoluce je oznaGeni pro globalni trend spoéivajici v nastupujici digitalizaci a automatizaci
témef veskeré vyroby. Tato zména s sebou pfinese, a jiz pfinasi, vyrazné zmeny na trzich prace vSech modernich
statli svéta a zada si nemalé zmeny v celych vzdé€lavacich systémech a spolecenskych uspotfadani dotéenych
statl.

324 K tomu Srov. Iniciativa primysl 4.0 [online]. [cit. 16.04.2020]. Dostupné Z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/53723/64358/658713/priloha001.pdf

325 Ktomu srov. Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030. [online]. [cit. 16.04.2020]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-
zadost/Priloha_1_Inovacni-strategie.pdf
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1.3.Shrnuti 1. ¢asti

Zavérem prvni Casti diplomové prace Ize tedy shrnout nejvyznamnéjSi poznatky, které
z dosavadniho textu vyplyvaji. V uvodu byla komplexn¢ predstavena zména klimatu nejen jako
historicky jev, ale pfedevs§im jako dynamicky fenomén dneska symbolizovany priivodnim jevem
celosvétového oteplovani zemského povrchu. Déle byla vysvétlend pticinna souvislost mezi
clovékem, globalnim oteplovanim planety Zemé¢ a sklenikovym jevem, jehoz nadmérnd aktivita
vyznamné piispiva k uvedenému problému. Piedstaveny byly néasledné nejvyznamnéjsi dopady
probihajici zmény klimatu, a to at’ uz z hlediska ptirody jako ,,poskozeného®, tak také z pohledu
negativnich disledki na ¢loveka, spolecnost ¢i samotnou civilizaci. Nasledné bylo ptistoupeno k
vymezeni klimatické zmény v mezinarodnim, unijnim a vnitrostditnim kontextu, a to at’ uz
z pohledu pramenid ,,mékci“ povahy, tak také z hlediska zdvaznych pravnich akt. V druhé
poloving uvodni cCasti diplomové prace byl posléze predstaven princip trvale udrzitelného
rozvoje jakozto klicovy aktér ,klimatické rovnice“, bez jehoz efektivni aplikace neni mozné
diskutovany fenomén vyftesit. Trvale udrzitelny rozvoj byl nejdiive nastinén z hlediska jeho
geneze v pribéhu déjin. Nasledné bylo pfistoupeno k vymezeni uvedeného pojmu pohledem
mezindrodnich a unijnich pramenil. V zévéru byl do té doby obecny koncept ¢i princip obecné
povahy vyloZzen jako princip vnitrostatniho prava, u né&jZ je mozné spatfovat specifické
normativni disledky. V Gplném zévéru autor pfistoupil k principu trvale udrzitelného rozvoje

z hlediska jeho odrazu ve vnitrostatnich koncepc¢nich strategiich.
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II. Evropské srovnani pristupti ke zméné klimatu hlediskem udrzitelného
rozvoje

V prvni ¢asti tohoto textu byla pozornost vénovana pojmum, jez jsou dulezité pro tuto praci —
doslo tedy k vymezeni zmény klimatu jak z hlediska jejich dopada na pfirodu a ¢lovéka, tak
z hlediska pramenti na mezindrodni, unijni a narodni Grovni. Dale byl obdobnym zplsobem
pfiblizen pojem trvale udrzitelného rozvoje, zejména v kontextu jeho environmentalniho pilife,
jakoz i jeho odraz v mezindrodnich, unijnich i narodnich strategickych dokumentech a pravnich
predpisech. V této druhé ¢asti diplomové prace bude na vybranych institutech tii evropskych stath
demonstrovano, jaké zmény je mozné na poli prava ptijmout k efektivnéjSimu zmirnéni probihajici
klimatické zmény, spolu se zménami spocivajicimi v uc¢innéjsi a cilenéjsi adaptaci spolecnosti na
dopady, jez sebou tato klimatickd zména ptinasi. Piiklady, jez budou u vybranych stati
demonstrovany, byly vybrany s pfihlédnutim k jejich trvale udrzitelnému potencidlu, respektive

s ptihlédnutim k souladu s obsahovymi prvky tohoto principu.

Jako inspira¢ni podklad pro zavérecnou syntetizujici ¢ast této diplomové prace byly vybrany tfi
evropské staty. Volba téchto statii byla ovlivnéna odlinymi charakteristikami®?®, kterymi kazdy z
nich disponuje. Nicméné vSechny tfi staty byly zvoleny tak, aby jejich vybrané instituty pokryvaly
Sirsi Skalu socioekonomickych jevi a déle také, s pfihlédnutim k moZnosti t€chto nastrojl, byti
zarovei alespoii ¢asteéné aplikovatelnymi na uzemi Ceské republiky. Prvni zemi, ktera bude
pfedstavena v kontextu jejich vybranych institutll v boji proti klimatické zméné, bude Nizozemské
kralovstvi. Poté bude pfistoupeno ke ,klimatické* analyze vybranych instituti bezjaderné
Rakouské republiky. A na Uplny zavér druhé ¢asti bude piedstavena jedna z nejvice svétove

udrzitelnych spoleénosti, tedy Svédské kralovstvi.*?’

326 Tedy zejména atributy geografickymi a socioekonomickymi.

327 Sweden, the World's Most Sustainable Country: Political Statements and Goals for a Sustainable Society -
JournalQuest. Inquiries Journal - Online Academic Student Journal [online]. [cit. 22.04.2020]. Dostupné z:
http://www.inquiriesjournal.com/articles/1555/sweden-the-worlds-most-sustainable-country-political-
statements-and-goals-for-a-sustainable-society
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2.1.Nizozemské kralovstvi

Nizozemsko, tedy jedna ze &tyf ¢asti Nizozemského kralovstvi’?®, je evropskym piimoiskym
statem s rozlohou odpovidajici ptiblizné poloviné uzemi Ceské republiky a &itajici zhruba osmnact
milionti obyvatel. Nizozemsko lze povazovat za jednu ze zemi, jez muze byt postupujici
klimatickou zménou, respektive jednim z jejich projevi, dotcena nejvice. V podkapitole prvni
casti, vénujici se socioekonomickym bezpecnostnim dopadim probihajici zmény klimatu, je
nastinéno ohrozeni, jemuz bude toto Uizemi vystaveno, pokud bude nadale pokracovat trend
stoupani hladiny svétovych ocednli a mofi. Za aspekt, ktery €ini situaci pro tuto zemi jeste
zavazngj$i, je mozné povazovat skutecnost, ze Nizozemsko, na rozdil od jinych svétovych
pfimoftskych statl, nedisponuje dal$im vnitrozemskym uzemim, do kterého by mohlo piesunout
velkou &ast obyvatel a statniho aparitu.’?® Zejména z tohoto diivodu je proto pro Nizozemsko
existencné dilezité fesit klimatickou zménu jiz nyni, a to ne v kategoriich prazdnych politickych
prohlaseni, nybrz pomoci efektivnich adaptacnich a mitigacnich opatieni, ktera pomuizou
probihajici zménu klimatu co nejvice pribrzdit a nasledné otocit smer negativniho klimatického

vyvoje zpét do rovnovahy.

Ackoliv je hlavni mé&sto**° Nizozemska povazovano za jedno z ,nejzelendjsich® v Evropg, o
zbytku uzemi statu toto potvrdit veskrze nelze. Nizozemsko ma dnes stile jedny z nejvysSich
evropskych ro¢nich emisi oxidu uhli¢itého v tunach na hlavu.>*! Z tohoto thlu pohledu se proto
nabizi jisté srovnani uz pouze s Ceskou republikou a Estonskem, ktefi jsou na tom v tomto ohledu
obdobn¢ a jejich mnozstvi ro¢nich emisi per capita osciluje ve velmi podobném emisnim spektru.
Avs$ak Nizozemsko nevybocuje z unijniho standardu pouze z hlediska mnozstvi produkovanych
emisi oxidu uhli¢itého per capita, ale také kuptikladu nizkym podilem obnovitelnych zdroji

energie na celkové koneéné energetické spotiebg.>*2

Z hlediska novodobé¢ klimatické problematiky na sebe Nizozemsko vice upozornilo v roce 2015,

ve kterém prohralo prvni kolo vnitrostatniho ,klimatického* soudniho sporu s neziskovou

328 Dalsimi ¢astmi nizozemského kralovstvi jsou karibské ostrovy Aruba, Curagao a Svaty Martin.

329 Pro vice o tomto dopadu srov. podkapitolu 1.1.2., pism. b), str. 28 az 32.

330 Amsterdam pozn. autora.

331 Ktomu srov. CO2 emissions (metric tons per capita) | Data. World Bank Open Data | Data [online]. [cit.
22.04.2020]. Dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/en.atm.CO2e.pc?most_recent_value_desc=true

332 Vroce 2018 ¢inil v Nizozemsku podil obnovitelnych zdroji energie na konecné energetické spotiebé piiblizné
7,4 %, zatimco v Ceské republice tento podil &inil zhruba 14,8 %. Nizozemsky podil byl tedy jeden z nejnizich,

v
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333 se kterou se obratila na Obvodni

organizaci Urgenda. Ta se ve své soukromopravni zalob¢
soud v Haagu, dozadovala vydani opatfeni, které by ukladdalo nizozemské vladé povinnost snizit
emise sklenikovych plynt tak, aby jejich kone¢na hodnota byla v roce 2020 o minimalné 25 %
niZ8i, nezli byla v roce 1990, ptipadné aby alternativa facultas snizila do roku 2030 emise o 40 %.
Ve své argumentaci se Urgenda opirala jak o prameny mezinarodniho prava (princip prevence,
zdsada znecistovatel plati, pravo na zivot’>, pravo na respektovini soukromého a rodinného
Zivota®®’), tak piirozené o prameny vnitrostatni povahy (povinnost statu udrzovat zemi obyvatelnou
spolu s ochranou a zlepsovanim Zivotniho prostiedi’*®, obecnd prevencni povinnost a deliktni
odpovédnost’’). Prvostuphovy soud pii samotném posuzovani piipadu vychazel nejen

z nizozemského pravniho ¥adu, ale také z obecné platnych védeckych poznatk(*®

, jakoz 1 ze
zavazkl vyplyvajicich z evropské unijni trovné. Nakonec soud prvniho stupné v rozsudku
vyrokem vyslovil protipravnost (ne)dostatecné klimatické politiky vlady a ptikazal ji snizit emise
sklenikovych plynt dle petitu uvedené zaloby. Nasledovalo odvolani nizozemské vlady nejdiive
k odvolacimu a pozdéji jesté k Nejvyssimu soudu, ktery na konci roku 2019 vynesl konecny
rozsudek potvrzujici rozhodnuti dvou nizsich instanci. Pohledem klimatickych Zalob se jedné o
mimofadny rozsudek, v kterém vnitrostatni soud poprvé v historii stanovil své vladeé (statu)
povinnost dostat svym klimatickym cilim, které byly pfijaty na podkladé¢ védeckych dat.
V budoucnu Ize velmi pravdépodobné ocekavat nartist téchto klimatickych zalob nejen v ostatnich

unijnich statech, ale také v celém demokraticko-pravnim svéts. 33

Navzdory vySe uvedenému je vSak stdle mozné Nizozemsko chdpat jako jednu znejvice
inovativnich zemi Evropské unie, v které I1ze najit mnoho zajimavych technologii a ptistupli ve
vztahu k feSeni probihajici klimatické zmény. Za jeden ztakovychto odliSnych pfistupl lze

povazovat kupiikladu zménu v zemé&délském hospodateni, jeZ spociva v tzv. kolektivnim

333 Pravni zastupce Urgendy Roger Cox pro svou ,klimatickou zalobu* zvolil, dle jeho nazoru, efektivnéjsi cestu
civilniho procesu, nebot’ nizozemsky obcansky zdkonik umoziuje od roku 1994 spolkim aktivné Zalovat ve
vécech verfejného zajmu, pokud je to v souladu s jejich hlavni ¢innosti vymezenou ve stanovach. K tomu srov.
SEBA, Jan. Klimatick4 zména pted soudem: piipad Urgenda proti Nizozemsku. Ceské pravo Zivotniho prostredi.
3/2017, str. 119. ISSN 1213-5542.

334 Ve smyslu ¢l. 2 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (déle jen jako ,,EULP®).

335 Ve smyslu ¢l. § EULP.

336 Ve smyslu ¢l. 21 nizozemské Ustavy.

337 Ve smyslu nizozemského obcanského zdkoniku (Burgerlijk Wetboek)

338 Tedy zejména ze zavéra IPCC pozn. autora.

339 Vice k tomuto piipadu srov. SEBA, Jan. Klimatickd zména pied soudem: piipad Urgenda proti Nizozemsku.
Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 3/2017, str. 116-147. ISSN 1213-5542. Dale srov. VOMACKA, Vojtéch.
Soudni dviir a Urgenda po &esku: Jak donutit stat, aby plnil své povinnosti v ochrané Zivotniho prostiedi. Ceské
pravo zivotniho prostredi. 4/2019, str. 82-104. ISSN 1213-5542.
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farmareni.>** Tento komunitni zemé&délsky systém je zaloZen na oZiveni aspektd, které byly
spociva v principu, Ze si rodiny samy zasadi co potfebuji a samy zkonzumuji. Kolektivni farmateni
je systém druzstevni povahy, ktery zabranuje nejen nékdy naprosto zbytecnému transportu
potravin ptes celou zemi, ale také proponuje udrzitelnost, ktera spociva v pravidle ,,co zasadim —
to zkonzumuji“.**! JelikoZ je Nizozemsko, podobné jako Ceska republika, typem zemé s vysoce
intenzifikovanym zeméd¢€lstvim, lze mluvit o pomérné zajimavém institutu, ktery mize nejen
zménit mysleni spolecnosti, jez si Casto dodnes doprovodné negativni aspekty konvencniho

zemé&d&lstvi neuvédomuje’*, ale zejména Easteénd napomoci v boji s probihajici zménou klimatu.

Na obrazné feceno druhé strané od vyse uvedeného kolektivniho farmateni, jez je mozné stale
povaZzovat, i pfes statni podporu, za dobrovolnou inciativu, stoji opatieni, které veslo v platnost a
ucinnost v bfeznu letosni roku. Dle tohoto opatieni se, az na urcité vyjimky, nesmi v Nizozemsku
jet dopravnim prostfedkem rychlosti pievysujici 100 km/h.>* Agkoliv tato regulace vzbudila
velkou vlnu nevole v Sirokém spektru nizozemské spolecnosti, 1ze chapat divody, které vedly
k ptijeti takto omezujiciho opatfeni. Pi spalovani jakychkoliv rafinovanych paliv vznikd nemalé
mnoZstvi oxidu uhli¢itého®**, které se uvoliiuje do ovzdusi a negativné ovliviiuje klimatickou

ménu. Jelikoz se pii vyssich rychlostech spaluje vyrazné vice paliva, a to zejména z divoda
vysSich otacek motoru a také vysSiho aerodynamického odporu, je jakékoliv snizeni rychlosti
dopravnich prosttedk, jejichz pohon je zaloZen na spalovani rafinovanych paliv, zadouci.>*
Celosvétova doprava, kterd je dnes stale zalozena z velké miry na spalovani rafinovanych paliv, je
jednim znejvétSich piispévatelll emisi oxidu uhli¢it¢tho do zemské atmosféry, coz ma dalsi
negativni dopady na probihajici klimatické jevy. Z tohoto diivodu se dnes klimatic¢ti védci shoduji

v nemoznosti zvraceni probihajici klimatické zmény bez odpovidajicich uprav v uvedené oblasti.

340 Toto kolektivni farmaieni je znamé také pod svym nizozemskym ndzvem Herenboerderij, které by se dalo do
Ceského jazyka volné prelozit jako ,,dzentlmenské farmaieni®.

341 Zemédé€lskou udrzitelnost je mozné povazovat za jeden z klicovych nastrojiit boje proti klimatické zméné¢. Dle
odhadt védct z IPCC se ro¢n€ vyhodi ¢i jinak znehodnoti 20 % az 25 % vyprodukovanych potravin, které
odpovidaji zhruba 8 % celosvétovych emisi sklenikovych plynt.

342 Mezi takové jevy je mozné fadit kupiikladu vys$si zavislost na neobnovitelnych zdrojich fosforu a drasliku,
vyplavovani zivin a s tim souvisejici znecistovani povrchovych a podzemnich vod ¢i snizovani urodnosti pidy.

343 Nizozemsko bojuje proti emisim. Snizi rychlost na dalnicich, fidi¢i az na vyjimky nepiekro¢i 100 km/h |
iROZHLAS - spolehlivé zpravy. [online]. [cit. 23.04.2020]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/nizozemi-dalnice-rychlostni-limit_1912202024_ada

344 Pfi spaleni jednoho litru benzinu se uvolni ptiblizné 2,3 kg CO,, zatimco u motorové nafty je Cislo pfiblizné jesté
o 10 % vétsi, tedy cca 2,6 kg CO; na litr spalené nafty. K tomu srov. SMIL, Vaclav. Ropa: pritvodce pro
zacatecniky. Prelozil Pavel KAAS. Praha: Kniha Zlin, 2018. ISBN 978-80-7473-703-9., str. 77-82.

345 K vyse uvedenému je vhodné déle dodat, Ze pti vysSich rychlostech se nejen spaluje vice rafinovanych paliv, ale
jako vedlejsi produkt je i mnohem vétsi hlucnost neelektrifikovanych vozidel, jez poSkozuje vyznamné veskeré
pfirodni ekosystémy véetné ¢loveka.
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Tyto zmény mohou byt, dle ndzoru autora této prace, pouze dvoji povahy. Prvnim typem jsou
opatfeni pravniho charakteru, jako je vySe uvedena nizozemska regulace, nebo kuptikladu institut
nizkoemisnich zén. Druhou moznosti jsou ekonomické stimuly, at’ jiz pozitivni ¢i negativni
povahy, které umozni adekvatné zvyhodiovat nebo znevyhodiovat urcité typy chovani. Takovym
piikladem muze byt dalsi stat Beneluxu Lucembursko, jez na celém svém uzemi koncem tnora
letosniho roku jako prvni stat na svété umoznil vSem lidem transport prostiednictvim vefejné
dopravy zcela zdarma.**® V nejoptimalnéjsim piipadé by se vSak mélo vzdy jednat o vhodnou
kombinaci obojiho tak, aby byla pravné reflektovana spoleCenska Skodlivost urcitého zptisobu
chovani spolu s odpovidajicim ekonomicky vhodnym substitutem, ktery lidem umozni fungovat
v klimaticky neutralni a trvale udrzitelné spolecnosti. V zavérecné ¢asti prace budou predstaveny

n¢které navrhy pravnich zmén de lege ferenda, jez mohou napomoci efektivnéji fesit uvedenou

problematiku v ¢eském pravnim kontextu.

Vyse uvedené opatieni, omezujici nejvyssi povolenou rychlost na nizozemskych silnicich, vSak
neni jedinym, které Nizozemska vlada pfijala. Zminit je ddle mozné také vladni bali¢ek z minulého
roku, ktery byl pfedstaven jako odpovéd’ na probihajici klimatickou zménu a také jako reakce na
rozsudky nizozemskych soudd, které statu uloZily povinnost napliiovat veSkera mozna opatieni,
jez napomohou Nizozemsku splnit jim stanovené emisni limity vypousténych sklenikovych plynd.
Mezi nejpodstatné§i opatieni, ktera byla v balicku predstavena, lze tadit kuptikladu uzavieni

viech uhelnych elektraren do roku 2030,3

¢i zavedeni tzv. uhlikové dané, coz je
environmentalné ekonomicky nastroj, pomoci kterého je mozné regulovat objemy vypousténych
emisi oxidu uhli¢ité¢ho (¢1 jeho ekvivalentu) do atmosféry. V této ¢asti nebude uhlikova dan vice
rozebirana, avSak v zavére¢né ¢asti prace se k ni autor jesté kratce vrati a predstavi sviij pohled na

budoucnost tohoto néstroje v klimaticky nejistém svéte.

346 Vetejna doprava poprvé na svété zdarma. Lucembursko chce odstranit Casté dopravni zacpy | iROZHLAS -
spolehlivé zpravy. [online]. [cit. 25.04.2020]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/lucembursko-
verejna-doprava-zdarma_2002292255_ada

347 Oproti vyse uvedenému datu jsou v Ceské republice dle tzv. uhelné komise mozné tii Easové scénafe Gtlumu
tézby uhli. Prvni a nejrychlej$i moznost by byla ukoncit tézbu mezi 1éty 2030 az 2035. Druhou moznosti by byla
stiedni cesta, spocivajici v utlumu tézby mezi lety 2035 az 2045 a posledni moznosti je skoncit s t€Zbou az na
zaver Zivotnosti vsech uhelnych elektraren, tedy pfiblizn€ mezi lety 2045 az 2050. V zéii letoSniho roku by méla
uhelna komise pfedstavit mozné scénafe spolu s jejich dopady na primysl, zaméstnanost, energetiku ¢i zivotni
prostredi.

75


https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/lucembursko-verejna-doprava-zdarma_2002292255_ada
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/lucembursko-verejna-doprava-zdarma_2002292255_ada

2.2.Rakouska republika

Rakouska republika (dale jen jako ,,Rakousko®) je stfedoevropsky vnitrozemsky stat Citajici
zhruba devét milionti obyvatel. Z hlediska geografickych parametrii sdili velmi podobnou rozlohu
jako jeho severni soused, od kterého se 1i§i viceméné pouze velmi hornatym profilem v jihozépadni
&asti zemé.>*® Oproti vy$e zminénému Nizozemskému krélovstvi nebo Ceské republice se jedné o
vyrazné ,zelen&jsi* stat, ktery je zndmy svym hlasitym odmitanim jaderné energetiky.’*’ Také
Rakousko je zemi, jehoz se probihajici klimaticka zména vyznamné dotyka a 1 kdyz zde neni, na
rozdil od Nizozemska, mozné mluvit o ohrozeni existencni povahy, jsou promény, které globalni
oteplovani Rakousku ptinasi, vyznamné a zcela zietelné. V jedné z podkapitol prvni ¢asti, ktera se
vénovala klimatickym dopadim na zivotni prostfedi byl popsan jev ubytku arktického ledu,
ktery je dnes dobie pozorovatelny ve vysSich zemépisnych Sitkach severni polokoule. Nicméné
tento neblahy jev se netyka pouze Arktidy nebo Gronska, na nichZ v posledni dobé leZi velka ¢ast
celosvétové pozornosti, nybrz také viech ostatnich svétadild, na kterych se ledovee vyskytuji.>>°
Evropa zde neni vyjimkou, a i v jejich vysokych pohotich jako jsou Alpy ¢i Pyreneje ledovy
pokryv vyrazné ubyva.’®! Z hlediska negativnich vlivii ubytku ledovcii ve vysokohorskych
oblastech Evropy nejde ani tolik, na rozdil od Grénska a Arktidy, o vlastni Ubytek ledu, i kdyz
také zde je moZné ptipustit, Ze se jedna o vyznamnou ekologickou a estetickou ztratu, jako spise
o ohrozeni, které bude timto tanim velkych mas zmrzlé vody zvySeno. Mluvit 1ze zejména o dvou
ptirodnich dopadech, jeZ mohou velmi vyznamné ovlivnit turismus v této vysoce nav§tévované
svétové oblasti. Prvnim negativnim vlivem, za pfedpokladu pokracujiciho trendu, mize byt vyssi
pocet sesuvil velkych mas pid v daném pasmu. Druhym dopadem pak pravdépodobné budou
mnohem c¢ast¢js$i a mohutné€jsi povodné, které pokud nastanou, budou mit devastujici dopady na
meésta a jejich obyvatele sidlici v Upati evropskych ledovci. Jelikoz se Alpy, které jsou

nejvyrazngj$im evropskym pohotim, jez ¢ita vysoky pocet téchto ledovci, rozprostiraji mimo jiné

348 Rozloha Rakouska ¢ini 83 878 km? a je tedy o cca 5000 km? rozlehle;jsi nez Ceska republika.

349 Pocatkem odklonu od jaderné energetiky se stal rok 1978, ve kterém bylo vyhlaSeno referendum o zprovoznéni,
jiz v té dobé€ postavené, jaderné elektrarny Zwentendorf. Tento plebiscit spojil tehdejsi socialné demokraticky
kanclér Bruno Kreisky se svym setrvanim (v pfipadé¢ vysloveného souhlasu se zprovoznénim) ve funkci a dodnes
neni zcela zfejmé, na kolik toto pfispélo k vysledku, ve kterém se rakousti voli¢i velmi t€snou vétSinou dvaceti
tisici hlasy vyslovili proti uvedeni jaderné elektrarny do provozu. Tento vysledek nasledné vymezil rakousky
energeticky mix, ktery jiz dale neobsahoval a dodnes neobsahuje energii z jadernych zdrojt.

350 Krom¢ Australie se ledovce vyskytuji na vSech svétovych kontinentech.

351 Rekordné stoupajici teploty zasadné méni velehory. S problémy se potykaji uz i Alpy — CT24 — Ceska televize.
CT24 — Nejdavéryhodnéjsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online]. [cit. 26.04.2020]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/2963777-rekordne-stoupajici-teploty-zasadne-meni-velehory-s-problemy-se-
potykaji-uz-i-alpy
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1 na velké Casti Rakouska, je zjevné, Ze se této zemé probihajici zména klimatu dotykéd velmi

podstatné.

Pohledem nedavné klimatické politiky Rakouska je vyznamnym milnikem nova spolkova vlada,
ve které poprvé v historii zasedli Zeleni (Die Griinen). Mezi priority vlady Sebastiana Kurze, jez
slozila slib sedmého ledna leto$niho roku, patii kuptikladu od roku 2030 vyrabét elektiinu pouze
z obnovitelnych zdrojt energie, ¢i dosdhnout ambiciézniho cile uhlikové neutrality zem¢ do roku
2040.3°2 Mezi dal§i piipravované navrhy patii zvyseni ekologického poplatku za letenky na
kratdich a stfedné dlouhych trasach nebo vyrazné zlevnéni veifejné dopravy.®> Z hlediska jadra
vlada Sebastiana Kurze pokracuje v historicky nastoleném trendu silného odmitani atomové
energetiky jak na narodni urovni, tak také v Evropské unii, v niz klade mimotadny daraz na

vyjmuti jadra z unijniho energetickém mixu.3>*

Rakousko lze povazovat, jak jiz bylo uvedeno, za jeden z ,,nejzelenéjSich stati Evropské unie.
Ovsem Rakousko nevynikd pouze ve vysokych environmentdlnich standardech, nybrz také
v socialnim a ekonomickém prosttedi, které v této hornaté zemi panuje. Naptiklad Viden se velmi
pravidelné umistuje na prvnich mistech v Zebficku nejlepSich svétovych mést pro Ziti, ktery
kazdoro&né vyhlasuje renomovana americka konzultaéni spole¢nost Mercer.>>> Tohoto uspéchu
Viden dosahuje ptikladnym propojenim principl trvale udrzitelného rozvoje, kdy pii zachovani
vysokych environmentalnich ukazateli nabizi také kvalitni a dostupné sluzby socioekonomické
povahy. Za ptiklady takovychto sluzeb 1ze povaZzovat efektivné propojenou a dostupnou méstskou
hromadnou dopravu nebo Sirokou Skalu sportovnich a kulturnich mozZnosti vyZiti pro jeji

obyvatele.

352 Oproti rakouskému terminu stoji Evropskou komisi navrzeny klimaticky zakon, jez cili dosazeni uhlikové
neutrality k roku 2050.

353 Kurz a Kogler piedstavili program rakouské vlady. Je v ném klimaticka neutralita i ,,preventivni vazba“ — CT24
— Ceska televize. CT24 — Nejdivéryhodnéjsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online]. [cit.
26.04.2020]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3019172-kurz-a-kogler-predstavili-program-
rakouske-vlady-je-v-nem-klimaticka-neutralita-i

354 Rakousko vystupuje velmi aktivné proti jakékoliv moznosti unijnich statt vyuzit penize z transformac¢niho fondu
(mechanismus pro spravedlivou transformaci jako soucast Evropské zelené dohody) na rozvoj jaderné
energetiky. K tomu srov. V Praze se sesli predstavitelé zemi V4 s rakouskym kancléfem Kurzem. Nézory na
energetiku se lisi | iROZHLAS - spolehlivé zpravy. [online]. [cit. 26.04.2020]. Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/v4-vysegradska-ctyrka-v-praze_2001160935_jan

355 Praha se oproti tomu pohybuje pravidelné okolo 60. mista. K tom srov. Quality of Living City Ranking | Mercer.
Global Mobility Solutions | Mercer [online].[cit. 27.04.2020]. Dostupné Z:
https://mobilityexchange.mercer.com/Insights/quality-of-living-rankings
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Viden i celé Rakousko je zndmé svym modernim ptistupem k propojeni modernich technologii
s béznym zivotem v zajmu nabidnout obyvateliim Rakouska co nejkvalitnéjsi zivot ve stale vice
se oteplujicim svété. Takovym aspektem, ktery je v této zemi velmi vyrazny a ziskdva na
daleZitosti stale vice, je koncept udrZitelné vystavby.*>® Udrzitelnou vystavbu je mozné
povazovat za soucast trvale udrzitelného rozvoje a spoc¢iva na specifickych atributech, jako je co
nejmensi mnozstvi spotfebované energie pii stavbé a provozu vyslednych objektt nebo vyuzivani
environmentalné Setrnych materidlti s dlouhou Zivotnosti ¢i napftiklad kladeni dirazu na co
nejmensi produkci odpadi a znecisténi pti svém provozu. Z hlediska tspory produkovanych emisi
oxidu uhli¢itého in summa, je mozné mluvit do roku 2050 az o 7.1 gigatun CO; pfii

desetiprocentnim zastoupeni v celosvétovém souctu objektd a budov®®’

, coz lze pokladat za
pomérné vysoké Cislo. Kromé prokazatelné niz§iho ptispéni k probihajici klimatické zméné je
tento pfistup vyhodny i pro samotné uzivatele, kterym uhlikové neutrdlni budovy (net zero
buildings) pfina$i mnoho doprovodnych aspekti, jez ¢ini jejich uzivani, zejména ve stale vice se
ohfivajicich méstech, velmi piijemnym. Ackoliv je mozné aspekty tohoto pfistupu pozorovat na

uzemi vice méné celého Rakouska, autor by udrzitelnou vystavbu rad demonstroval na

specifickém mésté, jez tento model aktivné vyuziva.

Linec je tfeti nejveétsi rakouské mésto, jez dlouhou dobu diky své husté primyslové siti trpélo na
faktor tzv. méstskych tepelnych ostrovi, coz je doprovodny negativni jev souvisejici se
zvySovanim primérné teploty.>>® Poté se ale v poloviné 80. letech 20. stoleti rozhodlo zavést
opatfeni, které stanovilo stavebnikiim povinnost (aZ na vyjimky) pokryvat stfeSni plochu zeleni

(dale jen ,,Zelené stfechy*).° Z pocatku toto opatieni nebudilo, zejména mezi investory, velké

356 Za urdity rozpor s vyse feCenym mize byt nicméné povazovano rozhodnuti dolnorakouské zemské vlady, na
zaklad€ néhoz byl schvalen projekt vystavby tfeti ranveje videniského letiSté ve Schwechatu. Toto rozhodnuti
bylo nejdiive napadeno u rakouského Spolkového spravniho soudu (BVwG), ktery vyslovil ve svém rozsudku
zaver o nemoznosti vystavby tfeti ranveje pro rozpor se zdjmem na ochran¢ pied negativnimi disledky zmény
klimatu. Toto rozhodnuti bylo nésledn¢ napadeno opravnym prostiedkem, ve kterém se dolnorakouska zemska
vlada doméhala u Ustavniho soudu (VfGH) zruseni rozhodnuti. Rakousky Ustavni soud nasledné shledal vadu
ptedchoziho rozsudku, jez spocivala v nepfiméfeném akcentu ochrany Zivotniho prostfedi na ukor ostatnich
vefejnych zajmi. Zjednodusené fe¢eno, rakousky Ustavni soud vyslovil nézor, Ze ekonomicky rozvoj musi mit
pfrednost pfed ochranou klimatu. Nasledné tedy Spolkovy spravni soud rozhodl v souladu s nazorem vyslovenym
Ustavnim soudem a potvrdil ptivodni rozhodnuti dolnorakouské zemské vlady o vystavbé tieti ranveje na letisti
v Schwechatu. K tomu srov. Osterreichischer Verwaltungsgerichtshof - VWGH bestitigt die Genehmigung fiir
den Bau der dritten Piste am Flughafen Wien-Schwechat. Osterreichischer Verwaltungsgerichtshof [online]. [cit.
27.05.2020]. Dostupné z: https://www.vwgh.gv.at/medien/mitteilungen/2019-03-14-flughafen.html

357 Vypocet je hrubym odhadem a miize se liSit s ohledem na odliSné parametry zastoupeni a kvality provedenych
objektt. K tomu srov. HAWKEN, Paul. Drawdown: The Most Comprehensive Plan Ever Proposed to Reverse
Global Warming. New York: Penguin Books, 2017 ISBN 978-0-141-98846-6., str. 84-85.

358 Vice k tomuto jevu srov. podkapitolu 1.1.2., pism. a), str. 27.

359 Tato povinnost se pivodné vztahovala na prumyslové, komeréni a podzemni parkovaci objekty. Dnes tato
povinnost plati pro v§echny objekty, které piesahuji svou plochou 100 m?.
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sympatie, avsak s postupem Casu a také s pocatecni pomoci, ktera Cinila tficet procent z ceny, se
Zelené sttechy staly pfirozenou soucasti identity tohoto hornorakouského mésta. Dnes patii Linec,
po Svycarské Basileji a némeckém Stuttgartu, k méstu s nejveétsi hustotou Zelenych stiech na
obyvatele a je mozné ho povazovat za svétovou inspiraci v adaptaci mést na probihajici zménu
klimatu.*%° Stejné jako u ostatnich institutd zminénych v této ¢asti prace, ani zde nebude udrzitelna
vystavba dale analyzovana, avSak v zdvérecné Casti prace se k ni autor jesté kratce navrati a pokusi
se ji postavit proti probihajici klimatick¢é zméné€ jako jeden z trvale udrzitelnych néstroja, jez
nepiimo pomaha tuto zménu nejen ¢asteCné oslabovat, nybrz také umoznuje obyvatelim vétSich

mést elementarné fungovat v piehratych méstskych ostrovech dnesniho svéta.

V predeslych odstavcich bylo Rakousko pfedstaveno z environmentalné-technického hlediska,
respektive z pohledu jednoho z pfistupl, jez se v této zemi pomérné hojné vyuziva. Na
nasledujicich fadcich vSak bude Rakousko kratce piedstaveno jesté z trochu jiného thlu pohledu.
Jak jiz bylo nastinéno, Rakousko je lidrem v oblasti environmentalné-technickych ptistupti, coz je
symbolizovano mnohymi technologiemi, které se v této zemi vyuzivaji. Oproti tomu vSak stoji
Rakousko jako velmi tradicni zemé v ptistupu ke své krajin€. Tam¢;jsi krajina je povazovéana za
jednu z nejkvalitnéjSich a nejlépe kultivovanych nejen v unijnim, nybrz i celosvétovém kontextu.
Pivab malebné rakouské krajiny je integralné spjat staméjSim zemeédélstvim, které je
charakteristické nejvys$im podilem organickych farem?®¢! v celé Evropské unii.*®* To se vyznaduje
vys$si pestrosti obdélavanych celkd, jeZ primérné dosahuji mnohem mensi vymeéry. Rakousti
zemé&délci nezapominaji ani na hojné zastoupeni ekologicky vhodnych krajinnych prvkd, jako jsou
kupftikladu remizky nebo biopasy. VySe uvedené aspekty nasledné¢ napomahaji rakouské krajing
byt mnohem odolnéj$i k negativnim jeviim, jez probihajici klimaticka zména urychluje. Kromé
samotnych ekologickych a nutri¢nich aspektl tyto pristupy podporuji i vyssi estetickou kvalitu,

kterd se zhmotiiuje v hodnotné a vyvazené agroturistice®®, je piinasi do rozpo¢tl mistnich obci

360 Linec ma dle dostupnych dat pfiblizné 2.7 m? zelenych stfech na obyvatele. Stuttgart disponuje podobnym
Cislem, jez je ptiblizn€ 3.22 m? zelenych stfech na obyvatele. Nicméné mestem s nejvetsim pokrytim veskerych
stfech zeleni je Svycarska Basilej, jejiz hustota €ini pfiblizn€ 7.5 m? na obyvatele a téméf jednou piesahuje druhy
Stuttgart.

361 Organickym zemédélstvim se rozumi udrzitelné zemédé@lstvi, v kterém nejsou pouzivany zadné chemické
ptipravky typu pesticidii, herbicidii nebo chemickych hnojiv, a ve kterém dochazi k prirozené obméné plodin tak,
aby nedochazelo k nadmérnému vycerpani Zivin a nasledné erozi. Veskeré postupy jsou v organickém
zemédélstvi délany tak, aby nedochdzelo k poskozovani okolniho Zzivotniho prostfedi, a jedné se tak o urcity
protipol dnes jeste stale uptednostiiovanému konven¢nimu (intenzifikovanému) zemédélstvi.

362 Austria - Agriculture and forestry | Britannica. Encyclopedia Britannica | Britannica [online]. [cit. 27.04.2020].
Dostupné z: https://www.britannica.com/place/Austria/Agriculture-and-forestry

363 Agroturistikou je mozné rozumét specifikou formu cestovniho ruchu, kterd spoc¢iva ve spojeni turistiky a
zemeédélského prostiedi. Zptisob tohoto turismu v sobé Castokrat kombinuje ucast na zemedélskych pracich,
konzumaci mistnich produktti a poznavani mistniho zemédélského zplsobu Zivota. Agroturistiku 1ze povazovat
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a celé spolkové zemé dalsi nemalé finan¢ni prostfedky. Rakouské zemédélstvi je tedy mozné
povazovat za vzor udrzitelného zptisobu hospodareni, které je, na rozdil od velké ¢asti zemedélstvi
Ceského, pojimdno mnohem celistv€ji s podstatnymi ptesahy do dalSich odvétvi
socioekonomického Zivota.*** Toto vie v disledku napomahé udrzovat vysokou kvalitu taméjsich
pudnich a krajinaiskych celki spolu s ptikladnou adaptaci na negativni jevy, které probihajici
zmeéna klimatu pfinasi. V zavérecné Casti prace se autor jest¢ kratce navrati k tomuto piistupu a
pokusi se ho postavit jako model, ktery mize Ceské krajin€é vyznamné napomoci k zvladani

negativnich disledkt probihajici zmény klimatu.

za zpusob traveni volného Casu, jez proponuje udrzitelnost, zdravy vztah k ptirodé€ a v neposledni fad¢ vyznamné
podporuje mistni socioekonomické subjekty.

364 Rakouské zeméd€lstvi je naptiklad zodpovédné za témétr veSkerou biomasu, jeZz se dodava do tamniho
obnovitelného sektoru a tim napomaha taméjSim obyvatelim snizit zavislost na neobnovitelnych zdrojich
energie.
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2.3.Svédské kralovstvi

Svédské kralovstvi (dale také jako ,,Svédsko™) zde bylo vybrano jako prototyp jedné z nejvice

cvwvr

uhlikovych stop ve vyspélém svéte36®

, €1 kuptikladu nejvyssim podilem energie z obnovitelnych
zdrojt*%®, je vyznamnym zastupcem skupiny statll, jez berou probihajici zménu klimatu velmi
vazné. Navzdory pocetné skupiné modernich environmentalnich piistupi a opatieni se vSak
probihajici zména klimatu nevyhyba ani Svédsku. V posledni dob& probéhla sdélovacimi
prostiedky zprava o roztati jednoho z ledovych vrcholkil nejvyssi hory celé Skandinavie, jeZ se na
izemi Svédska nachazi*®’ Roztati nejvyssiho $védského vrcholku je vsak pouze jednim
z disledku celkovéjsi estetické a ekosystémové promény, kterou taméjsi alpinska tundra
v disledku globalniho oteplovani prochazi. Za mnohem vaznéjsi problém, odhlédne-li se od vyse
uvedeného dopadu, ktery postihuje pouze taméjsi prostiedi, je ovSem mozné povazovat riziko
roztati velké ¢asti vé&¢nd zamrzlé pidy>®®, jez se v severni &4sti této zem& nachazi. Celosvétova
veééné zamrzla pida v sobé konzervuje nejen obrovské zasoby uhliku, které dle odhadt védci
mohou ¢init az 1,5 bilidond tun oxidu uhli¢itého, ale také nemalé zdsoby metanu, jehoZ potencial
globélniho oteplovani je aZ pétadvacetkrat vétsi nez u oxidu uhli¢itého.** Klimati¢ti védci se dnes
zcela neshoduji na pfesnych disledcich uvolnéni tak masivniho mnoZstvi oxidu uhli¢itého a
metanu do zemské atmosféry, avSak shoda panuje na faktu, Ze by se otepleni jeSté vyraznéji
zrychlovalo a celosvétova spolecnost by se pfiblizila k prahu klimatického bodu zvratu. V teti
casti diplomové prace se autor jesSt¢ kratce u tohoto jevu zastavi a predstavi trvale udrzitelné
ptistupy, které se mohou stat uhelnym kamenem ve zvraceni dosavadni tendence pfiblizovani se

k tomuto stavu.

365 Dle poslednich dat Svétové banky z roku 2014 odpovidala Svédska uhlikova stopa na obyvatele 4,5 tun CO,
per capita) [online]. [cit. 28.04.2020]. Dostupné Z:
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?most_recent_value_desc=true&view=chart

366 Podil energie vyrobené z obnovitelnych zdrojii se na celkové hrubé konecné spotrebé podili vice nez padesati
procenty a je tedy nejvyssi ze vSech unijnich statti. K tomu srov. Renewable energy statistics - Statistics
Explained. European Commission | Choose your language | Choisir une langue | Wéhlen Sie eine Sprache
[online]. [cit. 28.04.2020]. Dostupné Z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Renewable_energy_statistics

367 Svédsko kvili zménam klimatu pfislo o sviij nejvyssi bod. Roztadl — CT24 — Ceska televize. CT24 —
Nejdavéryhodngjsi zpravodajsky web v CR — Ceské televize [online]. [cit. 28.04.2020]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2925983-svedsko-kvuli-zmenam-klimatu-prislo-o-svuj-nejvyssi-bod-roztal

368 Zname také pod anglickym nazvem permafrost.

369 Vice k tomuto srov. kapitolu 1.1., str. 11.
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Vztah Svédské spolecnosti k zivotnimu prostiedi ma dlouhou tradici, sahajici az do 18. stoleti, ve
kterém zil a ptsobil prvni ,,moderni ekolog* Carl von Linné. Tento §védsky Slechtic a ptfirodovédec
svétového vyznamu je znamy zejména diky, jim poprvé pouzitému, binomindlnimu pojmenovani
druhti. Carl von Linné dale publikoval celou fadu vyznamnych spisti, zabyvajicich se ptirodou,
zoologii ¢i botanikou.?”® Mimo tyto vice pfirodné zaméfené spisy viak vydal ve spoluautorstvi’’!
také spisy Ekonomie prirody (Oeconomica naturae) a Politika prirody (Politia naturae). V téchto
pracich se dotykal spiSe celkové harmonie ptirody, vzdjemnych vztahii provazanych ekosystému

a dalsich filozoficko-naturalnich aspektt tehdejsi doby.

Za dalsi historickou udalost, kterd definovala novodoby vztah Svédska a Zivotniho prostiedi, je
mozné povazovat 21. plenarni zasedani OSN ve Stockholmu, na némz byla piijata Deklarace
Konference OSN o zivotnim prostfedi. Stockholmskou deklaraci lze, jak jiz bylo dfive v
diplomové praci uvedeno, pokladat za prvni celosvétové vyznamny mezindrodni dokument, ktery
se zabyval vztahem clovéka a Zivotniho prostiedi. Nicmén€ ani ve 21. stoleti tato severska
spole¢nost nevybocCuje z historicky pozitivné nastaveného environmentalniho sméru, kdyz je
kupftikladu nejvétsim svétovym darcem financnich prostfedki do Zeleného klimatického fondu
OSN (Green Climate Fund) per capita.’” Lze tedy konstatovat, Ze tyto historické i soucasné
aspekty vedly k dne$nimu vétSinovému vniméani Svédska jako environmentalné udrZitelné
spolecnosti, jez si je pln¢ védoma soucasnych klimatickych hrozeb. Vzhledem k vys$e uvedenému
proto neni ptekvapujici, Ze jedna z nejvice medialné zndmych osobnosti poslednich let, Greta

Thunbergova, je pravé z této severské zemé.?”

370 Napiiklad Soustavu prirody (Systema naturae), Rostlinné rody (Genera plantarum), Rostlinné druhy (Species
Plantarum) &i Botanicka filozofie (Philosophia botanica).

371 Ackoliv je autorstvi obou dvou spisti obecné piipisovano samotnému Carl Von Linnému, piesnéjsi oznaceni by
mélo byt spoluautorstvi. V piipad¢€ prvniho uvedeného spisu je autorem také Isaac Biberg, v pfipadé spisu
druhého Henrik Christian Daniel Wilcke.

372 Zeleny klimaticky fond OSN je nejvetSsim mezinarodnim fondem poskytujicim finance v oblasti opatfeni na
ochranu klimatu v rozvojovych zemi svéta. Tyto finance jsou alokovany jak na projekty adaptacni, tak i
mitigacni povahy. Samotny fond vznikl v roce 2010 na podkladé Ramcové tmluvy OSN o zmén¢ klimatu.

373 Greta Thunbergova je nositelkou ocenéni Osobnost roku 2018, které je kazdoro¢né udélovano americkym
¢asopisem Time o0sobé&, skupiné nebo myslence, jez nejvice ovlivnili udalosti daného roku.
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Z hlediska aktualnich klimatickych cilii lze zminit zavazek nejvyznamnéjsi — a to promeénu
Svédska v uhlikové neutralni spole¢nost do roku 2045%74, tedy jesté pred terminem stanovenym
Evropskou komisi.*”> Svédsko pro dosaZeni tohoto ambiciézniho cile pfijalo v roce 2017
pielomovy tFipilifovy ramec klimatické politiky. Ramec lze povazovat za historicky
bezprecedentni kompromis, jez spociva v jasné shodé¢ celého politického spektra na feSeni tohoto
vazného globalniho problému. Samotny ramec se skladéa z tii piliit, které by mély v souhrnu

Svédské spolecnosti umoznit dosdhnout vytycenych cilt.

Prvnim pilifem je klimaticky zakon, ktery stanovi §védské vladé specifické povinnosti. Mezi
hlavni z nich patii kazdoro¢ni povinnost Svédské vlady uvetejiiovat klimatickou zpravu spolu
s navrthem zdkona o statnim rozpoc¢tu. Vyznamnost této povinnosti lze shleddvat zejména
v navazani vladni klimatické politiky na pfijeti kazdoro¢né obecné nejsledovanéjSiho pravniho
predpisu, a tedy i umoznéni poslanciim Parlamentu Svédského kralovstvi (Riksdag) promptné
reagovat na nedostatky vladou navrzenych feseni v predeslém roce. Dalsi zavazek, jez klimaticky
zakon vlade uklada, je povinnost uverejiiovat jednou za Ctyfi roky klimaticky akéni plan, v némz

jsou detailné popsany klimatické cile spolu s navrzenymi opatienimi k jejich dosaZeni.

Pokud bylo mozné chépat Svédsky klimaticky zdkon jako praktické zhmotnéni taméjSiho
klimatického rdmce, jsou klimatické cile jeho teoretickym vychodiskem. Klimatické cile, neboli
také druhy pilif Svédského klimatického ramce, stanovi obsahové naleZitosti, jimiZz je Svédska
vlada véazana pfi tvorbé konkrétnich aktli vykonné moci. Kone¢nou metou, které ma byt v ramci
severske klimatické politiky dosazeno, je jiz zminovand uhlikové neutralita do roku 2045. Tento
rok viak neni pouze meznikem, od kterého Svédsko jiz dale nebude svymi emisemi piispivat ke
sklenikovému jevu, nybrZz mize byt také chapan jako posledni ¢asovy piedél, od kterého by mélo

byt tam¢jsi obéhové hospodarstvi v naprostém souladu s ekologickymi principy.

Stmelujicim prvkem mezi prvnim (klimaticky zakon) a druhym (klimatické cile) pilitem Sveédské
klimatické politiky je pilif tfeti, jenz je pfedstavovany radou pro klimatickou politiku (dale jen
»Rada“). Rada se sklad4 z osmi odbornych kapacit ptirodovédeckého, politologicko-historického
a ekonomického zaméfeni, jeZ nezavisle, ale zdvazné, posuzuji soulad vladni klimatické politiky

s vytyCenymi klimatickymi cili. Mezi dal§i pravomoci Rady patii identifikace dalSich oblasti, které

374 Fossil Free Sweden initiative | Fossilfritt Sverige. Initiativet Fossilfritt Sverige | Startsida [online]. [cit.
02.05.2020]. Dostupné z: http://fossilfritt-sverige.se/in-english/
375 2050 pozn. autora.
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vyzaduji klimaticky vhodna opatfeni, ¢i podpora celospolecenské debaty o wuvedené
problematice.’’® Rada pro klimatickou politiku Svédska tedy piedstavuje uréité odborné pojitko
mezi, na jedné stran¢ pevné stanovenymi povinnostmi vladni moci, a na strané druhé klimatickymi
cili, jez obsah téchto povinnosti do velké miry uréuji. Svédsky ramec klimatické politiky,
respektive jeho tfi pilife, Ize nahliZet jako jednu ze svétoveé prvnich vnitrostatné pravné zavaznych
odpovédi na probihajici klimatickou zménu. Pokud se taméjsi spolecnosti podafi hospodaiska
pfeména, ktera napomtize doséahnout splnéni legislativou vyty&enych cild, bude mozné Svédsko

brzy vnimat jako prvni, skute¢né trvale udrzitelnou spolecnost.

Doposud bylo Svédsko piedstaveno z hlediska efektivnich environmentalng-legislativnich zmén,
které autor povazuje za conditio sine qua non v boji proti probihajici klimatické¢ zméné. Nyni bude
pfistoupeno ke struéné charakteristice Svédska pohledem zajimavych environmentalng-
technickych pfistupd, jez se v této zemi uzivaji a jez maji potencial byt inspiraci ostatnim zemim

Evropské unie.

cwwvr

uhlikovych stop na zapadni polokouli. Jak ale tedy Svédsko dosdhlo tak nizkého objemu
vypousténych sklenikovych plynt, kdyZ je zaroven relativné vysoce industrialni zemi?*”? Jadro
odpovédi tkvi v efektivné zvoleném energetickém mixu, vychazejicim z kombinace jaderné
energetiky a obnovitelnych zdroji energie. Pokud se k tomuto aspektu dale pficte ekologicky
uvédoméld a vzdélana spolegnost, je mozné pochopit, pro¢ je Svédsko v této problematice tak
sp&sné. Jak jiz bylo zminéno, Svédsko ma unijné nejvyssi podil obnovitelné energie (54.6 %) na
hrubé konecné spotiebé zemé. Za takto vysokym cislem stoji prevazné energie vyrobena z vody
jako obnovitelného zdroje a dédle energie preménéna z biomasy (bioenergie).’’® Taméjsi
energeticky mix dopliiuje deset jadernych reaktorii ve tfech elektrarnach (40 %), které v souhrnu
s obnovitelnymi zdroji energie tvoii velkou cast energetického mixu §védského kralovstvi.
Svédsky energeticky mix, vychazejici z obnovitelnych zdroji, které jsou vhodné doplnény
jadernou energetikou, je nyni odpovédny nejen za malé pfispivani k probihajici zméné klimatu,

ale také naptiklad za Cistéj$i ovzdusi €i za jeden z nejlepSich poméra spotfebované energie na

376 Klimatpolitiska Radet | Swedish Climate Policy Council. Klimatpolitiska Radet | Swedish Climate Policy
Council [online]. [cit. 03.05.2020]. Dostupné z: https://www.klimatpolitiskaradet.se/en/

377 Svédské hospodafstvi je dnes z velké &asti postaveno na moderné koncipovaném strojirenském, dilnim a
ocelarském primyslu. Nezanedbatelnou cast taméjsi ekonomiky zabiraji také chemicka a dievarska odvétvi.

378 Zatimco vodni energetika stoji pfevazné za vyrobou elektfiny, bioenergie je zodpoveédna za vyrobu tepla. K tomu
srov. Energy use in Sweden. sweden.se | The official site of Sweden [online]. [cit. 04.05.2020]. Dostupné z:
https://sweden.se/nature/energy-use-in-sweden/
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mnozstvi vypousténych emisi oxidu uhli¢itého. Ackoliv lze pfipustit, Ze ani tam¢jsi energeticka
politika neni bez vady — urcité negativni ohlasy vzbuzuje §védsky piistup k vyuzivani odpadi jako
energetického zdroje (waste-to-energy) spocivajici zejména v aspektu velkého mnozstvi odpadu,
ktery se musi do této skandinavské zemé¢ dovazet — je stale mozné Svédsky pristup povazovat za

mnohem vhodnéjsi, nez je kuptikladu uzivany v Ceské republice.

Na uplny zavér kapitoly a celé druhé ¢asti bude jeste pristoupeno k stru¢né analyze uhlikové dané
ve Svédském kontextu. Autor se jiz uhlikové dan¢ dotkl v kapitole vénované Nizozemsku a bude
se ji dale vénovat ve tieti syntetizujici Casti, pfesto je vSak nutné ji kratce uvést i u tohoto
skandindvského statu. Institut uhlikové dan€ neni pro taméjsi spole¢nost zddnou novinkou,
zejména s ohledem na skuteénost, ze Svédsko bylo celosvétové mezi prvnimi staty, jenZ tento
institut do svého pravniho fadu zahrnul.>”® Pfedmétem dané jsou emise oxidu uhli¢itého, které jsou
emitovany pii spalovani fosilnich paliv, jako je naptiklad uhli, ropa, zemni plyn ¢i letecké palivo
pii vnitrostatni dopravé (kerosin). Dati dopadd s uréitymi vyjimkami na veskeré ¢innosti®*®, pii
kterych k témto emisim dochazi.*®! Dnes je uhlikova dafh povazovana za elementirni a levny
néstroj, ktery $védské spolecnosti vyrazné napomohl sniZit tam&j$i emise oxidu uhli¢itého.*?
Pomine-li se hledisko pfispéni ke sniZeni signifikantniho mnoZstvi vypousténych emisi CO2, tak
je mozné zminit také vyrazny proinovativni charakter §védské uhlikové dan€. Za jeden z divodi,
jenz prispél, a dodnes piispiva, k Svédskym inovacim v oblasti vyuzivani energie, lze povazovat
taméj$i pojeti této dan€. Ta byla od poc€atku koncipovana zpiisobem, jenz déaval subjektim
pfiméfenou casovou rezervu, kterd méla umoznit adekvatni pfipravu na systematicky se stale
zvySujici sazbu dang, kterd je dnes nejvy$si na svété. Dnes je Svédsko nejen jednou

z nejinovativnéjsich zemi v Evropé, ale také na celém svéts.’® Jakou mérou k tomu piispéla a

pfispiva uhlikova dan je otazkou, jejiz zevrubna odpoveéd neni v moZnostech této diplomové prace.

379 Svédsko zavedlo uhlikovou daii poprvé v roce 1991.

380 Caste¢nou ulevu (50 % z dan&) mély historicky primyslové podniky, které byly mimo systém evropského
obchodovani s emisemi (EU ETS). Dnes vS$ak jiz plati stejnou sazbu jako domécnosti a obchod. Absolutni vynéti
z pusobnosti dan€ maji dnes uz pouze pramyslové podniky, které jsou v systému EU ETS zapojeny. K tomu
srov. Sweden’s carbon tax - Government.se. Government.se - Government.se [online]. [cit. 04.05.2020].
Dostupné z: https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/

381 Vyse sazby dané ¢inila ke konci roku 2018 v pfepoctu pfiblizné 2800 korun ceskych na tunu emitovaného oxidu
uhlicitého a jedna se tak dnes o nejvyssi sazbu uhlikové dané na svéte. K tomu srov. HARVEY, Hal. Designing
Climate Solutions A Policy quide for Low-Carbon Energy. Washington: Island Press, 2018 ISBN 978-16-
109195-6-2., str. 273.

382 ANDRESSON, Julius J. Carbon Taxes and CO2 Emissions: Sweden as a Case Study. American Economic
Journal: Economic Policy, 11 4)., str. 23-24. [online]. Dostupné Z:
https://pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/pol.20170144

383 Inovaénim lidrem v EU je Svédsko, CR se nezlepsuje - Védavyzkum.cz. Portal Nezavislé informace o védé a
vyzkumu - Védavyzkum.cz [online]. [cit. 06.05.2020]. Dostupné z: https://vedavyzkum.cz/politika-vyzkumu-a-
vyvoje/politika-vyzkumu-a-vyvoje/inovacnim-lidrem-v-eu-je-svedsko-cr-se-nezlepsuje
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Vyse uvedené vSak minimalné vyvraci jeden, dle autora diplomové prace, mylny piedpoklad, a to
ze nejde skloubit hospodarsky rist s pfiméfenym a cilenym postizenim rizikovych cinnosti.
Svédsky piistup ukazuje, Ze v piipadé vhodného a rozumného nastaveni miize uhlikova dafi ptinést
nejen vyrazné snizeni emisi oxidu uhli¢itého nepiimo emitovaného domécnostmi, obchodem a
prumyslem, ale také urcitou zménu ve spolecenském smysleni, ktera se nasledné pietvari v mnoho

konstruktivnich a inovativnich népad.
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2.4.Shrnuti I1. ¢asti

Na zé&veér prostiedni pasaze diplomové prace je mozné opétovné piistoupit k zdvérecnému shrnuti.
V druhé komparativni ¢asti byly predstaveny tii odlisSné evropské staty, konkrétn¢ Nizozemské
kralovstvi, Rakouska republika a Svédské kralovstvi. Kazdy z uvedenych statd byl nejdiive
pfedstaven z hlediska jeho zakladni charakteristiky, at’" uz geografické, sociografické c¢i
ekonomické. Nasledné bylo u kazdého statu ptistoupeno ke kritickému zhodnoceni jeho statusu
ve vztahu k probihajici zméné klimatu, a to at’ uz z pohledu dopadu, které se na tom ¢i onom statu
projevuji, tak také z hlediska negativniho ,klimatického* piispévku, ktery na ten ¢i onen stat
odpovédnostné dopada. Prvnim statem, jez byl predstaven, bylo Nizozemské kralovstvi, u kterého
autor upozornil na vyznamny rozsudek z oblasti nové vyskytujicich se ,,klimatickych Zalob* a
dale predstavil specifické udrzitelné zpiisoby hospodatfeni na zemédélské piidé. Dale se autor
dotknul nové€ vznikajicich regulaci v oblasti dopravy, nacez kapitolu uzaviel zikladnim
predstavenim tzv. uhlikové dané. Dal$im stitem v pofadi byla Rakouska republika, u niz byl
kratce zhodnocen neddvny environmentalni politicky vyvoj a nasledné bylo pfistoupeno
k inspira¢nim ptikladiim z oblasti udrzitelné vystavby a klimaticky udrzZitelnych mést. Na zavér
byla jesté kratce predstavena rakouska krajina jako vzor pro mozné zmeény de lege ferenda v tieti
syntetizujici ¢asti. Poslednim piedstavenym statem bylo Svédské kralovstvi, u n&jz autor pfistoupil
k podrobnéjsi analyze Svédského tFipilifového ramce klimatické politiky, nacez posléze
predstavil tamni udrZitelny energeticky mix, ktery v Gplném zavéru doplnil podrobnéjsi analyzou

Svédské uhlikové dané.
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III. Klimatické hrozby a udrzitelny rozvoj jako odpovéd’ — uvahy de lege
ferenda

V ptedeslych ¢astech byla zména klimatu predstavena jako problematika zna¢n¢ pestra. To platilo
jak z hlediska riznorodych dopadii, jez zptisobuje, tak také z pohledu rozmanitych pficin, které
k ni negativné piispivaji. Z téchto piredpokladii 1ze tedy usuzovat, Ze ani feSeni klimatické zmény
neni procesem jednostrannym, nybrz spiSe postupem komplexnéjSim, ktery v sobé zahrnuje jak
pfistupy zmirfiujici probihajici klimatickou zménu, tak opatfeni adaptacni povahy, ktera ¢lovéka
ptipravi na budouci klimatické prostfedi. Nicméné, v centru zajmu by méla byt snaha o zmirnéni
fenoménu globalniho oteplovani Zem¢, jenz je urcujici pro vSechny negativni dopady, které byly
v prvni ¢asti prace nastinény. Pokud ma lidstvo tomuto neblahému jevu zabranit, je nutné
vyznamné omezit piispévek ke sklenikovému jevu, ktery tento problém intenzifikuje.’** Bez
odpovidajici a promptni redukce nadmérnych emisi sklenikovych plynli tohoto cile nelze

dosahnout.’®’

V ptipadé, ze se lidstvu nepodaii globalni oteplovani vyrazné zpomalit, hrozi nejen prohloubeni
negativnich dopadl, které byly pfedestfeny v prvni casti tohoto textu, ale zejména riziko
aproximace klimatického bodu zvratu, coZ uz by bylo mozné povaZovat za velmi vazny stav
s nejasnymi, aviak velmi pravdépodobné trvale negativnimi dasledky.*®® V souvislosti s vyse
popsanym si lze polozit otazku, o kolik stupni celsia se muize jesté Zemé ohiat tak, aby nedoslo
k dals$imu zavaznému prohloubeni negativnich klimatickych dopadd. Toto je otdzka navysost
kruciélni, nebot’ odpovéd’ na ni vymezuje hranici mezi dneSnim teplym, avSak stile obyvatelnym
svétem, od planety, na které uz velkd ¢ast obyvatel nebude schopna diistojné uspokojovat své

socioekonomické potieby.

O urcitou formu odpovédi na vySe poloZenou otdzku se pokusilo mezinarodni spolecenstvi, jenz
v Patizské dohodé zroku 2015 za neptekrocitelnou mez stanovilo nardst primérné globalni

teploty vy$§i nez 1,5 °C, respektive 2 °C do konce 21. stoleti.’®” V tomto rozmezi je dle

384 Za jistou zajimavost lze povazovat skutecnost, Ze jeden z prvnich laureati Nobelovy ceny za chemii a védec
svétového vyznamu Svante Arrhenius uz na konci 19. stoleti predpovédél konsekvence lidského vméSovani
(antropogennimi pfirtstky CO;) do sklenikového jevu, coz mélo mit za disledek aritmeticky vzestup
povrchovych teplot. K tomu srov. SMIL, Vaclav. Globalni katastrofy a trendy: pfistich padesat let. Pielozil Pavel
KAAS. Praha: Kniha Zlin, 2017. ISBN 978-80-7473-528-8., str. 260.

385 HARVEY, Hal. Designing Climate Solutions A Policy quide for Low-Carbon Energy. Washington: Island Press,
2018 ISBN 978-16-109195-6-2., str. 1.

386 K tomu srov. kapitolu 1.1. Zména klimatu a jeji dopady, str. 13.

387 Ve srovnani s hodnotami pied primyslovou revoluci. K tomu srov. ¢l. 2 odst. 1, pism. a) Dohody.
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klimatickych védci tedy mozné hledat hranici, kterd oddéluje dva vySe piedestiené svéty.
V kontextu uvedeného je tedy varovnym faktem, ze lidstvo dosahlo ve stejném roce, ve kterém
byla uvedena dohoda podepséna, piekrogeni hranice 1 °C navyseni priimérmé globalni teploty .38
Pokud je k tomuto dale pficten faktor, na ¢lovéku nezavislych, nejistych proménnych, je mozné
konstatovat, Ze se antropogenni klimaticky Rubikon vyrazné piiblizuje.**® Za predpokladu, Ze plati
vse vyse fecené, se tedy ovSem nabizi otdzka druhd — lze s timto nevyhovujicim stavem néco délat?
Odpovédét na vyicenou otdzku neni bez velké miry zjednoduSeni zcela dobfe mozné, presto se

autor pokusi v této ¢asti prace nastinit vybrana udrzitelna fesSeni, ktera mohou byt ¢asti odpovédi

na vyse uvedené.

Jak jiz bylo uvedeno, je probihajici globalni zména klimatu charakterizovana kontinudlnim
zahtivanim klimatického systému Zemé&. Pro fenomén oteplovani je zase urcujici jev, ktery se
nazyva sklenikovy efekt. Jeho pfirozena rovnovéha je zdsadnim faktorem pro regulaci povrchové
teploty Zemé& a tim tedy i pro velkou &ast planetarnich ekosystémi. Clovék oviem svym
pocinanim, které bylo castecné nevédomé a zcasti nésledné védomé, zapocal s vychylovanim
tohoto ekvilibria masivni pumpou, do t¢ doby na zemi po miliony let zakonzervovanych
sklenikovych plyni do zemské atmosféry. Co toto kontinualni po¢inani zpiisobilo a zpisobuje zde
neni nutné znovu zevrubnéji uvadét. Autor odkazuje na podkapitoly 1.1.1 a 1.1.2., které se vénuji
dopadim klimatické zmény na Zivotni prostiedi, respektive na globalni spole¢nost. Pokud by vSak
vySe uvedené piiklady nepostacovaly, autor si dovoluje poukdzat na mnohé dalsi. Kuptikladu
Bazilika svatého Marka v Benatkach byla za svoji témé&f dvanact set let dlouhou historii vytopena
pouze 3estkrat, z toho vSak ¢tyfikrat za poslednich dvacet let.>*° Uvést lze i daldi priklady mist,

jejichz status klimaticka zména, velmi pravdépodobné, vyrazné zhorSuje. Kromé nejniz§iho

........

Kapské mésto, jehoz extrémné sucha obdobi se jiz stala standardni soucasti taméjsiho koloritu.>*?

388 Global climate in context as the world approaches 1°C above pre-industrial for the first time - Met Office.
Weather and climate change - Met Office [online]. [cit. 10.05.2020]. Dostupné z:
https://www.metoffice.gov.uk/research/news/2015/global-average-temperature-2015

389 Za takovou proménnou lze povazovat kupiikladu budouci radiacni piisobeni ¢i zmény v budoucim rozloZeni
krajinného pokryvu. K tomu srov. SMIL, Vaclav. Globalni katastrofy a trendy: pfistich padesat let. Pfelozil Pavel
KAAS. Praha: Kniha Zlin, 2017. ISBN 978-80-7473-528-8., str. 266.

390 Venice floods: Climate change behind highest tide in 50 years, says mayor - BBC News. BBC - Homepage
[online]. [cit. 11.05.2020]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-50401308

391 Under the Dead Sea, Warnings of Dire Drought - The Earth Institute - Columbia University. [online]. [cit.
11.05.2020]. Dostupné z: https://www.earth.columbia.edu/articles/view/3352

392 Kapské mésto je ukazkovym piikladem nevhodného vodniho managementu, ktery je, ve spojeni
s intenzifikujicim faktorem zmény klimatu, mozné povazovat za hlavni pfi¢inu taméjSich problémi. K tomu
srov. Cape Town’s drought: don’t blame climate change. [online]. [cit. 11.05.2020]. Dostupné z:
https://www.nature.com/articles/d41586-018-05649-1
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Poukazat pochopitelné 1ze na nespocet dalSich mist této planety, ktera jsou postupujici klimatickou
zménou vyrazné zasazena, nicméné autor nepovazuje za nutné vyjmenovavat vSechny mozné
dopady, nebot’ by to ani v textu tohoto rozsahu nebylo ucelné. Dulezité je si vSak uvédomit, ze
probihajici globalni zména klimatu neni jevem samovolnym, ktery se zde objevil ex nihilo, nybrz

skutec¢nosti, kterou velmi vyrazné ovlivnil a ovliviiuje clovek.

Pokud tedy ¢lovek svymi ¢innostmi vyrazné ptispél k dneSnimu stavu véci, nabizi se otdzka, zdali
ten samy Cinitel mtize tento stav také zvratit a nasledné prtiblizit zpét do rovnovahy, ktera bude
alespoil v zékladnim smyslu respektovat veskeré planetarni ekosystémy, véetné clovéka. Odpoved’
na vyicené piindsi dnes a denné vétsina klimatickych védct, ekologli a environmentalistil z celého
svéta. A ackoliv se uvedené odpovédi lisi dle specifickych oblasti, kterymi se zabyvaji, jejich jadro
je mnohokrat velmi podobné. Za vychodisky vétSiny zmirnujicich a adaptacnich opatfeni na
probihajici klimatickou zménu stoji zdkladni zména paradigmatu, kterd by se dala slovy Véclava
Smila zjednodusit jako ptechod od ,,quantity based approach**** ke ,, quality based approach “.>**
A pravé zména piistupu k socioekonomickym aspektim vsedniho Zzivota, kterda bude vice

akcentovat kvalitu nad kvantitou, miize napomoci vyftesit, ¢i alesponn zmirnit, mnohé negativni

dopady klimatické zmény.

V druhé podkapitole prvni ¢asti byl predstaven koncept, ktery vyse uvedeny predpoklad napliuje.
Udrzitelny rozvoj, respektive jeho ztvarnéni ve formé pravniho principu, je mozné dnes povaZovat
za hodnotové vychodisko mnoha zmén, jeZ se na poli spole€enského Zivota a prava dé€ji. Autor zde
vSak vznasi otazku, do jaké miry se timto konceptem, respektive pravnim principem v piipadé
eského pravniho fadu, spoleénost skutednd #idi?3*° Cast odpovédi lze spatfovat ve vybranych

opatfenich, kterd byla pfijata staty uvedenymi v druhé ¢asti této prace.

393 Ekonomicky pfistup spocivajici v co nejvetsim mnozstvi produkce ¢i vyroby libovolnych ekonomickych statki
bez ohledu, ¢i s minimalnim ohledem, na okolni ekosystémy.

394 Ekonomicky piistup, ktery misto co nejvyssiho mnozstvi proponuje jako zakladni vychodisko vysokou kvalitu
za predpokladu zachovani ostatnich ekosystémil. K tomu srov. LIMITS - words nobody wants to hear YouTube
[online]. [cit. 11.05.2020]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=rNV0xXy50Sg

395 Jak jiz autor uvedl v pozn. pod Carou €. 313, chéape trvale udrzitelny rozvoj jako pravni princip pouze v ramci
¢eského pravniho fadu.
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3.1.Udrzitelna zemédélska piida a genetické modifikace

V kapitole vénované Nizozemsku a Rakousku byly piedstaveny ukazky udrzitelnych piistupt
k zemédélské puide, jez je mozné chapat jako urcity protipdl vysoce intenzifikovaného zeméd¢lstvi
a neptirozené¢ skladby zeméd€lské krajiny. Vysoce intenzifikované zeméd€lstvi, jakoz i
nepiirozena skladba krajiny, jsou dnes povazovany za vyznamny faktor, ktery probihajici zménu
klimatu nejen vyrazné zhorSuje’”S, ale stoji zejména jako neefektivni a rigidni hrdz mezi
negativnimi klimatickymi dopady (sucho) a pfileZitostmi se na né 1épe adaptovat.**’ Z fe¢eného
implicitné vyplyva, Ze pokud ma dojit k ur¢ité zméné téchto faktorti, je nutné zmeénit obecné
pristupy, které jsou jiz dnes nedostacujici a danym ekosystémiim neumoznuji poskytovat tolik
potiebné ekosystémové sluzby.>*® Zde autor piisvédcuje obecné védecké shodé a nabizi nize

uvedend opatieni, kterd mohou neoptimdlni stav vracet zpét do jeho piivodni polohy.

Védecka komunita za jedno ze stézejnich opatfeni v této oblasti povazuje zménu v pfistupu
k hospodarské krajiné, spocivajici v obnoveni regenerativniho zemédélstvi, které opét vraci do hry
puvodni principy obhospodatovani, jako je rozmanitost sadzenych plodin nebo dostatek dobytka
podporujiciho pfirozené ekosystémové funkce. Zminit lze také névrat k pouzivéani tradinich a
mén¢ invazivnich postupli v procesu zpracovavani zemédélské pudy, které mohou byt vhodné
doplnény o moderni technologie, jako je naptiklad kapkova zavlaha®**®. Pokud se k tomuto pficte i
vétsi diiraz na mensi plytvani potravinami, které ze zemé&délské produkce pochazeji*®, je mozné
se jiz dostat na pomérné vysokou usporu emisi oxidu uhli¢itého, které by se jinak uvolnily do

atmosféry. Uspora emisi by dle hrubych odhad &inila k roku 2050 p¥iblizné 125 gigatun oxidu

396 Dle dostupnych studii tvoii velkou ¢ast emisni stopy zemedé€lskych surovin a potravin jejich produkéni faze.
K tomu srov. HAVEL, Petr. Voda, pida a potraviny. In: CILEK, Vaclav a Alexander AC. Vék nerovnovahy:
klimatickd zména, bezpecnost a cesty k narodni resilienci. Praha: Academia, 2019. ISBN 978-80-200-2930-0.,
str. 126.

397 Vicek vztahu ¢lovéka a piidy viz FRANKOVA, Martina. Uvod do pozemkového prava. Beroun: Eva Rozkotova,
2014. ISBN 978-80-87488-19-5., str. 26.

398 Zde si autor poklada recnickou otazku, zdali nekdy vibec tyto pfistupy odpovidajici ekosystémové sluzby
umoznovaly.

399 Kapkova zavlaha je druh zavlahové metody, ktery je zalozen na davkovani pfesné odméfeného mnozstvi vody.
Timto zplsobem je zabranéno plytvani vodou, kterou dana rostlina nedokaze vsttebat. Tento zpiisob zavlahy se
dnes jiz zcela bézné€ pouziva ve velké ¢asti svéta. K tomu srov. SIEGEL, Seth M. Budiz voda: izraelska inspirace
pro svét ohrozeny nedostatkem vody. 2. vydani. Prelozil Hana SKAPOVA. Praha: Aligier, 2017. ISBN 978-80-
906420-3-4., str. 65-92.

400 Napftiklad Vaclav Smil uvadi, Ze lidstvo vyhodi ¢i jinak nevyuzije néco mezi 25 % az 45 % vSech potravin, které
jsou vyprodukovany. K tomu srov. Vaclav Smil: How Much Meat Should We Be Eating? - YouTube[online].
[cit. 11.05.2020]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=kAdX3MfD8OA

91



401

uhlic¢itého in somma™’, coz uz odpovida zhruba mnozstvi vyprodukovanych celoplanetarnich

emisi CO, za posledni tfi roky dohromady.*"

Oproti vyse uvedenym postuptim, které je mozné, az na kapkovou zavlahu, povazovat spise za
nastroje tradi¢ni povahy, stoji fenomén znacn¢ moderné;jsi. Na geneticky modifikované organismy
(GMO), tedy organismy, kterym byla imysIn& upravena geneticka informace**, 1ze nahlizet jako
na potencialné vyznamny nastroj v boji proti probihajici klimatické zméng.*** Napiiklad rostlinny
biolog Jifi Friml uvadi, ze se s pomoci vhodné provedené genetické editace mize u rostlin
doséhnout podstatné vyssi odolnosti proti riznym druhlim $kidct, coz by mélo za nasledek mensi
nutnost uzivat rizné druhy pesticid.**> Mozné je také zminit vy$§i odolnost proti negativnim
klimatickym dopadim, jako je naptiklad sucho (adaptacni faktor), ¢i Gpravy pro lepsi zachycovani
uhliku (mitigacni faktor). Dnes jiz je tato edita¢ni metoda, zejména diky metodé CRISPR/Cas9*°,
Siroce dostupna, bylo by proto vhodné zvazit vyjmuti uvedené editace z plisobnosti relativné ptisné
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES ze dne 12. bfezna 2001 o zdmérném
uvoliiovani geneticky modifikovanych organismi do Zivotniho prostiedi a o zruSeni
smérnice Rady 90/220/EHS. Nad ramec by bylo moZzné déle uvazovat nad zmékcenim uvedené
smérnice, kterd sice v dobrém umyslu reguluje GMO, le¢ také vyrazné€ zpomaluje moznost vyuZiti

moderniho potencidlu danych organismi nejen v boji proti klimatické zméené.

401 Uvedena uspora je pouze hrubym odhadem pii celosvétové aplikaci uvedenych pfistupd. K tomu srov.
HAWKEN, Paul. Drawdown.: The Most Comprehensive Plan Ever Proposed to Reverse Global Warming. New
York: Penguin Books, 2017 ISBN 978-0-141-98846-6., str. 41-43, 54-55, 60-61, 68-67.

402 Pii circa 35 gigatunach celosvétovych emisi CO,. K tomu srov. CO: and Greenhouse Gas Emissions - Our World
in Data. Our World in Data [online]. [cit. 12.05.2020]. Dostupné z: https://ourworldindata.org/co2-and-other-
greenhouse-gas-emissions#how-have-global-co2-emissions-changed-over-time

403 Spocivajici v modifikaci nukleovych kyselin jako jsou Deoxyribonukleova kyselina a Ribonukleovad kyselina
pozn. autora.

404 Autor si je plné védom kontroverze, ktera kolem geneticky modifikovanych organismii panuje, nicméné¢ uvadi,
Ze toto povazuje spise za otazku etickou, kterou mu nepfislusi v této praci posuzovat. Pokud je vSak genetickd
modifikace nahlizena Cist¢ potencidlem k feSeni probihajici zmény klimatu, je mozné ji nahlizet jako velmi
uzitecny nastroj, ktery se budoucnu stane vyznamnym faktorem v boji proti zméné klimatu.

405 Geneticky modifikované plodiny zachraiiuji Zivoty, fika biolog. Chtél by jejich povoleni v EU — CT24 — Ceské
televize. CT24 — Nejdavéryhodngjsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online]. [cit. 13.05.2020].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2971094-geneticky-modifikovane-plodiny-zachranuji-zivoty-
rika-biolog-chtel-jejich-povoleni-v

406 Plodiny editované metodou CRISPR/Cas9 byly rozsudkem SDEU zatfazeny do stejného rezimu s geneticky
modifikovanymi organismy. K tomu srov. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 25. cervence 2018,
C-528/16.
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3.2.Udrzitelna preprava

Pfemist'ovani osob a rtiznych materiali je mozné povazovat za jeden z kliCcovych atributti dnesni
civilizace. Velkym milnikem pro tuto ekonomickou a socialni ¢innost byly nové fosilni zdroje
energie, které umoznily vyuzivat nové dopravni prostfedky mnohondsobné efektivnéji. Bez
fosilnich paliv, které dnes majoritné celosvétovy transport pohani, by lidstvo nebylo schopné

dosahnout bezprecedentni urovné bohatstvi, kterého dnes velka ¢ast svéta*"’

uziva.**® Nicméng
obrovsky riist celosvétového fosilniho transportu umoznujici dnesni uroven bohatstvi je draze

vykoupen vyznamnym piispévkem k fad€ negativnich atmosférickych jevi.

Celosvétova doprava je, jak jiz bylo uvedeno v kapitole vénované Nizozemsku, jednim
z nejvetSich prispévatelll emisi CO2 do zemské atmosféry. Naptiklad dle dostupnych dat Evropské
agentury pro zivotni prostiedi (EEA) pochazi z evropské dopravy celkové jedna tietina vSech
vyprodukovanych emisi oxidu uhli¢itého. Z tohoto podilu pak piipada 72 % na dopravu silni¢ni.**°
Z vyse uvedeného lze tedy vyvozovat, ze ma-li byt odpoveéd’ na klimatickou zménu efektivni, musi
se hledat udrziteln&jsi zptisoby prepravy, které umozni tento vysoky emisni podil snizit.*!°

Emisni znedisténi*!! zapiiginéné celosvétovou dopravou je mozné délit do n&kolika odvétvi podle
druhu dopravy, ktery ji zpisobuje. A ackoliv je dnes velk4d medialni pozornost upirana na dopravu
leteckou, neni to letecka pieprava, kterd emituje nejvice oxidu uhli¢itého. Z grafu ¢. 4 Ptilohy
jasné vyplyva, Ze nejvetsim evropskym emitentem je doprava silnic¢ni a z toho konkrétné doprava
pomoci osobnich automobilii. Z tohoto diivodu je proto vhodné zaméftit pozornost zejména na
osobni prepravu, ve které je znacnd moznost vyuzit mnoho environmentaln¢ udrzitelnéjSich

pfistupi.

407 Zejména tzv. zdpadniho svéta pozn. autora.

408 SIMON, Julian Lincoln. Nejvétsi bohatstvi. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2006. ISBN 80-
7325-082-9., str. 356.

409 Emise CO2 z aut: fakta a Cisla (infografika) | Zpravodajstvi | Evropsky parlament. [online]. [cit. 13.05.2020].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20190313STO31218/emise-co2-z-aut-
fakta-a-cisla-infografika

410 K tomuto je vhodné zminit unijni nafizeni ptijaté v roce 2019, které stanovuje pfisnéjsi emisni limity pro osobni
a dodavkové automobily o 37,5 %, respektive 31 % do roku 2030. K tomu srov. Natizeni Evropského parlamentu
aRady ¢.2019/631 ze dne 17. dubna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO2 pro nové osobni
automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla a kterym se zrusuji nafizeni (ES) ¢. 443/2009 a (EU) ¢. 510/2011.

411 Tedy zneCisténi zplsobené zejména oxidem uhlicitym, oxidem siricitym, oxidem dusicitym a tékavymi
organickymi latkami (VOC).
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Za zaklad ,,revoluce® osobniho transportu lze povazovat masovou vefejnou prepravu (dale také
jako ,hromadna pieprava®). V dnesnim skoro 8miliardovém svét&*!? jiz neni mozné, aby mél
kazdy svij vlastni ,,fosilni* dopravni prostedek, at’ jiz z diivodu emisniho zatizeni, které takovy
dopravni prostfedek zpusobuje, nebo také materidlovou narocnosti, ktera je pro kazdy takovy
prostiedek znacna. Z tohoto diivodu je nutné vyznamné podporovat hromadnou piepravu ve vSech
jejich podobach.*!* K tomu, aby byla hromadna pieprava skute¢né efektivni, jsou dle ndzoru autora
nutné¢ dva predpoklady. Prvnim znich je dostupnost efektivni a relativné finanéné dostupné
infrastruktury, ktera bude vhodné doplnéna pozitivnimi ekonomickymi stimuly. Druhym je

414 osobni fosilni dopravy, jez by jasné stanovilo ,,cenu* za uzivani

nasledné vyrazné vyssi zdanéni
takovychto zpilisobii pfepravy. Souvisejicim s vySe uvedenym je dale tzv. ridesharing, tedy sdilena
doprava. Sdilena doprava se od hromadné 1i$i zejména tcelem. Zatimco hromadna pieprava je od
svého pocatku zamyslena jako druh transportu, jehoZ ukolem je pfepravovat vyssi pocet osob,
sdilend doprava takto zamyslena neni a jedné se spiSe o konstrukt myslenkovy, ktery spociva ve
sdileni urcitého dopravniho prostfedku vice osobami. Ackoliv je ridesharing pravné témér
nevymahatelny, bylo by vhodné se zamyslet, zdali by staty nemély uvetejnovat vice osvétovych

kampani proponujici tento druh piepravy.*!

Na zavér casti, vénujici se pifepravé, bude jeSté kratce zminén fenomén elektromobility.
Elektromobilitu Ize dnes povazovat za velmi aktudlni téma, nicméné jeji pocatek je mozné
spatfovat jiZz v roce 1828, ve kterém uhersky fyzik Stefan Anian Jedlik zkonstruoval viibec prvni
prototyp elektromotoru.*!® Elektromotory se vyvijely pomérn& dynamicky az do pocatku 20.
stoleti, ve kterém prohraly souboj s mnohem levnéjSimi a spolehlivéjSimi benzinovymi motory.
Nicméné na pocatku nového milénia zazily elektromotory, zejména diky vyvoji v bateriich a
diirazu na CcistSi provoz, renesanci, kterd trvd az dodnes. Nespornou vyhodou dneSnich

elektrifikovanych vozli je jejich mensi Uroven znecisténi, zplisobend absenci jakychkoliv

412 World Population Clock: 7.8 Billion People (2020) - Worldometer. Worldometer - real time world statistics
[online]. [cit. 19.05.2020]. Dostupné z: https://www.worldometers.info/world-population/

413 Tedy zeleznicni, lodni, autobusovou a od téchto typt dale odvozenych.

414 Nutnosti pii stanoveni takové dan¢ by bylo rozumné stanoveni vyjimek, na které by se dan vztahovala ve snizené
¢i nulové sazbé.

415 Naptiklad dle statistik cestuje v Evropské unii primérné pouze 1,7 pasazéra na jeden automobil. Pokud je
uvazeno, ze jedno standardné velké osobni vozidlo pojme 5 osob, tak uvedeny prumér 1,7 osoby odpovida pouze
33% vyuzitelnosti dané¢ho vozidla. K tomu srov. Emise CO2 z aut: fakta a ¢isla (infografika) | Zpravodajstvi |

Evropsky parlament. [online]. [cit. 19.05.2020]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20190313STO31218/emise-co2-z-aut-fakta-a-cisla-
infografika

416 HAWKEN, Paul. Drawdown: The Most Comprehensive Plan Ever Proposed to Reverse Global Warming. New
York: Penguin Books, 2017 ISBN 978-0-141-98846-6., str. 142.
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vyfukovych plyna. Toto je vyznamna vyhoda zejména v misté plisobeni takového vozidla, pfi
jehoz provozu nejen ze nejsou emitovany zadné sklenikové plyny, ale zejména zadné znecist'ujici
latky, coz je mozné povazovat za vyznamny benefit pro zdravi populace, ktera v blizkosti téchto
vozidel prebyva.*!” Dalsi vyhodu lze spatfovat v mnohem mensi materidlové narocnosti, coZ je
pro probihajici zménu klimatu také vyznamny faktor.*'® Avsak pies vSechny tyto piinosy autor
spatiuje ve vztahu k probihajici klimatické zméné, respektive k jejimu piispévku, jednu
podstatnou nevyhodu. Ta spociva v nééem, co by autor nazval pfemisténim ,,uhlikového zatizeni*.
Velka ¢ast elektiiny, jez elektromobily pohani, pochazi stale z fosilnich zdroju. Z tohoto diivodu
proto neni zcela pfesné nazyvat elektricky pohanéna vozidla ,,emisné ¢istymi*. Tento piedpoklad
by platil az v ptipadé vyhradniho zastoupeni nizkoemisniho zdroje elektfiny, ktery by dané vozidlo
pohan¢l. Pokud jsou k tomuto pficteny negativni ekologické dopady tézby lithia, jez je klicovym
prvkem baterii uzivanych v téchto vozech, nevychazi jiz elektromobil jako naprosto klimaticky
Cisty emisni zdroj. Nicméné, 1 pies tyto nedostatky autor povazuje, ve vztahu ke klimatické zméné,
dnesni elektromobily za vyrazné¢ vhodnéj$i variantu oproti vozidlim, jejichz motory jsou

pohanény fosilnimi zdroji.

417 Zejména prachové castice, benzen, formaldehyd, benzo [a]pyren, olovo, rtut, arzen ¢i rizné druhy dioxinii.
418 Vice k materialiim a jejich vztahu k probihajici zméné klimatu viz pismeno c) udrzitelna mésta a materialy.
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3.3.Udrzitelna mésta a materialy

Vice nez polovina obyvatel svéta dnes zije ve méstech nebo velkych pfiméstskych aglomeracich
a pokud se tento trend nezméni, dosahne tento pocet k roku 2050 dvou tietin veskeré globalni
populace.*!® Z tohoto diivodu se proto bude kvalita Zivota velké ¢asti obyvatel planety odvijet od
meést, v kterych budou zit. Trvale udrzitelnd mésta, tedy mésta charakteristickd efektivnim
adaptacnim ,,Stitem*, jakoZ 1 svou neutralni povahou k fenoménu klimatické zmény, je mozné
povazovat za zcela esencialni aspekt zivota v 21. stoleti. V druhé ¢asti prace byla trvale udrzitelna
mésta s aspekty souvisejicimi nastinéna optikou jednoho ze svétovych lidri v uvedené oblasti, coz
mélo prokazat, ze diskutované neni otazkou postavenou na puidorysu ,,lze-nelze®, jakoz spise v

roving ,,chtit-nechtit*.4?

Naptiklad vhodné zvolend a implementovana zelen, kterou 1ze povaZzovat za stézejni atribut trvale
udrzitelnych mést, miize vyrazné zménit teplotni schéma, které v daném mésté panuje.*?! Kromé
tohoto adaptacniho aspektu by se v§ak nemélo zapomenout ani na hledisko zmirnujici probihajici
zménu klimatu. Jak uvadi profesor Marek z Ustavu vyzkumu globalni zmény Akademie véd Ceské
republiky, je zelen, diky své schopnosti biologicky asimilovat uhlik, nejmohutnéj$im nastrojem
mitigace probihajici zmény klimatu.**? Z vyse uvedenych diivodii je tedy mozné usuzovat, Ze se
moderni trvale udrzitelnd mésta bez bohaté zelené neobejdou. Zde je potieba zdiraznit, ze
systematika, s kterou ma byt mésto a zeleil spojeno, musi respektovat odpovidajici urbanistické a
architektonické postupy tak, aby nedoslo k opacnému efektu, ve kterém mize byt nevhodné

rozprostiena zeleti dokonce zcela kontraproduktivni.*?

Pokud byla vySe predstavena zelen jako vyznamny ,pfirodni atribut moderniho trvale
udrzitelného mésta, je vhodné piedstavit také aspekt druhy, jez prvné uvedeny ve vztahu
k modernim méstim vyznamné doplituje. Materialy, tedy latky ¢i smési latek, byly od pocatku

lidskych d&jin vyznamnym faktorem ve vyvoji clovéka. Bez dostatku materiall a jejich nasledné

419 Dle odhadu OSN. K tomu srov. Two-thirds of global population will live in cities by 2050, UN says. [online].
[cit. 19.05.2020]. Dostupné z: https://www.cnbc.com/2018/05/17/two-thirds-of-global-population-will-live-in-
cities-by-2050-un-says.html

420 K tomu srov. kapitolu 2.2. Rakouska republika, str. 77-80.

421 Naptiklad dle Jaroslava Reslera z Ustavu informatiky Akademie véd Ceské republiky mize jit o rozdil az 10 °C.
K tomu srov. Co zplsobuji stromy v ulicich? - YouTube [online]. [cit. 19.05.2020]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=2YrBhlY_8Y0

422 Globalni zména uto¢i — mytus nebo realita ve svétle Encykliky papeze Frantiska ,,LAUDATO SI"““- YouTube
[online]. [cit. 19.05.2020]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=RyOHsTdOrvk

423 Zejména s ohledem na zadrzovani znecisténi z vnitroméstské dopravy. K tomu srov. Co zpisobuji stromy v
ulicich? - YouTube [online]. [cit. 19.05.2020]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=2YrBhlY _8Y0
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premény v konecné predméty a nastroje, by dnes lidstvo zcela jisté nedosahlo rovné pokroku,
kterého dosahlo.*>* Ovsem tézba a zpracovavani téchto materiald zpiisobovala a dodnes zpisobuje

vyrazné energetické, a tedy i emisni*?®

zatizeni zivotniho prostiedi. Tak napftiklad pii globalni
vyrob¢ cementu je kazdy rok emitovéano tiikrat vice emisi oxidu uhli¢itého nez z celosvétoveé
letecké dopravy.*?® Z t&chto diivodii by tedy bylo vhodné se znovu zamyslet a prehodnotit, zdali
neni mozné vyuzivat vice udrzitelné materialy, jejichz vyroba nebude tak energeticky narocna.
Vétsi diraz by mohl byt kladen také na samotné obsahové vlastnosti daného materialu. Naptiklad
dnes hojné uzivany standardni beton je mozné nahradit vysokopevnostnim UHPC betonem,
kterého je diky jeho vlastnostem potifeba zhruba jenom tfetina oproti klasickému betonu. Zvazit je
mozné dale vyuziti novych materialfl, které mohou beton*?’, v p¥ipadech, kde neni nutny, nahradit.
Obecné Ize konstatovat, ze by konec¢nym cilem méla byt snaha o uréitou formu ,,dematerializace®,
tedy stavu, kdy se uziva pouze skutecné nutné mnozstvi materialu k zachovani podstaty vyrobku
[c429

¢i sluzby*?8, ktera bude vhodné doplnéna ,,dekarbonizaci“4*® vyrobnich proces, které k zhotoveni

uvedenych statkli vedou.

S materidly a klimatickou zménou souvisi jesté jeden aktudlni fenomén, a to recyklace. Recyklace
je jev, ktery nahrazuje ptivodné jednosmérny vyrobni vzorec spocivajici na linii material-vyroba-
wuziti-likvidace, za cyklus vice ob&hovy, a tedy bliZsi piirodé a jejim procestim.*° Recyklaci, at’
uz domacnostmi ¢i primyslem, 1ze povazovat za integralni soucast konceptu trvale udrzitelného
rozvoje.**! Tato &innost souvisi s hlubsi proménou celkového systému priimyslové vyroby, o
kterou se snazi at’ uz nékteré evropské staty*’?, tak také samotna Evropska unie**. Lze tedy
konstatovat, e efektivni recyklace respektujici princip 3R***, respektive jeji odpovidajici pravni

uprava, bude nezbytnou podminkou pro jakoukoliv moderni trvale udrzitelnou spole¢nost.

424 SMIL, Vaclav. Jak se vyrabi dne$ni svét: materidly a dematerializace. Pielozila Jana KOCICKOVA. Brno:
BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0673-7., str. 5.

425 Sklenikovymi plyny pozn. autora.

426 Vice kenergetickym nakladim materidlt srov. SMIL, Vaclav. Jak se vyrdbi dneSni svét: materidly a
dematerializace. Pfelozila Jana KOCICKOVA. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0673-7., str. 153-169.

427 Beton uzivany jako podkladovy material vyrazné zamezuje dnes tolik potfebnému zasakovani vody do pady.

428 K tomu srov. § 3 odst. 1 zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakond.

429 Dekarbonizaci se rozumi postupny pfechod k paliviim s niz§im ¢i nulovym obsahem uhliku, ktera jsou pouzivana
pfi vyrobe primarni elektfiny potiebné k vyrobé danych vyrobki.

430 SMIL, Vaclav. Jak se vyrabi dne$ni svét: materialy a dematerializace. Pielozila Jana KOCICKOVA. Brno:
BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0673-7., str. 182.

431 K tomu srov. HAWKEN, Paul. Drawdown: The Most Comprehensive Plan Ever Proposed to Reverse Global
Warming. New York: Penguin Books, 2017 ISBN 978-0-141-98846-6., str. 158-161.

432 K tomu srov. kapitolu 2.2. Rakouska republika.

433 Viz Evropska zelend dohoda.

434 Reduce, reuse, recycle. K tomu srov. § 9a odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dal$ich zakont
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3.4.Udrzitelna energetika

Energie je s ¢lovékem spjata od jeho prvnich krackt, dokonce 1 samotny vznik vesmiru lze prevést
do nékolika malo ,.energetickych® rovnic.*® Energii lze tedy vnimat jako zcela zasadni soucést
nejen cloveéka a jeho prostredi, ale také celého vesmiru. Energetika jako specifické ¢lovékem
fizené pramyslové odvétvi je pak jiz pouze stddiem, jez pievadi ,,abstraktni* energii v konkrétni
energetické vystupy. Predpoveédét a shrnout trendy souvisejici s energetickymi, respektive s trvale
udrzitelnymi energetickymi zdroji na nékolika stranach, je vyzva zna¢né obtizna. Narocnost dané
otazky spociva nejen ve vysoké dynamice daného oboru**S, ale také v emo&nim naboji debat, které

okolo zalezitosti souvisejicich s energetikou panuji.

Aspekt, na kterém se dnes jiz vétSina spolecnosti shodne, je neudrZzitelnost vysoce emisnich zdrojii
energie, tedy zejména energie pochazejici ze spalovani ¢i jiné premény uhli, ropy a zemniho plynu.
Z teceného vyplyva, Ze feSenim muizou dnes byt uz pouze zdroje nizkoemisni, tedy zdroje, které
vyrazné nepfispivaji svym provozem k probihajici zméné klimatu.**” Nizkoemisni energetika
muze byt obecné rozdélena do dvou zakladnich kategorii. Prvni skupinou jsou rGzné typy
obnovitelnych zdrojii energie a druhou skupinou je energie postavend na jadernych zdrojich.
Z toho lze vyvodit, Ze ma-li byti energetika klimaticky udrzitelnd, musi se jednat o jednu z vyse

uvedenych skupin, respektive o vhodnou kombinaci obojiho.

Obnovitelné zdroje energie jsou dnes nejrychleji rostouci energeticky sektor a je zcela zfejmé, ze
se bez nich budouci generace jiz neobejdou. Nicméné ne vSechny obnovitelné zdroje jsou
adaptabilni pro vSechna geograficka prostfedi. Naptiklad vétrnad energie bude velmi hojné a
efektivné vyuzivana pobieznimi staty s velkou vétrnou aktivitou, ale uZ mnohem méné staty, které
tak vhodnou vétrnou mapu nemaji. Vodni energie bude zase velmi G€¢inn€ vyuzivana v hornatych
oblastech, které nabizi zajimavé profilové a hydrologické podminky pro tento obnovitelny zdroj.
Nejlevnégjsi obnovitelny zdroj dneska, fotovoltaika, bude zase velmi zajimava v oblastech s vyssi

slune¢ni aktivitou.**® Nemély by se ale ani opomenout dal§i obnovitelné zdroje energie jako

435 Viz Einsteinova obecna teorie relativity.

436 SMIL, Vaclav. Energie: priivodce pro zacatecniky. Pfelozil Pavel KAAS. Praha: Kniha Zlin, 2018. Tema (Kniha
Zlin). ISBN 978-80-7473-634-6., str. 237.

437 Vice k nizkoemisni energetice srov. WAGNER, Vladimir. Cesty k nizkoemisni energetice. In: CILEK, Vaclav a
Alexander AC. Vék nerovnovahy: klimaticka zména, bezpe¢nost a cesty k narodni resilienci. Praha: Academia,
2019. ISBN 978-80-200-2930-0., str. 133-155.

438 Energie pro budoucnost - YouTube [online]. [cit. 20.05.2020]. Dostupné Z:
https://www.youtube.com/watch?v=Ugh3T1LyXF0
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napfiklad bioenergie ziskana energetickym vyuzitim biomasy ¢i geotermalni energie, jeZ muze byt
vysoce udrzitelnym zptisobem ziskavani tepla.** S jistym odstupem lze zminit také energetické
0

vyuzivani odpadii (dale jen jako ,,EVO*), coz sice obnovitelny zdroj zcela jisté neni**’, nicméné

vzhledem k velmi pfisnym emisnim limitim by EVO bylo mozné pod emisné Cisté zdroje také

podiadit.*!

Druhou obecnou kategorii nizkoemisnich zdrojti je energie ziskdvana Stépenim jader uranu ¢i
plutonia*??, tedy jaderna energetika. Jadernou energetiku, respektive ziskavani energie z fizené
Stépné reakce, je mozné povazovat za jeden z nejvyznamnéjSich energeticko-historickych predéli
v d¢&jinach lidstva, a ackoliv dnes jiz neni energetickym zdrojem nejlevnéj$im, stale se jedna o

3

zdroj, co do spolehlivosti, nejvyssi. Jaderna energetika dnes** stale tvoii podstatnou &ést

44 a je zfejmé, Ze pokud chee lidstvo jako celek dosahnout cile

svétového energetického mixu
svétové uhlikové neutrality, bez jadra se neobejde. Z hlediska probihajici klimatick¢ zmény je
vyznamna zejména stabilita a ,Cistota® uvedeného energetického zdroje. Je sice znamou
skutecnosti, ze pfi vyrobé energie zjadra vznika radioaktivni odpad, nicméné ve vztahu
k probihajici klimatické zméné jde o naprosto nerelevantni aspekt, ktery globalni zménu

klimatu nikterak neovliviiuje.

Z pohledu udrzitelného rozvoje je zase vhodné zminit kupiikladu v budoucnu mozné uziti
tzv. modularnich reaktort ¢i dokonceni a uvedeni do provozu tzv. termonuklearni fuze, kterou by
jiz bylo mozné povazovat za skutecné trvale udrZitelny zdroj energie.*** Ale i za predpokladu

neaplikovani vyse uvedenych technologii do praxe je potfad mozné spoléhat na evoluci, spoc¢ivajici

439 Budeme v Ceské republice vytapét domy geotermalni energii? - YouTube [online]. [cit. 20.05.2020]. Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=6DY DHmNgobM

440 Energetické vyuzivani odpadli je spiSe otdzkou odpadového hospodaistvi, avSak neni od problematiky
obnovitelnych zdroji zcela vzdalena.

441 Nad ramec uvedeného je vhodné doplnit, Ze se za pfedpokladu efektivni celosvétové implementace miize uspora
emisi oxidu uhlic¢itého (které by se jinak uvoliovaly z odpadi uloZenych na skladkach) dosahovat az 1.1 gigatun
COs. K tomu srov. HAWKEN, Paul. Drawdown: The Most Comprehensive Plan Ever Proposed to Reverse
Global Warming. New York: Penguin Books, 2017 ISBN 978-0-141-98846-6., str. 28-29.

442 Do budoucna se také uvazuje o Stépeni jader thoria, viz proces jaderné fuze.

443 Ke kvétnu 2020 pozn. autora.

444 Ve svéte je dnes 440 aktivnich jadernych reaktort s instalovanou kapacitou 390,395 MWe, coz odpovida zhruba
11% podilu na svétové vyrobé elektfiny. K tomu srov. World Nuclear Power Reactors | Uranium Requirements
Future Nuclear Power - World Nuclear Association [online]. [cit. 21.05.2020]. Dostupné z: https://www.world-
nuclear.org/information-library/facts-and-figures/world-nuclear-power-reactors-and-uranium-requireme.aspx

445 Jaderna fuze a globalni klimatické zmény - YouTube [online]. [cit. 20.05.2020]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=XPUNLWS6PEc
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v reaktorech tzv. Ctvrté generace, jez dale zvySuji palivovou ucinnost a dal§si doprovodné

aspekty. 4

Lze tedy shrnout, Ze budoucnost udrzitelné energetiky ve vztahu ke klimatické zmén¢ lezi na
pudorysu obnovitelnych zdroju a energie ziskané z jadra. Zna¢nou vyhodou obnovitelnych zdroji
je jejich emisni Cistota nasledovana nulovym zbytkovym materidlem*’. Uréity nedostatek je
mozné naproti tomu spatfovat v energetické nestabilité. Jaderna energetika ma tyto dva ukazatele
piechozené, tedy co je u piedeslého vyhodou (nulovy zbytkovy material) hraje v jeji neprospéch, a
co u obnovitelnych zdroji nedostatkem (energeticka nestabilita) je zase piednosti jaderné
energetiky. S pfihlédnutim k vySe popsanému se autor této diplomové prace tedy domniva, ze
jediné feseni ve vztahu k probihajici klimatické zméné, jakoz i k ambiciéznim cilim, které si

mezinarodni spolecenstvi stanovilo**?

, spoc¢iva v efektivni kombinaci téchto dvou nizkoemisnich
zdroju. Pokud se k tomu déle pfida postupné utlumeni a nasledné konecné vylouceni veskeré
energie z fosilnich energetickych zdroji, bude mozné o svétové energetice konecné prohlasit, ze

je nejen trvald, ale také skute¢n¢ udrzitelna.

446 K tomu srov. KLOBOUCEK, Eduard. Evropské a &eské atomové pravo v kontextu prava energetického a prava
zivotniho prostiedi (renesance nebo Upadek). Praha, 2018. Dizerta¢ni prace. Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta. Katedra prava zivotniho prostfedi. prof. JUDr. Milan Damohorsky, DrSc. Str. 11-12 [online].[cit.
21.05.2020]. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/102097

447 Kromé biomasy pozn. autora.

448 K tomu srov. ¢l. 2 odst. 1, pism. a) Patizské dohody.
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3.5.Ceska republika jako trvale udrZitelna spole¢nost?

Ceskou republiku 1ze z pohledu celkového sklenikového piispévku k probihajici zméné klimatu
povazovat za spise marginalni stat.**” Pokud je viak ta sama zemé nahliZena z pohledu uhlikové
stopy na jednoho obyvatele, tak se situace diametralné méni a Ceska republika se dostava se svymi
9.2 tunami CO; ekvivalentu na ptedni svétova mista.*® Lze tedy usuzovat, Ze ur¢itd morélni
odpovédnost za sniZeni piispévku k probihajicimu sklenikovému efektu na obyvatelich Ceské
republiky ulpiva. Nicmén¢ jadro ¢eské odpoveédi na probihajici zménu klimatu by se mélo zaméftit
na vhodnou adaptaci celkového socioekonomického a ptirodniho agregatu, ktery se zde nachézi.
Tim autor diplomové prace nepopira budouci snahu Ceské republiky o pokradujici sniZeni své
klimatické stopy, naopak. Dosazeni klimatické (uhlikové) neutrality by mélo byt atributem
kazdého moderniho statu. Avsak pravdou ziistava, ze podil Ceské republiky na celkové klimatické
zmén&®! je tak nepatrny (0,3 %), Ze i pokud by ho sniZila dnes na nulu, tak by to probihajici

klimatickou zménu vyznamné neovlivnilo.

Bez ohledu na celkové mnozstvi tuzemského ,klimatického* pfispévku je mozné spatfovat
negativni klimatické dopady v Ceské republice jiz dnes. Napiiklad rok 2019 byl v tuzemsku
druhym nejteplej$im od roku 1775.4°? Tento udaj by sam o sob& nebyl tolik vypovidajici. Pokud
je vSak zasazen do SirSiho kontextu, tak je mozné vidét jasny vyvojovy trend ve stale se zvySujici
primémé teploté v Ceské republice.*® Z toho tedy vyplyva, Ze nejvyznamnéjsim klimatickym
dopadem v Ceské republice je zvyseny vyskyt sucha jako disledek stéle vice stoupajicich teplot.
Tento negativni jev je ndsledné intenzifikovan nékterymi, nevhodné€ zvolenymi, ptistupy ve vztahu
k tuzemskému zivotnimu prostfedi. Autor se nyni pokusi kratce shrnout vybrané legislativni 1
nelegislativni pfistupy v diskutovanych oblastech, zejména s pfihlédnutim k jejich souladu
s pravnim principem trvale udrZitelného rozvoje stanoveného v § 6 zdkona ¢. 17/1992 Sb., o

zivotnim prostiedi.

449 Ceska republika produkuje p¥iblizné 0,14 gigatun ekvivalentu oxidu uhli¢itého ro¢né, coz odpovida zhruba 0,3%
podilu na celkovych svétovych emisich sklenikovych plynd. K tomu srov. Emise sklenikovych plynd svéta.
Fakta o klimatu [online]. [cit. 21.05.2020]. Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-svet

450 CO2 emissions (metric tons per capita) | Data. World Bank Open Data | Data [online]. [cit. 21.05.2020]. Dostupné
z: https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?most_recent_value_desc=true&view=chart

451 Na prispévku k celkovému mnozstvi emitovanych sklenikovych plynti pozn. autora.

452 Umisténi prosince 2019 a roku 2019 v 245leté klementinské teplotni fadé [online]. [cit. 21.05.2020]. Dostupné
z: http://www.infomet.cz/index.php?id=read&idd=1578130819

453 Od roku 1961 byly ¢étyfti nejteplejsi roky v poslednich péti letech (2014, 2015, 2018, 2019).
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Jak jiz bylo vyse uvedeno, probihajici zména klimatu se na uzemi Ceské republiky projevuje
zejména zvySenym vyskytem sucha. Sucho tvoii nasledné s nedostatkem vody ohrozujici faktor
nejen pro tuzemskou krajinu a zemédé€lskou puidu, ale také pro mésta i energetiku. Z tohoto
pohledu je proto v Ceské republice nutné za¢it disledné implementovat instituty ze svych
vnitrostatnich strategickych koncepci*** a pokusit se je povysit o stupinek vyse do platnych
legislativnich norem.*>> Vzhledem k uvedenému je tedy mozné pozitivné nahlizet vladni novelu

«456

vodniho zakona, ktera v sobé obsahuje novou, tzv. ,suchou hlavu“*®, jez ma komplexné

upravovat reakci na stale se vice vyskytujici fenomén sucha.*’

Dalsim ptikladem respektujici vySe zminéné, mize byt zména, spocivajici v odlisném zptisobu
nahlizeni na obhospodafovani zeméd€lského pidniho fondu. V soucasné dobé uz je v Ceské
odborné komunité ziejmé, ze dosavadni zpisob obhospodafovani tuzemskych ptidnich celki neni
optimalni. Pfi¢inou tohoto stavu je zejména nadmérnd velikost ucelenych pldnich celkd,
nevhodna skladba plodin a s tim spojené naduzivani pesticidii ¢i nedostatek klimaticky ptivétivych
krajinnych prvka**8. Toto v souhrnu tvofi neodolnou masu, kter je velmi nachylna na jakékoliv
dal3i klimatické a hydrologické variability. Reseni tohoto nevhodného stavu leZi pravé v dirazu
na piijeti a respektovani opatfeni, ktera jsou v souladu s principy trvale udrZitelného rozvoje.
Takovym prosttedkem mohou byt pravni ptredpisy podporujici vétsi diverzifikaci plodin a
zemedelskych kultur, coz Ize povaZzovat za zcela zadsadni pro vétsi adaptabilitu, ale také zmiriiovani
sklenikového efektu. V souvislosti s timto je tedy moZné kvitovat jisty posun, ke kterému v oblasti
diverzifikace doSlo novelizaci nafizeni vlady, které specifikuje urcité pasaze zadkoni ¢. 256/2000
Sb. o Statnim zemédélském intervencnim fondu a zakona €. 252/1997 Sb., o zemédé€lstvi. Nové
jiz od 1. 1. 2021 tedy nebude mozné péstovat monokultury na plose vétsi nez 30 hektart.*>
Pozitivné€ je moZné také nahliZet na iniciativy né€kterych municipalit, které, a¢ jim to Zadny pravni

predpis neuklddd, zaCaly samy podporovat trvale udrzitelné zpiisoby hospodatfeni na svych

454 Napt. Strategie piizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky.

455 Ktomu srov. Debata: Klimatické forum: Studenti, vlada, védci, akademici. - YouTube [online]. [cit.
21.05.2020]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=QNd8OMnquoU

456 Toto oznadeni je v odborné vefejnosti vieobecné pfijimano. Skuteény nézev nové X. hlavy zni ,,ZVLADANI
SUCHA A STAVU NEDOSTATKU VODY*. K tomu srov. STEJSKAL, Vojtéch. Suché hlava. Ceské pravo
zivotniho prostiedi. 3/2018, str. 7. ISSN 1213-5542.

457 K 25.5.2020 je novela stale projednavana ve vyborech Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

458 Jako napiiklad remizky, mokrady, trvale zatravnéné plochy nebo raseliniste.

459 Ktomu srov. Nafizeni vlady ¢. 48/2017 Sb., o stanoveni pozadavkli podle akti a standardi dobrého
zemédélského a environmentalniho stavu pro oblasti pravidel podminénosti a dasledkl jejich poruseni pro
poskytovani nékterych zemédélskych podpor, ve znéni pozdéjsich piedpisi, ve znéni i¢inném od 15. 2. 2020.
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pozemcich.*®® Opomenout by se vSak nemély ani vyznamné ¢eské vyzkumné instituce jako
kuptikladu CzechGlobe — Ustavu vyzkumu globalni zmény AV CR, v.v.i.*! &i Centrum pro vodu,

ptdu a krajinu pii Ceské zemédglské univerzit*é?

, které ptinadseji do odborné debaty mnoho
zajimavych pfistupt a technik respektujicich trvale udrzitelny rozvoj ve vztahu k dopadim

klimatické zmény v Ceské republice.

Ceska republika je znaméa jednim znejstar§ich vozovych parkii v Evrop&, a proto neni
piekvapujici, Ze jsou emise z dopravy vyznamnou casti celkové narodni emise sklenikovych
plynii.*53 Oproti vyse zminéné dynamice, ktera se za¢ina projevovat ve vztahu k Seské krajiné a
zemédelské pudé, jsou vsak pfistupy k zmirnéni a adaptaci dopravy na klimatickou zménu
eufemisticky feCeno vlazné. StéZejnim tuzemskym pfistupem v uvedené problematice stale
zlistavaji biopaliva 1. generace.*** Pokud jsou pominuty negativni doprovodné jevy*$>, které
s masovou produkci potiebnych surovin souvisi, je mozné pochybovat, zdali je pfimichavani
bioslozek do fosilnich paliv skutecné efektivnéjsi z hlediska konecného piispévku emisi

sklenikovych plynt do atmosféry.

Z pohledu podpory elektromobility je mozné zminit § 20a odst. 1 pism. o) zdkona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, které stanovuje vyjimku zpoplatnéni pozemni komunikace pro
vozidla, ktera pouzivaji jako palivo bud’to elektrickou energii nebo vodik vylu¢né, ¢i v kombinaci
s jingm palivem pfi zachovéani emisi oxidu uhli¢itého do 50 grami na ujety kilometr.*®® Vyse
uvedené vyjmuti z povinnosti platit dalnicni poplatek je sice mozné povaZovat za jisty druh
pozitivni ekonomické stimulace, nicméné v zavéru se nejedna o skute¢nou podporu prodeje vozl
na alternativni provoz, ale spiSe pfijemny benefit pro vysokoptijmové skupiny obyvatel, které si
dnes uvedena vozidla mohou bez statni podpory dovolit. S ohledem na vySe uvedené je tedy mozné

pozitivné nahlizet skutecnost, ze Ministerstvo primyslu a obchodu (déle jen jako ,,MPO*) ve svém

460 Napfiklad hl. mésto Praha ukoncilo na konci roku 2019 veskeré pachtovni smlouvy se vS§emi zemédélci na svych
1460 hektarech zemeédé€lské pady a od nového roku pripravuje smlouvy nové, které jiz budou obsahovat
podminky jako zakaz pouzivani chemickych piipravki, maximalni vyméry zemeédélskych celkl Ci pfisné
dodrzovani tradi¢nich osevnich postupi.

461 Viz Ustav vyzkumu globalni zmény, AV CR v. v. i. — Ustav vyzkumu globalni zmény, AV CR v. v. i. [online].
[cit. 21.05.2020]. Dostupné z: http://www.czechglobe.cz/cs/

462 Viz Centrum pro vodu, ptdu a krajinu [online]. [cit. 21.05.2020]. Dostupné z: https://cvpk.czu.cz/cs/

463 V roce 2011 ¢inily emise z dopravy v Ceské republice 15,8 % z celkovych emisi sklenikovych plynil. K tomu
srov. Strategie piizptsobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky [online]. str. 61 [cit. 21.05.2020].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$SFILE/OEOK-
Adaptacni_strategie-20151029.pdf

464 Tedy biopaliva vyrobena z polysacharidl a olejnin pozn. autora.

465 Plodiny, ze kterych se vyrabé&ji biopaliva jsou velmi narocné na vodni zdroje a ptidu.

466 K tomu srov. § 20a odst. 1 pism. o) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
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dota¢nim programu Nizkouhlikové technologie, aktivita a) Elektromobilita OP PIK 2014 az 2020,
zatadilo podporu na nakup rtiznych druhii elektrifikovanych vozidel.*’ Jistou nevyhodu, jiz paté
vyzvy, tohoto dota¢niho programu lze spatfovat v pomérné nizké finanéni podpote, kterd Cini
pouze 50 miliont korun ¢eskych, coz je ¢tvrtinova ¢astka oproti predesié dotacni vyzveé. Nicméné
je tieba konstatovat, ze ac jsou poplatkové ulevy ¢i dotacni programy zajimavym ekonomickym
nastrojem, v zavéru je neni mozné povazovat za skutecné koncep¢ni feseni danych problematik.
Vétsi diraz by mél byt vénovan na skutecné komplexni zmény pravniho tadu, které budou vice

akcentovat princip trvale udrzitelného rozvoje na veskerych urovnich dotené tpravy.

Moderni mésta jsou, jak uz bylo v této diplomové praci nékolikrat uvedeno, esencialnim aspektem
zivota v 21. stoleti. Najit rovnovahu mezi socialng, ekologicky a ekonomicky udrzitelnym méstem
uz dnes neni futuristicka vize, nybrz skute¢nost, kterou prokazuji nékteré svétové metropole.*®8
V Ceské republice dnes*® zije ve méstech vice nez 70 % obyvatel.*’”° Nejen z tohoto diivodu by
proto mélo byt prioritou budovat takova méstska prostiedi, kterd umozni velkému poctu obyvatel
zit ve svete, ktery se stale vice otepluje. Tuzemska mésta by se vSak kromé efektivni adaptace na
probihajici zménu klimatu méla soustiedit také na zmirfiujici opatfeni umoziujici dosazeni
uhlikové neutrality.*”! Zajimavym feSenim k vySe uvedenému by mohl byt Damohorského
koncept ,,hektaru za hektar®, ktery spoc¢iva v povinnosti developerskych subjektii (vSude, kde by

to bylo mozné) nahradit jeden hektar zastavéné pudy jinou ,,zelenou* vysadbou ¢i rekultivaci

jiného pozemku, coZ by v disledku mohlo vyrazné napomoci sniZit méstskou uhlikovou stopu.

V ptipadé, ze se podaii propojit dva vysSe uvedené aspekty, tedy efektivni adaptaci spolu
s dosazenim méstské uhlikové neutrality, tak je moZzné mluvit o skutecném souladu s principem
stanovenym v § 6 zakona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi. Z tohoto hlediska by mél byt tedy

pravni fad nastaven takovym zpisobem, aby alesponi v zakladni rovin€ umoznoval dosahnout

467 Vyse podpory je u osobnich vozidel mezi 20 az 30 % podpory v zavislosti na velikosti podniku, jenz o dotaci
zada. Na ostatni druhy elektrifikovanych vozidel (nakladni vozidla, minibusy, motocykly) se podpora rozprostira
od 30 az 40 % pii zachovani stejného pravidla jako u osobnich vozidel. K tomu srov. NIZKOUHLIKOVE
TECHNOLOGIE - Elektromobilita - V. vyzva | MPO. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. [cit.
22.05.2020].  Dostupné  z:  https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-
2020/vyzvy-op-pik-2019/nizkouhlikove-technologie---elektromobilita---v--vyzva--251085/

468 Viz naptiklad Viden, Kodan, Stockholm, Linec ¢i Amsterdam.

469 K roku 2012. D4 se tedy predpokladat, Ze je dnes Cislo jeSté nepatrné vyssi.

470 V cCeskych meéstech ziji skoro tfi Cctvrtiny obyvatelstva [online]. [cit. 22.05.2020]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20555415/1804120426_27.pdf/d216bl1ce-ec0d-48c5-bff1-
7124£52925a7?version=1.0

471 K tomu srov. DAMOHORSKY, Milan. Ochrana pidy v pravu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 4/2016, str. 8-
20. ISSN 1213-5542.
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adaptacnich a mitigacnich cila. StéZejnim prostiedkem tuzemského pravniho fadu je ve vztahu
k uvedenému tizemni planovani, jakoz i podklady, které mu ptredchdzeji. Uzemni planovani je
»sttechoveé™ upraveno ve stavebnim zidkoné a nasledné€ i1 v jeho provadécich vyhlaskach ¢.
500/2006 Sb., o izemné& analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a o zptisobu
evidence Uzemné planovaci cinnosti, respektive vyhlasce ¢. 501/2006 Sb., o obecnych

pozadavcich na vyuzivani uzemi.

De lege ferenda by bylo mozné uvazovat o zaneseni ,,klimatického pismena* do § 19 stavebniho
zakona, které by vice akcentovalo probihajici zménu klimatu ve vztahu k ukolim uzemniho
planovani. Uvedené ustanoveni pod novym pismenem by mohlo znit kuptikladu takto - ,, ukolem
uzemniho planovani je také vytvaret priznivé podminky pro trvale udrZitelny rozvoj tizemi, a to
predevsim prioritizaci klimaticky (uhlikové) neutrdlnich zameéru v uzemi.“ Takovéto ustanoveni
by mohlo napomoci vytvofit efektivni most mezi pravnim principem trvale udrzitelného rozvoje
stanoveném v zdkoné¢ o zZivotnim prostiedi, klimatickou zménou a izemnim planovanim. Vé&tsi
diiraz ve vztahu k negativnim vliviim na probihajici zménu klimatu by také mohl byt vénovan pfti
posuzovani zdmérli na Zivotni prostedi v intenci zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na
Zivotni prostredi.*’> Obce by mohly také zagit vice vyuzivat institut vyhldSeni nizkoemisnich zén

ve smyslu zakona o ochrané ovzdusi.*’?

K pfeméné tuzemské spolecnosti smérem k vice trvale udrzitelné je mozné také zminit snahu o
priblizeni se ke konceptu cirkularni ekonomiky.*’* Neddvnou aktivitu timto smérem lze spatfovat
v novém zékoné o odpadech, ktery v tuto chvili lezi v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky. Zakon v podobé, ve které byl pfedlozen Ministerstvem Zivotniho prosttedi podporuje
trend k vétSimu tfidéni komundlniho odpadu, nicméné nevypoiadava se zcela efektivné

s problémem navazujici (ne)recyklace.*’> Avsak v kontextu uvedeného lze novy zakon o odpadech

472 Zakon sice ve svém § 2 stanovuje posuzovani vlivu zameért ¢i koncepci i na klima, nicméné zlstava otazkou,
s jakou duislednosti se k negativnim klimatickym vliviim stavi spravni Gfady pfi vydani zavére¢ného stanoviska.
V souvislosti s timto je mozné upozornit na rozsudek britského odvolaciho soudu, jez zamitl vladni plan na
roz§ifeni londynského letist¢ Heathrow z divodu nedostate¢ného zhodnoceni zaméru ve vztahu k souladu
s mezinarodnimi klimatickymi zavazky. K tomu srov. Londynské letisté¢ Heathrow zarazil soud v rozletu. Zamitl
vladni plan na rozsiteni — CT24 — Ceska televize. CT24 — Nejdavéryhodngjsi zpravodajsky web v CR —
Ceska televize [online]. [cit. 22.05.2020]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3054926-londynske-
letiste-heathrow-zarazil-soud-v-rozletu-zamitl-vladni-plan-na-rozsireni

473 Viz § 14 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

474 Drive v textu uvadeéno také jako obehové hospodarstvi.

475 K tomu srov. Snémovni tisk 676 vladni navrh zdkona o odpadech [cit. 22.05.2020]. [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=676&0=8
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povazovat za drobny krucek vpred, ktery by mohl alespon zakladné¢ napomoci vyuzivat odpad,

ktery dnes zcela zbyte¢né konci ve velkém mnozstvi na tuzemskych skladkach.

Na zavér této podkapitoly je nutné se jeste¢ kratce zminit o Ceské energetice, jak ve vztahu
k probihajici zméné klimatu, tak také v relaci k jeji trvalé (ne)udrzitelnosti. Tuzemsky energeticky
mix se skldda ze tii kategorii energetickych zdroji. Nejvyssi podil zaujima s pfiblizné 55 %
energie vyrobena z fosilnich zdrojt, 37 % nalezi jadru a ptiblizné 6,5 % dnes patii obnovitelnym
zdrojim.*’® Jak jiz bylo nékolikrat v této diplomové praci uvedeno, jsou stéZejnim piispévatelem
k dnesni zméné klimatu fosilni zdroje energie, respektive sklenikové plyny, které se pfi jejich
spalovani uvoliuji. Z toho tedy vyplyva, ze je nutné celosvétovou energetiku, a tedy i tuzemskou,
co nejrychleji odstfihnout od zavislosti na spalovani fosilnich zdroji. Pokud ma byt energeticky
mix Ceska republiky fosilné neutrélni, tak je nutné vétsinu vyroby energie pfesmérovat bud’to do
obnovitelnych zdrojii, nebo do jadra, ptfipadné efektivné rozlozit do obojiho. Z hlediska
obnovitelnych zdrojii energie neni pozice Ceské republiky nejoptimalngjsi. Vitr neni v tuzemsku
uplné vhodnym fesenim z diivodu nevhodné vétrné mapy. Moznosti vodnich energetickych zdroji

477

jsou zase vyuzity témét na maximum a dal$i prolomeni ,,vodnich limitd* pfirody®’’ neptichazi

z vicero davoda®’®

v uvahu. Biomasa (bioenergetika) zase neni obnovitelnym zdrojem, ktery by
dokézal spolehlivé uspokojit vysokou celonirodni poptavku po energii.*”? Zvyseni podilu
fotovoltaiky by pochopitelné pfichdzelo v potaz, ovSem 1 zde je mozZné spatfovat urcité limity
stability tohoto energetického zdroje, zejména ve vztahu k rocnim obdobim, jakoZ i nemoZnosti
vyrobenou energii dlouhodobé&ji uchovavat. Zbyva tedy jaderna energetika jako vylu¢ny zdroj

v budoucim energetickém mixu Ceské republiky.

Vyroba energie zjadra probihd v tuto chvili v Sesti jadernych blocich rozloZenych ve dvou
tuzemskych jadernych elektrarnach.*® Je zcela ziejmé, Ze pokud chce Ceska republika dosdhnout
utlumeni tézby uhli v ¢asovém rozpéti stanoveném uhelnou komisi (2030-2050), bez jadra se
neobejde. Z tohoto hlediska je mozné pozitivné nahlizet aktivitu vyvijenou k dostavbé dalSich

blokl JE Dukovany. Autor by rad v tuto chvili zdiiraznil, Ze zcela nehodnoti (kladn€ ¢i negativng)

476 Narodni energeticky mix — Cestina. [online]. [cit. 23.05.2020]. Dostupné z: https://www.ote-
cr.cz/cs/statistika/narodni-energeticky-mix

477 Tedy prolomeni spocivajici zejména v dalsi vystavbé prehrad.

478 Z ekologickych i politickych divodi.

479 Biomasa mé potencial zejména v lokalni energetice (teplarenstvi). Viz naptiklad Tiebic, jejiz obyvatelé vytapeji
teplem vyrobenym z energetické piemény biomasy a t€8i se jedné z nejnizSich cen tepla v republice. Nicméné
na celonarodni Grovni vyuziti bioenergie ztraci potfebnou efektivitu.

480 Ve ctyfech blocich v JE Dukovany a dvou blocich JE Temelin.
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ginnost Vl1ady Ceské republiky vyvijené k uskutednéni zminéné dostavby, protoZe to je otizka
Cisté ekonomicka a politickd. Autor danou problematiku nahlizi pouze hlediskem udrzitelnosti a

vztahem daného zdroje k (ne)ptispévku k probihajici klimatické zméng. 3!

Kromé vyse uvedené ,,zdrojové™ otazky Ceska republika vyuZivé i jiné nastroje. Velmi hojné
uzivané jsou i zde riizné dotacni tituly, které by mély zvysit energetickou ucinnost a podpofit
snizovani zne¢isténi.**? Nicméné vyse uvedené je mozné povazovat spise za jednotlivé bodové
feseni danych problémil bez $ir§iho koncepéniho a zakonného ramce. Ceska republika dodnes nic
jako Svédsky klimaticky zdkon nemad. Ur¢€ité pokusy komplexnéji upravit energetiku ve vztahu ke
klimatické zmén¢ zde byly s tzv. antifosilnim zdkonem, avSak tento zdkon nakonec z vicero

diivodii predlozen nebyl.*®3 Je sice pravdou, Ze je v souasnosti*®* ve zkraceném ptipominkovém

fizeni vladni navrh tzv. bezemisniho zakona*®’

, nicméné jeho vyluénym a jedinym cilem je zajistit
ramec financovani novych blokl JE a nelze ho tedy povazovat za komplexni feSeni diskutované
otazky.*¢ Bylo by tedy mozné do budoucna uvazovat o piedlozeni nového zékona, ktery by se

pokusil danou oblast, zejména s ptihlédnutim k probihajici klimatické zméné, celistvé upravit.

Na zavér je tedy nutné odpovédét na otazku poloZzenou v nazvu této kapitoly.*s” Ceské spolednost
jako celek v tuto chvili trvale udrzitelnd zcela jisté neni. Nicméné velka ¢ast obyvatel, mést 1
ekonomickych subjektii vykrocila jasnym smérem k tomuto cili. Dnes je jiz zfejmé, ze stiedni
cesta neexistuje a pokud chce byt Ceska republika skuteéné moderni, trvale udrZitelnou
spole¢nosti, bude nucena pifijmout dalsi bolestna opatieni, v pravu nevyjimaje. Velmi vhodné by
bylo dostat cile a nastroje uvedené v riznych koncepcnich dokumentech do zakonné podoby, tak
jako to ucinilo Svédsko. Dale by bylo vhodné mnohem dtirazngji dbat na § 6 zakona ¢. 17/1992

Sb., o Zivotnim prostfedi tak, aby byly veSkeré socioekonomické Cinnosti posuzovéany timto

481 Zajimavou publikaci k vztahu jaderné energetiky a ¢eského prédvniho fadu viz HANDRLICA, Jakub. Jaderné
pravo. Pravni rdmec pro mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Praha: Auditorium, 2012. ISBN
978-80-87284-33-9.

482 Napt. dotacni program Zelend iispordm nebo tzv. kotlikové dotace. K tomuto dale srov. POKORNY, Jifi.
Adaptace na klimatické zmény v energetice: piedpokladané dopady a moznosti pravni regulace. In:
DAMOHORSKY, Milan, Martina FRANKOVA a Michal SOBOTKA, ed. Piida, voda a krajina - adaptace na
klimatické zmény z pohledu prava. Beroun: Eva Rozkotova, 2017. ISBN 978-80-87488-27-0., str. 104-113.

483 Dle tehdejsiho ministra Zivotniho prostfedi Richarda Brabce zakon nevyhovél v parametru neohrozeni narodni
energetické konkurenceschopnosti.

484 26.5.2020 pozn. autora.

485 Zakon o opatienich k prechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice a 0 zméné zakona &. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zékon), ve znéni pozd¢€jsich piedpist.

486 Vice k tomuto zakonu srov. Material - Portal Aplikace ODok. Uvodni stranka - Portal Aplikace ODok [online].
[cit. 26.05.2020]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBPKCETTG

487 ,, Ceskd republika jako trvale udrzitelnd spolecnost?
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»testem udrzitelnosti®. Pokud se toto tuzemské spolecnosti podaii, vykro¢i spravnym smérem
nejen k adaptaci na probihajici zménu klimatu, ale také k feseni dalSich zdvaznych problémi, které

svou ¢innosti zivotnimu prostiedi zptisobilo.
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3.6.Shrnuti III. ¢asti

V uvodu zavérecné syntetizujici ¢asti bylo opé€t piistoupeno ke kratkému vymezeni souvislosti
vztahu ¢lovéka — klimatické zmény — a trvale udrzitelného rozvoje spolu s pfipomenutim moznych
rizik, kterym se civilizace vystavuje v piipadé¢ nepfijeti odpovidajicich zmén v hlavnich
socioekonomickych sektorech. Nasledné byla autorem nabidnuta odpoveéd’ skrze obsahovy ramec
principii udrzitelné¢ho rozvoje ve vztahu k hlavnim socioekonomickym oblastem dneSniho svéta.
Nejdiive byly pfedstaveny zmény, které mohou byt aplikovany na zemédélskou piidu a krajinu,
jakoz 1 zmény spocivajici v jiném ndhledu na klimaticko-adaptaéni potencial genetické dpravy
vybranych plodin. Nasledné¢ byla zrekapitulovana celosvétova doprava jako vyznamny
klimaticky aktér dnesniho svéta spolu s faktickymi zménami, které mohou piispét ke sniZeni
klimatického ,,skore* tohoto ekonomického sektoru. Nésledné byl autorem zhodnocen novodoby
fenomén elektromobility, ktery se autor pokusil zasadit do SirSiho klimatického kontextu. Dale
byla ptredstavena udrzitelna mésta jako jeden z nejvyznamnéjSich atributii trvale udrzitelné
spole¢nosti dneska i budoucnosti spolu se struénym nastinénim konceptu cirkularni ekonomiky
jako trvale udrzitelného fungovéni civilizace. Dale byla pfedstavena energetika z pohledu
(ne)udrzitelnosti ve vztahu k pfitomnosti, jakoZ i nckteré moZnosti, které dnes lidstvo ma
k pteméné na energetiku vice udrzitelnou ve vztahu k budoucnosti. Na zavér autor ptistoupil
k charakteristice Ceské republiKy ve vztahu ke klimatické zméng&, jakoZ i ve vztahu k jeji trvale
(ne)udrzitelnosti at’ jiz z pohledu faktického, tak zejména legislativniho. Nasledné byly
predstaveny nékteré pravni zmény de lege ferenda, které mohou byt v uvedenych oblastech pfijaty
pro lepsi soulad s pravnim principem trvale udrzitelného rozvoje tak, jak je stanoveny v § 6 zakona
¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi. Na zavér byla zodpovézena otazka, zdali je moZné souc¢asnou

ceskou spolecnost povazovat za trvale udrzitelnou.
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Zavér

V kvétnu 2019 vyhlésil britsky parlament jako prvni evropsky stat stav klimatické nouze.*®
V reakci néasledovalo vyhlaseni nékolika dal$imi evropskymi staty**®, které doplnil v listopadu
2019 Evropsky parlament.*® Lze tedy usuzovat, Ze si staty jsou, alespoil v evropském prostoru,
védomy zévaznosti situace, ve které se planeta Zemé praveé nachazi. Principy udrzitelného rozvoje
dne$nim negativnim dopadiim zmény klimatu zcela nezabrani, protoze ty jsou tu uz dnes. Otazka
v§ak mlize znit, zdali mohou do budoucna zabranit dopadiim katastrofickym.*! Zde jiz autor
odpovida, Ze velmi pravdépodobné mohou. Principy udrzitelného rozvoje vSak musi byt
aplikovéany globaln¢ a vynutitelné, ¢ehoz mize byt v demokratickych pravnich statech dosazeno
pouze prostiednictvim zakont ¢i obdobnych pravnich predpist. Zachovani udrzitelného zivotniho
prostiedi se musi stat jasnou prioritou svétovych statil, které tohoto cile mohou dosdhnout prave
témito obsahovymi principy, jeZ misto co nejvyssiho mnoZzstvi proponuji jako zékladni vychodisko
dostatek jak pro dnesni, tak budouci generace (), ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava
moznost uspokojovat jejich zdkladni Zzivotni potreby*) za ptedpokladu zachovani ostatnich
ekosystéml (,,a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce
ekosystémii**).*> Pokud se tato hlediska budou v rozhodovani diisledné uplatiiovat, je mozné ekat
vyrazné sniZzeni nejen antropogenniho piispévku ke klimatické zméné, ale také zvySeni
adaptacniho potencidlu navdzaného na (kvalitativné) vyS$$i zivotni Uroven. Lze proto tedy
konstatovat, ze udrzitelny rozvoj je dnes jedinou moznosti rozvoje, jak ve vztahu k biosfére, tak

494

také k jingm socioekonomickym subjekttim.** V ptipadg, ze staty*** nebudou uvedeny princip

respektovat a budou dale pokracovat ve vypousténi bezprecedentnich mas sklenikovych plynt, je

488 UK Parliament declares climate change emergency - BBC News. BBC - Homepage [online]. [cit. 23.05.2020].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/uk-politics-48126677

489 Napft. Irsko, Portugalsko, Spanélsko, Malta, Rakousko.

490 The European Parliament declares climate emergency | News | European Parliament. [online]. [cit. 23.05.2020].
Dostupné Z: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201911211PR67110/the-european-
parliament-declares-climate-emergency

491 AC, Alexandr. Co bude dal? Nelinearni povaha zmény klimatu ve svété a u nas. In: CILEK, Vaclav a Alexander
AC. V&k nerovnovahy: klimatickd zména, bezpe¢nost a cesty k narodni resilienci. Praha: Academia, 2019. ISBN
978-80-200-2930-0., str. 94.

492 V souvislosti s timto 1ze zminit snahu svétové organizace BirdLife International, ktera u pfilezitosti 50. vyro¢ni
Dne Zemé vyzvala v otevieném dopise generalniho tajemnika OSN Antonia Guterrese k zafazeni nového ¢lanku
do Vseobecné deklarace lidskych prav, ktery by garantoval pravo na zdravé Zivotni prostredi. Absence jakékoliv
zminky o pravu na piiznivé zivotni prostfedi lze povazovat v dnesni dobé za vyrazny nedostatek deklarace.
K tomu srov. Ceska spole¢nost ornitologicka [online]. [cit. 23.05.2020]. Dostupné z: https://www.birdlife.cz/wp-
content/uploads/2020/04/den-zem%C4%9B-2020_birdlife_ OSN_dopis.pdf

493 Vaclav Smil k tomuto varuje pfed mylnou pfedstavou spocivajici v iluzi urcité predeterminace zarné
budoucnosti. Naopak uvadi, Ze je pro budoucnost velmi podstatné, co lidstvo udéla mezi dneskem a ,,bodem x*,
ktery se rychle ptiblizuje. K tomu srov. Meet Vaclav Smil - YouTube [online]. [cit. 23.05.2020]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=1bnZkzKEiZc

494 Zejména staty, co emituji nejvice oxidu uhli¢itého a ostatnich sklenikovych plyni do zemské atmosféry.
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mozné témef s jistotou fici, ze bude jen otdzkou Casu, nez se jako lidstvo dotkneme klimatického
bodu zvratu, od kterého jiz nebude mozny navrat zpét. Poté se da ocekavat, ze naklady na alespon
bazalni fungovani svétovych spole¢nosti budou vyrazné prevysovat finance, které by mohly byt
lidstvem investovany dnes. Nicméné ani zivot v takovém svété jiz nebude prijemny a budouci
obyvatelé planety budou zcela jisté zazivat vyrazné negativné;si klimatické dopady nez staty, které

tyto disledky pocit'uji dnes nejhtite.

Nicméné i pokud je odhlédnuto od casti budoucich, je klimaticka zména, respektive jeji dopady,
vyraznym nebezpecim jiZ dnes. U n€kterych statl 1ze mluvit o zcela redlném existenénim ohroZeni
v horizontu né&kolika desitek let.*> Jiné stity zase maji to §tésti, ze se vzhledem k jejich
geografické poloze u nich negativni dopady zatim neprojevuji tak vyrazné. Tak ¢i tak, skute¢nosti
zlUstava, Ze nepodafi-li se lidstvu vyznamné snizit a nasledné zastavit pfispévek antropogennich
emisi sklenikovych plynt, tak se tato zména bude dale prohlubovat a v konecném disledku
zasédhne cely svét. A jak pravil v roce 1624 anglicky knéz John Donne ve své basni ze sbirky

Devotions Upon Emergent Occasions,

"Zadny ¢lovek nent ostrov sam pro sebe;
kazdy je kus néjakého kontinentu,
cast nejaké pevniny;, jestlize more

splachne hroudu, je Evropa mensi,
Jjako by to byl néjaky mys, jako by
to byl statek tvych pratel nebo tvij:
smrti kazdého clovéka je mne méné,
nebot jsem cast lidstva.
A proto se nikdy nedavej ptdt,
komu zvoni hrana.

Zvoni tobé. "%

495 Napt. Marshallovy ostrovy, Tuvalu, nebo Kiribati.

496 V anglickém originale ,, No man is an lland, intire of it selfe; every man is a peece of the Continent, a part of the
maine; if a Clod bee washed away by the Sea, Europe is the lesse, as well as if a Promontorie were, as well as
if a Mannor of thy friends or of thine owne were,; any mans death diminishes me, because I am involved in
Mankinde; And therefore never send to know for whom the bell tolls; It tolls for thee.
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Prilohy

<— current level

Obrazek ¢. 1: Schéma vyvoje poctu ¢astic oxidu uhli¢itého v atmosféfe na milion ¢astic v obdobi
800 000 — dodnes (zdroj: internetové stranky Narodniho ufadu pro letectvi a kosmonautiku

(NASA), dostupné z https://climate.nasa.gov/evidence/)

Mational Snow and lce Data Center, 2007

2010 - 2030 2040 - 2060 2070 - 2090

Arctic Cmate Impact Assessment, 2004

Obrazek ¢. 2: Schéma ubytku arktického ledu mezi roky1982 a 2007 s predikci na dalsi ¢asova
obdobi (zdroj: internetové stranky GRID-Arendal, dostupné z
https://www.grida.no/resources/5502)
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Obrazek €. 3: Mapa ukazujici globéalni dopad sucha dle Palmerova indexu zdvaznosti sucha
(zdroj: internetové stranky Narodniho ufadu pro ocean a atmosféru (NOAA), dostupné z

https://www.climate.gov/news-features/featured-images/2017-state-climate-global-drought)

EMISE €02 PRODUKOVANE V DOPRAVE
Podil emisi podle druhu dopravy (2016)

Leteckd Teleznitni Namofni Ostatni

13,4% 0,5% 13,6 0,5%

Motacykly

26,2%
Tézké nakladni vozy

=
60,7%

0Osobni automobily

11,9%
Lehké nakladni vozy

e
Zdroj: Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi \‘?‘éﬁ

Obrazek €. 4: Graf zobrazujici jednotlivé podily emisi oxidu uhli¢itého v dopravé za rok 2016
(zdroj: internetové stranky Evropského parlamentu, dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20190313STO31218/emise-co2-z-

aut-fakta-a-cisla-infografika)
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Pravni princip trvale udrzitelného rozvoje jako odpovéd’ na zménu
klimatu

Abstrakt

Probihajici zména klimatu je vazny globalni problém dneska. Tato zména, respektive dopady
jejiho plsobeni na zivotni prostiedi a ¢lovéka, byly spolu s klimatickymi prameny mezinarodni,
unijni a vnitrostatni urovné objektem zkoumani prvni poloviny iivodni ¢asti diplomové prace. Jako
sui generis feSeni byl v druhé poloving prvni ¢asti textu pfedstaven trvale udrzitelny rozvoj, at’ uz
jako obecny koncept, ¢i jako pravni princip dle platného ceského prava. Nasledné bylo v druhé
casti diplomové prace pristoupeno k analyze vybranych, klimaticky udrzitelnych institutd, které
respektovaly obsahové principy udrZitelného rozvoje pohledem tii odlisnych evropskych stata.
Specifické pristupy, jez byly demonstrovany u vybranych statl nasledné slouZily jako inspira¢ni
podklad pro zévéreCnou syntetizujici ¢ast diplomové prace. V té bylo pfistoupeno k opétovné
rekapitulaci vybranych klimatickych hrozeb dneska, na které autor nabizi feSeni skrze specifické
udrzitelné zpisoby fungovani v hlavnich svétovych socioekonomickych sektorech. Posléze bylo
pfistoupeno k obdobné analyze vybranych socioekonomickych sektorti Ceské republiky, které
byly autorem kriticky zhodnoceny ve vztahu k probihajici klimatické zméné spolu s pfedstavenim
navrhu pravnich zmén de lege ferenda. Na uplny zavér byl pfedstaven autoriv pohled na

budoucnost udrzitelného rozvoje v klimaticky nejistém svéte.

Kli¢ova slova: [zména klimatu, trvale udrzitelny rozvoj, antropocén]
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The legal principle of sustainable development in response to the
climate change

Abstract

The ongoing climate change is a serious global problem of today’s world. The impacts of this
change on the environment and humankind together with the climatic sources of law on the
international, EU and national level, were the objects of research of the first half of the introductory
part of this master’s thesis. The second half of the first part of the text introduces sustainable
development as a sui generis solution, both as a general concept and as a legal principle according
to the valid Czech law. Subsequently, the second part of the thesis conducts analysis of selected
climate-sustainable institutes that respected the principles of sustainable development from the
perspective of three different European countries. These specific approaches, which were
demonstrated with the selected countries, subsequently serve as an inspiration for the synthesis in
the final part of the thesis. In it, a recapitulation of the selected current climatic threats was
undertaken, to which the author offers a solution through specific sustainable ways of functioning
in the world’s major socio-economic sectors. Subsequently, a similar analysis was performed on
selected socio-economic sectors of the Czech Republic, which the author critically evaluated in
relation to the ongoing climate change and presented a proposal for legal changes de lege ferenda.
In conclusion, the author presents his views on the future of sustainable development in the

currently climate-uncertain world.

Key words: [climate change, sustainable development, anthropocene]
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