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Uvod

Tématem mé diplomové prace je problematika zadrzovéani vody v krajiné a jeji pravni
aspekty. Zabyvat se timto tématem pravé v CR, je zcela zasadni. CR je statem, jeho
vodni zdroje jsou zavislé na atmosférickych srazkach. Je dilezité si uvédomit, ze spise
nez skutecnost, ze na naSe uzemi dopadne dostacujici objem destovych srazek, je zarukou
dostatku vody v krajiné tzv. reten¢éni schopnost krajiny, tj. schopnost krajiny srazkovou

vodu v dostatecném mnozstvi zadrZet a postupné uvoliiovat.

Komplexni pravni Gprava zadrzovani vody v krajin¢ ovSem v nasem pravnim fadu chybi,
na rozdil od pravni Upravy povodni, které byla po nékolika povodiiovych udalostech
vénovana znacna pozornost. Pfitom povodné, sucho a reten¢ni schopnost krajiny spolu
zasadné souvisi. Krajina, kterd dokédze zadrzet dostatek vody, je totiz schopna lépe
odolavat suchu a povodnim. Vzhledem k opakovéni téchto extrémnich projevi pocasi
v poslednich letech se problematika zadrzovani vody v krajin¢ stava nanejvys aktualnim

tématem.

Téma Pravni aspekty zadrzovani vody v krajiné je mi navic osobné blizké. Vyrustala jsem
na vesnickém hospodafstvi, kde jsou voda i ptida chapany jako dilezité zdroje ovliviujici
mnozstvi a kvalitu urody, kde se s t€émito zdroji zachdzi Setrné€ a s respektem a kde je pii
jejich uzivani pamatovano na budouci generace. Zpravy o tom, Ze se na zem&délské pude
nevhodné hospodafi a ta je proto ¢im dal tim vic ohroZovéna erozi, Ze jsou Ceské lesy ve
velmi Spatném stavu a Ze nase krajina pomalu vysychd, m¢ pfimély zajimat se o to, zda

vibec a jakym zptisobem ¢eska pravni uprava tyto problémy reflektuje.

Z dtvodu velkého mnozstvi zdroju, které jsou pro toto téma relevantni, jsem se rozhodla
vénovat pozornost pouze Ceské pravni Uprave, piestoze jsem si védoma, ze fada
uvedenych nastroji a opatieni ma zaklad v evropském pravu, poptipadé¢ mezinarodnim
pravu. Pro zpracovani pouze ceské pravni upravy jsem se rozhodla i vzhledem
k omezenému rozsahu, ktery je pro diplomové prace predpokladan. V préci ¢erpdm az na

vyjimky z ¢eskych zdroji.

Jak jsem jiz zminila vySe, pravni Uprava zadrZzovani vody v krajin€ neni v Ceském
pravnim fadu komplexné zpracovéana. Pro zadrZzovani vody v krajin€ je relevantni fada

pravnich predpist, pravnich néstroji, ale 1 nastroju a opatieni, jez nejsou pravné zavazné,



a presto pro tuto problematiku vyznamné. Co se tyce zakond, nalezneme relevantni pravni
upravu jak ve vodnim zakong¢, tak i v jinych sloZzkovych ptedpisech jako je lesni zakon,
zékon o ochrané ZPF, zédkon o ochrané pfirody a krajiny ¢i v zakonech s prafezovymi

nastroji jako je stavebni zakon, zakon o pozemkovych upravach ¢i zakon o EIA.

Vzhledem k tomu, ze se t¢éma mé prace prolina celou fadou pravnich piedpisti a vztahuje
se k nému mnozstvi nastrojl, snazila jsem se omezit obecny vyklad charakteristik téchto
nastrojl, nebot’ jejich znalost u Ctenare této prace predpokladam, a spiSe jsem se zaméiila
na relevanci jednotlivych néstroji pro zvolené téma. Tento koncept prace piispiva k jeji
lepsi ctivosti, jelikoz pozornost ctendfe neni odvadéna k obecnostem, ale zUstava

zaméiena na podstatném.

V této praci bych rada zodpoveédela nasledujici otazky: za prvé, jaké nastroje v ¢eském
pravnim fadu slouzi ¢i mohou slouzit zadrzovéni vody v krajin€ a za druhé, zda tyto
nastroje a opatfeni skute¢né U€inné k zadrZzovani vody v krajin€ pfispivaji. Cilem mé
prace je tedy kriticky zanalyzovat pravni i nepravni néstroje a opatfeni, jez maji slouZzit
zadrzovani vody v krajin¢. Tam, kde je pravni uprava nedostate¢na nebo dokonce

absentuje, navrhuji pravni upravu de lege ferenda.

Co se tyce struktury prace, rozdélila jsem ji na 7 kapitol. V prvni kapitole jsem se snaZzila
nastinit vécné a pravni souvislosti problematiky zadrzovani vody v krajiné. Vysvétluji,
jaky vliv maji klimatické zmény na vodni reZim Zem¢, jaky vyznam voda v krajing hraje
a jaké faktory ovliviiuji retencni schopnost krajiny. Dale jsem v této kapitole stru¢né
popsala pravni néstroje, které jsou dle mého nazoru pro zadané téma relevantni a kterym

se nasledné ve své praci blize vénuji.

Nasledujici kapitola se vénuje koncepénim néstrojim, které se zadrZzovanim vody
v krajing souvisi. Jedna se jak o obecné strategie a koncepce, kterymi CR reaguje na
zménu klimatického systému, tak o tzemné planovaci koncepce, plany povodi a USES.
Zatimco tfeti kapitola je zaméfena na obecnou ochranu zeméd¢lské a lesni pudy, ve Ctvrté
se vénuji zvlastni izemni ochrané jak podle vodniho zakona, tak podle zadkona o ochrané
ptirody a krajiny a lesniho zdkona. Nasledujici kapitola ptiblizuje opatieni, ktera dil¢im
zpusobem prispivaji k dobré retencni schopnosti krajiny. V Sesté kapitole se zamétuji na

relevantni prifezové nastroje, k nimz patfi izemni planovani, pozemkové Upravy a



posuzovani vlivu na zivotni prostfedi podle zdkona o EIA. Posledni kapitola se vénuje

ekonomickym néstrojim, jez piispivaji ke zlepSeni zadrzovani vody v krajiné.
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1 Vécné a pravni souvislosti problematiky

1.1 Zména klimatického systému Zemé

V poslednich letech se v souvislosti s lidskou Cinnosti na nasi planeté cCasto hovofti
o klimatické zméné, resp. globalnim oteplovani. V odbornych kruzich jiz v soucasné
dob¢ panuje shoda na tom, ze ¢loveék svou ¢innosti podnebi skutecné ovliviiuje, a to

minimalné v nékterych aspektech zna¢né negativng.!

Dusledkem antropogenni Cinnosti (spalovani fosilnich paliv, odlesiiovani atd.) je
nadmérnd produkce emisi tzv. sklenikovych plynt (zejména oxidu uhli¢itého, metanu,
oxidu dusného, vodni pary a dalSich). Sklenikové plyny se v zemské atmosfére vyskytu;ji
zcela piirozené a sklenikovy efekt je diivodem, proc je nase planeta obyvatelna, avSak
nadmérné zvySovani koncentrace sklenikovych plynii v atmosféfe méni energetickou
bilanci Zemé a vede k zesileni sklenikového efektu a ve svém disledku ke globalnimu
oteplovani planety.? Globalnim oteplovanim se rozumi dlouhodoby nériist primérné
teploty vzduchu na Zemi. Patd hodnotici zprdva Mezinarodniho panelu pro zménu
klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) hovoii o narastu globalni

teploty mezi lety 1880 a 2012 0 0,85 °C.3

V souvislosti se zménou klimatu se méni i hydrologicky rezim Zemé&. V duisledku
zvysujici se teploty taji ledovce v polarnich a vysokohorskych oblastech, zvysSuje se
hladina oceanli a mofi, méni se oceanské proudéni. Piibyva extrémnich vykyvi pocasi,
méni se frekvence a intenzita srazek. Cast&jsi jsou piivalové deité a zaplavy v nékterych
regionech a zhorSeni dostupnosti vodnich zdroji v oblastech jinych. Rostliny

a zivoc¢ichove, vcetné Cloveéka, opoustéji kvili vyssim teplotam a nedostatku vody sva

historicky stala stanoviité a presouvaji se do oblasti, které jsou pro n& vhodn&jsi.*

Diisledky globalnich zmén klimatu miizeme pozorovat i v CR. Pozorovatelnou zménou

je zejména zvySovani teploty, obdobi poslednich let je z hlediska teploty hodnoceno jako

"HANEL, Martin a kol. Odhad dopadii klimatické zmény na hydrologickou bilanci v CR a moznd adaptacni
opatieni. 1. vydani. Praha: Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka, 2011, s. 5.

2 Tamtéz, s. 6.
3 Climate change 2014 — Synthesis Report. Zeneva: IPPC, 151 s.

4 Dasledky zmény klimatu. ec.europa.eu [online]. Evropska komise [cit. 16. 4. 2019].
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silné nadnormalni.” Teplota je jednim z rozhodujicich ¢initeldi ovliviiujicich hydrologické
pomgery, protoze jejim zvySovanim se umérné zvysuje i tzv. evapotranspirace, neboli
celkovy vypar ze zemského povrchu do atmosféry. Hanel a kol. uvadéji, ze
evapotranspirace je na vétsiné naseho izemi kompenzovana vys$im thrnem srazek, avsak
v nékterych oblastech k takové kompenzaci nedochézi a do budoucna je mozno ocekavat

podobny problém i v jinych regionech Ceské republiky.®

Globalni oteplovéani, resp. zmeéna klimatického systému Zemé predstavuje jeden
z globalnich problém lidstva, ktery lidska spole¢nost musi komplexné a v pfi¢inach fesit,
pokud chce svou existenci na této planet¢ zachovat. Zména podnebi totiz zpiisobuje
mnoho sekundérnich environmentélni, socialnich a ekonomickych problémi.” Na tyto
zmény lze reagovat dvéma rliznymi pfistupy, které by vSak mély byt aplikovany ve

vzajemnych souvislostech.

Prvnim z téchto pfistupt je tzv. mitigace. Mitigace predstavuje opatieni, ktera maji vést
ke snizeni emisi sklenikovych plynt, jedna se tedy o prevenci prohlubovani klimatickych
zmen, resp. jejich zmirnovani. Druhym pfistupem je tzv. adaptace, jejiz podstatou jsou
opatfeni slouzici minimalizaci nepfiznivych dopadi klimatické zmény, resp.

v o ’ cen 11 v ;8 . v s sy v v 7 vy s s
pfizplsobeni se jiZ vzniklym zménam.® Mezi adaptacni opatfeni patfi i opatfeni sméfujici

ke zvySeni retencni schopnosti krajiny jako prostfedek zmirnéni sucha a povodni.

1.2 Voda v krajiné

Voda je zakladni slozkou Zivotniho prostfedi a jednou ze zdkladnich podminek existence
viech Zivych organismii, véetné ¢lovéka.” Voda je soucasti vSech ekosystémtl a jeji
dostate¢né mnozstvi a kvalita jsou zasadni pro zachovani biologické rozmanitosti druha

a spolecenstev. Voda je hlavnim prostfedkem slouZicim latkové vyménég. V rameci svého

5 Zprdva o stavu vodniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2017. Praha: Ministerstvo zemé&délstvi, 2018,
s. 7.

® HANEL, Martin a kol. Odhad dopadii klimatické zmény na hydrologickou bilanci v CR a moznd adaptacni
opatieni. 1. vydani. Praha: Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka, 2011, s. 21.

7 V3e, co ted’ bereme jako samoziejmost, bude minulosti. Respekt.cz [online]. Economia, a.s., publikovano
25.4.2019 [cit. 25. 4. 2019].

8 Priivodce zménou klimatu. Klimatickazmena.cz [online]. Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, v.v.i.,
[cit. 31. 3. 2019].

% § 2 zékona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.
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kolobéhu na Zemi rozpousti Ziviny a latky a pifindsi je ke kofenim rostlin, resp. je
distribuuje uvnitt tél rostlin i zivocichti. Voda ma diky své vysoké mérné tepelné kapacité
schopnost stabilizovat teplotni poméry ve svém okoli a piispiva tak k udrzeni stalého
mikroklimatu.'® Voda v3ak neplni jen funkce ekologické. Pro &lovéka je nepostradatelna

1 z hlediska hospodaiského, slouzi v doprave, energetice, primyslu.

Voda je také vyznamnym krajinotvornym prvkem. Evropskd umluva o krajin¢ definuje
krajinu jako ¢ast izemi, jejiz charakter je vysledkem Cinnosti a vzdjemného plsobeni
piirodnich a/nebo lidskych faktort.!! Dle zikona o ochrané ptirody a krajiny je krajina
definovéna jako ¢ast zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvofena souborem
funkéné propojenych ekosystémi a civilizaénimi prvky.'? Po miliony let voda jako Zivel
formovala nasi krajinu az do podoby dnesnich dnil. Reky, potiicky, jezera, rybniky, ting

a mokfady tvofi nasi krajinu.

Voda na Zemi neni staciondrni, ale pfirozené¢ zde koluje prostfednictvim malého
a velkého vodniho cyklu. Princip velkého vodniho kolob&hu (cyklu) spociva v tom, ze
voda z pevniny je potoky, fekami, povrchovym odtokem a odtokem z podzemnich vod
odvadéna do mofti a ocedntl, odkud se vypaiuje a jako vodni para se dostava do atmosféry.
VzduSnymi proudy je zanesena opét nad pevninu a zde dopadéd ve formé destovych ¢i
snéhovych srazek. Maly vodni cyklus oproti tomu velkému funguje v daleko mensSim
méfitku, je ale neméné vyznamny a pro feSeni problému vysychani krajiny pfimo zasadni.
Maly vodni cyklus zajist'uje kolobéh vody nad pevninou. V ramci malého vodniho cyklu

se voda vyparuje na ur¢itém uzemi a nasledné na tom stejném tGzemi v podob¢ srazek

dopada.'?

10 CILEK, Vaclav, JUST, Toma$, SUVOVA, Zdenka a kol. Voda a krajina: kniha o Zivoté s vodou
a ndvratu k prirozené krajiné. Ilustrovala Marie KOHOUTOVA. Praha: Dokotéan, 2017, s. 19.

1 CL. 1 pism. a) Evropské tmluvy o krajing.
12.§ 3 odst. 1 pism. m) ZOPK.

13 RUDA, Ales. Klimatologie a hydrogeografie pro ucitele [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2014
[cit. 11. 4.2019], s. 165.
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1.2.1 Kategorie vod a jejich pravni povaha

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (déle jen ,,vodni zékon*) rozliSuje vody povrchové a
vody podzemni. Povrchové vody jsou ve smyslu § 2 odst. 1 vodniho zdkona vody
pfirozen¢ se vyskytujici na zemském povrchu; tento charakter neztraceji, protékaji-li
pirechodné zakrytymi useky, pfirozenymi dutinami pod zemskym povrchem nebo
v nadzemnich vedenich. Je to tedy zejména voda ve vodnich tocich, rybnicich, jezerech,

vodnich nadrzich, ale také srazkova voda a snih.'

Podzemnimi vodami jsou pak ve smyslu § 2 odst. 2 vodniho zakona vody piirozen¢ se
vyskytujici pod zemskym povrchem v pdsmu nasyceni v pfimém styku s horninami; za
podzemni vody se povazuji téz vody protékajici podzemnimi drendznimi systémy a vody
ve studnich. V pochybnostech, zda se v konkrétnim ptipadé€ jedna o vody povrchové nebo

podzemni, rozhoduje z moci tiedni krajsky uiad."

Vodni zdkon vylucuje vody povrchové i podzemni z pfedmétu vlastnického prava
a oddéluje je zaroven od pozemkd, na kterych se nachazeji. '° Proto vlastnik pozemku, na
kterém se nachézi studna, k vod€¢ v ni nema ani vlastnické ani jiné ,,pfednostni pravo.
Odebranim se odebrana voda stava véci v pravnim slova smyslu, prestdva byt vodou

povrchovou & podzemni a k takto odebrané vodé vznika originarné vlastnické pravo.!’

Z hlediska tématu této diplomové prace je téz dulezité zodpoveédét otazku, jakou pravni
povahu ma voda v piid€¢. Odborna literatura se touto otazkou pfiili§ nezabyva, a tak se
pokusim vytvofit vlastni zavér na nasledujicim ptikladu. Srdzkova voda, tj. voda
povrchova dopadajici v podobé desté na piidu se zacne do pidy vsakovat, ¢imz dle mého

nazoru ztraci charakter vody povrchové. Tato voda dale protékd pies nenasycené pasmo

14 HORACEK, Zdengk, KRAL, Miroslav, STRNAD, Zden&k, VYTEJCKOVA, Veronika. Vodni zdkon:
komentar. 3. vydani. Praha: Sondy, 2015, s. 15.

15§ 3 odst. 3 vodniho zakona.
16.§ 3 odst. 1 vodniho zakona.

17 HORACEK, Zden&k, KRAL, Miroslav, STRNAD, Zdengk, VYTEJCKOVA, Veronika. Vodni zdkon:
komentar. 3. vydani. Praha: Sondy, 2015, s. 20.
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az do pasma nasyceni, kde uz je dle definice vodniho zdkona povazovana za vodu

podzemni.'®

Domnivam se tedy, ze voda v pudé, resp. voda protékajici pfes nenasycené pasmo az do
pasma nasyceni, nespadd ani pod jednu z kategorii, které vodni zédkon rozliSuje. Voda
v pudé je dle mého nazoru pravdépodobné soucasti pudy, pfi¢emz bude velmi té¢zké urcit
hranici, kdy vsakujici se voda ztraci charakter povrchové vody a kdy se nasledn¢ stava

vodou podzemni ve smyslu vodniho zékona.

W

1.2.2 ZadrZovani vody v krajiné

Ceska republika lezi v mirném podnebném pasu, ktery se vyznaCuje rovnomérnou
distribuci srazek, takze sucho a nedostatek vody se u nas neprojevovaly Casto. Zaroven je
Ceska republika pramennou oblasti Evropy. Téméf viechny vyznamnéjsi vodni toky
odvadéji vodu do sousednich stati a az na vyjimky k nam zadny vodni tok nepfitéka.

Vodni zdroje CR jsou tak zavislé na atmosférickych srazkach.'

Aby krajina méla dostatek vody a nevysychala, nestaci pouze, aby vydatn¢ zaprselo, ale
puda musi byt schopna vodu zadrzet, vsdknout a dale distribuovat. Vsakld voda bud’
protece do hlubsich vrstev az do pasma nasyceni, ¢imz jsou dopliovany podzemni vody,
nebo se po vsaku nasledné z ptidy vypaii (maly vodni cyklus). Cast vsaklé vody také

slouzi pottebam rostlin.

Jednou ze zakladnich funkci krajiny je jeji schopnost zadrzet v sob¢ urc¢ité mnozstvi vody.
Podstatou dobré retence vody je Clenitost krajiny. Dulezité je proto rozdélit velkeé,
homogenni plochy na mensi. K tomu mohou slouZit meze, remizky a stromotadi,
vyznamnou roli hraji také malé vodni nadrze, tlin€ a moktady. Na zeméd¢lské pidé€ je
prospésné pasové stiidani plodin se zasakovacimi travnatymi pasy, v lesich pak pestra

druhova skladba dievin na misto smrkovych monokultur.?

18 RUDA, Ales. Klimatologie a hydrogeografie pro uditele [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2014,
s. 216 [cit. 11.4.2019].

19 SOBR, Miroslav. Cesko na stieSe Evropy. Geografické rozhledy [online]. Praha: Ceska geograficka
spolecnost, 2014, ¢. 1,s. 6 — 7 [cit. 13. 6. 2019].

20 Katalog pifrodé blizkych opatieni pro zadrzeni vody v krajing. suchovkrajine.cz [online]. Ministerstvo
zivotniho prostfedi [cit. 13. 6. 2019].
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Krajina s vhodnou strukturou dokaze zadrzet dostatek vody, zasoby podzemnich vod jsou
pribézn¢ dopliiovany a krajina je odolngjsi vici extrémnim jevim pocasi. Naopak
snizena schopnost ptidy zadrzet vodu vede k ¢astéjsim vyskytim sucha, ale i k povodnim,
jelikoz nevsakla voda z krajiny odtéka rychleji a v nize polozenych oblastech zplisobuje

problémy.

1.2.3 Pticiny zhorSeni schopnosti krajiny zadrZovat vodu

Pticin, pro€ naSe krajina neni schopna zadrZet dostatecné mnozstvi vody, a faktort, které
tento stav zhorSuji, je celd fada. Zjednodusené¢ se da konstatovat, ze zakladnim
problémem je intenzivni ¢innost ¢lovéka, jeho snaha podmanit si pfirodu, resp. vodni

zivel a nerespektovani v piirod¢ ptirozené probihajicich procest.

S nastupem primyslové revoluce vzrostla 1 intenzifikace veskerého hospodateni. Kviili
vysoké spotiebé dieva jako paliva se zacalo masivné zalesiiovat smrkem. Zmény nastaly
1 v zemédélstvi, zacaly se pouzivat nové technologie a stroje, vznikaly vétsi pole a louky.
Po roce 1948 nastal zasadni obrat nejen v politickém vyvoji Ceskoslovenska, ale
1 v dosavadnim hospodafeni v krajiné. DoSlo ke kolektivizaci zemédélstvi, ktera
zptetrhala vztahy mezi hospodafi a ptidou. PreruSila se tradice zemédélskych rodin,
ztratily se jejich znalosti a zkuSenosti, které si predavaly z generace na generaci, rozsifil
se nezdjem o stav prirody a krajiny. Scelovani pozemkd, rozoravani mezi, systematické
odvodiiovani zemé&délskych piid a narovnavani vodnich koryt negativné€ ovlivnily vodni

rezim v krajing s nasledky, které neseme dodnes.?!

Vyznamnym problémem zemédélské pidy je v soucCasnosti jeji zabirani pro vystavbu.
V Ceské republice za rok 2017 poklesla vyméra zemédélské piidy o 3 100 ha, coZ je sice
nejmensi ubytek od roku 2010%%, ale toto &islo je presto alarmujici. Zastavénim ptidy
dochazi k jeji nendvratné ztraté. Trvale nepropustné zastavéné plochy snizuji retencni

kapacitu krajiny a zvysuji odtok vody.

2! Jaké dopady méla kolektivizace zemé&dé&lstvi v minulém stoleti na evropské piirodni bohatstvi? Ekolist.cz
[online]. Ekolist, publikovano 21. 12. 2015 [cit. 11. 4. 2019].

2 Ubytek zemédélské pidy loni klesl. Nase-voda.cz [online]. Nase voda — informaéni portal o vodg,
publikovano 12. 9. 2018 [cit. 12. 4. 2019].
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Zemé&délska i lesni pida v CR je vedle toho postizena degradaci. VUMOP napiiklad
uvadi, Ze vice nez polovina zemédélské piidy je aktudlné ohrozena vodni erozi.* Velké
pudni bloky jsou pii¢inou rychlého odtoku vody a usnadiiuji i vétrnou erozi. Na ohrozeni
pud erozi se podili 1 nevhodny zptsob orby, péstovani Sirokotddkovych plodin (napf.
kukufice, fepka, okopaniny) a jinych kultur na svazich bez protieroznich opatfeni.
Obdobné negativni vliv ma pouzivani té¢zké mechanizace v zemédé€lstvi, které zplisobuje

utuzeni pad.?*

Zemédelska puda zaroven trpi nedostatkem organické hmoty, jenz pifimo ovliviiuje
strukturu pudy, zadrzovani vody a biologickou rozmanitost.”> Pida pfirozen& hosti
obrovské mnozstvi rostlin a Zivocichii od mikroskopickych bakterii az po zizaly, které
v pudé vytvareji cesty a umoziuji rychleji zasakovat intenzivnéjsi srazky. Pudni

organismy jsou ale likvidovany v disledku pouzivani chemickych hnojiv a pesticida.

NeutéSenému stavu zemédé€lskych pid nepfispiva ani ndjemni zpisob hospodateni,
pfedevsim proto, Ze najemce zpravidla nemé dostate¢nou motivaci hospodatit udrzitelné
a prevazuji u n&j kratkodobé zajmy.?° Dal§im problémem je pak nastaveni zemé&délskych

dotaci, které v redlném vysledku podporuji priimyslové zemé&délstvi.?’

Degradace ptid v podob¢ vodni eroze se tyka i pidy lesnické. Na nasem tizemi dominantni
smrkové monokultury vsakuji vodu daleko pomaleji, nez je tomu u listnatych lesli, navic
maji mél¢i kofeny, takze ve svaZitém terénu nedokéazi uc¢inné piidu ochranit pred erozi.
Proto jsou pro retenci vody zejména na svazich vhodnéjsi lesy se zastoupenim buku
ajinych listnatych dievin.?® Smrkové monokultury jsou navic niachylné k vétrnym

a ktirovcovym kalamitam, které mohou zasadné sniZit schopnost lesa vodu zadrZet.

2 puda v &islech. statistiky.vumop.cz [interaktivni online databaze]. VUMOP, v.v.i. [cit. 12. 4. 2019].

24 BRTNICKY, Martin a kol. Degradace piidy v Ceské republice. 1. vydani. Brno: Mendlova univerzita
v Brng, 2012, s. 23.

2 Tamtéz s. 38-40.

26 Cesi po revoluci nenasli cestu zpét na pole, puida trpi hospodatenim velkych firem. ct24ceskatelevize.cz
[online]. Ceska televize, aktualizovano dne 23. 6. 2019 [cit. 14. 8. 2019].

27 Vliv soucasnych zemé&délskych dotaci na rozvoj venkova je spiSe negativni. dvs.cz [online]. Triada spol.
s.r.0., publikovano 15. 6. 2017 [cit. 14. 4. 2019].

28 SEDLACEK, Jan. PFirozend retence vody v krajiné versus vystavba retencnich nadrzi [online]. Ceské
Budg&jovice, 2017 [cit. 13. 3. 2019]. Bakalarska prace. JihoCeska univerzita v Ceskych Bud¢jovicich,
Ptirodovédecka fakulta.
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Degradacni procesy v pudé narusuji jeji produkéni a mimoprodukcéni funkce. Mezi
zakladni mimoprodukéni funkce zemédelské piidy a lesa patii pravé zadrzeni vody.
VUMOP uvadi, Ze celkova retenéni kapacita zemédélskych pad v CR ¢&ini az 8,4 miliard
m? vody. Vzhledem k nevhodnému hospodaieni, poskozovani piidy utuzovanim, vodni
a vétrnou erozi a ztrat€ jeji biologické aktivity je vSak redlné¢ piida schopna zadrzet jen
ndco pies 5 miliard m® vody. Piitom pracovnici VUMOP uvadéji, e stav by se mohl
vyrazné zlepsit pfi dodrzovani ptidoochrannych technologii a navraceni organické hmoty
do ptdy.? ,, Podle nasich propoctii by se jen v priibéhu jednoho roku zvysila schopnost
zemédélské pidy v CR zadriovat vodu o vice nez miliardu m® vody, konkrétné na
6 500 000 000 m>. Do tii let by pak dale vzrostla o 300 milionii m* a do deseti let by byla

3

zemédélska pida v CR schopna zadriet pres sedm miliard m® vody, tedy

7 100 000 000 m?. 3¢

1.3 Nastroje zadrZovani vody v krajiné

V ochrané zivotniho prostfedi jsou pouzivany jednak néstroje piimého pulsobeni,
tj. nastroje koncepcni a administrativné-pravni, a jednak néstroje neptimého ptisobeni, tj.
predevsim ekonomické nastroje. V této podkapitole bych rada predstavila jednotlivé typy
nastrojii, a to z hlediska jejich plsobeni v kontextu problematiky zadrzovani vody

v krajiné.

Koncepcni nastroje vytvareji obecny ramec ¢innosti veiejné i soukromé sféry. Umoznuji
stanovit dlouhodobé cile (v ochrané retencni schopnosti krajiny to je napf. sniZovani
zaboru zemé&délské pudy, uplatiiovani vhodnych zplisobl hospodafeni na zemédélské a
lesni pidé ¢i revitalizace nevhodné upravenych vodnich toktll) a identifikovat nastroje,
kterymi Ize téchto cilti dosahnout. Mezi relevantni koncepcni nastroje patii jak obecné
strategie a koncepce, které jsou piijimany v reakci na klimatické zmény a jejich ucinky,

tak uzemné-planovaci koncepce, plany povodi a plany ekologické stability krajiny.

Administrativné-pravni nastroje pak pfimo ovliviiuji chovani adresatli statni spravy,

predevsim vlastniki a njemci pldy, ale i stavebnikil, pfi ¢innostech, které se ptudy

2 Zemédélska krajina by mohla zadrzet o 40 procent vice vody. vumop.cz [online]. VUMOP
[cit. 13.3.2019].

30 Tamtéz.

18



dotykaji. Dé&je se tak zejména ukladanim povinnosti ve formé zékazi, ptikazii ¢i omezeni
nebo udélovanim povoleni, souhlasi a stanovisek orgdnem statni spravy. Z téchto
nastrojli jsou pro téma mé prace relevantni ty, které se zaméiuji na ochranu zemédélské

a lesni ptdy, zvlastni uzemni ochranu ¢i ochranu vyznamnych krajinnych prvka.

Pro zadrzovani vody v krajiné¢ maji zvlastni vyznam tzv. prifezové nastroje, které
predstavuji ucelené a pravem komplexné upravené postupy sledujici specificky cil. Tyto
nastroje se nezaméiuji pouze na jednu slozku zivotniho prostiedi i jeden zdroj ohrozeni,
ale zohlednuji vSechny dil¢i aspekty udrzitelného vyuzivani Gizemi. Patii mezi n¢ uzemni
planovani, pozemkové Gipravy ¢i posuzovani zameri a koncepci z hlediska jejich vlivu na

zivotni prostiedi.

Ekonomické néstroje ptisobi na adresaty neptimo, ve vztahu k zadrzovani vody v krajiné
tedy bud’ ekonomicky znevyhodiiuji, resp. mély by znevyhodiiovat ¢innosti, které maji
v tomto sméru negativni vliv, anebo naopak ekonomicky zvyhodnuji, resp. mély by
zvyhodiiovat Cinnosti, které maji vliv pozitivni. Mezi relevantni ekonomické nastroje
patii zejména rtizné dotacni programy podporujici budovani malych vodnich nadrzi ¢i
protieroznich opatieni a dalSich vhodnych opatfeni v krajin€ nebo odvody za odnéti piidy
ze zem&délského piidniho fondu, poplatky za odnéti pozemkl uréenych k plnéni funkci

lesa ¢i dané.
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2 Zadrzovani vody v krajiné v koncep¢nich nastrojich

Koncep¢ni nastroje jsou jednim ze zakladnich typl nastroji pouzivanych v ochrané
zivotniho prostfedi.?! Patii mezi n& riizné koncepce, plany a programy. Jednim z jejich
cili je postihnout komplexné rizné aspekty ochrany zivotniho prostiedi a vytvofit rdmec
pro ostatni nastroje. Z hlediska zadrzovani vody v krajin¢ jsou relevantni jak obecné
koncepce a strategie, tak koncepéni dokumenty uzemniho planovani, plany povodi

a plany ekologické stability krajiny.
2.1 Obecné strategie a koncepce

2.1.1 Strategicky ramec Ceska republika 2030

Strategicky ramec Ceskd republika 2030 (dale jen ,,Strategicky ramec CR*) je rozsahly
dokument, ktery udava smér rozvoje nasi zemeé na pfisti desetileti v souladu s principem
udrzitelného rozvoje. Pfijat byl usnesenim vlddy ze dne 19. dubna 2017 a nahradil
Strategicky ramec udrZitelného rozvoje. Strategicky ramec CR lze povazovat za zakladni
dokument statni spravy v oblasti udrzitelného rozvoje, ktery tvofi radmec pro ostatni
strategické dokumenty na narodni, krajské i mistni tirovni. Pravni forma ani zavaznost

tohoto dokumentu nejsou stanoveny.

V oblastech Lid¢ a spolecnost, Hospodaisky model, Odolné ekosystémy, Obce a regiony,
Globalni rozvoj a Dobré vladnuti strategicky ramec shrnuje stav rozvoje CR, jeho rizika
a jeho pfileZitosti. Pro kazdou z vySe uvedenych klicovych oblasti formuluje strategické
a specifické cile, pficemz konkrétni kroky k jejich napliiovani ponechava v rukou

ptislusnych ministerstev a Utadu vlady CR.

V ¢astech nazvanych Voda v krajin€ a Péce o ptidu (v ramci kapitoly Odolné ekosystémy)
jsou uvedeny nékteré z nutnych opatieni k zadrzeni vody v krajin€. Diraz je kladen na
rekultivaci vodnich toku, fi¢nich niv, obnovu mokiadll a vodnich nadrzi a dalsi
dlouhodobd opatfeni v ramci celého povodi. Za nezbytné je povazovana téz revize

potiebnosti a stavu odvodiiovacich systému. Nasleduji opatieni, kterd maji snizit erozi

31 Dal§imi typy néstrojl jsou néstroje administrativnépravni a ekonomické.
32 Strategicky ramec Ceska republika 2030. c¢r2030.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prostredi

[cit. 5. 5. 2019].
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pudy, napt. roz¢lenéni piidnich blokli na mensi celky prostiednictvim délicich prvki
s dfevinami a trvalym travnim porostem, ve svazitych terénech pak omezeni péstovani
plodin, které nechrani ptidu pied erozi (fepka, brambory, fepa) a zvyseni podilu organické

hmoty v pidg.>?

Usnesenim vlady ze dne 17. fijna 2017 byl ke Strategickému ramci CR schvalen
Implementacni plan Strategického ramce Ceskd republika 2030 (dale jen ,,Implementadni
plan®).>* Implementaéni plan obsahuje tzv. zdvazna opatfeni a nezdvazna doporuceni
k jednotlivym specifickym cilim, které jsou piidéleny piislusSnému ministerstvu. Mezi
opatieni, kterd maji byt provedena za ticelem zlepSeni zadrzovani vody v krajin€ je napf.
zvySeni rozlohy travnich porostl na pidach ohroZzenych erozi, v ochrannych pasmech
vodnich zdrojii a v chranénych oblastech ptirozené akumulace vod €i zalesiiovani s cilem
omezit riziko eroze. Dal§im krokem je pak pfenastaveni podminek pro poskytovani dotaci
v zem&délstvi a lesnictvi a vydani tzv. protierozni vyhlasky.’® Zadouci je téZ rozvoj
ekologického zemédelstvi a urychleni realizace komplexnich pozemkovych uprav. Dale
maji byt uskuteciiovdna opatfeni obsazena v dalSich koncep¢nich dokumentech jako je
Narodni akcni plan adaptace na klimatickou zménu a Koncepce ochrany pred nasledky

sucha pro vizemi Ceské republiky &i opatieni vyplyvajicich z plana povodi.

Implementaci Strategického ramce CR zaitituje mistopiedseda vlady, ktery zaroveit
zajistuje spole¢n¢ s Radou vlady pro udrzitelny rozvoj kontrolni funkci. Napliovani
Strategického ramce ma byt pravidelné monitorovano a vyhodnoceno ve Zprave o kvalité
Zivota a jeji udrZitelnosti. Sou¢asti zpravy ma byt i navrh na aktualizace Implementacniho
planu, piipadné samotného Strategického ramce CR. Hodnotici zpravu piipravuje
mistopfedseda vlady prostiednictvim MZP. Prvni aktualizace Implementa¢niho planu ma

prob&hnout v roce 2020, aktualizace Strategického planu CR pak o tii roky pozdgji.

3 Strategicky ramec Ceska republika 2030. cr2030.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
[cit. 5. 5.2019].

3 Implementaéni plan Strategického ramce Ceskd republika 2030. cr2030.cz [online]. Ministerstvo
zivotniho prostiedi [cit. 6. 8. 2019].

35 Dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané ZPF je zakdzano zplisobovat ohrozeni zeméd&lské
pudy erozi prekraCovanim piipustné miry jejiho erozniho ohrozeni, ptiCemz pifipustna mira ohroZeni ma
byt stanovena provadécim pravnim predpisem. Tento provadéci predpis, tzv. protierozni vyhlaska, vSak
nebyl dosud vydan.

36 Implementaéni plan Strategického ramce Ceskd republika 2030. c¢r2030.cz [online]. Ministerstvo
zivotniho prostfedi [cit. 6. 8. 2019].
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2.1.2 Strategie pFizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Narodnim dokumentem adaptacniho charakteru je Strategie prizpiisobeni se zméné
klimatu v podminkach CR? (dale jen ,,Adapta¢ni strategie®). P¥ijata byla usnesenim
vlady dne 26. fijna 2015 a je pfipravena pro obdobi 2015-2020 s vyhledem do roku 2030.
Adaptacni strategie je koncepénim dokumentem povahy soft law, tedy neni pravné
zdvazna. Adaptacni strategie popisuje vliv zmény klimatu na vybrané oblasti
hospodarstvi, vetejné spravy a zivotniho prostiedi (sektory) a definuje vhodna

adaptacnich opatteni.

Strategie predvida 1 fadu opatieni ke zvySeni retence vody v krajiné. Mezisektoroveé
doporucuje zejména obnovu mokiadd, vystavbu malych vodnich nadrzi a poldra, opatieni
k zamezeni nebo zpomaleni povrchového odtoku srazkovych vod, pudoochranna
a protierozni opatfeni, revitalizaci drobnych vodnich tokii ¢i efektivni vyuzivani

destovych vod.

Adaptacni strategie je implementovana Ndrodnim akcnim planem adaptace na zmenu
klimatu®® (dale jen ,,Akéni plan), ktery vznikl v §iroké mezirezortni spolupraci. Akéni
plan je ¢lenén dle hlavnich projevl klimatické zmény na kapitoly Dlouhodobé sucho,
Povodné a ptivalové povodné, ZvySovani teplot, Extrémni meteorologické jevy a Pirodni
pozary. V ramci jednotlivych kapitol jsou pak urCeny sektory postizené danym projevem
klimatické zmény a je popsano, jaké jsou jejich disledky a rizika, coz umoziiuje
pfistupovat k problematice komplexn¢ a zajistit tak, aby realizace adaptacnich opatieni

byla koordinovéna napfic jednotlivymi sektory.

Akeni plan rozpracovava opatieni pfedvidand Adaptacni strategii do konkrétnich tkolt
a stanovuje jim 32 cili (zvlasStni pozornost je v€novana osvété a vzdélavani), které maji
byt naplilovany 52 prioritnimi opatienimi, resp. 160 prioritnimi tikoly. Vétsina uvedenych
adaptacnich opatteni je zaroven opatienimi, kterd maji ptiznivy vliv na mnozstvi zadrzené

vody v krajing.

37 Strategie prizpasobeni se zméné klimatu v podminkach CR. MZP.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [cit. 8. 4. 2019].

38 Nérodni akéni plan adaptace na zménu klimatu. MZP.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
[cit. 8. 4.2019].
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2.1.3 Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro uzemi
Ceské republiky

Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro vizemi Ceské republiky’® (dale jen ,,Koncepce
SUCHO") je strategicky dokument, ktery vznikl v rdmci Cinnosti mezirezortni komise
VODA-SUCHO, jez byla zaloZena v roce 2014 za ucelem feSeni problematiky sucha.
Koncepce SUCHO byla vladou schvalena dne 24. ¢ervence 2017. Tento dokument opét
nema stanovenou pravni povahu ani zadvaznost, je tak zavazny nanejvys vniting, v ramci
vefejné spravy. Pii jeji tvorbé byly reflektovany vyse zminéné dokumenty a vyuzity byly
zkusenosti z feSeni problematiky povodni, jelikoZ se jedna o problematiku, ktera je u nas

z nejen z hlediska legislativniho uspokojivé feSena.

Koncepce SUCHO stanovuje v ochrané pied nésledky sucha a nedostatku vody tfi
zakladni strategické cile a navrhuje opatfeni pro jejich naplnéni. Prvnim cilem je zvySeni
informovanosti o problematice sucha, dale udrzeni rovnovédhy mezi vodnimi zdroji
a spotfebou vody a tfetim cilem je obnoveni pfirozeného vodniho rezimu krajiny.
Navrhovana opatieni tvofi pét piliit, jez maji byt realizovany soubézné. Ctvrty pilif se
pfimo tykéa zvySeni retencni a akumulacni schopnosti krajiny. V samostatné kapitole je
zpracovana implementace navrhovanych opatfeni z hlediska legislativniho,

ekonomického a vzdélavaciho.

V ramci vodarenskych opatfeni Koncepce SUCHO piedvida uplatnéni technologie umélé
infiltrace, vystavbu vicet¢elovych vodnich nadrzi, modernizaci a rozvoj zeméedélskych
zévlah. Zéavlahové systémy maji byt Setrné jak z hlediska spotfeby vody (kapkova
zavlaha, mikroposttik), tak spotfeby energie a maji byt doplnény akumulaci srazkovych
vod. V zemédélstvi a lesnictvi Koncepce SUCHO poklada za klicové ochranu pudy pred
erozi a zvySeni mnozstvi organické hmoty v pude pfi souasném snizeni pouzivani
pesticidi. Podporovano ma byt rozSifovani zemédélskych ploch obhospodarovanych
ekologickym zplisobem. Pfedvidanym prosttedkem zadrZeni vody v krajin€ jsou pak
1 komplexni pozemkové tpravy. Koncepce SUCHO z hlediska retence vody povazuje za

nutné revitalizovat v minulosti upravené vodni toky, obnovu piirozenych vodnich prvka

3% Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro tizemi Ceské republiky. edgri.cz [online]. Ministerstvo
zemedelstvi [cit. 16. 4. 2019].
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v krajiné, uplatiiovani vhodnych zpiisobii hospodateni na lesnické piid€ s cilem vytvofit

pestrou druhovou skladbu lesa a zadrzet vodu na lesni pade.

2.1.4 Generel vodniho hospoda¥stvi krajiny Ceské republiky

Generel vodniho hospoddristvi krajiny Ceské republiky® (dale jen ,,Generel*) pfedstavuje
koncepcni névrh adaptacnich opatfeni k zmirnéni negativnich U¢inkli extrémnich
hydrologickych jevii jako jsou povodné a sucho. Zpracovan byl Statnim pozemkovym
ufadem za soucinnosti fady vyzkumnych organizaci a vysokych S$kol na zdklad¢
programového prohlageni vlady, v kterém se vlada CR zavazala podpofit dosaZeni
potravinové sobéstacnosti, navysit ochranu ptred povodnémi a posilit ochranu ZPF
a krajiny véetné jejich ekosystémovych sluzeb. Reseni Generelu vyuziva nejnovéjsich
dostupnych podkladii jako jsou datové podklady, studie, vyzkumy, metodické, koncepcni
a legislativni podklady tykajicich se vody v krajiné.

Tento dokument nema stejné jako ostatni vySe zminéné koncepce stanovenou pravni
formu ani zavaznost, navic u n¢j neprobéhl formalni schvalovaci proces vladou. Jedna se
o dokument zaméfeny na zemédélské hospodateni, které je povazovano za jedno
z klicovych oblasti, co se retence vody v pud¢ tyce. Mezi deklarované cile patii ochrana
pudniho fondu a krajiny, zajisténi dostatku vody a ochrana obcanii a majetku pied

povodnémi.

V prvni ¢asti Generelu je popsan soucasny stav, jsou shrnuty existujici poznatky
a vymezeny regiony nejvice ohrozené suchem, erozi a povodnémi z ptivalovych srazek.
Kapitoly 4 az 7 jsou vénovany piipadovym studiim Ctyt pilotnich farem, které¢ hospodari
v ohroZenych oblastech. V soucinnosti s t¢émito zemédélskymi podniky byly zpracovany
konkrétni adaptacni opatfeni v téchto pilotnich oblastech. Dokument doporucuje mimo
jiné vhodné plodiny a agrotechnické postupy v oblastech ohroZenych suchem, které

soucasn¢ piispivaji k zvyseni retence vody v krajin¢.

4 Generel vodniho hospodafstvi krajiny Ceské republiky. SPUCR.cz [online]. Statni pozemkovy Giad
[cit. 19.5.2019].
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2.2 Uzemné-planovaci koncepce

W

2.2.1 Vliv politiky izemniho rozvoje na zadrZzovani vody v krajiné

Politika izemniho rozvoje (PUR)*! je ve smyslu § 31 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim
planovani a stavebnim fadu (déale jen ,stavebni zdkon®) celostatnim strategickym
nastrojem Uzemniho plénovani, ktery stanovuje priority Uzemniho rozvoje
v celorepublikovych a mezindrodnich souvislostech a urcuje zékladni podminky pro
jejich napliiovani. Vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury
mezinarodniho ¢i republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji uzemi
jednoho kraje.*> PUR je posuzovana z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi (SEA)

a hodnoceni vlivu na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti Natura 2000.%

PUR piedstavuje zdvazny dokument pro uzemné planovaci dokumentace kraji a obci*,
aniz by pfimo zasahovala do prav a povinnosti jednotlivci. Aby totiz mohl byt urcity
zamér v uzemi realizovan, musi nejprve dojit k jeho prevzeti a konkretizaci v ramei ZUR
nebo UP, které jsou vydavany formou OOP.** Vzhledem ke své obecnosti proto PUR
neni vydavana formou OOP. Platnd PUR byla schvalena usnesenim vlady ze dne

15. dubna 2015.

PUR ve druhé kapitole formuluje v nékolika bodech republikové priority izemniho
plénovéni. Za jednu z priorit povazuje nutnost respektovani vetejnych zajmu jako je
ochrana zvlasté chranénych uzemi, mokfadl, ochrannych pasmem vodnich zdroju,
CHOPAYV a zemédélského a lesniho piidniho fondu pii izemné planovaci ¢innosti. Dale
povazuje za dlleZité vytvareni podminek pro pfirozenou retenci srazkové vody v izemi

a pro vyuzivani destovych vod jako zdroje vody v zastavénych plochach. Za prioritu téz

41 Politika Gizemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace &. 1. mmr.cz [online]. Ministerstvo pro
mistni rozvoj [cit. 24. 5. 2019].

42.§ 32 odst. 1, pism. d) stavebniho zakona.
43§ 33 odst. 6 a 7 stavebniho zdkona.
4§ 31 odst. 4 stavebniho zakona.

4 MACHACKOVA a kol. Stavebni zikon. Komentdr. 3. vydani. C. H. Beck, 2018, s. 138.
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povazuje vymezovani zastavitelnych ploch v zdplavovych uzemich jen ve zcela

vyjimeénych a zvIast odiivodnénych piipadech.*®

V ramci ukold pro uzemni planovani PUR nékterym krajim ukladd vytvafet Gizemni
podminky pro rozvoj ekologického zeméd€lstvi ¢i vytvaret tizemni podminky pro
umisténi staveb, technickych a ptirod¢ blizkych opatieni ke sniZzeni povodiiovych rizik.
PUR dale uklada krajim v ramci ZUR vymezit jako uzemni rezervy plochy pro vodni
nadrze uvedené v Generelu uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod

a zakladnich zasad vyuZiti téchto vizemi a vymezuje i nékteré konkrétni vodni nadrze.*’

Z vy3e uvedeného je patrné, ze PUR na jedné strané sice formuluje celorepublikové
priority, jejichz realizace by méla pro zadrzeni vody v krajin€ pozitivni vyznam, avSak na
stran¢ druhé uklada krajim jen velmi malo opatieni, jejichz prevzeti a konkretizace by
ucinily dal8i krok k redlnému napliiovani téchto priorit. Z hlediska zadrZzovani vody
v krajing by bylo vhodné v PUR zohlednit a zapracovat do ni opatieni, jez doporuduji

vyse uvedené strategie a koncepce.

2.2.2 Vliv zasad uzemniho rozvoje na zadrZovani vody v krajiné

Zasady uzemniho rozvoje (ZUR) stanovuji zakladni pozadavky na uspofadani tzemi
kraje a jeho udelné vyuziti, vymezuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu.*® Jsou
vydavany zastupitelstvem kraje v samostatné ptisobnosti formou OOP.* Navrh ZUR je
posuzovan z hlediska vlivu na zivotni prostfedi (SEA) a hodnoceni vlivu na evropsky

vyznamné lokality a pta¢i oblasti Natura 2000.%°

Pofizovatel méa povinnost prevzit do ZUR zdméry obsazené v PUR a konkretizovat je tak,

aby mohly byt nasledn& zpfesnény v ramci izemniho planovani obci.’! ZUR vsak nesmi

4 Politika Gizemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace &. 1. mmr.cz [online]. Ministerstvo pro
mistni rozvoj [cit. 24. 5. 2019].

47 Politika izemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace &. 1. mmr.cz [online]. Ministerstvo pro
mistni rozvoj [cit. 24. 5. 2019].

48 § 36 odst. 1, véta 1 stavebniho zékona.
49§ 36 odst. 4 stavebniho zékona.
30°8 37 odst. 6 a 7 stavebniho zakona.

51 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 21. 6. 2012, sp. zn. 1 Ao 7/2011 - 526 [online]. Nejvyssi
spravni soud [cit. 13. 6. 2019].
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obsahovat podrobnosti nélezejici svym obsahem tzemnimu planu, regulacnimu planu
nebo navazujicim rozhodnutim.>? Ministerstvo pro mistni rozvoj posuzuje navrh ZUR
pred jejich vydanim z hlediska jejich souladu s PUR. ZUR jsou zavazné pro pofizovani a
vydavani izemnich plant, regulacnich plant a pro rozhodovani v uzemi.>

Formalni naleZitosti obsahu ZUR jsou stanoveny v piiloze &. 4 vyhlasky &. 500/2006 Sb.,
o uzemn¢ analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence
izemné planovaci innosti. Na zakladé analyzy ZUR vsech 14 kraji jsem zjistila, ze ZUR
jednotlivych kraji se od sebe velmi lisi mnozstvim a konkrétnosti pozadavkl na izemni
planovani, které jsou prospésné pro zlepSeni reten¢ni schopnosti krajiny. V nasledujicim
textu uvadim piiklady dle mého nazoru vhodnych pozadavki, které se v platnych ZUR

objevuji.

Textova ¢ast ZUR obsahuje koncepci rozvoje izemi kraje, jeZ uréuje zakladni pozadavky
na jeho ucelné a hospodarné vyuzivani. ZUR v prvé fadé stanovuji priority Gizemniho
planovani kraje pro zajiSténi udrzitelného rozvoje jeho uzemi. Mezi uvadéné priority
v oblasti problematiky zadrzovani vody v krajin¢ patii napt. ochrana zemédélské a lesni
pudy pfed vodni a vétrnou erozi, ochrana vodohospodarsky vyznamnych uzemi
v systtmu CHOPAYV, ochrana LAPV a ochrana povrchovych a podzemnich vod

a vodnich ekosystémil zvySujicich reten¢ni schopnost iizemi.

V ramci koncepce rozvoje izemi kraje ZUR dale zpfesiiuji vymezeni rozvojovych oblasti
a os vymezenych v PUR, nadmistnich rozvojovych oblasti a os, specifickych oblasti
vymezenych v PUR, specifickych oblasti nadmistniho vyznamu, ploch a koridort
vymezenych v PUR, ploch a koridorti nadmistniho vyznamu, véetn& koridori vefejné

infrastruktury, USES a tizemnich rezerv.>

Ve vymezenych oblastech, osach, plochich a koridorech stanovuji ZUR kritéria
a podminky pro planovani zmén v izemi a rozhodovani o nich a tkoly pro tizemni
planovani dotenych obci. Z téch pozadavki, které se tykaji problematiky zadrzovani

vody v krajiné uvadéji napt. ZUR Libereckého kraje pozadavky vytviiet uzemni

52.§ 36 odst. 3 véta druha stavebniho zékona.
33§ 36 odst. 5 stavebniho zakona.

5% Pism. b) az d) pfilohy ¢. 4 vyhlasky & 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, uzemng
planovaci dokumentaci a zptisobu evidence izemné planovaci ¢innosti.
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podminky pro protierozni opatteni a efektivni protipovoditovou ochranu na konkrétnich
vodnich tocich, navrhovat vhodné krajinné a technické tipravy uzemi a navrhovat vhodné
terénni pokryvy (lesni plochy, pfevadéni orné pudy na trvalé travni porosty
v zaplavovych tzemich aj.), podporovat rozliv a zadrzovani vody ve volné krajing.>
ZUR Kraje Vyso¢ina stanovuji napf. prosazovat piirozena a ptirodé blizka opateni na
zvySeni retencni schopnosti krajiny jako jsou ochrana a tvorba ptirozenych moktadnich
ekosystémi, luznich lest, ekologicky pfizniva revitalizace koryt a rybniki.’® ZUR
Plzenského kraje uvadéji napt. pozadavek na vytvareni podminek pro obnovovéni a

ziizovéani malych vodnich nadrzi.>’

Dalsi obsahovou ¢asti ZUR je vymezeni cilovych charakteristik krajiny. Pravé v ném
odbornici spatiuji velké moznosti krajii pro zachovani segmentl krajiny s regionalné
vyznamnym potencidlem Uzemi pro biodiverzitu ¢&i pro vodni zdroje.® , Na zdkladé
exaktnich podkladii tak lze v ZUR odiivodnit vymezeni relevantnich krajin (segmentii
krajiny), navrhnout jim poZadované ¢i potrebné cilové charakteristiky a stanovenim
podminek vyuzZiti vizemi jim zajistit na regiondlni virovni adekvatni vizemni ochranu. “°

Pro lesopolni krajinu tak nap#. ZUR JihoGeského kraje stanovuji pozadavek na zachovani
stavajici rozmanitosti krajiny a dopliiovani této rozmanitosti vhodnymi krajinnymi
prvky.®® Podobné ZUR Pardubického stanovuji vhodné a ti¢elné rozélefiovat nadmérné
scelené zeméde€lské plochy obnovou a doplilovanim doprovodné zelené podél

61

komunikaci a rozptylené zelend.®’ ZUR Libereckého kraje pak stanovuji vytvaret

podminky pro obnovu pfirozeného vodniho rezimu na v minulosti nevhodné

55 Zasady uzemniho rozvoje Libereckého kraje. oupsr.kraj-lbc.cz [online]. Liberecky kraj [cit. 7. 8. 2019].

56 Zasady uzemniho rozvoje Kraje Vysolina. kr-vysocina.cz [online]. Krajsky Gfad Kraje Vyso¢ina
[cit. 7. 8. 2019].

57 Zasady uzemniho rozvoje Plzefiského kraje. plzensky-kraj.cz [online]. Krajsky ufad Plzefiského kraje
[cit. 7. 8. 2019].

58 MACKOVIC, Vladimir. Vefejny zajem v zem&délské krajiné a proces izemniho planovani. Urbanismus
a uzemni rozvoj [online]. Brno: Ustav izemniho rozvoje, 2013, €. 6, s. 23-28 [cit. 11. 8. 2019].

3 Tamtéz, s. 25.

60 Zasady izemniho rozvoje JihoCeského kraje. geoportal kraj-jihocesky.gov.cz [online]. Krajsky ufad
Jihoc¢eského kraje [cit. 7. 8. 2019].

61 Zasady izemniho rozvoje Pardubického kraje. pardubickykraj.cz [online]. Krajsky ufad Pardubického
kraje [cit. 7. 8.2019].
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meliorovanych zemédélskych pozemcich nebo na plochach s nefunkénim systémem

odvodnéni.®?

Dale ZUR zpfesiuji plochy tUzemnich rezerv morfologicky, geologicky
a hydrogeologicky vhodné pro akumulaci povrchovych vod (LAPV) a stanovuji
pozadavky na uspofadani a vyuziti téchto tizemi a tkoly pro tizemni planovani. ZUR dale
vymezuji plochy a koridory pro umisténi vefejné prospéSnych staveb a vefejné
prospésnych opatieni. Mohou byt vymezeny za Gcelem snizeni povodiiovych rizik (napf.
poldry, suché nadrze, fizené inundace, zkapacitnéni odlehcovacich kanalit) anebo pro

USES.

W

2.2.3 Vliv uzemniho planu na zadrZovani vody v Kkrajiné

Uzemni plan (dale jen ,,UP“) ve smyslu § 43 odst. 1 stavebniho zékona piedstavuje
koncepéni nastroj rozvoje uzemi obce, ktery stanovuje zdkladni koncepci ochrany hodnot
lizemi a jeho plos$ného a prostorového usporadani.®® V ramci izemi obce zpfestiuje cile a
tikoly uzemniho planovani, a to v souladu se ZUR a PUR.** Sougasti UP je vymezeni
zastavéného tizemi, ploch a koridori, zejména zastavitelnych ploch.®> UP je vydavan
zastupitelstvem obce v samostatné piisobnosti formou OOP a na rozdil od PUR a ZUR je

potizeni UP fakultativni.

Nalezitosti obsahu UP jsou stanoveny v piiloze ¢. 7 vyhlasky &. 500/2006 Sb., o izemné
analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence uzemné
planovaci &innosti. Textova &ast UP mimo jiné povinné obsahuje koncepci usporadani
krajiny, véetné¢ vymezeni ploch s rozdilnym zpiisobem vyuziti, ploch zmén v krajiné
astanoveni podminek pro jejich vyuziti, vymezeni USES, prostupnosti krajiny,

protieroznich opatieni, ochrany pred povodnémi atd.®

62 Z4asady izemniho rozvoje Libereckého kraje. oupsr.kraj-lbc.cz [online]. Liberecky kraj [cit. 7. 8. 2019].
6 MACHACKOVA a kol. Stavebni zikon. Komentdr. 3. vydani. C. H. Beck, 2018, s. 185.

64§ 43 odst. 3 stavebniho zakona.

65§ 43 odst. 1 stavebniho zakona.

6 Pism. e) piilohy & 7 vyhlasky & 500/2006 Sb., o izemné& analytickych podkladech, izemné planovaci
dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti.
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Koncepce uspofddani krajiny muize byt vyuZzita pravé pro ucely zlepSeni retencni
schopnosti krajiny. Do UP lze koncepci uspoiadani krajiny promitnout prostiednictvim
vhodného vybéru a zplisobu rozmisténi ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti.®”%® Spravni
izemi obce mize UP vhodné pokryt plochami zemé&délskymi, plochami lesnimi,
plochami pfirodnimi, plochami vodnimi a vodohospodaiskymi, plochami smisené¢ho
nezastavéného uzemi atd. a stanovit témto plochdm podminky pro jejich vyuziti
s ur¢enim prevazujiciho ucelu vyuziti ¢i pripustného vyuziti a uptfesnénim nepiipustného

vyuZziti.

Za u&elem zvy3eni vodni retence mize UP odiivodnit a stanovit podminky pro ptipadné
déleni ¢i slu¢ovani pozemk ¢i naopak omezit izemni podminky pro nevhodné slu¢ovéani
pozemkii. K preventivni ochrané ZPF mize UP vymezit okrsky s vysoce bonitnimi
pudami jako plochy zemédélské a stanovit jim podminky pro zmény jejich vyuziti tak,
aby byl izemn¢ ochranén jejich vysoky produkéni potencial. V exponovanych polohach
(nivy, pramenné oblasti) mize UP odiivodnit a stanovit podminky omezujici pievod
stavajicich trvalych travnich porostii na ornou piidu. Déle lze v UP vymezit protierozni
prvky v krajin€ (napf. liniové prvky zelené podél komunikaci) nebo navrhnout koridory
pro nové ucelové komunikace tak, aby se zkratila délka nepteruseného odtoku, ktera

vyznamné ovliviiuje vodni erozi.®

V mistech svaZitych pozemki orné pldy lze
navrhnout vytvoteni ochrannych past trvalého travniho porostu.’® Protierozni funkci

mohou plnit i prvky USES, které jsou v UP vymezeny.

V ramci koncepce technické infrastruktury lze v UP stanovit, jakym zptisobem maji byt
odvadény destové vody a stanovit poZzadavky na zvySeni pfirozené retence srazkovych
vod v zastavénych Uzemich a v zastavitelnych plochach (vegetacni plochy a pasy,
zatraviovaci dlazba, piikopy a vsakovaci jamy apod.). V rdmci vodniho hospodaistvi 1ze

v UP navrhnout vytvofeni novych a obnovu stavajicich rybnik®i, mokfadii ¢i tini.”! Za

7 Plochy s rozdilngym zpiisobem vyuziti jsou zakotveny ve vyhlaSce & 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani uzemi.

68 MACKOVIC, Vladimir. Pro¢ ma tizemni plan fesit uspotadani krajiny? Urbanismus a iizemni rozvoj
[online]. Brno: Ustav tizemniho rozvoje, 2018, ¢. 1, s. 46 [cit. 11. 8. 2019].

% MACKOVIC, Vladimir. Vetejny zajem v zemédélske krajin€ a proces uzemniho planovani. Urbanismus
a uzemni rozvoj [online]. Brno: Ustav izemniho rozvoje, 2013, ¢. 6, s. 23-28 [cit. 11. 8. 2019].

70 Uzemni pléan obce Tyniste, textova &ast. prestice-mesto.cz [online]. Mésto Piestice [cit. 11. 8. 2019].

I Tamtéz.
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Gidelem protipovodiiové ochrany a zvyseni retence vody v krajiné mize UP napiiklad
izemné ochranit plochu vhodnou pro ¥izeny rozliv povodni’?, vymezit veiejné prospésné
stavby (napi. poldry, prillehy’) a vefejné prospésna opatfeni (napf. zalozeni prvki
USES). Jejich vymezeni v uzemim planu je nezbytnym piedpokladem pro omezeni &i

odnéti vlastnického prava.’

MozZnosti vyuziti izemi jsou v ramci uzemn¢ planovaci ¢innosti omezeny fadou zakaza
a omezeni, ktera vyplyvaji z riznych pravnich piedpist. Tyto zdkazy a omezeni vstupuji
do procesu tizemniho planovani jako tzv. limity vyuziti izemi.” Z hlediska zadrzovani
vody v krajin¢ jsou vyznamné limity péce o vodni toky (uzivani pozemkt podél koryta
vodniho toku, ochrana vodnich toki a jejich koryt), chranénych oblasti akumulace vod
(CHOPAYV), ochrannych pasem vodnich zdrojt, lokalit pro akumulaci povrchovych vod
(LAPV), zéplavovych uzemi, uzemi urcenych k fizenym rozlivim povodni, limity
ochrany ZPF, zvlast¢ chranénych Uzemi, vyznamnych krajinnych prvkia (VKP),
tizemnich systémti ekologické stability (USES) &i pozemki uréenych k plnéni funkci

lesa.’®

Vétsiné uvedenych limitd a jejich roli v zadrzovani vody v krajiné se vénuji
v nasledujicich kapitolach této prace, avSak na tomto misté¢ bych rada pfibliZzila
problematiku zaplavovych tzemi a jejich vztah k uzemnimu planu. Stanovena zaplavova
izemi jsou soudasti textové &asti izemniho planu.”” Vymezeni zaplavovych uzemi

a jejich aktivnich zén vSak zdkonodéarce ponechava specializovanému ufadu, kterym je

2 Viz § 68 vodniho zékona ,,Uzemi uréena k ¥izenym rozliviim povodni*.

73 Priileh je protierozni opatieni v podobé& mélkého, Sirokého piikopu s mirnym sklonem svahil. Srovnej
Katalog pfirodé blizkych opatfeni pro zadrzeni vody v krajin€. suchovkrajine.cz [online]. Ministerstvo
zivotniho prostredi [cit. 13. 6. 2019].

* MACHACKOVA a kol. Stavebni zikon. Komentdr. 3. vydani. C. H. Beck, 2018, s. 190.

S MACKOVIC, Vladimir. Vazby tzemniho planu na feSeni slozek krajiny. Urbanismus a tizemni rozvoj
[online]. Brno: Ustav uizemniho rozvoje, 2012, €. 5, s. 68 - 73 [cit. 26. 5. 2019].

76 ROHREROVA, Ludmila. Limity vyuziti tzemi. uur.cz [online]. Ustav tzemniho rozvoje, aktualizovano
dne 1. 7.2019 [cit. 11. 8.2019].

7 Dle stanoveni § 43 odst. 6 stavebniho zékona stanovi naleZitosti obsahu tizemniho planu zvIastni
provadéci pravni piedpis, jimz je vyhlaska MMR €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech,
uzemné planovaci dokumentaci a zpisobu evidence izemné planovaci ¢innosti. Ta v pfiloze €. 7 bodé €. 1,
odst. 1 pism. e) stanovuje, Ze soucasti textové ¢asti izemniho planu je mimo jiné vymezeni ploch ochrany
pfed povodnémi.
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vodopravni tiad, ¢imZ je tento proces vy&lenén mimo tzemni planovani.”® Zaplavova

lizemi a jejich aktivni zony se stanovuji formou OOP.”

Ustanoveni § 67 odst. 1 vodniho zakona stanovi, ze v aktivni zoné zaplavového tizemi se
nesmi umist'ovat, povolovat ani provadét stavby s vyjimkou vodnich dél. Vymezeni
zastavitelnych ploch ve zbytku zaplavového uzemi vSak neni zadnym pravnim predpisem
piimo zakézano. Dle republikovych priorit stanovenych PUR lze vymezovat zastavitelné
plochy v zaplavovych iizemich a umistovat do nich vetfejnou infrastrukturu jen ve zcela
vyjimeénych a zvlast odiivodnénych piipadech. Pii pofizovani UP vodopravni tady
vydavaji stanoviska scilem vytvofit podminky pro sniZovani negativnich ucinkt
povodni, jejichZ obsah je pro obce a potizovatele zavazny.®" Teoreticky by tak nemélo
dochéazet k vymezovani zastavitelnych ploch v zdplavovych tizemich. Navic dle § 17
odst. 1 pism. c) je ke stavbam v zaplavovém tizemi vyzadovan souhlas vodopravniho
ufadu. V praxi vSak stale dochazi k nevhodné urbanizaci zaplavovych Gzemi, ¢ehoz si

jsou védomi i na vladni arovni.®!

2.3 Planovani v oblasti vod

Planovani v oblasti vod piedstavuje soustavnou koncep¢ni ¢innost statu, jejimz cilem je
vymezeni a vzdjemnd harmonizace vetejnych z4jml na ochrané vod jako slozky
zivotniho prostfedi, sniZeni negativnich nésledkti povodni a sucha a udrZitelného uZivani
vodnich zdrojii, predev§im pro tcely zdsobovani pitnou vodou.®? Proces planovani ve
vodnim hospodafstvi vychazi z Ramcové smémice o vodach, na jejimz zakladé ma CR

povinnost piijmout piislusné plany povodi.®?

78 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 28. 8.2012, sp. zn. 1 Ao 1/2010-247 [online]. Nejvyssi
spravni soud [cit. 13. 6. 2019].

79§ 66 odst. 7 vodniho zakona.

80 pRUCHOVA, Ivana, HANAK, Jakub a kol. Voda v pravnich vztazich. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2014, s. 48.

81 Koncepce feeni problematiky ochrany pred povodnémi v CR. edgri.cz [online]. Ministerstvo
zemedglstvi [cit. 13. 8. 2019].

82°§ 23 odst. 1 vodniho zékona.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rimec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie [cit. 9. 7. 2019].
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Proces planovani v oblasti vod je podle Rdmcové smérnice o vodach rozdélen do tii
Sestiletych etap. V ramci etapy prvni byl roku 2007 piijat Plan hlavnich povodi CR, ktery
piedstavoval dlouhodobou koncepci v oblasti vod pro obdobi let 2009 az 2015. Tento
strategicky dokument byl zpracovan pro tfi hlavni povodi — povodi Labe, povodi Moravy
vcetné dalSich ptitoki Dunaje a povodi Odry a stal se podkladem pro zpracovani plant
oblasti povodi. Tyto pak vyhodnotily stav vodnich ttvara v povodi a stanovily konkrétni
cile sméfujici k dosazeni dobrého stavu vodniho prostiedi, prevenci jeho zhorSovani,
podporu udrzitelnosti vyuzivani vod, sniZzeni vlivli povodni a sucha a navrhly opatieni

k jejich zajisténi do roku 2015.%

V soucasné dobé je planovani v oblasti vod zajiSténo na tfech urovnich, a to na
mezinarodni, narodni a dil¢i urovni.®> Vymezeni jednotlivych dil¢ich povodi stanovuje
vyhlaska ¢.393/2010 Sb., o oblastech povodi. Obsahové nalezitosti pland povodi
a podrobnosti procesu jejich pfijimani stanovuje vyhlaska ¢. 24/2011 Sb., o planech

povodi a pro zvladani povodiiovych rizik.

Plan hlavnich povodi byl ve druhé, v soucasné dobé probihajici etapé, nahrazen
narodnimi plany povodi, které existuji zvlast’ pro povodi Labe, Dunaje a Odry. Ty si
kladou za cil mimo jiné sniZit neptiznivé uc¢inky povodni a sucha, zlepsit vodni poméry
a ekologickou stabilitu krajiny. K dosaZeni uvedenych cili obsahuji tzv. programy
opatieni.’® Narodni plany povodi jsou doplnény deseti plany dil¢ich povodi.®” Plany
dil¢ich povodi obsahuji obdobné Casti jako narodni plany povodi, ale v detailnéj$Sim
provedeni a zam&fuji se na Gizeji vymezené uzemi.*® Pro mezindrodni oblasti povodi byly

vytvofeny mezinarodni plany povodi.

Na zpracovani mezinarodnich plant povodi spolupracuji v ramci mezinarodnich komisi
MZP a Ministerstvo zemédé&lstvi. Mezinarodni plany povodi se skladaji ze spolec¢né
zpracované Casti A se souhrnnymi informacemi na mezinarodni urovni a ¢asti B, ktera je

tvofena plany, jez zpracovaly jednotlivé stdty na narodni Grovni. Narodni plany povodi

84 Planovani v oblasti vod. eAgri.cz [online]. Ministerstvo zemé&d&lstvi [cit. 30. 5. 2019].
85 § 24 odst. 2 vodniho zékona.

86 Narodni plan povodi Labe, kapitola IV. Cile pro povrchové vody, podzemni vody a chranéné oblasti
vazané na vodni prostiedi. eAgri.cz [online]. Ministerstvo zemédé€lstvi [cit. 31. 5. 2019].

87 Nérodni plany povodi. eAgri.cz [online]. Ministerstvo zemé&délstvi [cit. 30. 5. 2019].

8 P{loha &. 3 k vyhlasce €. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvladani povodiiovych rizik.
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jsou timto za¢lenény do mezindrodnich pland povodi.®® Naptiklad ¢ast B Mezinarodniho
planu povodi Labe tvofi ¢esky, némecky, polsky a rakousky narodni plan povodi Labe.*
Narodni plany povodi zpracovavaji Ministerstvo zemédélstvi a MZP ve spolupraci
s prislusnymi spravci povodi a mistné piislusnymi krajskymi ufady a schvaluje je vlada®!,
plany dil¢ich povodi pak potizuji spravci povodi spolecné s pfislusnymi krajskymi Grady

a tstfednimi vodopravnimi Gfady a schvaluji je podle uzemni piisobnosti kraje.”?

Vodni zakon stanovi, ze narodni plany povodi jsou vydavany formou opatfeni obecné
povahy®?, u pland dil¢ich povodi viak zdkon formu nestanovuje. Jelikoz plany dil¢ich
povodi konkretizuji narodni plany povodi, 1ze dovodit, Ze maji byt vydavany téz formou
OOP.** Veiejnost by se tedy do procedury jejich pfijimani mohla zapojit podavanim
pfipominek, vlastnici nemovitosti, jejichz prava a povinnosti mohou byt OOP piimo
dotceny, pak podavanim namitek. V souladu se zédkonem o EIA jsou plany povodi
posouzeny z hlediska vlivu koncepce na zivotni prostiedi (proces SEA). Vetejnost tedy
muze podavat ptipominky i1 v rdmci procesu SEA. Z ustanoveni § 23 odst. 2 vodniho
zdkona vyplyva zavaznost planti povodi pro vefejnou spravu, zejména pro Uzemni

planovani a vodopravni fizeni.

Narodni plan povodi Labe, Néarodni plan povodi Dunaje i Narodni pldn povodi Odry byly
schvaleny usnesenim vlady dne 21. prosince 2015. Tyto dokumenty shodné formuluji
ramcoveé a konkrétni cile, které jsou vhodné pro zlepSeni retencni schopnosti krajiny.
Mezi konkrétni cile narodnich planti povodi v oblasti planovani patii zajisténi podklada
o ekologické stabilité tizemi, dokonéeni hydrologického mapovani v CR a stanoveni
prioritni oblasti vodni tokli vhodnych k revitalizaci. Dale je to téZ zajiSténi podkladi

o hydrologii feSeného uzemi v€etné vyhodnoceni reten¢ni schopnosti krajiny (stav niv,

89§ 24 odst. 12 vodniho zdkona.

% Plany povodi a programy opatieni v mezindrodni oblasti povodi Labe. ikse-mkol.org [online].
Mezinarodni komise pro ochranu Labe. [cit. 21. 7. 2019].

°1'§ 24 odst. 10 vodniho zdkona.
92 § 24 odst. 13 vodniho zdkona.
93 § 25 odst. 4 vodniho zékona.

% Jak probiha proces pfijiméni plandi oblasti povodi? frankbold.org [online]. Frank Bold, publikovano
20.7.2011 [cit. 30. 5. 2019].

34



pramennych oblasti, koryt) a pfeddni vzniklych podkladii do uzemné analytickych
podklad.

V oblasti Gpravy tokl si narodni plany povodi kladou za cil renaturaci vodnich tok,
podporu reten¢ni schopnosti navazujicich ploch jako jsou nivy, udolnice, pramenisté, a to
jejich zatravnénim, zfizenim tiini ¢i moktada a vysadbou vhodnych dievin. V neposledni

fadé pak také tam, kde je to pripustné, zajistit ¥izené zaplaveni nivy nebo jeji ¢asti.”

2.3.1 Programy opatieni

Hlavnimi nastroji k dosazeni cilti deklarovanych v planech povodi jsou jiz vy$e zminéné
programy opatfeni. Pfijatd opatieni je nutno uskute¢nit do tii let od schvaleni planu
povodi, tj. do 22. prosince 2018.”° Opatieni v narodnich planech i v planech dil¢ich
povodi lze rozdélit do tfi skupin podle rozsahu jejich plsobnosti. Opatieni typu A
navrhuje konkrétni feSeni za icelem redukce ¢i eliminace vyznamného vlivu. Nejcastéji
se jedna o opatfeni na stokovych sitich a Cistirnach odpadnich vod, Gpravy vodnich toku,
odstranovani pti¢nych piekdzek nebo sanace starych ekologickych zatézi. Nositeli téchto
opatieni jsou obce, mésta a kraje, poptipadé soukromé subjekty. Tato opatfeni maji
lokalni efekt, popiipadé plisobi po sméru toku. Jako piiklad takového opatieni 1ze uvést
opatfeni v dil¢im planu povodi Horniho a stfedniho Labe HSL212063 Revitalizace
Mlynského rybnika v Kvétnici.””

Opatieni typu B jsou zaméfena na SirSi oblast, kde byl identifikovan vyznamny vliv,
pficemz navrhuji obecny postup feseni jeho redukce ¢i eliminace. Vzhledem k nedostatku
informaci o vlivu nemtize byt opatieni konkretizovano jako je tomu u opatfeni typu A.
Jako piiklad takového opatieni lze uvést opatfeni HSL215001 Podpora retencni
a infiltracni schopnosti pud, omezeni povrchového odtoku a jeho preména na podzemni,
redukce nevhodné odvodneéenych pozemkui, které ptredpoklada dil¢i plan povodi Horniho a

stfedniho Labe.?®

%5 Narodni plan povodi Labe. edgri.cz [online]. Ministerstvo zemé&délstvi [cit. 31. 5. 2019].
% § 26 odst. 1 vodniho zékona.

%7 Nérodni plan povodi Labe, kapitola V. Souhrn programu opatfeni k dosaZzeni cilll. edgri.cz [online].
Ministerstvo zemédélstvi [cit. 31. 5. 2019].

9% Tamtéz.
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Opatieni typu C ptedstavuji doplitkovéa opatfeni celostatni ptsobnosti. Tato opatieni se
zamé&fuji na obecny problém, ktery neni mozno fesit opatfenim typu A ani B, ale pouze
opatfenim spocivajicim v tvorbé novych pravnich predpist ¢i revizi téch stavajicich,
vzniku strategickych dokumenti a databazi. VétSinou se jednd o administrativni ¢i
koncepéni opatieni. Nositeli téchto opatfeni jsou ustfedni vodopravni urady —
Ministerstvo zemé&dé&lstvi a MZP. Ptikladem takového opatieni je ve viech narodnich
planech povodi uvedené opatteni CZE212001 Obnova prirozenych koryt vodnich tokui,
jehoz cilem je eliminace negativnich vlivii technickych uprav vodnich toka. Toto opatfeni
navrhuje zpracovani metodickych postupli pro pirekonavani obtizi pii revitalizaci a
renaturaci vodnich tokil a niv ¢i zpracovani metodického postupu pro vytipovani tsekt
vodnich tokid a niv vhodnych k samovolné nebo iniciované renaturaci. Dale navrhuje

zpracovani pilotniho programu renaturace vodniho toku v kazdém dil¢im povodi.”

2.3.2 Plan dil¢iho povodi Luzické Nisy a ostatnich pritoka Odry

Dil¢i povodi Luzické Nisy a ostatnich pfitokit Odry (déale jen ,,LNO®) je druhym
nejmensim z deseti dil¢ich povodi v CR. Na plose Mezinarodni oblasti povodi Odry (o
celkové rozloze 118 861 km?) se svou plochou 1 017 km? podili méné& nez 1 %. Povodi
LNO zasahuje do ti kraji — Usteckého, Libereckého a Kralovéhradeckého. Vzhledem
k tomu, Ze vétSina uzemi dil¢itho povodi LNO lezi na navétrné strané hor, dosahuje
mnozstvi spadlych srdzek nadprimérnych hodnot. NejvyznamnéjSim tokem tohoto
dil¢iho povodi je LuZick4 Nisa, vyznamnym tokem je dale feka Sméda.'%

Jelikoz pochazim z Bilého Kostela nad Nisou (Liberecky kraj), ktery, jak jiz z jeho ndzvu
vyplyva, lezi na LuZické Nise, rozhodla jsem se na ptikladu Planu dil¢iho povodi LuZické
Nisy a ostatnich pfitoktt Odry uvést konkrétni opatfeni, ktera tento plan v souvislosti se

zlepSenim retencni schopnosti krajiny predvida.

Plan LNO'"! je ¢lenén na nékolik kapitol, pficemz kapitola VI se vénuje opatfenim

k dosazeni vyty¢enych cili. Tato opatfeni jsou déle clenéna do 20 podkapitol. V ramci

9 Nérodni plan povodi Labe, kapitola V. Souhrn programu opatieni k dosaZeni cili. eAgri.cz [online].
Ministerstvo zemédélstvi [cit. 31. 5. 2019].

190 Pan dil¢iho povodi Luzické Nisy a dal§ich piitokti Odry, kapitola I. Charakteristiky dil¢iho povodi.
pla.cz [online]. Povodi Labe, statni podnik [cit. 21. 7. 2019].

101 Plan dil¢tho povodi Luzické Nisy a dalSich pfitokit Odry. pla.cz [online]. Povodi Labe, sttni podnik
[cit. 21.7.2019].
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podkapitoly VI.1.12 Opatreni k zajisteni odpovidajicich hydromorfologickych podminek
vodnich utvaru, umoznujicich dosazeni dobrého ekologického stavu nebo dobrého
ekologického potencialu revitalizaci jsou mezi opatienimi typu A uvedena revitalizace
Jindfichovského potoka a Minkovického potoka vcetné nivniho prostoru a v ramci
opatieni typu B pak revitalizace vodnich tokli a niv v n¢kolika tsecich Luzické Nisy,

Smédé, Mandavy a dalSich vodnich tokd.

Podkapitola VI.1.14 Opatreni provadend v souvislosti s preshranicnim znecisténim
obsahuje nékolik opatfeni typu B, ktera se tykaji polského hnédouhelného dolu Turéw,
jez lezi nedaleko ¢eskych hranic. Tézebni ¢innost v této oblasti zpisobuje na jedné strané
vyznamné snizeni vodnosti ptihrani¢nich toki, v ptipadé Oldfichovského potoka dochazi
v sus§im obdobi i1 kjeho Uplnému vysychéni, na druhé strané¢ v ptipad¢ vysSich
srazkovych uhrnti dochazi na svazich k obrovskému eroznimu odnosu splavenin. Plan
LNO vtomto pripadé doporucuje zaradit nékteré utvary podzemnich vod mezi
pfeshrani¢ni vodni Utvary tak, aby mohla byt napravna opatieni koordinovana obéma
staty. Konkrétni opatieni ke zmirnéni dopadu tézby méla byt ptijata na zdklad¢ vysledka
studie proveditelnosti, jez byla zpracovana v fijnu 2015. V soucasné dobé¢ je k zaméru
rozsifeni dolu Turow vedeno preshrani¢ni posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (proces

EIA).

V ramci podkapitoly VI.1.15 Opatieni pro zlepsovani vodnich pomeérii a pro ochranu
ekologické stability krajiny je ptedvidano opatfeni typu B s nazvem Podpora retencni a
infiltracni schopnosti pud, omezeni povrchového odtoku a jeho preména na podzemni,
redukce nevhodné odvodnénych pozemkii, a to na fece Mandavé (Ustecky kraj),
Oldfichovském potoce (Liberecky kraj), vodnim toku Bobr a na Cerném potoce
(Kralovéhradecky kraj). V ramci tohoto opatfeni jsou doporucovana organizacni,
biotechnicka a technickd revitaliza¢ni opatieni. V rdmci dalSiho opatfeni typu B Malé
vodni utvary mé dojit k obnové starych, Gprave stavajicich ¢i ke zfizovani novych malych
vodnich nadrzi. JelikoZ se v obou pfipadech jednd o opatfeni typu B, neni blize
specifikovano, jakéa konkrétni opatieni a v jakém konkrétnim tseku vodniho toku, resp.

v jaké konkrétni oblasti maji byt pfijata.

Dale Plan LNO ptedpoklada aktualizaci zéplavovych izemi v Oblastech s vyznamnym
povodnovym rizikem (opatieni typu B), kam dle ptilohy listu spadaji vybrané useky na
Luzické Nise, Smédé a Sténave. Retenci vody v krajiné slouzi i opatfeni ke snizeni
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neptiznivych disledkd povodni, kde se objevuji jak konkrétni opatieni typu A — napf.
rekonstrukce vodnich dél Bediichov, Fojtka, MSeno a dalsi, vybudovani zachytnych
viceuCelovych nadrzi ¢i budovani poldri na nékterych vodnich tocich, tak opatfeni
obecného charakteru (opatieni typu B) — Protipovodnova opatieni v mikroregionu
Frydlantsko, které se ma tykat uvedenych vodnich tokii, neni vSak blize specifikovano,

jaka konkrétni opatfeni maji byt za uc¢elem protipovodnové ochrany u¢inéna.

V ramci Opatieni ke snizeni neptiznivych Uc€inkt sucha je navrzeno pouze opatieni typu
C CZE219001 Sucho a nedostatek vodnich zdrojii, tedy opatieni nejméné konkrétni, které
navrhuje realizaci zavérti a doporuceni meziresortni pracovni skupiny VODA-SUCHO,

revizi legislativy metodik ¢i pfipravu dotacnich titult k posileni retence vody v krajiné.

Plan LNO navrhuje opatieni vhodna ke zlepSeni reten¢nich schopnosti krajiny jako jsou
revitalizace vodnich tokt, tvorba novych a obnova stavajicich malych vodnich nadrzi,
rekonstrukce vodnich dél, budovani poldri, aktualizace zéplavovych zemi atd. Ve vétSing
pfipadd se jedna o opatfeni typu B. Nejvice opatieni typu A je navrzeno za ucelem
protipovodiové ochrany, coz je vzhledem k ni¢ivym povodnim, které povodi Luzické

Nisy zaséhly v srpnu roku 2010, zcela jisté dobrym krokem.

Plan LNO v ramci programt opatieni nenavrhuje zaddna opatieni na zemédélskych
a lesnich piidach. Pfitom plosna opatfeni na zemédélské pude a lesni ptidé pomahaji
zpomalovat povrchovy odtok a zvySuji infiltraci, coZ je prosp&€$né jak z hlediska
zamezovani piidni erozi, tak ochrany pied suchem a povodnémi. %2 Vodu je tieba zachytit
jesteé na zemédélskych, ptipadné lesnich pozemcich a az nésledné vyuzivat moZnosti
akumulace ve vodnich nadrzich, ¢i rybnicich atd. ZlepSeni retenéni schopnosti krajiny 1ze
feSit kombinaci piirodé blizkych a technickych opatieni v jednotlivych subpovodich

v ramci listl opatieni typu A.!%

12 DZURAKOVA, Miriam, ZARUBOVA, Kamila, UHROVA, Jana, ROZKOSNY, Milo§, SMELIK,
Luk43, NEMEJCOVA, Denisa, ZAHRADKOVA, Svétlana, STEPANKOVA, Pavla, MACKU, Jaromir.
Potencial aplikace ptirodé blizkych opatieni pro zadrZeni vody v krajiné a zlepSeni ekologického stavu
vodnich Utvarl. Vodohospodarské technicko-ekonomické informace [online]. 2017, ro¢. 59, €. 4, str. 25.

103 K VITEK, Tomas, KRATKY, Michal. Listy opatieni typu A v Planech dil¢ich povodi Vltavy - opatfeni
ke zlepseni retence a akumulace vody v krajiné spole¢né s ochranou jakosti povrchovych a podzemnich
vod. tpuvz.cz [online]. Asociace pro vodu v krajiné Ceské republice, z. s. [cit. 17. 8. 2019].
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2.4 Plany ekologické stability krajiny

Uzemni systém ekologické stability krajiny (USES) pfedstavuje vzajemné propojeny
soubor ekosystémd, které udrzuji pfirodni rovnovahu.'® Cilem USES je uchovani
areprodukce pfirodniho bohatstvi, ekologicka stabilizace krajiny, zadrzovani vody
v krajin a zvySovani biodiverzity.'> USES je tvofen biokoridory a biocentry a dle

geografického hlediska se rozli$uje mistni, regionalni a nadregionalni USES. %

Vymezeni USES provadgji dle ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang
piirody a krajiny (dale jen ,,ZOPK* nebo ,,zakon o ochrané¢ pfirody a krajiny*) organy
uzemniho plénovani a orgdny ochrany pfirody v soucinnosti s vodohospodaiskymi
organy, organy ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu a statni spravy lesniho
hospodafstvi v tzv. planu systému ekologické stability. Plan USES obsahuje mapovy
zakres existujicich a navrzenych biocenter a biokoridori s vyznaenim zvlasté
chranénych casti pfirody, tabulkovou apopisnou cast charakterizujici funkéni a
prostorové ukazatele a blizsi odiivodnéni.'®” Jeho zpracovani provadéji odborné zpiisobilé

osoby — projektanti USES. Vymezeni USES probihé zpravidla jeho schvalenim v ramci

uzemné¢ planovaci dokumentace krajli a obci, vymezit ho ale 1ze 1 izemnim rozhodnutim.

Plan USES je pokladem pro projekty USES, provadéni pozemkovych tprav, pro
zpracovani izemn¢ planovaci dokumentace, plant povodi, lesnich hospodaiskych plant

a dalSich koncepc¢nich dokumentd.

USES nema v zakoné& o ochrané piirody a krajiny stanoven zadny specificky ochranny
rezim. Z tohoto diivodu je nezbytné, aby podminky vyuzivani jeho skladebnych ¢asti (tzv.

funkéni regulativy) stanovil v textové ¢asti UP. Obecna ochrana dle § 4 odst. 2 ZOPK

104§ 3 odst. 1 pism. a) véta prvni ZOPK.

15 VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER,
Filip, PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 43.

106 § 3 odst. 1 pism. a) véta druha ZOPK.

107§ 2 odst. 2 vyhlagky & 395/1992 Sb. kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o ochrané ptirody
a krajiny.
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miize byt poskytovana jednotlivym skladebnym ¢astem USES, pokud jsou zaroveit
vyznamnym krajinnym prvkem ve smyslu § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK.!%®

Po vymezeni USES nasleduje faze vytvateni USES. Vytvatenim USES se rozumi
uskutecnovani konkrétnich zaméra tak, aby doslo k uskute¢néni koncepcnich materiali,
které USES v prvni fazi procesu vymezily, tj. zakladani skladebnych &asti USES.
Vytvateni USES je dle zakona vefejnym zajmem a podileji se na ném vlastnici pozemka,

t.109

obec 1 sta K vytvareni USES slouzi predev§im projekty USES, coZ jsou soubory

piirodovédné, technické, ekonomické, organizacni a majetkopravni dokumentace.'!°

Opatieni uskuteciovanad dle projekti USES schvaluji pfislusné stavebni ufady
v uzemnim rozhodnuti nebo jsou soucdsti planu spole¢nych zafizeni komplexnich
pozemkovych uprav. Komplexni pozemkové upravy jsou v praxi nejvetsi prilezitosti pro

realizaci opatfeni dle projektti USES.!!!

Zajisténi podminek pro vytvaieni USES probiha po dohodé s vlastnikem pozemku,
piipadné mize dojit k vyméné za pozemky jiné.''? V uvahu pifipadd i moznost
vyvlastnéni pozemku podle § 170 odst. 1 pism. b) stavebniho zédkona. Vlastnici a njemci
pozemki, jimz vznikla z omezeni vyplyvajiciho z opatfeni v planech systémii ekologické

stability jma, maji na zaklad¢ § 58 odst. 1 ZOPK ndarok na finan¢ni kompenzaci.

18 HATLE, Miroslav. USES v uzemnim planovani. casopis.ochranaprirody.cz [online]. Agentura ochrany
ptirody a krajiny CR [cit. 7. 6. 2019].

109°8 4 odst. 1 véta druhd za stfednikem ZOPK.

110§ 4 odst. 1 vyhlasky ¢&. 395/1992 Sb. kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o ochrané piirody
a krajiny.

" SABACKA, Jana. USES, jeho pravni postaveni a role z pohledu realizovatelnosti v praxi.
Forumochranyprirody.cz [online]. Forum ochrany pfirody [cit. 7. 6. 2019].

112§ 59 odst. 1 a2 ZOPK.
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3 Obecna ochrana zemédélské a lesni pudy

Zemédelska i lesni ptida zasadné ovliviiuji mnozstvi a kvalitu zadrzené vody. Vsak srazek
a jejich nasledné zadrzeni v piidnim prostiedi patii mezi vyznamné mimoprodukéni
funkce zeméd¢€lskych i lesnich pud. Jelikoz zeméd¢€lské a lesni ptidy pokryvaji vétSinu

rozlohy CR, je jejich ochrana z hlediska zadrzovani vody v krajiné vyznamna.

3.1 Ochrana rozlohy pudy s vegetaénim krytem

3.1.1 Pravninastroje ochrany zemédélského piidniho fondu a jejich vliv

na zadrZovani vody v krajiné

Zemédélska puda v CR je zévazné ohrozena riznymi formami degradace, coz jeji
retencni schopnost snizuje. Jednim z nejvétsich problémii zemédélské ptdy je v soucasné
dobé jeji zabor. Zastavénim izemi dochézi k zakryti plidy nepropustnymi materialy, jako

jsou beton a asfalt, ¢imz je prakticky znemoznéna ptirozena retence vody.

Podil zemé&délské pidy piedstavuje v souéasnosti zhruba 53,3 % celkové rozlohy CR.'!3
Jeji ochrana je uskuteciovana na zékladé¢ zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského ptudniho fondu (dale jen ,,zakon o ochran¢ ZPF*). Zemédélsky ptdni fond
(ZPF) je tvofen primarné pudou zemédélsky obhospodatovanou, dale téZ docasné
neobd¢lavanou pidou, rybniky s chovem ryb nebo vodni driibeZe a pidou nezemédélskou
potiebnou k zajistovani zeméd¢€lské vyroby, kam patii napt. polni cesty, odvodinovaci
piikopy ¢i technicka protierozni opatieni.!!'* Zemé&délska ptida je dle kvality rozdélena do

5 tfid ochrany ZPF.'!°

Ochrana zemédélské pidy (stejné jako lesni, jak bude popsano dile) je zalozena na
n¢kolika principech. Pouziti zemédélské pudy pro jiné ucely je v zasadé zakazano.

Ptipadné uziti pidy k nezeméd¢€lskym ticelim je mozné jen v nezbytnych ptipadech, v co

13 Situaéni a vyhledovd zprava — ptda. edgri.cz [online]. Praha: Ministerstvo zeméd&lstvi, 2018
[cit. 11. 6. 2019].

114§ 1 odst. 2 a 3 zdkona o ochrang ZPF.

115§ 3 odst. 5 zédkona o ochran& ZPF.
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nejmensi mife a na nezbytnou dobu. Odnéti plidy ze ZPF je az na vyjimky vazano na

souhlas organu ochrany ZPF a miize mit bud’ do¢asny charakter, anebo mtize byt trvalé.

Ma-1i dojit k odnéti pidy ze ZPF, pak je piednostné odnimana ptida méné kvalitni
(kritériem jsou t¥idy ochrany ZPF).''® Vyjmuti piidy L. a IL tfidy ochrany ze ZPF je pak
mozné jen v piipadé, Ze jiny vefejny zdjem pievazuje nad zajmem ochrany ZPF.!'!

S odnétim ptdy ze ZPF je spojena povinnost zaplatit odvod.''8

Vysi odvodu za odnéti pudy ze ZPF ovliviiuje mimo jiné tzv. ekologické vaha vlivu. Ta
se urcuje podle toho, jaké faktory budou odnétim plidy ze ZPF dotCeny. Mezi rozhodné
faktory patii skutecnost, Ze se odnimand piida nachazi v nékterém z Gizemi se zvlastnim
rezimem, napf. v narodnim parku, nérodni pfirodni rezervaci, narodni ptfirodni pamatce,
CHKO, na tizemi USES & CHOPAYV a dalsich.'" Timto zptisobem je obecné zohlednén
vyznam odnimané pudy pro Zivotni prostfedi, nezohlediiuje se ale piimo reten¢ni
schopnost konkrétni odnimané ptidy ani vliv na celkovou retencni schopnost pidy

v dotéeném uzemi.

Z hlediska zadrzovani vody v krajin€ je vyznamné, Ze od tohoto poplatku je ve smyslu
ustanoveni § 11a odst. 1 zdkona o ochrané¢ ZPF osvobozeno odejmuti zemédélské pidy
mimo jiné pro stavby a zafizeni protierozni ochrany, zalesniovani méné kvalitnich ptd ¢i
stavbu vodnich nadrzi. V ptipadé odnéti pidy ze ZPF ma v co nejmensi mife dochazet
k narusovani hydrologickych a odtokovych pomérii v tizemi.!?°

Vzhledem k tomu, Ze v CR ro¢né ubyde nékolik tisic ha zemédélské pudy, je nutno si
polozit otazku, zda je ochrana ZPF nastavena efektivné. Lze uvaZzovat nad tim, zda by
zvySeni odvodll nepomohlo sniZit Ubytky zemédé€lské pidy a také, zda by pfi ur€ovani
vySe odvodu nemély byt zohlednény aspekty souvisejici s potiebou zadrzovani vody

v dotéeném uzemi.

16 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Plze: Ales Cenék, 2015, s. 37.
17°8 4 odst. 3 zdkona o ochrané ZPF.

1188 11 odst. 1 zékona o ochran& ZPF.

119 Cast B ptilohy k zdkonu o ochran& ZPF.

120§ 4 odst. 1 pism. b) a ¢) zékona o ochran& ZPF.
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3.1.2 Pravni nastroje ochrany lesa a jejich vliv na zadrZovani vody

W

v krajiné

Lesy hraji v procesu zadrzovani vody v krajiné nezastupitelnou roli. Ovliviuji
hydrologicky cyklus, odtokové poméry, mnozstvi zadrzené srazkové vody a chrani ptidu
pred vétrnou a vodni erozi.'?' A&koli lesy pokryvaji zhruba tfetinu rozlohy CR, spadne
zde 50 % srazek. Tato skuteCnost je zplisobena tim, ze podhorské oblasti s nejvysSimi
hrny srazek maji zaroveh nejvyssi lesnatost.!?? Zaroveh je jejich retenéni schopnost
mnohonésobné vyssi, nez je tomu u bezlesé krajiny. ,,Vyvinuta a neposkozena lesni puda
miize za idealnich podminek uplatnit retencni kapacitu v objemu 80—125 mm srazek, v
beéznych pripadech podle redlného stavu piidy na lokalité miizeme pocitat s 40—-60 mm. Je

to 5-9krat vice nez u piid zemédélskych... 1%

Béhem poslednich dvou stoleti se zcela zménila druhovéd skladba ceskych lesi.
V ptirozené skladbé by vétsSinu Ceskych lest tvotily listnaté a smiSené porosty. Zatimco
jehlicnany by byly zastoupeny zhruba z jedné tietiny (11 % by tvofily smrciny, zejména

v horskych oblastech)!?*

, vsoucasné dob¢ je jejich podil 72 % (pticemz 50 % tvoii
smrkové porosty), coZ je vice nez dvojnasobek.'?®> Smrk piedstavuje dievinu obzvlaste
zranitelnou ménicim se klimatem'?®, pfedevsim v niZ8ich a stfednich polohach, kde byl
rozsiten na ukor ptivodnich dievin. Smrkové monokultury jsou navic nachylné k vétrnym
a klrovcovym kalamitam, pficemz nasledné vzniklé holoseCe mohou zdsadné snizit

schopnost lesa vodu zadrzet. Z hlediska ekologické stability je pfemé&na smrkovych

monokultur na smiSené porosty jednou z priorit lesniho hospodarstvi.

121 Jedn4 se o ekologické, mimoprodukéni funkce lesa.

122 K ANTOR, Petr, SACH, Frantisek. Moznosti lesti pii tlumeni povodni. Lesnickd prdce [online]. Kostelec
nad Cernymi lesy: Lesnicka prace, s.r.o., 2002, ¢. 11 [cit. 8. 6. 2019].

123 KRECMER, Vladimir, SVIHLA, Vladimir, SACH, Frantifek, KANTOR, Petr, CERNOHOUS,
Vladimir. Lesy a povodn€ — souhrnna zprava. Lesnicka prdce [online]. Kostelec nad Cernymi lesy:
Lesnicka prace, s.r.0., 2003, ¢. 8 [cit. 8. 6. 2019].

124 BLAHA, Jaromir, STROUFOVA, Zuzana, KOTECKY, Vojtéch. Druhové slozeni ¢eskych lest.
hnutiduha.cz [online]. Brno: Hnuti DUHA — Friends of the Earth Czech Republic, 2005 [cit. 9. 6. 2019].

125 Zprava o stavu lesa a lesniho hospodaistvi eské republiky v roce 2017. eAGRI.cz [online]. Praha:
Ministerstvo zemédélstvi, 2018 [cit. 9. 6. 2019].

126 HLASNY, Tomés. Jak miize ovlivnit zména klimatu smrkové a porosty v CR. Lesnickd prdce [online].
Kostelec nad Cernymi lesy: Lesnicka prace, s.r.o., 2012, ¢. 1 [cit. 10. 6. 2019].
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Pravni Gpravu ochrany lesa nalezneme v zdkoné ¢. 289/1995 Sb., o lesich (déle jen ,,lesni
zakon®). Cilem pravni Gpravy ochrany lesa je zachovani lesa, péce o néj a jeho obnova.
Zasadnim predpokladem pro zachovani lesa je ochrana pozemkl urcenych k plnéni
funkci lesa. Co do rozlohy lesa je ochrana zajistovana prostiednictvim zakazu pouziti
lesnich pozemk k jinym tcéeliim, nez je plnéni funkci lesa. O jejich odnéti nebo omezeni
plnéni funkci lesa rozhoduje organ statni spravy lesa v fizeni zahajovaném na zadost
vlastnika nebo jiné osoby ve vefejném zajmu.'?’ S odnétim lesniho pozemku je spojena

povinnost uhradit poplatek za odnéti.

V ramci obecného uzivani lesi ma kazdy povinnost neposkozovat les a nenarusovat lesni
prostiedi.!?® Ustanoveni § 20 lesniho zakona zakazuje v lese mimo jiné provadét terénni
upravy, naruSovat pudni kryt, tézit stromy a kefe ¢i naruSovat vodni rezim. Tyto zdkazy
se nevztahuji na ¢innosti, které jsou provadény pii hospodateni v lese. Porusenim téchto
zakazl se fyzicka osoba dopousti piestupku dle § 53 odst. 1 lesniho zakona, za ktery Ize

ulozit pokutu 5 000 K¢, resp. 15 000 K¢.

Vsechny lesy jsou dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK vyznamnym krajinnym
prvkem (VKP) a jsou proto pfedmétem ochrany v ramci ochrany piirody a krajiny. Je
zakazano je poskozovat a nicit. K zasahtim do lesa je tfeba opatfit si zadvazné stanovisko

organu ochrany ptirody.

3.2 Pravidla zemédélského a lesniho hospodareni relevantni pro

zadrZovani vody v krajiné

3.2.1 Hospodaieni na zemédélskych piidach

Vhodny zplisob hospodatreni na zeméd¢€lské pude je zcela zasadnim piredpokladem dobré
retencni schopnosti plidy. Naopak uplatiovanim nevhodnych postupi v zemédélstvi
dochézi k degradaci piidy erozi a zhutnénim. Podle analyz VUMOP je vice nez polovina

zemédélské puidy aktualné ohroZena vodni erozi.'?* Monitoring eroze zemédglskych piid

127§ 13 odst. 1 lesniho zakona.
128 § 19 odst. 1 lesniho zékona.

129 pida v &islech. statistiky.vumop.cz [interaktivni online databaze]. VUMOP, v.v.i. [cit. 12. 4. 2019].
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zajiStuje Statni pozemkovy Ufad v soucinnosti s dal$imi organizacemi a organy statni

spravy a samospravy a organy ochrany ZPF.

Z ustanoveni § 27 vodniho zakona vyplyva pro vlastnika pozemku povinnost zajistit péci
o n¢j tak, aby nedochazelo ke zhorSovani vodnich pomérti, zejména odtokovych pomért
a odnosu pudy vodni erozi. Totéz ustanoveni dale upravuje obecnou povinnost vlastnikli
pozemk dbat o zlepSovani retencni schopnosti krajiny. Tyto povinnosti mifi na ochranu
vodnich pomérit zejména pifed negativnimi uclinky nevhodného zemédélského
hospodateni, které mize vést ke zvySené erozi, odnosu pidy a zanaseni vodnich tokt
i stojatych vod.!** P#i neplnéni povinnosti vyplyvajici z tohoto ustanoveni se vlastnik
pozemku dopousti prestupku dle § 120 odst. 1 vodniho zékona, resp. § 125¢ odst. 1
vodniho zékona, za ktery 1ze ulozit pokutu do 20 000 K&, resp. do 100 000 K¢.

Novelou ¢. 41/2015 Sb. byl ze zdkona o ochrané¢ ZPF odstranén § 2 odst. 3, na jehoZz
zaklad¢ byl organ ochrany ZPF opravnén ulozit vlastnikovi nebo ndjemci zemédélské
pudy zmény kultury a to napfi. v pfipadé, Ze obhospodafovanim pozemku v dosavadni
kultufe dochdzi k eroznimu ohrozeni Uzemi na dotéeném pozemku i na okolnich
pozemcich nebo pokud dochazi k poskozovéani okolnich pozemkii nebo pfiznivych

fyzikalnich, biologickych a chemickych vlastnosti ptdy. !

Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané¢ ZPF zakazuje zptisobovat ohrozeni
zemé&délské plidy erozi prekracovanim piipustné miry jejiho erozniho ohrozeni, pfi¢emz
pfipustnd mira ohroZzeni ma byt stanovena provadécim pravnim piedpisem. Tento
provadeci piedpis, tzv. protierozni vyhlaSka, vSak dosud nebyl vydan, tudiz ustanoveni,
které¢ ma piidu pied erozi chranit, v soucasné dob€ neni G€inné a protierozni ochrana tak

neni dostate¢né pravné upravena.'

130 HORACEK, Zden&k, KRAL, Miroslav, STRNAD, Zden&ék, VYTEJCKOVA, Veronika. Vodni zékon:
komentar. 3. vydani. Praha: Sondy, 2015, s. 91.

131 Kritéria rozhodna pro ulozeni zmény kultury zemédélské pady stanovuje ustanoveni § 1 vyhlasky MZP
¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského pldniho fondu. Toto
ustanoveni, piestoze je formaln¢ stale Gcinné, nelze v praxi pouzit, protoze § 2 odst. 3 zdkona o ochrang

ZPF, k némuz se vyslovné vztahoval, byl zrusen.
132 7 Ceska mizi ornice. Protierozni vyhlaska je ale v nedohlednu. euro.cz [online]. Mlad4 fronta a. s.,

publikovano 9. 2. 2019 [cit. 1. 7. 2019].
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Zakon o ochrané ZPF podle ustanoveni § 3¢ odst. 1 navic neumoznuje ulozit pivodci
zavadného stavu opatieni k néprave, nybrz ve smyslu § 20a odst. 1 pism. b) predvida
pokutu az do vyse 1 000 000 K¢ v ptipad¢ zplisobeni ohrozeni zeméd¢€lské puidy erozi.
Dokud vsak nebude vydana protierozni vyhlasSka stanovujici pfipustné miry erozniho

ohrozeni, je takovy postup organu ochrany ZPF nepravdépodobny.'3?

3.2.2 Standardy Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu

Ochrana zeméd¢lské pidy pii zemédelské vyrobe je do jisté miry feSena v rdmcei sedmi
standardli dobrého zemédélského a environmentalniho stavu (DZES). Jednd se
o standardy, které maji zajistit zemedélské hospodateni ve shod€ s ochranou Zivotniho
prostfedi. Tento nastroj vychazi zprava EU a je soucasti pravidel podminénosti
zemédéelskych dotaci. Zakladni rdmec pravidel podminénosti upravuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1306/2013.13* Standardy DZES si pak v jeho rdmci
konkrétnéji definuje kazdy ¢lensky stat sam, a to s ohledem na zvlastni charakteristiky
dané oblasti (klimatické podminky, struktura zemé&délskych podnikii atd.).!** Stanoveni
standardd DZES provedla CR v piiloze &. 2 nafizeni vlady &. 309/2014 Sb., o stanoveni
dasledki poruseni podminénosti poskytovani nékterych zemédélskych podpor.
Hospodatfeni v souladu stémito standardy podminiuje poskytovani plné vySe
zem&délskych dotaci. V nékterych ohledech se standardy ptekryvaji s pfimymi,
administrativné-pravnimi nastroji (napt. ochrana vody), v jinych ohledech se jedna spise
o nepfimy, prostfednictvim zemédé€lského dotacniho systému piisobici ekonomicky

néstroj.'3¢

Ke zvyseni retence vody v krajiné miize vyrazné piispét hospodafeni v souladu se
standardy DZES 4, DZES 5 a DZES 6. Standard DZES 4 zajiStuje minimalni pokryv
pudy v obdobi po sklizni a v mimovegetacnim obdobi. Pidni pokryv pfitom omezuje

povrchovy odtok vody, brani erozi a pfispiva k uchovani vlahy v ptidé. Na zptsob

133 CEJPEK MUSILOVA, Hana. Environmentdlni aspekty podnikani v zemédélstvi v kontextu pravidel
podminénosti. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 85.

134 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani,
fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zruSeni natizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94,
(ES) €. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008

135 CEJPEK MUSILOVA, Hana. Environmentdlni aspekty podnikdni v zemédélstvi v kontextu pravidel
podminénosti. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 45-46.

136 Tamtéz, s. 115-118.
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obhospodatovani pady cili standard DZES 5, podle kterého je na pidach siln€¢ ohrozenych
erozi zakdzano péstovat vice nez 2 ha souvislé plochy plodin jako jsou brambory,
kukufice ¢i fepa a na pudach mirné ohrozenych erozi je péstovani téchto plodin
podminéno pouzitim odpovidajicich ptidoochrannych technologii, napt. ochrannych
past.’*” Od ledna 2019 byla rozsifena piisobnost podminek standardu DZES 5 na cca
25 % celkové vyméry orné pudy v CR. Standard DZES 6 ma za cil zachovéni urovné
organickych slozek v piidé. Od ledna 2020 ma byt zaveden zcela novy standard DZES
7d, jehoz cilem je zlepSeni struktury krajiny a zvySeni retence vody v krajing, pficemz se

zatim bude zaméFovat na plochy erozné ohrozené.!®

Kontroly na misté a hodnoceni souladu hospodateni s podminkami DZES provadi Statni
zem&délsky a intervenéni fond. Nutno vSak podotknout, Ze v soucasné dobé Statni
zemédelsky a intervencni fond zkontroluje ro¢né€ cca 5 % zadosti o ptfimé platby a pouze

u cca 1 % kontroluje splnéni pravidel podminénosti.'*

3.2.3 Hospodareni v lesich

Retencni schopnost lesa zasadné ovliviiuje hospodafeni v ném. Lesni zdkon stanovuje
podminky pro té€Zbu porostli a obnovu lesa a povinnost hospodafit podle lesnickych plant
—lesni hospodaisky plan a lesni hospodatské osnovy, jez jsou zdkladnimi nastroji v ramci
lesniho hospodateni. Ackoliv se dle ndzvu jedna o ,,plany*, ve skute¢nosti svou povahou
lesnické plany predstavuji administrativné-pravni nastroje s koncepénimi prvky. Z tohoto

ditvodu nejsou zatfazeny ke koncepénim nastrojim v ramci druhé kapitoly.

Lesnické plany obsahuji zavazné ukazatele jako je celkova vySe téZzeb a minimalni podil

140

melioracnich a zpeviiyjicich dfevin pfi obnové porostu.”™ Melioracni a zpevilujici

dfeviny piitom piisobi pozitivnim zplisobem na vodni poméry v lese.'*! Prehled

137 Novinky v DZES 5 od roku 2019. eAGRI.cz [online]. Ministerstvo zemédélstvi, publikovéano 1. 2. 2019
[cit. 30. 5. 2019].

138 Privodce zemédélce Kontrolou podminénosti platny pro rok 2019. eAGRI.cz [online]. Ministerstvo
zemedglstvi [cit. 2. 7. 2019].

139 Zasadni zmény v zemédélské dotacni politice a systému jejich kontrol. cleverfarm.cz [online].
Cleverfarm, publikovano 4. 5. 2018 [cit. 2. 7. 2019].

140 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. prepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 313.

141 STRNAD, Zden&k a kol. Vodni prdavo. 2. vydani. Vodhany: Jihodeska univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Fakulta rybafstvi a ochrany vod, 2015, s. 164.
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vhodnych meliora¢nich a zpeviiyjicich dfevin obsahuje ptiloha €. 2 vyhlaSky Ministerstva
zemé&délstvi €. 298/2018 Sb., o zpracovani oblastnich plani rozvoje lesti a o vymezeni

hospodaiskych soubord.'4?

Vlastnici lesa maji ze zdkona povinnost zvySovat odolnost lesa a jeho stabilitu, predevsim
vhodnou druhovou skladbou dfevin a jejich rozmisténim v porostu a zaklddanim
zpeviiovacich pasti na okraji i uvnitt lesnich porosti.'** Co se tyce tézby diivi, je vlastnik
lesa dle ustanoveni § 33 odst. 1 lesniho zdkona povinen pfednostné provadét tézbu
nahodilou. Mytni tézba umyslna je v porostech mladsich 80 let zpravidla zakazana.'**
Zakon dale omezuje velikost a Sitku holé sece pfi umyslné mytni tézbeé a stanovuje

povinnost jejiho zalesnéni do dvou, resp. sedmi let o jejiho vzniku.!*

Vystavba lesnich cest a jinych zafizeni mize byt uskute¢hovana za predpokladu, Ze
nezpusobi zvySené nebezpecni eroze a nepiimérené poskozeni pidy a vodniho rezimu
vdaném tGzemi.'*® Mezi ¢&innosti, které jsou vhodné k ochrané pidy a péci
o vodohospodaiské pomeéry patii meliorace a hrazeni bystiin. Jejich provadéni je ze
zékona povinnosti vlastnika, poptipadé ma vlastnik povinnost jejich provadéni strpét.!4’
Hospodateni v lesich ochrannych a zvlastniho uréeni je upraveno ve zvlaStnim rezimu,
ktery se od obecné pravni upravy hospodateni v lesich 1i8i. V lesich ochrannych musi byt
hospodateni provadéno tak, aby byly zajiStény jejich ochranné funkce, a vlastnikiim lest
zvlastniho urceni lesni zakon uklada strpét omezeni pii hospodareni v nich. Vlastnikiim

lesti zvlastniho uréeni nalezi ndhrada za zvy$ené naklady z téchto omezeni plynouci.'*

Ochrana lesa pii hospodafeni v ném je zajiSténa prostfednictvim spravniho trestani
ivramei trestntho prava. Relevantni skutkové podstaty a ptipadné sankce uvadi

§ 54 lesniho zdkona. Svévolna Skodliva tézba a jiné negativni zasahy do lesnich porostil

142 Napf. buk lesni, biiza bé&lokora, dub letni, dub zimni, douglaska tisolista, jedle b&lokora, jefab ptaci,
modiin opadavy, topol osika, habr obecny, lipa srd¢€itd, jilmO habrolisty, olse lepkava atd.

143§ 32 odst. 5 lesniho zékona.
144 § 33 odst. 4 lesniho zékona.
145§ 31 odst. 2 a 6 lesniho zakona.
146§ 34 odst. 2 lesniho zakona.
147§ 35 odst. 1 lesniho zakona.

148§ 36 odst. 3 lesniho zakona.
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jsou sankcionovany v ramci trestného ¢inu poskozeni lesa dle § 295 TZ, jez je specialni

skutkovou podstatou vii€i trestnému ¢inu poSkozeni Zivotniho prostredi.
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4 Zvlastni uzemni ochrana relevantni pro zadrZovani vody

b4

v krajiné

4.1 Ochrana akumulace vod dle vodniho zakona

Hlava V vodniho zékona upravuje ochranu vodnich pomért a vodnich zdroji. Vodni
poméry v daném zemi mohou byt ovlivnény v disledku terénnich uprav ¢i stavebni
¢innosti a to tak, Ze napfiklad dojde ke zméné sklonu terénu, propustnosti zeminy ¢i
k zastavéni uzemi trvale nepropustnymi plochami, ¢imz se snizuje prostor pro pfirozenou

retenci vody. Vodni poméry v izemi ovliviiuje i budovani protipovodiiovych opatteni.'*’

4.1.1 Chranéné oblasti prirozené akumulace vod

V oblastech, které maji vhodné podminky pro akumulaci vod, vyhlasuje vlada natfizenim

tzv. chranéné oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAV).!>°

V téchto izemnich jsou
zakdzany c¢innosti, které¢ by mohly negativné ovlivnit jakost a mnozstvi akumulovanych

vod — odvodiovani, odlesiiovani a povrchova tézba.!>!

Uzemi CHOPAV byla ustanovena nafizenim vlady & 40/1978 Sb., o chranénych
oblastech piirozené akumulace vod Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, Krkonose, Orlické
hory, Sumava a Zd’arské vrchy, naiizenim vlady &. 10/1979 Sb., o chranénych oblastech
pfirozené¢ akumulace vod Brdy, Jablunkovsko, Kru$né hory, Novohradské hory,
Vsetinské vrchy a oblast Zamberk-Kraliky a nafizenim vlady & 85/1981 Sb.,
o ochranénych oblastech pfirozen¢ akumulace vod Chebskd panev a Slavkovsky les,
Severoceska kiida, Vychodoceska kiida, Policka panev, Ttebonska panev a Kvartér feky

Moravy.

Institut CHOPAYV je dilezitym nastrojem pro retenci vody v krajin€. Zejména omezenim
odvodiiovacich a tézebnich ¢innosti napomaha tomu, aby nedochazelo k urychlovani

odtoku vody v téchto chranénych tizemich. Zaroven je v téchto oblastech velmi vhodné

149 HORACEK, Zden&k, KRAL, Miroslav, STRNAD, Zden&k, VYTEJCKOVA, Veronika. Vodni zékon:
komentar. 3. vydani. Praha: Sondy, 2015, s. 91.

130 § 28 odst. 1 vodniho zakona.

151§ 28 odst. 2 vodniho zakona.
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zavadét opatieni pro zadrzeni vody v krajing, jelikoz zde budou nejefektivngjsi.!>
., Z rozmisténi oblasti CHOPAV v CR vyplyva, Ze pokryvaji vétsinu hlavnich pramennich
oblasti a dale pokryvaji vyznamné panevni a kvartérni struktury. ZlepsSeni vodniho reZimu
krajiny smeérujici k vetsimu zadrzeni vody v krajiné a zvySeni infiltrace srazkové
a povrchové vody do vod podzemnich ma v téchto oblastech potencial k vyznamnému
zlepSeni vodniho rezimu v krajiné celé CR — vyrovnanéjsi odtokovy rezim (dany
vyraznéjsim podilem zakladniho a hypodermického odtoku, a pomalejsim, prip. rizenym
vyprazdnovanim ruznych povrchovych akumulaci vody) z oblasti CHOPAYV miize vyrazné

zlepsit stav na stiednich a dolnich visecich tokii i mimo CHOPAV v dobé sucha. “1>

Jak uvadi Datel, v praxi neni uplné jasné, jakou roli maji CHOPAV hrat v ramci
komplexni ochrany vodnich poméra a vodnich zdroji. Navrhuje proto metodicky dofesit
vztah CHOPAYV a ochrannych pasem vodnich zdroji uvnitf téchto uzemi, jelikozZ mnohdy
dochazi k rozporu mezi z4jmy vodarenského odbéru a ochrany vodnich pomért

krajiny.!>*

Zajimava je i otazka prekryvu tizemi CHOPAV s CHKO z hlediska rozdilného rezimu
ochrany, ktery je témto izemim poskytovan. Nékterd uizemi CHOPAV se s CHKO zcela
nebo z ¢asti prekryvaji. Pfitom zékladni ochranné podminky CHKO stanovené
§ 26 ZOPK jsou obsahlejsi nez zdkazy stanovené v § 28 odst. 2 vodniho zdkona pro izemi

CHOPAYV v tom smyslu, Ze zakazuji i ¢innosti, které neovliviiuji pouze vodni poméry. !>

Domnivam se, Ze by mélo byt zji§téno, zda se na Gizemi CR nenachazeji dalsi lokality
vhodné k akumulaci vod a ptipadné vyhlasit dal§i izemi CHOPAV.
4.1.2 Uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod

Dal$im néastrojem ochrany vodnich pomérti jsou tUzemi chranénd pro akumulaci

povrchovych vod (LAPV). Jednd se o plochy, které jsou morfologicky, geologicky

12 DATEL, Josef V. a kol. Cinnosti k podpoie vykonu statni spravy v problematice sucho v roce 2017 —
ttkol 3702 Ochranna pasma vodnich zdroju — pribézna zprdava [online]. Praha: VUV TGM, 2017
[cit. 31.5.2019], s. 33-35.

133 Tamtéz, s. 34-35.
134 Tamtéz, s. 34-35.

155 Blize se problematice prekryvu tizemi CHOPAV a CHKO vénuje DVORAK, Petr. Prdavni diprava
uzemni ochrany vod z hlediska mnozstvi [online]. Praha: 2017 [cit. 17. 8. 2019]. Diplomova prace.
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta.
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a hydrologicky vhodné k akumulaci povrchovych vod, pfi¢emz zaroven pomahaji snizit
neptiznivé U¢inky povodni a sucha.'*® Tato izemi a jejich zakladni zasady vyuZiti jsou
vymezeny v Generelu lokalit vhodnych pro akumulaci vod"’ (dale jen ,,Generel LAPV*),

jenz tvoti podklad pro PUR a izemné planovaci dokumentace.'*®

Lokality uvedené v Generelu LAPV jsou hajeny pro ptipadnou vystavbu vodnich nadrzi,
nejedna se vSak o plan jejich vystavby. Vybrané lokality jsou urceny jako uzemni rezervy
ve smyslu ustanoveni § 36 odst. 1 stavebniho zdkona a nelze na nich umistovat stavby a
provadét takové Cinnosti, které by mohly v budoucnu znemoznit nebo podstatné ztizit
pripadnou realizaci konkrétni vodni nadrze v ptipadé, Zze budou vycCerpany moznosti
ostatnich adaptacnich opatieni k zajisténi vodohospodaiskych sluzeb. Generel LAPV
obsahuje celkem 65 lokalit, které jsou rozdéleny do dvou kategorii. Kategorie A zahrnuje
uzemi vyznamna z hlediska zasobovani pitnou vodou, kategorie B pak uzemi vhodna pro

akumulaci za u¢elem protipovodiiové ochrany.!'>

V soucasné dobé& se ukazuje, ze piehrady a velké vodni nadrze v porovnani s ptirodé
blizkymi reten¢nimi opatienimi nejsou pro zadrzeni vody v krajin¢ tak G¢inné, navic je
jejich realizace extrémné finan¢né naro¢na.'®® Masivni zdsahy do krajiny v podobé
vystavby piehrad navic mohou negativné ovlivnit mnohé piirodni procesy. ,, Mnohé
z navrzenych prehrad zasahuji do zachovalych udoli s prirozenymi useky vodnich toki
a niv, které vytvareji predpoklady pro existenci rozmanitych druhii Zivocichu a rostlin
a dotvareji typicky raz nasi krajiny. Jejich zaplavenim by doslo k poSkozeni slozZitych
prirodnich procesu vazanych na vodni tok a jeho nivu — ke ztraté prirozeného vodniho
rezimu, likvidaci biotopu a mnohdy k nevratnému poskozeni biodiverzity a ekologické

stability. “'%! 7 tohoto diivodu se domnivam, Ze vystavba piehrad by jako opatieni

136 § 28a, odst. 1 vodniho zakona.

157 Generel lokalit pro akumulaci povrchovych vod. eAGRIcz [online]. Ministerstvo zemédélstvi

[cit. 6. 6. 2019].
158 § 28a, odst. 2 vodniho zékona.

159 Generel lokalit pro akumulaci povrchovych vod. eAGRI.cz [online]. Ministerstvo zemédélstvi
[cit. 6. 6. 2019].

160 SEDLACEK, Jan. Prirozend retence vody v krajiné versus vystavba retencnich nadrzi [online]. Ceské
Bud¢jovice, 2017 [cit. 13. 3. 2019]. Bakalatskéa prace. JihoCeska univerzita v Ceskych Budéjovicich,
Pfirodovédecka fakulta.

161 FRANKOVA, Linda, DOBROVSKY, Petr. Generel lokalit pro akumulaci povrchovych vod. Casopis
Ochrana prirody [online]. Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, 2009, ¢. 5
[cit. 22. 7. 2019].
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k zadrzovani vody v krajin¢ méla byt az posledni uvazovanou moznosti. V prvni fadé by
mély byt uplatnény dostupné prostiedky ke zlepSeni ptirozené retencni schopnosti krajiny

— ptirod¢ blizka opatfeni a Setrné hospodateni na zeméd¢€lské a lesni ptdé.

I ptesto, ze v budoucnu pravdépodobné nebude ve vsech piripadech realizovan primérni
ucel vymezeni téchto izemi, tj. vystavba vodni nadrze v dané lokalité, 1ze pozitivni vliv
uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod spatfovat ve skute¢nosti, ze se jedna
o lokalitu v dasledku Uzemni rezervy méné dotené lidskou cinnosti, resp. je zde
pravdépodobné méné zasahovéano do pfirozeného vodniho rezimu uzemi. Ze stejného
divodu mohou byt tyto lokality pfiznivym prostfedim pro fadu chranénych druht

zivocichu a rostlin.

4.2 Zvlastni izemni ochrana dle zakona o ochrané prirody a krajiny

Zv14ste chranénd uzemi jsou zdkonem definovana jako tizemi ptirodovédecky ¢i esteticky
velmi vyznamna. VyhlaSovand jsou v ramci Sesti kategorii — narodni parky, CHKO,
narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pifirodni pamatky a ptirodni
pamatky.'®* Z hlediska zadrzovani vody v krajiné jsou diky své rozloze vyznamné
pfedev§im ndrodni parky, CHKO, ndrodni pfirodni rezervace a pfirodni rezervace.
Prospéiné pro retenci vody v krajiné mohou byt ale i nadrodni pfirodni pamatky a ptirodni
pamatky, zejména pokud se jedna napf. o raSelinisté, moktadni louky, meandrujici toky,

jezera a rybniky.

Zakon o ochrané pfirody a krajiny stanovi pro kazdou kategorii chranénych uzemi tzv.
zékladni ochranné podminky, které obsahuji zdkazy a omezeni urcitych cinnosti
v takovych tzemich. Z hlediska zadrZzovani vody v krajiné je vyznamné, Ze na celém
uzemi narodnich parkd je zakdzano umistovat a povolovat dilni dila a zakazéana je
tézebni ¢innost. Mimo zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci je zpravidla
zakazano umistovat, povolovat a provadét stavby, odstraiiovat svrchni vrstvu ptidy nebo
provadét terénni upravy &i upravovat pfirozena koryta vodnich toki. '®* Dale jsou vlastnici
nebo n4jemci pozemkl v narodnich parcich povinni hospodafit na téchto pozemcich tak,

aby byly zachovany nebo podporovany jejich ekologické funkce a biologicka

1628 14 odst. 1 a2 ZOPK.
163§ 16 odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. b), ¢) a k) ZOPK.
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rozmanitost.!* Obdobné ochranné podminky v souvislosti s ochranou vodniho rezimu
v zvlasté chranénych tizemich jsou stanoveny i pro CHKO, narodni pfirodni rezervace
a pfirodni rezervace.'®® V prvni a druhé zéoné CHKO je pak zakazano hospodafit na
pozemcich mimo zastavéna uzemi obci zplisobem vyzadujicim intenzivni technologie,
nevratné¢ poskozovat pidni povrch, ménit vodni rezim ¢i provadét terénni upravy
zna¢ného rozsahu.'®® Vyjimku ze zakladnich ochrannych podminek zvl4sté chranénych
uzemi muze organ ochrany ptirody povolit, pokud jsou splnény podminky ustanoveni

§ 43 ZOPK.

Nékteré¢ cinnosti a zdsahy v narodnim parku a CHKO jsou podminény vydanim
zavazného stanoviska orgdnu ochrany ptirody. Bez zavazného stanoviska organu ochrany
ptirody nelze v téchto zv1asté chranénych tzemich naptiklad ucinit ohlaSeni stavby, vydat
uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni ¢i povoleni k provedeni terénnich uprav.
Predchozim vydanim zavazného stanoviska organu ochrany pfirody je v téchto zvlasté

chranénych uzemich podminéno i vydani povoleni k nakladani s vodami.!¢7-168

Kromé omezeni rtiznych ¢innosti a zasahti v zvIast¢ chranénych tzemich lze také v jejich
ochrannych pasmech vymezit ¢innosti a zasahy, které jsou vazany na ptedchozi souhlas
organu ochrany ptirody.'%’ Dle ustanoveni § 37 odst. 2 ZOPK je souhlas organu ochrany
pfirody nutny k umistovani, povolovani nebo provadéni staveb, zméné zplisobu vyuZiti
pozemkd, terénnim upravam, zménam vodniho rezimu pozemki nebo k nakladani
s vodami, k pouziti chemickych prostfedki a ke zméndm druhu pozemku v ochranném

pasmu zvlasté chranéného uzemi.

Vedle zakladnich ochrannych podminek jsou v obecné zdvaznych pravnich ptedpisech,

kterymi se konkrétni chranénd Gzemi zfizuji, stanoveny individualné jesté tzv. blizsi

164§ 22b odst. 1 ZOPK.

165 7Z&kladni ochranné podminky pro CHKO jsou stanoveny ustanovenim § 26 ZOPK, pro narodni p¥irodni
rezervace ustanovenim § 29 ZOPK a pro piirodni rezervace ustanovenim § 34 ZOPK.

166 § 26 ZOPK.

167°8 44 odst. 1 ZOPK.

168 Dle ustanoveni § 44 odst. 3 ZOPK se zdvazné stanovisko nevydava, jde-li o stavby bud’ v zastavéném
uzemi obce ve ¢tvrté zoné CHKO, nebo v zastavéném tzemi mésta, které se nachazi na tizemi CHKO.

169§ 37 odst. 1 ZOPK.
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ochranné podminky. Ty zohlediuji specifika daného chranéného uzemi.'’® Zvlaste
chranénd uzemi mohou v bliz§ich ochrannych podminkach vymezit ¢innosti a zasahy,
které budou vazany na piedchozi souhlas organu ochrany piirody.!”! Naptiklad na izemi
CHKO Poodfi, které je vyznamné pro svij zachovaly pfirozeny nivni ekosystém feky
Odry a jejich ptitoktl, lze mimo zastavénd uzemi obci pouze s piredchozim souhlasem
ptislusného organu ochrany ptirody upravovat nebo ménit ptirozend koryta vodnich tokt

¢1 odbahnovat vodni nadrze a koryta vodnich toki.

V narodnim parku pak mohou byt stanoveny jest¢ dalsi omezujici podminky navs§tévnim
fadem, a to za ucelem ochrany pfed moznymi ruSivymi vlivy turistickych, sportovnich

a rekreaénich ¢innosti.!”?

Lesy v narodnich parcich a v narodnich pfirodnich rezervacich jsou ze zakona lesy
zvlastniho urceni dle lesniho zakona. Lesy v prvnich zonach CHKO, lesy v pfirodnich
rezervacich, ndrodnich pfirodnich pamétkach a ptirodnich pamatkach pak mohou byt
zatazeny do kategorie lest zvlastniho urceni v pfipadé, Ze je vefejny zdjem na zlepSeni
a ochrané zivotniho prostedi nebo z4jem na plnéni mimoprodukénich funkci nadfazen
funkcim produkénim.!”® Nakladani s lesy v narodnich parcich je upraveno ustanovenim
§ 22a ZOPK. V narodnich pfirodnich rezervacich lze ustanoveni o zdsazich proti
Skidciim a o ptipadech mimotadnych okolnosti a nepfedvidanych $kod pouzit jen se

souhlasem a v rozsahu stanoveném organem ochrany piirody.!”*

Institut zvIasté chranénych uzemi neni sice nastrojem, ktery primarné cili na zadrZzovani
vody v krajing, avSak vzhledem k fadé zdkazi a omezeni nékterych Cinnosti jak v
samotnych zvlasté¢ chranénych Uzemich, tak v jejich ochrannych pasmech, je do
pfirozené¢ho vodniho reZimu v téchto lokalitdich zasahovéano zpravidla v mensi mife, nez

je tomu v nechranénych Gzemich. Z tohoto hlediska ptedstavuji zvlast€ chranéna tzemi

170 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. piepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 354.

171§ 44 odst. 3 ZOPK.
172.6 19 odst. 1 ZOPK.
173 § 8 odst. 2 pism. a) lesniho zékona.

174 § 31 ZOPK.
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vhodné prostiedi pro pfirozenou retenci vody v krajin€. Moznosti rozsifovani zvlasté

chranénych Gzemi jsou ale omezené.

4.3 Zvlastni rezimy lesii dle lesniho zakona

Kromé lesti hospodatskych, o nichz bylo pojednano vyse, lesni zékon rozlisuje jesté dalsi
dv¢ kategorie lest, a to lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni, které plni pievazné
mimoproduk¢ni funkce. Mezi mimoprodukéni funkce lesa patii vliv lesa na klimatické a
vodni poméry, ochrana pidy pied erozi, produkce kysliku, zachycovani prachu a jinych

Skodlivin z ovzdusi atd.

Do kategorie lesti ochrannych patii lesy na mimotadné€ neptiznivych stanovistich (napf.
suté, prudké svahy, strze atd.), dale vysokohorské lesy pod hranici stromové vegetace
chrénici nize polozené lesy a lesy na exponovanych hiebenech ¢i lesy v kleCovém lesnim
vegetaénim stupni.!” Lesy této kategorie plni vyznamné ekologické funkce — zejména
funkce ptidoochranné a vodoochranné, ¢imz brani pidni erozi a chrani lesy v niz§im
vegetacnim stupni. O zafazeni lesa do kategorie lesa ochranného rozhoduje piislusny

organ statni spravy lesti bud’ na zadost vlastnika, nebo z moci tfedni.!”®

Lesy zvlaStniho urceni jsou pak lesy, které nejsou lesy ochrannymi a nachdzeji se
v pasmech hygienické ochrany vodnich zdroji 1. stupné, v ochrannych pasmech zdrojt
pfirodnich 1é¢ivych a stolnich mineralnich vod ¢i na izemi narodnich parkli a narodnich
pfirodnich rezervaci.!'”’ Tyto lesy jsou za lesy zvlastniho uréeni prohlaseny piimo
zakonem. Nakladani s lesy v narodnich parcich je upraveno ustanovenim § 22a ZOPK.
V nérodnich pfirodnich rezervacich lze wustanoveni o zasazich proti Skiidcim
a o pripadech mimotadnych okolnosti a neptfedvidanych skod pouZit jen se souhlasem a v

rozsahu stanoveném organem ochrany piirody.!”®

Orgén statni spravy lestt muze do kategorie lesti zvlastniho urceni déle zatadit 1 jiné lesy,

je-li vefejny zajem na zlepSeni a ochran¢ zivotniho prostfedi nebo zdjem na plnéni

175§ 7 odst. 1 lesniho zékona.

176 DROBNIK, Jaroslav, DVORAK, Petr. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. In:
ASPI [pravni informacni systém], pravni stav k 1. 1. 2018.

177§ 8 odst. 1 lesniho zakona.

178 § 31 ZOPK.
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mimoproduk¢nich funkci nadfazen funkcim produkénim. Mohou to byt napiiklad lesy
v prvnich zénach CHKO alesy v pfirodnich rezervacich, nérodnich pfirodnich
pamatkach a pfirodnich paméatkdch ¢i lesy se zvySenou funkci pudoochrannou,

vodoochrannou, klimatickou nebo krajinotvornou.'”

Na rozdil od lesti hospodatskych neplni lesy ochranné a zvlastniho uréeni v prvni fadé
hospodaiské funkce. Z tohoto diivodu je hospodaieni v lesich ochrannych a zvlastniho
urceni upraveno ve zvlastnim rezimu podle ustanoveni § 36 lesniho zdkona, ktery se
odliSuje od obecné pravni upravy hospodateni v lesich. V lesich ochrannych musi byt
hospodateni provadéno tak, aby byly zajistény jejich ochranné funkce, a vlastnikiim lesii
zvlastniho urceni lesni zakon uklada strpét omezeni pii hospodateni v nich. Vlastnikiim

lesti zvlastniho uréeni nalezi ndhrada za zvysené néklady z téchto omezeni plynouci.

Krajsky ufad, resp. Vojensky lesni ufad ¢i MZP maji v z4jmu ucelového hospodareni
v lesich ochrannych a lesich zvlas§tniho uréeni moznost stanovit opatieni odchylna

od nékterych ustanoveni lesniho zdkona.

179°§ 8 odst. 2 lesniho zakona.
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5 Dilci opatreni v krajiné

5.1 Ochrana krajinnych prvka prostifednictvim institutu vyznamnych
krajinnych prvki

Vyznamné krajinné prvky (dale jen ,,VKP*) jsou v zdkon¢ o ochran¢ piirody a krajiny
definovany jako ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotna ¢ast krajiny, ktera
utvari jeji typicky vzhled nebo piispiva k drzeni jeji stability. Patii mezi né ex lege lesy,
raSelini§té, vodni toky, rybniky, jezera a iidolni nivy.'8" Z judikatury vyplyva, Ze pojem
VKP je nutno interpretovat extenzivné. Proto pojem vodni tok nezahrnuje pouze vodu
v ném obsazenou, ale téz koryto a biehy toku a pfipadné téZ vodni dilo na ném

postavené.'8!

Jiné ¢asti krajiny se mohou stat VKP v ptipadé, Ze je jako takové zaregistruje organ
ochrany pfirody. Na rozdil od taxativné stanovenych VKP chranénych ex lege, uvadi
zakon demonstrativné mokfady, remizy, meze, trvalé travni plochy, ale i ¢asti krajiny
spoluvytvoiené ¢lovékem jako jsou historické parky a zahrady.'®? Registrace se

uskutecnuje postupem podle § 6 ZOPK, provadi ji prisluSny organ ochrany ptirody.

Mokftady a tin€ maji vyrazny pozitivni vliv na vodni rezim v krajiné. Udava se, Ze
mokiady dokdzi zadrZet vice vody nez uméle vytvorené vodni nadrze.!'®3 Zarovein
vytvareji vhodné prostiedi pro fadu druhti rostlin a Zivocichii. Velké mokiady nachazejici
se na nasem Uzemi jsou chranény Ramsarskou imluvou, mensi mokiady mohou byt jako

krajinné prvky chranény v ramci VKP, pokud jsou zaregistrovany.

Vsechny VKP pozivaji na zdkladé¢ § 4 odst. 2 ZOPK ochrany pied poskozovanim
a ni¢enim. Jejich vyuzivani je omezeno tak, aby nebyla narusSena jejich obnova a nedoslo
k ohrozeni nebo oslabeni jejich stabiliza¢ni funkce. Zasahy, které by mohly vést

k poSkozeni nebo zni¢eni VKP nebo ohroZeni ¢i oslabeni jeho ekologicko-stabiliza¢ni

180 & 3 odst. 1 pism. b) véta prvni a druha ZOPK.

181 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23. 2. 2011, sp. zn. 1 As 87/2010-108 [online].
Nejvyssi spravni soud [cit. 7. 6. 2019].

182 § 3 odst. 1 pism. b) véta tfeti a tvrta ZOPK.

183 Moktad zadrzi v krajiné vic vody nez umélé nadrze. Zitkrajinou.cz [online]. Statni pozemkovy Gfad
[cit. 13. 6. 2019].
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funkce, jsou podminény vyddnim zavazného stanoviska organu ochrany piirody.
K takovym zasahim patii zejména umistovani staveb, pozemkové upravy, zmény kultur

pozemkd, odvodiiovani pozemkl, Gipravy vodnich tokd a nadrZi a tézba nerosti.'3*

V praxi je tfeba, aby orgdn ochrany pftirody piiposuzovani, zda je nutné vydani
zavazného stanoviska zasahu do VKP ¢i nikoliv, vzal do tvahy, jaky je vyznam
konkrétniho VKP v krajiné (esteticky, krajinaisky, ekostabilizacni) a jak se zamysSleny
zasah do VKP dotkne pInéni jeho funkci v krajin€. Pokud napiiklad spravce vodniho toku
provadi probirku porostli a odstrafiuje nemocné ¢i bieh ohrozujici stromy, pak zdvazné
stanovisko nepottebuje. Pokud ale zasah do biehového porostu spoc¢iva v tom, ze spravce
vodniho toku odstrafiuje v daném tizemi biehovy porost uplnég, pak tento zdmér podléha

vydani zavazného stanoviska.'®’

Ochrana VKP je zajisténa prostfednictvim spravniho trestdni i v rdmci trestniho prava.
V zdkoné o ochrané ptirody a krajiny nalezneme dv¢ skutkové podstaty tykajici se VKP,
které se 1i8i mirou spolecenské Skodlivosti, pfi¢emz pachatelem muze byt jak fyzicka, tak
pravnické a podnikajici fyzicka osoba. Piestupek podle § 87 odst. 2 pism. f) a § 88 odst.
1 pism. i) spocivé v provedeni Skodlivého zasahu do VKP bez souhlasu orgdnu ochrany
ptirody. Spravni organ v tomto piipadé musi specifikovat a prokazat $kodlivost zasahu. '8
V ptipadé piestupku podle § 87 odst. 3 pism. m) a § 88 odst. 2 pism. b) ZOPK se jedna
o zavazné poskozeni nebo zni¢eni VKP. V rdmci trestnépravni ochrany se v ptipadé
zdsahu do VKP uplatni ustanoveni § 301 TZ, jehoz skutkovd podstata spociva
v poskozeni ¢i zniceni VKP, byt’ i z hrubé nedbalosti, tak, Ze tim zanikne nebo je zna¢né

oslaben ditvod pro jeho ochranu.

Les, raSelinisté, vodni toky, rybniky, jezera, idolni nivy a mokfady jsou krajinné prvky,
které maji zdsadni vyznam pii obnoveé malého vodniho cyklu a zadrZzovani vody v krajiné.
Remizky, meze, trvalé travnaté plochy a zahrady jsou pak vhodnym protieroznim

opatfenim. Z tohoto divodu povazuji ochranu VKP za jeden z vyznamnych néstroji

184 § 4 odst. 2 véta druha, tfeti a étvrtd ZOPK.

185 HAVELKOVA, Svatava. Zavazné stanovisko k zasahu do vyznamného krajinného prvku a jeho forma.
Forumochranyprirody.cz [online]. Forum ochrany piirody [cit. 7. 6. 2018].

186 VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER,
Filip, PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2017, s. 53.
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relevantnich pro problematiku zadrZzovani vody v krajiné. Vzhledem k tomu, Ze VKP jsou
gasto skladebnymi prvky USES, je prostiednictvim ochrany VKP realizovana do jisté
miry i pravni ochrana USES, jimZ samostatné zdkon o ochrané piirody a krajiny pravni
ochranu neposkytuje. Domnivam se, ze by bylo na misté¢ uvazovat o rozsifeni katalogu
VKP ex lege tak, aby ochrana byla ze zdkona poskytnuta dal§im krajinnym prvkam, které

mohou slouzit zadrzovani vody v krajiné (napf. moktady, tin¢).

5.2 Zachovani a obnova prirozeného charakteru vodnich toki

Ptirozené koryto vodniho toku plni fadu vyznamnych funkci jako je napt. zvySeni zasoby
vody v koryt¢ v obdobi sucha, tlumeni povodiovych situaci rozlivem v nivé Cci
zasobovani podzemnich vod. Naopak napfimovani a neSetrnd tprava koryt vodnich tokt
vede ke zrychleni odtoku vody z krajiny.'®” Vzhledem k vyznamu funkci pfirozenych
vodnich tokt z hlediska retence vody v krajin€ je tieba pfirozend koryta vodnich toki

chranit, popiipad¢ revitalizovat neSetrn¢ upravené vodni toky.

Vodni toky jsou vodnim zdkonem definovany jako povrchové vody tekouci vlastnim
spadem v koryté trvale nebo prevazujici ¢ast roku.'®® Sou¢asti vodnich tokti jsou i vody
ve slepych ramenech a vody v prittoéné vodni nadrzi ¢i rybniku.'®® Pfirozené koryto
vodniho toku vzniklo pfirozenym plisobenim tekoucich povrchovych vod anebo bylo
obnoveno.'”® Pfirozené koryto se miize dale vyvijet v prostoru a ase. Opusti-li vodni tok
vlivem ptirodnich sil ¢i pfi povodni své piirozené koryto, je mozné na zdklad€é povoleni

vodopravniho tifadu vratit vodni tok do ptivodniho koryta.!®!

Ustanoveni § 46 odst. 1 vodniho zédkona chrani zejména pfirozend koryta vodnich tokt
pfed nepovolenymi zasahy tim, Ze zakazuje ménit smér, podélny sklon a pti¢ny profil

koryta vodniho toku, poSkozovat biehy ¢i téZit z koryt vodnich tokli zeminu, pisek nebo

187 Pfirozené koryto vodniho toku a jeho zmény: nové pojeti v novele vodniho zakona.

forumochranyprirody.cz [online]. Férum ochrany ptirody [cit. 10. 8. 2019].

188 Pojem vodni tok tak neni svym vymezenim totozny s pojmem vodniho toku podle zikona o ochrané
ptirody a krajiny. Zakon o ochrané pfirody a krajiny vnima vodni tok §ifeji vCetné jeho koryta, bieht
a vazanych ekosystémil. Srovnej rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23. 2. 2011, sp. zn.
1 As 87/2010-108.

139 HORACEK, Zden&k, KRAL, Miroslav, STRNAD, Zden&ék, VYTEJCKOVA, Veronika. Vodni zékon:
komentar. 3. vydani. Praha: Sondy, 2015, s. 140.

190§ 44 odst. 2 vodniho zékona.

191§ 14 odst. 1 pism. €) vodniho zdkona ve spojeni s § 45 odst. 1 vodniho zdkona.
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nerosty. V pfipadé¢ poruseni tohoto zakazu se pachatel dopousti pfestupku podle
§ 116 odst. 1 pism. n), resp. podle § 125a odst. 1 pism. o) vodniho zédkona, za coz mu
hrozi pokuta do 50 000 K¢, resp. do 500 000 K¢. Ochrana vodnich tokt a jejich koryt
podle vodniho zakona se vhodné¢ dopliuje s ochranou vodnich toktli jako vyznamnych

krajinnych prvki podle zakona o ochranég pfirody a krajiny.

Vodni toky na uzemi CR lze rozdélit na vyznamné vodni toky a na drobné vodni toky.'®?
Vyznamné vodni toky a ¢ast drobnych vodnich toktl spravuji statni podniky povodi!®?,
dal§im vyznamnym spravcem drobnych vodnich toki je statni podnik Lesy Ceské
republiky.!®* Spravu ostatnich drobnych vodnich tok@ vykonavaji bud’ obce, jejichz
uzemim drobné vodni toky protékaji, nebo fyzické a pravnické osoby, popiipadé
organizacni slozky statu, jimz drobné vodni toky slouzi nebo s jejichz ¢innosti souviseji

a dal3i subjekty.!®

196 udrzovat

VSsichni sprévci vodnich tokil maji povinnost pe¢ovat o koryta vodnich tok
bfehové porosty ¢i navrhovat opatieni k ndpravé zasahii zpisobenych lidskou ¢innosti
vedouci k obnoveni piirozenych koryt vodnich tokf, tj. revitalizace.'”’ Spravci
vyznamnych vodnich tokd maji jesté dalsi povinnosti stanovené v § 47 odst. 4 vodniho
zakona. Zpusob provadéni Cinnosti souvisejicich se spravou vodnich toktl je stanoven
provadécim predpisem.!*®

Vlastnici pozemkil, na nichz se nachazeji koryta vodnich toki, jsou ve vykonu

vlastnického prava k témto pozemkim omezeni ustanovenim § 50 vodniho zédkona. Jsou

1928 47 odst. 1 vodniho zdkona. Seznam vyznamnych vodnich tokii obsahuje pfiloha &. 1 vyhlasky &.
178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokd a zptisob provadéni cinnosti
souvisejicich se spravou vodnich tokd.

193 Povodi Labe, statni podnik, Povodi Vltavy, statni podnik, Povodi Ohfe, statni podnik, Povodi Odry,
statni podnik a Povodi Moravy, s.p.

194 Spravei vodnich tokll. eAGRI.cz [online]. Ministerstvo zemé&délstvi [cit. 10. 8. 2019].
195§ 48 odst. 2 az 4 vodniho zikona.

19 Spravei vodniho toku pecuji o koryto vodniho toku, pokud to neni povinnosti vlastnika pozemku, na
kterém se koryto vodniho toku nachazi (viz § 50 pism. b) vodniho zdkona). Zpravidla se jedna o ¢innosti
vyzadujici specidlni techniku &i zvlastni odbornou zptsobilost. Srovnej HORACEK, Zdengk, KRAL,
Miroslav, STRNAD, Zdenék, VY TEJCKOVA, Veronika. Vodni zdkon: komentdr- 3. vydani. Praha: Sondy,
2015, s. 146.

197§ 47 odst. 2 vodniho zékona.

198 Vyhlaska ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokll a zptsob provadéni
¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokd.
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napiiklad povinni strpét na svém pozemku pfirozené koryto vodniho toku, bfehové
porosty, vodni dila umisténa v koryté vodniho toku, udrzovat biehy koryta vodniho toku
aumoznit prislusSnym orgdniim vykon jejich opravnéni. Vodni zakon dale uklada obdobné
povinnosti 1 vlastnikim pozemku sousedicich s koryty vodnich tokl a vlastniktim staveb
a zafizeni v korytech vodnich tok@i nebo sousedicich s nimi.'”” Vodopravni tfad napf.
muze vlastnikim pozemka sousedicich s koryty vodnich tokd zakazat kacet stromy

a kefe, jez zabezpeduji stabilitu koryta vodniho toku.?%

5.3 Vytvareni novych vodnich ploch za ucelem zvySeni mnoZstvi

v

zadrZené vody v krajiné

Ackoliv se domnivam, Ze pro zlepSeni retencni schopnosti krajiny je v prvni fad¢ zcela
zasadni Setrné hospodafeni na zemédé€lskych a lesnich pudach a realizace piirodé
blizkych opatfeni v krajing, tj. opatfeni na zemé&d¢€lské ptidé (organizacni, agrotechnicka
a biotechnicka opatteni), opatieni na lesni piidé a opatfeni na vodnich tocich a v nivach,
povazuji vytvaieni pfedevsim drobnych vodnich ploch za jeden z ¢lankti komplexniho

feSeni problematiky zadrzovani vody v krajin¢.

Na vodni nadrZe se vztahuje pravni Giprava vodnich dél*’!, kterou nalezneme v hlavé VIII
vodniho zdkona. Mezi vodni dila relevantni pro podporu zadrZzovani vody v krajiné patii
piehrady, rybniky, poldry a jiné vodni nadrze. Tiné zpravidla nejsou vodnim dilem ve

smyslu vodniho zékona, jelikoZ nemaji hraz, spodni vypust ani bezpe¢nostni pieliv.2’>

Umisténi stavby vodniho dila je zpravidla povolovdno formou tzemniho rozhodnuti
o umisténi stavby.?*® Podle ustanoveni § 15 odst. 1 vodniho zékona je pro provedeni

vodnich dé€l, k jejich zméndm a zméndm jejich uZivani, jakoz 1 k jejich zruSeni

199°8 51 a 52 vodniho zdkona.
200 8 51 odst. 2 vodniho zdkona.

201 Vodnim dilem je dle § 55 odst. 1 vodniho zdkona stavba slouZici ke vzdouvani a zadrzovani vod,
umélému usmériovani odtokového rezimu povrchovych vod, k ochran¢ a uzivani vody, k nakladéni
s vodami, ochran¢ pfed skodlivymi ucinky vod, k tipravé vodnich pomérti nebo k jinym ucelim
sledovanym timto zdkonem.

202 JUST, Tomas, MORAVEC, Pavel. Doporugeni k projektiim malych vodnich nadrzi. strednicechy-
ochranakrajiny.cz [online]. AOPK CR [cit. 16. 8. 2019].

203 § 79 stavebniho zakona.
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a odstranéni vyzadovano povoleni vodopravniho uiadu.’** Vodopravni tfad v tomto
ptipad¢ udéluje stavebni povoleni jako tzv. specialni stavebni ufad. Pokud mé vodni dilo
slouzit k nakladani s vodami, pak mtze byt stavebni povoleni vydano jen v ptipade¢, ze je
povoleno odpovidajici nakladani s vodami nebo se nakladani s vodami povoluje

soucasne.

Technické pozadavky na vodni dila jsou stanoveny vyhlaSkou ¢. 590/2002 Sb.,
o technickych pozadavcich pro vodni dila. Pfi povolovani vodnich dél se ale kromé
technickych otazek pftihlizi i k zajmlm ochrany pfirody a krajiny a jinym chranénym
zajmam. Zohlednuje se ochrana vodnich a na vodu vézanych ekosystémii, hydrologické
a klimatické podminky a jiné dotéené vefejné z4jmy, coz se konecné muize projevit

i v technickém feseni stavby vodniho dila.?%®

Za celem zlepSeni zadrzovéani vody v krajiné mé4 navrhovana novela stavebniho zdkona
a vodniho zékona pfinést zjednoduSeni povolovaciho procesu u staveb malych vodnich
nadrzi aterénnich tprav slouZicich zadrzovani vody v krajing.?® Podle nivrhu této
novely ma nové pro stavby vodnich dél do plochy 2 ha s vyskou hraze do 1,5 m a terénni
Upravy slouzici k zadrzovani vody v krajiné do 1,5 m hloubky o vyméie nad 300 m?,
maximalné vSak do 2 ha postacovat izemni souhlas. Provedeni staveb takovych vodnich
nadrZi mé byt na ohlaSeni a terénni upravy k zadrzovani vody v krajin€ nemaji vyZadovat
stavebni povoleni ani ohldseni. Tento navrh z povolovaciho procesu zcela vynechava
organ ochrany ptirody.?"’

Ackoliv navrh uvadi, Ze se jedna o malé vodni nadrze, domnivam se, ze v pfipadé€ 2 ha
vodni plochy se o malou vodni nadrz vskutku nejedna. Zjednoduseni povolovaciho
procesu pro stavby opravdu malych vodnich nadrzi obecné kvituji, avSak pii zachovani

ucasti organu ochrany piirody. Domnivdm se totizZ, Ze masivni zasahy do krajiny

204 Vodni dila podle § 15a vodniho zadkona lze realizovat na ohlaseni, tyto ale nejsou pro téma prace
relevantni.

205 STRNAD, Zdendk a kol. Vodni prdvo. 2. vydani. Vodiany: Jiholeska univerzita v Ceskych
Bud¢jovicich, Fakulta rybafstvi a ochrany vod, 2015, s. 99.

206 Ministr Toman: Poslanci dnes schvalili novelu, ktera rychle pomize posilit zadrzovani vody v krajing.
eAGRI.cz [online]. Ministerstvo zeméd¢lstvi, publikovano 12. 2. 2019 [cit. 31. 5. 2019].

207 Snémovni tisk 321. psp.cz [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, aktualizovano
14. 8. 2019 [cit. 14. 8. 2019].
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v podobé budovani rozlehlych vodnich nadrzi, navic bez vyjadfeni orgédnu ochrany

ptirody mohou vodni rezim naopak nevratné poskodit.

5.4 Meliorace a hrazeni bystrin v lesich

Meliorace a hrazeni bystfin v lesich jsou nastrojem lesniho zdkona. Dle ustanoveni
§ 35 odst. 1 lesniho zakona se jedna o biologicka a technickd opatieni na ochranu pidy
a péci o vodohospodarské poméry. Z hlediska vodniho zdkona jsou stavby k hrazeni
bystiin povazovany za vodni dilo, pro umisténi a provedeni téchto staveb tedy plati

obdobna pravidla jako u vyse zminénych vodnich nadrzi.

Provadéni melioraci a hrazeni bystfin je povinnosti vlastnika lesa, pokud neni stanoveno,

ze jde o opatieni ve vefejném zajmu. V takovém ptipad¢ hradi naklady spojené s jejich
Adénim stat a vlastnik j i Adéni téchto opatieni strp&t.?%

provadénim stat a vlastnik je povinen provadéni téchto opatieni strpét.

Podrobnosti o melioracich a hrazeni bystfin v lesich a o zptsobu uréeni vySe nahrady za

opatieni provadéna ve vefejném zajmu ma na zakladé zmocnéni v odstavci 5 ustanoveni

§ 35 lesniho zékona stanovit Ministerstvo zeméde€lstvi provadécim pravnim piedpisem.

Tento ale nebyl dosud vydan, a tato pravni iiprava tak neni pfili§ propracovana.?®

208 § 35 odst. 1 lesniho zakona.

209 DROBNIK, Jaroslav, DVORAK, Petr. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. In:
ASPI [pravni informacni systém], pravni stav k 1. 1. 2018.
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6 Prifezové nastroje relevantni pro podporu zadrZovani

b4

vody v krajiné

6.1 Uzemni planovani

Uzemni planovani je néstrojem, jehoZ vyznam je v problematice zadrzovani vody
v krajiné¢ jak v jeho koncepcni, tak realiza¢ni fazi zcela zdsadni. Dle § 18 odst. 2
stavebniho zdkona navrhuje uzemni pldnovani komplexni vyuziti izemi, coz mimo jiné
znamena koordinaci zajmu, jez vyplyvaji napi. z koncepci pldnovéani v oblasti vod,
koncepci obecné ochrany pfirody a krajiny ¢i koncepci lesniho planovani.?!® Vedle toho
je dle ustanoveni § 19 odst. 1 pism. g) stavebniho zdkona jednim z ukolli izemniho
planovani také vytvareni podminek pro snizovani nebezpeci ekologickych a ptirodnich
katastrof, a to predevs§im pfirod¢ blizkym zptisobem. Mackovi¢ uvadi, ze ,,uzemni
planovani neni velkou casti odborné verejnosti povazovano za vhodny ¢i mozny ndastroj

2

pro Feseni krajiny. “*!! a jeho potencial je bohuZel vyuZivan jen formalng.

Uzemné planovacim koncepcim a jejich vlivu na zadrzovani vody v krajing se blize
vénuji ve druhé kapitole. Kromé nich je z hlediska zadrzovéani vody v krajin€ vyznamna
1 realizacni faze Gzemniho planovani, predev§im pak Gzemni fizeni. V realizacni fazi
uzemniho planovani jsou uskute¢iiovany zmény v uspoifddani a zplsobu vyuziti
konkrétnich pozemku. Zpravidla je za timto ucelem vedeno uzemni fizeni, ve kterém se
pfedevSim posuzuje, zda je navrhovany zadmér v souladu suzemné planovaci
dokumentaci. Stavebni Gfad se ale také zabyva vlivem zdméru na okoli, resp. zachovanim
souladu pfirodnich, civilizac¢nich a kulturnich hodnot v izemi, se zfetelem na péci o
zivotni prosttedi.?!? Vysledkem tohoto procesu je pak izemni rozhodnuti, kterym se napft.

umist'uje stavba, méni vyuziti izemi ¢&i déli nebo sceluji pozemky.?'* Na tizemni fizeni

210 MACKOVIC, Vladimir. Vefejny zajem v zemédélské krajiné a proces uzemniho planovani. Urbanismus
a uzemni rozvoj [online]. Brno: Ustav izemniho rozvoje, 2013, €. 6, s. 25 [cit. 11. 8. 2019].

211 MACKOVIC, Vladimir. Pro¢ mé tGizemni plan fesit uspotadani krajiny? Urbanismus a vizemni rozvoj
[online]. Brno: Ustav tizemniho rozvoje, 2018, ¢. 1, s. 46 [cit. 11. 8. 2019].

212 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 9. 3. 2011, sp. zn. 2 As 98/2010-44 [online]. Nejvyssi
spravni soud [cit. 27. 8. 2019].

213 § 77 stavebniho zakona.
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pak v piipadé staveb zpravidla navazuje stavebni fizeni, které fesi provedeni stavby a jeji

technické parametry.

6.2 Pozemkové upravy

Institut pozemkovych tprav je dalSim neopomenutelnym néstrojem slouzicim
k zadrzovani vody v krajin€. Jejich pravni apravu nalezneme v zakoné ¢. 139/2002 Sb.,
o pozemkovych upravach a pozemkovych uradech a o zméné zékona €. 229/1991 Sb., o
uprave vlastnickych vztaht k padée a jinému zemédé€lskému majetku (déle jen ,,zakon o
pozemkovych upravach®). Pozemkovymi Gpravami se dle § 2 zdkona o pozemkovych
upravach ve vefejném zajmu prostorove a funkéné uspotradavaji pozemky, sceluji se nebo
déli a zabezpecuje se jimi pfistupnost a vyuziti pozemkil a vyrovnani jejich hranic tak,
aby se vytvofily podminky pro raciondlni hospodateni vlastnikd piidy. Pozemkové
upravy maji kromé toho za cil pfispivat k ochrané¢ pudniho fondu, ke snizovani
nepiiznivych G¢inkd povodni a sucha a k feSeni odtokovych pomért v krajiné. Vysledky
pozemkovych Uprav jsou podkladem pro Uzemni pldnovani a slouzi pro obnovu

katastralniho operatu.

Pozemkové upravy probihaji bud’ formou jednoduchych pozemkovych uprav (napf.
urychlené sceleni pozemkd, lokalni protierozni a protipovodiiové opatieni), nebo formou
komplexnich pozemkovych uprav, které predstavuji komplexni feSeni zpravidla celého

katastralniho uzemi.?'*

O pozemkovych upravach je vedeno fizeni, jehoZ zahajeni vyhlaSuje pozemkovy Urad
vefejnou vyhlaskou.?!>21 Po zahajeni fizeni jsou vedeny p¥ipravné prace, v jejich ramci
se provadi prizkum Gzemi (morfologie, hydrologické poméry, piidni ¢i erozni poméry),

geodetické zaméfeni skutecného stavu terénu, dale je upfesnén obvod pozemkovych

214§ 4 zdkona o pozemkovych tipravach.
215 § 6 odst. 4 zadkona o pozemkovych upravach.

216 Dle § 5 zdkona o pozemkovych upravach jsou idastniky ¥izeni o pozemkovych tpravach vlastnici
pozemki, které jsou dotCeny feSenim v pozemkovych upravach, a fyzické a pravnické osoby, jejichz
vlastnickd nebo jina vécna prava k pozemktim mohou byt feSenim pozemkovych uprav piimo dotcena, dale
stavebnik, je-li provedeni pozemkovych uprav vyvolano v dasledku stavebni ¢innosti a obce, v jejichZ
uzemnim obvodu jsou pozemky zahrnuté do obvodu pozemkovych tprav.

66



Uprav a vypracovan soupis narokt vlastniki pozemki podle ceny, vymeéry, vzdalenosti

a druhu.?!’

Na zakladé¢ vysledkt piipravnych praci je navrzen tzv. plan spole¢nych zafizeni, ktery
predstavuje zakladni kostru budouciho usporadani zemédé€lské krajiny, do niz je pak
umist’ovano nové uspotradani pozemki. V planu spolecnych zatizeni 1ze navrhnout celou
fadu prvku a opatfeni, ktera mohou byt prospésna pro retenci vody v krajin€. Obecn¢ Ize
tato opatieni rozdélit na opatfeni slouzici k zpiistupnéni pozemkii, protierozni opatieni,

vodohospodatska opatfeni a opatfeni k ochrané a tvorbé zivotniho prostiedi.

V ramci protieroznich opatfeni mohou byt navrzeny napf. protierozni meze, prilehy,
zasakovaci pasy, zachytné piikopy, vétrolamy, zatravnéni atd. a dale pak ochranné
zpusoby hospodateni na zemédé€lské pide (napt. vhodné stiidani plodin, tvar a velikost
pozemkil, bezorebné seti, vysev do ochranné plodiny).?!® Vodohospodai'ska opatteni jsou
navrhovana za Ucelem zvySeni retencni schopnosti krajiny a eliminace neptiznivych
ucinkll povodni a sucha, jedna se napt. o nadrze, rybniky, revitalizace vodnich tok,

ochranné hraze a suché poldry.?"”

Plan spole¢nych zatizeni musi byt v souladu s iIzemné pldnovaci dokumentaci, neni-li
v souladu, pak je ndvrhem na jeji aktualizaci ¢i zmé&nu.??° Na spole¢na zafizeni se pouZiji
nejprve pozemky ve vlastnictvi statu, potom pozemky ve vlastnictvi obce a aZ v posledni
fad€¢ se na vyclenéni potfebné vyméry piidniho fondu podileji pomérnou ¢asti ostatni

vlastnici pozemk.?!

Navrh pozemkovych uprav lze rozhodnutim schvalit, pokud s nim souhlasi vlastnici
alespoit 60 % vyméry feSenych pozemki.??> Schvaleny navrh pozemkovych tprav je

zavaznym podkladem pro vydani rozhodnuti o vyméné& nebo pifechodu vlastnickych

217§ 8 odst. 1 zdkona o pozemkovych upravach.

218 Jak pozemkové Upravy bojuji se suchem a erozi. Zitkrajinou.cz [online]. Stitni pozemkovy ufad
[cit. 12. 8.2019].

219 § 9 odst. 8 zdkona o pozemkovych upravach.
220 § 9 odst. 15 zakona o pozemkovych tpravach.
221°§ 9 odst. 17 zékona o pozemkovych tpravach.

222.§ 11 odst. 4 zakona o pozemkovych tpravach.
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prav.?2 Na zakladé tohoto rozhodnuti jsou vysledky pozemkovych Giprav zapsany do
katastru nemovitosti a dle potifeb vlastnikli se provede vytyceni nového uspotadani
pozemkli. Nakonec je provedena realizace prvklli a opatfeni navrZzenych v planu

spolecnych zatizeni. Pozemkové Gpravy jsou financovany z vefejnych prostredki.

6.3 Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Posuzovani vlivii na zivotni prostfedi je specifickym procesem, ktery ma za cil
komplexné posoudit piipadné budouci vlivy urcitého zadméru na zivotni prostiedi, a to
jesté predtim, nez ptislusny organ rozhodne o jeho realizaci. V rdmci posuzovani vlivi
na zivotni prosttedi je tfeba rozliSovat na jedné strané posuzovani koncepci — strategické
posuzovani (Strategic Environmental Assessment — SEA) a na druhé strané¢ pak
posuzovani konkrétnich zaméri — projektové posuzovani (Environmental Impact
Assessment — EIA). Zakonnou Gpravu obou rovin posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

nalezneme v zakoné o EIA.

v

6.3.1 Posuzovani vlivu zaméru a jeho vliv na zadrZovani vody v krajiné

Projektovému posuzovani podléhaji stavby, ¢innosti i technologie uvedené v piiloze €. 1
k zédkonu o EIA, jejichZ provedeni by mohlo zadvazné ovlivnit Zivotni prostfedi. Uvedené
zamery se déli na zaméry kategorie I, které jsou posuzované obligatorné a na zaméry
kategorie II, které podléhaji posuzovani, jestlize je tak stanoveno ve zjistovacim fizeni
(fakultativni posuzovani). Fakultativné jsou posuzovany i tzv. podlimitni zdméry.>**
Vedle zaméri uvedenych v piiloze €. 1 k zakonu o EIA podléhaji posouzeni také zaméry
s moznymi vyznamnymi vlivy na tzemi soustavy NATURA 2000. Ty jsou posuzovany

postupem podle zdkona o EIA na zaklad€é podminek § 45h a § 451 ZOPK.

Posuzovani zahrnuje zji$téni, popis, posouzeni a vyhodnoceni piedpokladanych
vyznamnych vlivi zaméru na Zivotni prostiedi, a to od jeho pfipravy, provadéni,

provozovani 1 jeho ptipadné ukonceni az po likvidaci, asanaci a rekultivaci Gzemi.

223 § 11 odst. 8 zakona o pozemkovych tpravach.

224 § 4 odst. 1 pism. a) aZ h) zdkona o EIA.
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Soucésti posuzovani zaméru je i navrh opatfeni k pfedchdzeni moznym vyznamnym

negativnim vliviim na Zivotni prostiedi.??®

Proces posuzovani je zahdjen podanim oznamovatele, ktery hodla zamér provést.
K zaméru se pisemné vyjadiuji dotéené spravni organy, moznost vyjadiit se ma i
vetejnost. V tzv. zjiStovacim fizeni se u fakultativnich posuzovanych zadmér primarné
stanovi, zda zamér bude dale podléhat procesu EIA ¢i nikoliv, a u obligatorné
posuzovanych zamérti se urci rozsah informaci, které je tfeba uvést do dokumentace
s ohledem na povahu a druh konkrétniho zaméru, faktory zivotniho prostfedi a soucasny
stav poznatk@i a metody posuzovani.’’$ Poté si oznamovatel nechava autorizovanou
osobou zpracovat dokumentaci, k niz ptislusny organ zajistuje zpracovani posudku.
Naésleduje zpravidla vefejné projednéani a vysledkem procesu posuzovani je stanovisko
EIA, které je zavaznym stanoviskem ve smyslu § 149 SR. V tzv. navazujicim fizeni** je
proto spravni organ povinen obsah zavazného stanoviska pln¢ respektovat a nesmi se od

né&j odchylit.??®

Mezi zaméry, jez maji vyznamny vliv na retencni schopnost krajiny a podléhaji
posuzovani, patii takové, které zastavuji velké plochy tizemi. Destova voda je Casto
svedena do kanalizace a odvedena pry¢, coZ zrychluje odtok vody z krajiny namisto jejiho
zadrZeni. Z takovych zdmérlh miZeme jmenovat letiSté (bod 43 piilohy €. 1 k zadkonu
o EIA), dalnice (bod 47), silnice (bod 48, 49), skladové komplexy (bod 106), primyslové
zony (bod 107), parkoviste nebo garaze (bod 109), a obchodni komplexy (bod 110) atd.

225 § 5 zakona o EIA.
226 § 7 odst. 1 zakona o EIA.

227 Navazujicim fizenim se dle ustanoveni § 3 pism. g) zdkona o EIA rozumi ,, Fizeni vedené k zaméru nebo
Jjeho zmeéné, které podléhaji posouzeni viivu zaméru na zivotni prostiedi jde-1i o 1. uzemni Fizeni, 2. stavebni
Fizeni, 3. spolecné uzemni a stavebni Fizeni, 4.0pakované stavebni Fizeni, 5. Fizeni o dodatecném povoleni
stavby, 6. Fizeni o povoleni hornické cinnosti, 7. Fizeni o stanoveni dobyvactho prostoru, 8. Fizeni o povoleni
cinnosti provadené hornickym zpiisobem, 9. Fizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi
vodami, 10. Fizeni o vydani integrovaného povoleni, 11. Fizeni o vydadni povoleni provozu staciondarniho
zdroje, 12. Fizeni o vydani souhlasu k provozovani zarizeni k vyuzivani, odstranovani, sbéru nebo vykupu
odpadii, 13. Fizeni, v némz se vydava rozhodnuti nezbytné pro uskutecnéni zaméru, neni-li vedeno Zadné z
Fizeni podle bodii 1 az 12, a 14. Fizeni 0 zmené rozhodnuti vydaného v vizenich podle bodii 1 az 13 k dosud
nepovolenému zameru nebo jeho casti ¢i etape, ma-li dojit ke zmeéné podminek rozhodnuti, které byly
prevzaty ze stanoviska.

28 BAHYLOVA, Lenka, KOCOUREK, Tomas, VOMACKA, Vojtéch. Zikon o posuzovéini viivii na
Zivotni prostredi. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 79.
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Dalsi kategorii zdmért relevantnich z hlediska tématu této prace jsou takové zameéry,
jejichz provoz je narocny na odbér vody, napt. pivovary (bod 100), podniky vyrabé&jici
nealkoholické napoje (bod 101) ¢i zatizeni k chovu hospodaiskych zvitat (bod 68, 69).
Pro zadrzovani vody v krajin€ je zasadni téZ posuzovani zdméra vodnich nadrzi a jinych
zafizeni urcenych k akumulaci vody (bod 65), rybnikt (bod 70) a zamérti vodnich cest
a uprav vodnich tokt (body 50 a 52). Déle pak i zdmért, které vodu odebiraji a prevadi ji
mezi povodimi fek ¢1 uméle dopliuji podzemni vody (body 60 az 62). Vodni rezim
v krajiné zdsadn¢ ovliviuji 1 hlubinné geotermalni vrty a hloubkové vrty pro zdsobovani

vodou (body 14 a 15), které podléhaji posuzovani fakultativné od stanoveného limitu.

Procesu EIA podléhaji i primyslova zafizeni k t€zb¢ uhli (bod 78) a jinych nerostnych
surovin (bod 79) na ploSe od stanoveného limitu, které mohou mimo jiné vyrazné ovlivnit
stav povrchovych a podzemnich vod. V soucasné dob¢ je vedeno pteshrani¢ni posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi v piipadé zdméru rozsifeni polského hnédouhelného dolu
Turéw na uzemi obce Bogatynia, ktery lezi blizko Hradku nad Nisou. Tento region je

dlouhodobé¢ suzovan jak hlukem a prachem, tak ubytkem vody a jeho obyvatelé se obavaji

dal§iho zhorSeni vodnich poméri, pokud bude diil rozsien.?*

Mezi posuzované zaméry, které maji bezprostfedni vliv na reten¢ni schopnost krajiny
patii téz zdméry restrukturalizace pozemku v krajiné€ a zamé&ry vyuZiti neobdélavané piidy
nebo polopfirodnich izemi k intenzivnimu zemédélskému vyuzivani (bod 93), dale
projekty vodohospodarskych uprav pro zemédélstvi, napf. odvodnéni, zavlahy,
protierozni ochrana, lesnicko-technické meliorace (bod 94) ¢i zaméry zalesnéni nelesniho
pozemku nebo odlesnéni pozemku za Gcelem zmény zplsobu vyuzivani pady (bod 95).

Tyto zaméry podléhaji posuzovani fakultativné od stanoveného limitu plochy.

Diky procesu posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi je moZzné piedejit realizaci zdméru,
které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostiedi, resp. na vodni rezim
v krajiné a retenci vody v ni. Pfipadné¢ mohou byt pro uvedené stanoveny takové

podminky, které Skodlivym dopadiim mayji predchéazet anebo je alespont zmirnovat. Proces

229 Cesi, Némci i Polaci protestovali proti rozsifeni ptihraniéniho dolu Turéw v Polsku, boji se ztraty vody.
iROZHLAS.cz [online]. Cesky rozhlas, publikovano 28. 4. 2019 [cit. 26. 5. 2019].
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posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi proto ptedstavuje velmi dalezity prostiedek, ktery

muze pozitivné ovlivnit reten¢ni schopnost krajiny.

6.3.2 Posuzovani vlivu koncepci a jeho vliv na zadrZovani vody

W

v krajiné

V ramci strategického posuzovani jsou posuzovany koncepce, jejichz provedeni by
mohlo zavazn¢ ovlivnit Zivotni prostfedi. Koncepci se rozumi strategie, politiky, plany
nebo programy vcetné¢ téch, které jsou spolufinancované z prostfedkii fondt EU,
zpracovavané nebo zadané organem vetejné spravy a nasledné organem vetejné spravy
schvalované nebo ke schvaleni piedkladané.?*° Podle ustanoveni § 10a pism. a) jsou
obligatorn¢ posuzovany koncepce zpracovavané pro vymezené obory lidské ¢innosti,
jestliZe stanovi ramec pro budouci povoleni zamér uvedenych v ptiloze €. 1 a koncepce,

u kterych nebyl vylouc¢en vyznamny negativni vliv na Gzemi soustavy NATURA 2000.

Proces SEA probiha obdobné jako proces posuzovani vlivu zdméru, a to podle ustanoveni
§ 10c a nésl. zakona o EIA. Zahajovan je na zédklad€ oznameni koncepce predkladatelem,
coz je spravni ufad, ktery dava podnét ke zpracovani koncepce. Po fazi zjisStovaciho fizeni
je autorizovanou osobou zpracovano vyhodnoceni vlivii koncepce na Zivotni prostredi,
které je nedilnou soucasti navrhu koncepce, jez musi piedkladatel ptislusSnému ufadu
predlozit. Na rozdil od projektového posuzovani neni v procesu SEA zpracovavan
posudek. Vysledkem procesu je stanovisko ke koncepci, bez néhoz nejde navrh koncepce
schvalit.3! Stanovisko ma formu tzv. jiného pravniho tkonu dle &asti &tvrté SR, je
odbornym podkladem ke schvéleni koncepce, ale z hlediska vécného (obsahového) neni

pro vydéni koncepce zavazné.>*?

Strategickému posuzovani podléhaji zejména koncepce zpracovavané v oblasti
zemédélstvi, lesniho hospodarstvi, nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami,

energetiky, primyslu, dopravy a izemniho planovani.?** Mezi koncepce, které podléhaji

230§ 3 pism. b) zakona o EIA.

21 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 213.

22 BAHYLOVA, Lenka, KOCOUREK, Tomas, VOMACKA, Vojtéch. Zikon o posuzovini viivii na
Zivotni prostredi. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s.155.

233 § 10a pism. a) zdkona o EIA.
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posuzovani vlivi, patii Adaptaéni strategie CR, na tseku tizemniho planovani pak PUR
a izemné planovaci dokumentace krajii (ZUR), a pokud tak krajsky Gfad v konkrétnim
piipadé stanovi, pak i UP obce?**, na tseku ochrany vod pak narodni plany povodi, dil¢i
plany povodi, popt. dalsi koncepcni dokumenty (napi. Koncepce vodohospodaiské

politiky Ministerstva zeméd&lstvi).>*

Posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostiedi je nastrojem, ktery by se mohl vyznamné
podilet na ochran¢ krajiny a jejiho vodniho rezimu. Vzhledem k nezavaznosti stanoviska
vSak nemiize U€inné zabranit planovani takovych Cinnosti, které by na ni mohly mit

negativni vliv.

234 § 47 odst. 3 stavebniho zakona.

25 STRNAD, Zdenék a kol. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoGeskd univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Fakulta rybafstvi a ochrany vod, 2015, s. 166.
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7 Podpora zadrzovani vody v krajiné v ekonomickych
nastrojich

Kromé néstrojii pfimého plisobeni, tj. administrativné-pravnich a koncepc¢nich nastrojt,
jsou v ochrané zivotniho prostfedi vyuzivany i nastroje nepiimé, jejichz typickymi
predstaviteli jsou ekonomické nastroje. Ty ve své podstaté maji eliminovat selhéni trzniho
mechanismu tak, aby individualni zajmy subjektt trhu byly v souladu s kolektivnim
zdjmem na ochran¢ Zzivotniho prostfedi. Déje se tak prostiednictvim ekonomické
stimulace, kdy je aktérim trhu poskytnuta moznost volby chovani, ptficemz ekologicky

vhodna varianta je zaroveii ekonomicky vyhodna.?®

Z velké ¢asti jsou k podpoie retencni schopnosti pidy vyuzivany rizné dotacni programy
financované bud’ ze statniho rozpoctu, Statniho fondu zivotniho prostiedi anebo z fondt

Evropské unie.

Mezi programy MZP patii Program péce o krajinu, ktery podporuje drobna opatteni, jako
je napt. tvorba a obnova VPK, tiini, moktadu a raSelinist, ¢i Program podpora obnovy
prirozenych funkci krajiny. Ten je urCen krealizaci opatfeni, kterd vyplyvaji
z planovacich a koncep¢nich dokumenti a dale se zaméfuje na podporu opatieni
piispivajicich k adaptaci krajiny na zménu klimatu. Podprogram zaméfeny na adaptaci
vodnich ekosystémi podporuje zlepSovani ptirozenych funkci vodnich tokt, obnovu
mokftadi, tini a vodnich nadrzi ptirodé blizkého charakteru. Dalsi z podprograma pak
zamé&fuje podporu na protierozni opatieni, Setrné hospodareni na zemédélské pudé
a zachovani krajinnych prvkt. Podprogram pro lesni ekosystémy podporuje zejména

zlep$eni druhové skladby lesi.??’

Statni fond Zzivotniho prostiedi poskytuje podporu v rémci Ndrodniho programu
Zivotniho prostiedi, ktery je zaméfen mimo jiné na obnovu vodniho rezimu krajiny,
posileni ekologické stability krajiny a déle projekty zaméfené na ptirozené zadrzovani

vody a jeji vyuziti & snizovéni rizik sucha a povodni.?*® Operacni program Zivotniho

236 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 3. pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 40-42.

27 Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny. mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi

[cit. 4. 7. 2019].

238 Narodni program Zivotni prostiedi. mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prosttedi [cit. 4. 7. 2019].
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prostredi podporuje v rdmci prioritni osy 4 Ochrana a péce o prirodu a krajinu vytvareni
a obnovu vodnich prvkl v krajin€ s reten¢ni funkci jako jsou moktady, ting, rybniky a
malé vodni nadrze, obnovu ptirodnich koryt vodnich tokt ¢i vysadbu melioracnich a
zpeviiyjicich dfevin pfirozené druhové skladby.?*

Dotacni program Destovka je programem MZP a Statniho fondu Zivotniho prostfedi,
ktery je urcen pro vlastniky ¢i stavebniky rodinnych a bytovych domt na vyuziti srazkové

a odpadni vody v domacnosti i na zahradé.?*

V ramci dotaci Ministerstva zemédélstvi poskytovanych ve vodnim hospodarstvi 1ze
jmenovat Program 129 280 Podpora retence vody v krajiné — rybniky a vodni nddrze,
ktery podporuje vystavbu novych, obnovu zaniklych ¢i rekonstrukei stavajicich rybnikt
s cilem zadrzet vodu v krajing, posilit protipovodiiové funkce rybnikd a zvysit jejich
bezpecnost. ZlepSeni technického stavu drobnych vodnich tokli a malych nadrzi ma za cil
Program 129 290 Podpora opatieni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich
nadrzich. Opatfeni jsou zaméfena na podporu vodniho rezimu v krajing, zlepSeni retence
vody v krajin¢ a zaroven maji zvySovat odolnost v ptipadé povodni. Dotac¢ni program
Prevence pred povodnémi pak podporuje vystavbu suchych nadrzi (poldri) a tvorbu

opatieni podél vodnich tokdl v intravilanech.?*!

Velkou skupinou dotaci jsou dotace poskytované v zeméd¢€lstvi. Problematika
zemé&délskych dotaci je vSak natolik slozitd a obsahla, Ze nemlZe byt pfedmétem této
prace. Ve treti kapitole se vramci hospodafeni na zemédélské pudé blize zminuji
o standardech DZES, jejichZ dodrZovani podminiuje poskytovani plné vySe piimych

podpor.

Ekonomické nastroje pozitivni stimulace maji dle mého ndzoru jednozna¢né potencial
ucinné piispivat ke zlepseni retencni schopnosti krajiny. Dota¢nich programt a podpor,
které mohou pomoci financovat vhodna opatieni k retenci a akumulaci vody, je cela fada.
Problém se ale ukazuje v koordinaci téchto podpor. ,, V soucasné dobé jsou vsak

Jednotlivé dotacni tituly (sucho, povodné, jakost vody) vyhlasovany oddeélené a zvlast,

** Dotace z OPZP na ochranu a pééi o piirodu a krajinu. sfzp.cz [online]. Statni fond Zivotniho prostiedi
CR [cit. 14. 8. 2019].

240 Destovka. dotacedestovka.cz [online]. Statni fond Zivotniho prostiedi [cit. 4. 7. 2019].

241 Dotace ve vodnim hospodaéistvi. eAgri.cz [online]. Ministerstvo zem&d&lstvi [cit. 4. 7. 2019].

74



neresi se tedy komplex problémii, a ekonomické aspekty tedy prevazuji nad odbornou
problematikou. [...] V soucasné dobé, s vyuzitim platné zemédelské dotacni politiky, je
velmi obtizné dosdahnout realizace konkrétnich, technickych a prirodé blizkych opatreni,
vzajemné propojenych a provazanych, vedoucich ke zlepSeni jakosti vod a soucasné ke

zvySovani retence a akumulace vody na zemédélském piidnim fondu. “**

Mezi ekonomické nastroje, které mohou bréanit zhorSovani retencéni schopnosti krajiny
muzeme zatadit i odvody za odnéti pudy ze ZPF a poplatky za odnéti pozemkii ur¢enych
k plnéni funkci lesa. V soucasné dob¢ tak piisobi jen minimalné, nebot’ vliv na retencni
schopnost krajiny, resp. obecné na hospodareni s vodou, v nich neni pfimo zohlednén.

Témto néstrojim se bliZze vénuji v rdmci tieti kapitoly.

Na zavér vykladu k vyznamu ekonomickych nastrojt je tteba jesté zminit dan€, konkrétné
dait z nemovitych véci. Zatimco pozemky remizkl, haji, vétrolamt a mezi evidované
v katastru nemovitosti jako orna ptda ¢i trvaly travni porost jsou osvobozeny od dané
z nemovité véci, stejné krajinné prvky nachazejici se na pozemku vedeném v katastru
nemovitosti jako tzv. ostatni plocha, jsou od této dan¢ osvobozeny jen v pripade, ze je
nelze zadnym zplisobem vyuzivat.>** Vyloudena musi byt nejen moznost hospodatského
vyuZiti, ale i moznost jakéhokoli jiného vyuZziti, dikazni bfemeno spo¢ivé na poplatnikovi
dang&.*** V opa¢ném piipadé jsou tyto pozemky jako tzv. ostatni plocha zdanény dani az
pétinasobné vyssi neZ je napt. dan z orné piidy.>* JestliZe jsou pro zlepseni retence vody
v krajiné v radmci biotechnickych opatfeni na zemédélskych pidach doporucovany
remizy, zasakovaci pasy €i protierozni meze, pak by bylo vhodné zdanéni téchto ploch
nastavit tak, aby zeméd¢lci byli motivovani tato opatfeni skutené tvofit, a ne aby za tyto

krajinné prvky odvadéli mnohonasobné vyssi dai nez za ornou padu.

22 K VITEK, Tomés. Principy a zdsady retence a akumulace vody. In: Zmény krajiny proti zménam
klimatu. Sbornik XIX. celostatni konference pozemkové tpravy [online]. Statni pozemkovy uiad, 2016
[cit. 30. 6. 2019].

2438 4 odst. 1 pism. k) zakona Ceské narodni rady ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

244 Osvobozeni od dané z pozemki u pozemkd, které nelze zadnym zplisobem vyuZivat.
financnisprava.cz [online]. Finan¢ni sprava, publikovano 1. 1. 2017 [cit. 27. 8. 2019].

245 Pro¢ v krajiné chybi remizky? Za strané odvadi zemé&délci na danich pétkrat tolik co za pole.
iROZHLAS.cz [online]. Cesky rozhlas, publikovano 3. 9. 2018 [cit. 13. 3. 2019].
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Zavér

V této diplomové praci jsem se zabyvala pravnimi aspekty zadrzovani vody v krajing.
Potieba vénovat se této problematice vyplyva zejména z projevli zmény klimatu jako jsou
extrémni vykyvy pocasi a zmény srazkovych vzorci, jeZ se objevuji i na tizemi CR.
V uvodu jsem si pro svou diplomovou praci stanovila nasledujici otazky: za prvé, jaké
nastroje v ¢eském pravnim fadu slouzi ¢i mohou slouzit zadrzovani vody v krajiné a za

druhé, zda tyto nastroje a opatfeni skutecné uc¢inné k zadrzovani vody v krajiné piispivaji.

V prvni kapitole prace jsem nastinila vécné a pravni souvislosti problematiky a
predstavila zdkladni typy ndastroji pouzivanych v ochrané zivotniho prostiedi, tj.
koncep¢ni, administrativné-pravni a ekonomické nastroje, a to z hlediska jejich ptisobeni

v ramci problematiky zadrzovani vody v krajing.

V nasledujici kapitole jsem se vénovala relevantnim koncepénim nastrojim. Mezi né
jsem zatadila v prvé fadé obecné strategie a koncepce, které jsou piijimany v souvislosti
s potiebou adaptace na klimatické zmény. Tyto dokumenty jsou pramenem fady nutnych
opatieni k zadrzeni vody v krajin€. Ackoliv se nejednd o pravni néstroje stricto sensu,
vytvareji zejména koncepéni ramec pro tvorbu nové pravni upravy nebo revizi té
stavajici. Navrhovand opatieni je nutno pifevzit a rozpracovat zejména v koncepcCnich

dokumentech uzemniho planovani, v planech povodi ¢i v lesnickych planech.

Nasledné jsem se zabyvala tzemnd-planovacimi koncepcemi. Uzemné planovaci
dokumentace krajii a obci jsou vhodnym néstrojem pro feSeni uspofddani krajiny a
zlepseni jeji retencni schopnosti. Zasady izemniho rozvoje mohou vymezit segmenty
krajiny, navrhnout jim poZadované cilové charakteristiky a stanovit podminky vyuZiti
uzemi. Obdobné miize uzemni plan pro spravni uzemi obce vyuzit koncepci usporadani
krajiny — vhodné rozmistit plochy s rozdilnym zpiisobem vyuziti a pro toto vyuziti
stanovit plocham podminky. Uzemné planovaci dokumentace miize déle vymezit vefejné
prospesné stavby a vefejné prospéSna opatieni plnici protipovodiové ¢i protierozni

funkce.

Uzemné planovaci koncepce tak dle mého nazoru mohou t¢inné pfispivat k zadrZzovani

vody v krajin€, jestlize ptedvidané moznosti téchto koncepci budou v tomto sméru

76



vyuzivany. Komplexni feSeni vyuZziti izemi pfitom musi byt zkoordinovano s plany

povodi, USES, lesnickymi plany apod.

Ve treti kapitole jsem se vénovala obecné ochrané zemédélské pudy. Pouziti zemédélské
pudy pro jiné ucely zédkon v zasadé zakazuje, avSak pidu lze ze zemédélského ptidniho
fondu se souhlasem organu ochrany zemédé€lského ptidniho fondu odejmout. S odnétim
pudy se poji povinnost zaplatit odvod. Pravni fad podporuje budovani vodnich ploch ¢i
staveb a zafizeni protierozni ochrany tim, ze odnéti pidy ze zemédé€lského ptidniho fondu
pro tyto ucely osvobozuje od odvodu za odnéti. Naopak odvody za odniméni pidy pro
vystavbu by dle mého nazoru mély byt zvySeny a pfi stanoveni jejich vyse by méla byt
kromé bonity zohlednéna i reten¢ni schopnost odnimané pudy, resp. vliv odnéti na

retencni schopnost dot¢ené¢ho izemi.

Vyznamny problém zemédélské piidy nejen z hlediska zadrZzovani vody v krajinég je jeji
degradace. Piestoze je znacnd ¢ast zeméde€lské pltidy ohroZena vodni erozi, zakonny zékaz
poskozovani pidy erozi nemlze byt z divodu nepfiijeti provadéciho pravniho piedpisu
uplatiiovan. Z pravni upravy navic zmizela moznost ulozit vlastnikovi nebo ndjemci
zemédelské ptidy zménu kultury v ptipadé, ze obhospodarovanim pozemku v dosavadni

kultufe dochazi k eroznimu ohroZeni tizemi.

Ochrana zemédélské pudy pii hospodafeni na ni je do jisté miry zajisténa standardy
DZES, jejichz splnéni je podminkou poskytnuti plné vySe zemédélskych dotaci.
Povinnost dodrZovat standardy DZES vSak maji jen zeméd¢lci, kteti o dotace pozadaji a
Statni zeméd¢€lsky a intervencni fond je schopen splnéni pravidel podminénosti
zkontrolovat jen u malého procenta téchto Zadosti. Navrhuji promitnout pozadavky
standardiit DZES (ptedevsim DZES 4, DZES 5 a DZES 6) do obecné zavaznych predpist
a kontrolovat jejich dodrZovani tak, aby povinnost hospodafit v souladu s témito
pozadavky mél kazdy zemeédé€lec a hospodafeni na zemédé€lské ptdé bylo skutené

udrzitelné.

K ochrané zeméd¢€lské pudy by dle mého ndzoru mély byt déle vyuzity nastroje, které
nabizi Gzemni pldnovani a planovani v oblasti vod. Plany povodi mohou navrhovat
ptirod¢ blizka a technicka opatieni, resp. idealné celé systémy téchto opatieni k zachyceni

vody na zemédélskych pozemcich a izemné planovaci koncepce zase napt. odiivodnit
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a stanovit podminky pro ptfipadné dé¢leni ¢i sluovani pozemki, tvorbu zasakovacich

past, liniovych prvkl zelené€ apod.

V ramci tteti kapitoly jsem se dale vénovala ochrané lesni ptidy a hospodareni v lesich.
Lesy jsou z hlediska zadrzovani vody v krajin€¢ vyznamnym cinitelem, jelikoz retencni
kapacita lesa je mnohonasobn¢ vys$si nez u bezlesé krajiny. Z tohoto diivodu je tieba se
zam¢fit na zlepSeni stavu Ceskych lesti, a to zejména vhodnou druhovou skladbou.
K tomu Ize vyuzit lesnické plany, které stanovuji mimo jiné minimalni podil meliora¢nich
a zpevnujicich dfevin pti obnové porostu. Tyto dfeviny plisobi pozitivnim zpiisobem na
vodni poméry v lese. Pfehled vhodnych meliora¢nich a zpevnujicich dfevin obsahuje

relativné nove€ vydana vyhlaska.

Ve ctvrté kapitole jsem piedstavila nastroje zvlastni uzemni ochrany podle vodniho
zakona, zdkona o ochrané ptirody a krajiny a lesniho zdkona z hlediska jejich plisobeni
na retenci vody v krajin€. V ramci vodniho zdkona jsou pro zadrzovani vody v krajiné
vyznamna v prvé fadé uzemi CHOPAV, v nichZ je omezena odvodiiovaci, odlesniovaci a
tézebni Cinnost a chranén vodni rezim. Tato uzemi jsou dle odbornikd zaroven vhodna
pro zavadéni opatieni pro zadrzeni vody v krajin€. V druhé fad¢ jsou to uzemi LAPV jako

lokality hjené pro ptipadnou vystavbu piehrad.

Zv1asté chranéna uzemi podle zédkona o ochrané ptfirody a krajiny jsou taktéZ vhodnymi
uzemimi pro zadrZzovani vody, a to vzhledem k fadé omezeni, kterd pro tato uzemi
vyplyvaji jak ze zdkona o ochrané pfirody a krajiny, tak z jinych obecné zdvaznych
pravnich ptedpist. Lesni zakon stanovuje zvlastni rezim lest ochrannych a lest
zvlastniho urceni, jejichz mimoproduk¢ni funkce (protierozni, vodohospodarské funkce)
fadi nad funkce produkéni. K zajisténi ekologickych funkcei téchto lest jsou stanovena

zvlastni pravidla pro hospodateni v nich.

V paté kapitole jsem se veénovala dil¢im opatfenim v krajin€. Institut vyznamnych
krajinnych prvkl podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny pfedstavuje nastroj ochrany
vybranych krajinnych prvki jako jsou lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera ¢i
udolni nivy. Navrhuji rozsifeni katalogu ex lege napiiklad o mokiady a tiné, jejichz
retencni schopnosti jsou mimotadné. Kromé piirodé blizkych opatteni je mnohdy vhodné
ptistupovat k vystavbeé vodnich nddrzi. Ta je prozatim vazana na izemni rozhodnuti a

stavebni povoleni, které udéluje vodopravni ufad. Chystana novela stavebniho a vodniho
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zakona ma za cil zjednodusit povolovaci proces u staveb vodnich nddrzi do 2 ha plochy
a s vySkou hraze do 1,5 m, jejichz provedeni ma byt nové na ohldSeni a z povolovani ma
byt zcela vynechan organ ochrany ptirody. Zjednoduseni povolovaciho procesu u staveb
skutecné malych vodnich nadrzi lze vitat, avSak domnivam se, Ze ucast organu ochrany
ptirody by méla byt zachovéna. Dil¢i opatieni v krajin€ predstavuji i meliorace a hrazeni
bysttin v lesich, jejichz pravni Uprava bohuzel neni kvili chybé&jicimu provadécimu

predpisu pfili§ propracovana.

Zvlastni kapitolu jsem vénovala prifezovym nastrojim, které zohlednuji vSechny dil¢i
aspekty udrzitelného vyuzivani uzemi. Jednim z prifezovych ndstroji je Uzemni
planovani, v némz spatifuji velky potenciadl pro zlepSeni retencni schopnosti krajiny,
jelikoz mé komplexné fesit vyuziti izemi. Vyznamné ptispét ke zlepSeni zadrZzovani vody
v krajiné mohou i pozemkové upravy, pokud budou v planech spole¢nych zatizeni
navrhovana vhodné protierozni a vodohospodaiska opatieni. Dulezitost ptikladam i
posuzovani zasadnich zamért a koncepci z hlediska jejich vlivu na Zivotni prostiedi. Zde

bych vytkla nezdvaznost stanoviska u posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostiedi.

V posledni kapitole jsem se zabyvala podporou zadrzovani vody v krajiné
v ekonomickych nastrojich. Pro financovani vhodnych opatteni v krajin€ existuje fada
dotacnich programt z riiznych zdrojl. Finan¢ni podpora vytvareni krajinnych prvki je

vhodnym krokem, je ale tieba, aby tato ¢innost byla naleZité koordinovana.

V této diplomové praci jsem nastinila prostfedky, kterymi 1ze podporovat zadrZzovani
vody v krajin€. Je patrné, Ze v ¢eském pravnim fadu jich existuje celd fada. Jedna se jak
0 nastroje, které jsou pifimo zaméteny na ochranu ptidy a vody, tak o nastroje, jejichz
primarnim ucelem je ochrana jinych slozek zivotniho prostfedi, avSak sekundarné
ovliviiji vodni rezim a zadrzovani vody v krajing. Uginnost téchto prostiedkii zavisi
zejména na jejich aktivnim uplatiovéni, vzdjemné koordinaci, kontrole a pfipadném
sankcionovani. Ve svétle probihajicich klimatickych zmén lze predpokladat, ze uvedené
nastroje budou rozsifeny a precizovany tak, aby voda byla v krajiné¢ v co nejvetSim

mnozstvi zadrZena a krajina nevysychala.
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Abstrakt

Ptedlozena diplomova prace se zabyva pravnimi aspekty zadrzovani vody v krajing, a to
v reakci na aktualni problémy spojené se zhorSenou retencni schopnosti krajiny jako je
sucho, ptidni eroze ¢i povodné. Po nastinéni zakladnich vécnych a pravni souvislosti dané
problematiky navazuje analyza koncepc¢nich, administrativné-pravnich a ekonomickych
nastroju ¢eského pravniho fadu, které slouzi ¢i mohou slouzit zadrzovani vody v krajiné.
V praci jsou rozebrany relevantni nastroje vodniho zékona, lesniho zakona, zdkona o
ochran¢ ZPF ¢i zédkona o ochrané ptirody a krajiny. V navaznosti na to se prace zabyva
ulohou tizemniho planovani, pozemkovych tprav a posuzovani vlivu na zivotni prostredi
pro danou problematiku. V praci nechybi komplexni zhodnoceni relevantni pravni upravy

z hlediska jeji u€innosti a ptipadné navrhy de lege ferenda.

Kli¢ova slova: lesni zdkon, povodné, pozemkové upravy, pudni eroze, retence vody,
sucho, uzemni planovani, voda v krajing, vodni rezim, vodni zadkon, zeméd¢€lsky pidni
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Legal aspects of water retention in the landscape

Abstract

This diploma thesis deals with the legal aspects of water retention in the landscape in
response to the current problems associated with impaired landscape retention capacity
such as drought, erosion or floods. The author first outlines the factual and legal context
of the issue, which is followed by an analysis of conceptual, administrative-legal and
economic instruments of the Czech legal order that can improve water retention
capabilities of the landscape. The diploma thesis analyses the relevant instruments of the
Water Act, Forest Act, Act on the protection of agricultural land or Act on protection of
nature and landscape. Consequently, it deals with the role of land-use planning, land
consolidation and environmental impact assessment for the issue. The thesis includes
comprehensive evaluation of the relevant legal regulation in terms of its effectiveness and

possible proposals de lege ferenda.

Key words: Forest Act, floods, land consolidation, soil erosion, water retention, drought,
land-use planning, water in the landscape, water regime, Water Act, agriculture land
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