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1. Uvod

Téma pravni Gpravy ochrany jeskyni jsem zvolila k rozboru ptfedev§im z osobnich
diivodti. Povolani geologa si totiz zvolilo n€kolik ¢lend nasi rodiny, a tak jsem uz v détstvi
zazila nejednu exkurzi do blizkych jeskyni ¢i Stol. Samotny pobyt v jeskyni nabizi fadu
lakadel, at’ se jiz jedna o nadherné krapniky v krasovych jeskynich, speleologicky zazitek
Vv jeskynich nekrasovych ¢i pouhy zvlastni pocit provazejici navstévy jeskyni, kde ¢as plyne
subjektivné jinak nez na zemském povrchu. Tento zajimavy jev zptsoben absentujici reakci

organismu na stiidani dne a noci a dalsi podnéty je dokonce i védecky dokazan.

Jeskyné stale poskytuji nepieberné mnozstvi informaci, které jsou dale zkoumany
a vyuzivany. Postupné vydavaji dalsi lidské 1 vécné pozlstatky z dob ddvno minulych, jsou
zkoumény krapniky, schopné v sob& uchovat nejrizngjsi detaily o dobach svého vzniku,
vyuziva se skvéla akustika jeskynnich prostor k hudebnim koncertlim a dal§im akcim. Nekteré
zpusoby vyuziti jeskyni mohou byt i ptekvapivé, napt. konani svatebnich obtadii v jeskynich.
Charakteristika jeskynniho prostfedi inspirovala i podnikatele, ktefi provozuji tzv. solné
jeskyné hojné& navstévované za Ucelem relaxace ¢i pomoci s dychacimi problémy. Stale se

také jedna o oblibené turistické cile.

Ve své préci se zabyvam zdkladnim vymezenim jeskyné, historickymi souvislostmi
vyuzivani jeskyni a pravni upravou obsazenou v platnych ceskych pravnich ptedpisech
I judikatuie jak po formalni, tak i materialni strance. Samoziejmosti je i srovnani s evropskou
a mezinarodni Upravou, kterd je v praci rozebrana jednak obecné a pak také konkrétné se
zaméfenim na ochranu jeskyni ve Slovinsku. Vzhledem k tomu, Ze jsem vyrostla a stale ziji
na Ustecku, diraz je ¢asto kladen pravé na jeskyné nachazejici se v Ceském stiedohofi.
Kapitola pojednévajici o péci o konkrétni jeskyni obsahuje informace o Loupeznické jeskyni,

ktera se nachazi u Usti nad Labem.

Metodicky zaklad prace piedstavuje reSerSe jednotlivych zdkond a podzikonnych
pravnich piedpistt doplnénd o odbornou literaturu z oblasti humanitnich (pravo, historie)
I ptirodnich (geologie, geografie, zoologie atd.) véd. V ptipadé rozboru péce o Loupeznickou
jeskyni jsem vyuzila pfimého pozorovani pii ucasti na kazdorocnim biomonitoringu
provadéném pracovniky Agentury ochrany piirody a krajiny Ceské republiky.

Nejvyznamngjsi metodou pouzitou v této praci je vSak metoda komparativni, za jejihoz



pouziti dochazi ke srovnavani zavér humanitnich a pfirodnich véd, Upravy tuzemské

a slovinské ¢i srovnavani pfedchozich pravnich uprav a teoretickych zavéra s aktualnimi.

Vzhledem k obsahlosti zvoleného tématu neptfedstavoval vybér prameni zadnou
komplikaci. Na zdklad v podobé pravnich piedpisii navdzaly odborné publikace a ¢lanky
pojednévajici o spravé jeskyni 1 o jejich pravni povaze. Informacnim zdrojem byly
I pfednasky v ramci vyuky prava zivotniho prostfedi na Pravnické fakulté univerzity Karlovy
a internetové zdroje. V ptipadé zpracovavani problematiky ochrany jeskyni ve Slovinsku
predstavovaly elektronické zdroje v podstaté jediny mozny zdroj informaci, nebot’
specializované publikace v ¢eském ¢i anglickém jazyce v tuzemsku nejsou k dostani. Nékteré
detaily pak byly ziskdny jako odpovédi na pifimé dotazy osob zainteresovanych v ochrané

jeskyni a ptirody obecné.

V této praci se tedy pokusim nastinit klady 1 nedostatky u¢inné pravni upravy ochrany
jeskyni a nazirat na toto téma z nejruznéjSich thli. Shrnuté poznatky pak vyuziji pfi popisu
praktického pouziti dot€enych ustanoveni a srovndm tuzemskou pravni upravu jako celek se

slovinskou pravni upravou.

Prace vychazi z pravniho stavu ke dni 31. 12. 2016.



2. Vymezeni pojmi

Obsahem této kapitoly je vymezeni klicovych pojmi, které s tematikou jeskyni
a jejich pravni ochrany souvisi. V prvni fadé se jedna o pojem neZivd priroda, vymezujici tu
Cast prirody, jiz jsou jeskyné soucasti. St€Zejnim pojmem celé prace je pak pojem jeskyné, pti
jehoz vymezeni je tieba nahlédnout do rozlicnych védnich disciplin, zejména do oborti
geologickych, fyzicko-geografickych a geomorfologickych. Obdobné je nutno postupovat
I U dalSich kli¢ovych pojmt zvoleného tématu (jeskynni vyplne, kras, pseudokras, umélé
Jjeskyné) ¢i dil¢ich védnich disciplin, které se touto tematikou detailngji zabyvaji (karsologie,

speleologie).
2.1 Neziva priroda

Ve vztahu k pojmu nezZiva priroda je klicové rozdéleni ptirody piirodnimi védami
na zivou a nezivou slozku. Zivou slozku piirody tvoii Zivodichové a rostliny, nezivou
pak vzduch, voda, pida, teplo a svétlo, nerosty a horniny. To, ze je Zivou slozku tieba
podrobit ochran¢, a soucasné, Ze je tieba stanovit urcita pravidla pro jeji vyuzivani, je
vSeobecné pfijimano. V piipad¢ nezivé pfirody tomu tak ovSem neni, ackoliv neziva pfiroda

je hodna ochrany stejné tak vyznamné jako pfiroda Ziva.

Argumenty pro ochranu nezivé piirody jsou Cetné. Za vSechny nejvymluvnéji hovoii
fakt, Ze samotné prvky neZzivé pfirody jsou mezi sebou propojeny, vzajemné se podmifiuji
aovliviiyji aVvtéto vzajemné provazanosti reaguji i s zivou piirodou, se kterou vytvari
spoleény dynamicky systém. Ma-li tedy byt ochrana zivé pfirody dostate¢né Uc¢inna, bez
ochrany neZzivé pifirody se neobejde. DalSim argumentem pro ochranu nezZivé piirody je
skutecnost, Ze zatimco v piipad¢ Zivé pfirody jsou chranény prevazné prvky zonalni,

7 dv ve 1 7 d v 7 . h . J4 k rl r1l Ch ror _I' 1 voow
Vv pfipadé nezivé piirody pozivaji ochrany zejména prvky azonalni*. Chranime-li spolecné

s nezivou slozkou pfirody jeji azonalitu, chranime i jeji diverzitu.

To lze nastinit na piikladu geologie. Diky dochovanym geologickym dokladim
0 minulosti c¢loveka, resp. lidstva, si lze wvytvofit predstavu o riznych piirodnich

zakonitostech a vyvojovych trendech celé Zemé. Geologie také ovliviiuje fadu Cinitel

1 Zondlnimi prvky se rozumi ty, jeZ jsou zavislé na intenzité dopadajiciho sluneéniho zaFeni a vedou k ifkové
pasmovitosti ¢i vySkové stupnovitosti; azondlnimi pak ty, jeZ jsou podminény napf. horninovym sloZenim,
pfitomnosti povrchovych a podpovrchovych vod, jejich fyzikalnimi a chemickymi vlastnostmi, morfologii terénu
¢i dalsimi specifickymi faktory.



a systému a ty maji zase pifimy vliv na Zivot na Zemi, at’ se jiz jedna o klima, ptidy a jejich
slozeni, geodiverzitu a s ni souvisejici biodiverzitu, napomahani fungovani celych

ekosystémil aj?.

Samotna ochrana nezivé pifirody ma v porovnani s ochranou zivé ptirody urcita

specifika. Na rozdil od zivé ptirody nelze nezivou piirodu pfemist'ovat na mista, ktera jsou

N 24

nezbytnym ptedpokladem pro zachovani nezivé ptirody.

Zakladnim legislativnim nastrojem ochrany nezivé ptirody je, stejné jako v piipadé
zivé prirody, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd&jSich
pfedpisti. Na né& navazuje provadéci vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské
republiky ¢. 395/2002 Sb. a v ramci sledované tematiky také vyhlaska ¢. 667/2004 Sb., kterou
se stanovi obsah a rozsah dokumentace jeskyni (zjiSténych pfi t€zb& nerostnych surovin).
Specificka ochrana nezivé prirody dale vyplyva ze zakona ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu
predmétt kulturni hodnoty, ve znéni pozd¢jsich piedpisii, a zdkona €. 122/2000 Sb., o ochrané
sbirek muzejni povahy, ve znéni pozd¢jSich ptfedpisi. Jak vSak vyplyne z nasledujicich
kapitol, této problematiky se dotykd tada zakond dalSich, vcéetné naptiklad zakona
C. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich

predpisti.
2.2 Jeskyné

Maé-li se tato prace vénovat tématu ochrany jeskyni a poodkryt jeji principy
a specifika, je v prvé fadé nutno zabyvat se pojmem jeskyne jako takovym. Jen pak lze
badat, jakd pravidla jsou pro jejich ochranu nastavena, a hodnotit, zda takové nastaveni
odpovida jejich charakteru a vyznamu a je dostatecné. Piitom hned zkraje vyvstava zjisténi,
ze dopatrat se obecné pfijimané definice pojmu jeskyné nelze. Definic existuje cela fada,
mnoho prvkill je spojuje a prolind se mezi nimi, ale konecnou jasnou odpovéd’ na otdzku, co
jeskyné skute¢né je, nedava zadna z nich. Obsah pojmu se 1isi i dle jednotlivych odvétvi -
jinak ho naplnuji pravnici, jinak geologové, speleologové a jinak se dotyka horniku, resp.

tézara.

2 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY : Obecnd ochrana priirody a krajiny.
Neziva priroda [online]. 2016 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z: <http://www.ochranaprirody.cz/obecna-ochrana-
prirody-a-krajiny/neziva-priroda/>.
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Takové rtizné ptistupy by vSak nemély byt prekvapenim; jedna se o logicky dusledek
rozdilnosti jednotlivych védnich obord, jejich objektd a predméth studia, jimiz se tyto obory
zabyvaji. Jeskyn¢ mohou vznikat riznymi zpisoby (krasovéni, mechanické procesy, ptisobeni
gravitace aj.), v ruznych hornindch (naptfiklad v horninach krasovych jako je vépenec
¢i dolomit) ¢i dokonce ve ztuhlé laveé, kordlech nebo v ledu, a potfeba ochrany ma

pfi jednotlivych ¢innostech riznou intenzitu a klade diiraz na rizné prvky jeskyni.

Etymologicky a lingvisticky ptivod ¢eského pojmu jeskyné je nejasny. Hledani jeho
kofenll v Ceském, resp. staroCeském jazyce, je zatim bezispés$né. Obdobny vyraz pouziva
jazyk slovensky (jaskyna), polsky (jaskinia) a jeden z ukrajinskych dialekti (jaskynja). Je
tedy mozné, ze Ceska jeskyné byla z nékterého z téchto jazyki pievzata, s jistotou to vsak

tvrdit nelze®.

Zcela jinak je tomu v fad¢ dalSich evropskych jazykd. Némecky vyraz "Hohle" ma
svij pavod ve staronémeckém slové "hol" - duty; anglicky "cave" spolu s portugalskym
"caverna" a Spané¢lskym "cueva" se vyvinul z latinského "cavus", které v piekladu také
znamena duty; dalsi jazyky zalozZily tyto pojmy na podobnosti jeskyn s kryptami (italStina)

¢i pecemi (vychodoslovanské a jihoslovanské jazyky)?.

Definice, s niZ pracuje platna legislativa, je obsazena v ustanoveni § 10 ZOPK
nazvaném Ochrana a vyuziti jeskyni. Na rozdil od definic pouzivanych ptirodnimi védami je
tato pomérné stru¢na, nebot k vymezeni pojmu jeskyné pouziva podstatné méné
charakteristik. Dle tohoto ustanoveni jsou jeskynémi "podzemni prostory vzniklé piisobenim
prirodnich sil, véetné jejich vyplni a prirodnich jevii v nich". To miZe tedy zahrnovat veSkeré
dutiny 1 propasti; na druhou stranu toto vymezeni vylucuje tzv. umélé jeskyné, které byly

vytvoteny lidskou ¢innosti.

Zminény § 10 ZOPK doznal od pocatku platnosti zakona, tedy od 19. 2. 1992, jediné
zmény. Celé ustanoveni ptivodné obsahovalo jen dva odstavce oproti dneSnim odstavcim
péti. V odstavci prvnim byl vyloZen pojem jeskyné tak jako v dnes u¢inném znéni zdkona, ale
zaroven v ném bylo stanoveno, Ze se jeskynémi rozumi "i prirodni jevy na povrchu a pod
zemi, které jsou s jeskynémi v primé pricinné souvislosti”. Jeskyné byly tedy pojimany Siteji

nez dnes. Odstavec druhy pak zakazoval poSkozovéani a niCeni jeskyni a pro povoleni

3REJZEK, J.: Cesky etymologicky slovnik, 1. vydani, Voznice: LEDA, spol. s . 0., 2001.
4 MADER, B.: Observations on historical terminology: Grotte and Hohle in German texts. Acta Carsologica,
32/2, 2003, str. 83 - 90.
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ke zpiistupnéni ¢i jinému vyuZiti jeskyné podle tehdy ucinného stavebniho zakona vyzadoval

souhlas organu ochrany pfirody.

Zménu sledovaného ustanoveni piinesla velka novela ZOPK s ¢. 218/2004 Sb., ktera
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie do ZOPK zapracovala souvisejici
evropské piedpisy®. Ze struéného ustanoveni o dvou odstavcich se tak s uéinnosti
od 28. 4. 2004 (tedy tfi dny pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie) stalo ustanoveni
Citajici odstavcl pét. Diivodova zprava vsak byla ve zdivodnovani vySe uvedenych zmén
pon¢kud skoupa; spokojila se jen s konstatovanim, ze zmény vychazi z faktu, Ze jeskyné jsou

dle smérnice o stanovistich stanovistém vyznamnym, a dale také z potieb praxe.

V pripad¢ prvniho odstavce § 10 ZOPK je podstatné, ze se v ném i po této novelizaci
jeskynémi rozumi podzemni prostory vzniklé pisobenim ptirodnich sil, véetné jejich vyplni
a ptirodnich jevii v nich. Pfirodni jevy na povrchu a pod zemi, které jsou S jeskynémi
Vv pricinné souvislosti, se k nim v$ak jiz po novele netfadi, nicméné podle ¢tvrtého odstavce
pozivaji nadale stejné ochrany jako jeskyné. Druhy odstavec nové specifikuje, ze vyjimku
ze zakazu niceni, posSkozovani, upravovani a ménéni dochovaného stavu jeskyni je opravnén
ud€lovat organ ochrany ptirody. Tteti odstavec podrobnéji stanovuje podminky prizkumu
¢i vyzkumu jeskyné a odstavec paty vymezuje ochranu jeskyné pii dobyvani nerostnych

surovin.

Ve srovnani s ustanovenim § 10 ZOPK jsou jeskyné ptirodnimi védami definovany
0 poznani slozit&ji, byt samotny pojem obsahové zuzuji. Ani v geologii, fyzické geogratfii,
karsologii ¢i speleologii doposud neexistuje spole¢né piijimana definice, byt se jedna
0 navzajem blizké obory a byt’ Ize dohledat ¢etné snahy o jednotnou definici pojmu jeskyné,

a to jiz v prvni poloving 20. stoleti®.

v v

NejjednodusS$im a nejrozsifenéjSim teoretickym vymezenim jeskyné pfirodnimi

védami je v soucasnosti oznaceni jeskyné jako "dutiny, jejiz rozméry dovoluji vstup a priichod

5 Dlivodova zprava k novele uvadi, Ze standard ochrany pfirody a krajiny zaru¢ovany zdkonem ¢&. 114/1992 Sb.
Vv tehdy platném znéni je dostatecny a srovnatelny se standardem evropskym i mezinarodnim, je vSak nezbytné
do zakona transponovat smérnici Rady 79/409/EHS o ochrané¢ volné zijicich ptakl (,,smérnice o ptacich®)
a smérnici Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, voln¢ Zzijicich Zivocichti a plan¢ rostoucich rostlin
(,,smérnice o stanovistich) a pripojit se tak k evropské soustavé NATURA 2000. Tento krok znamenal pfirGstek
vice nez 2000 km?uzemi vyzadujicich pééi.

6 Naptiklad KETTNER, R.: Vseobecnd geologie. Cast 3, Vnéjsi sily geologické, povrch zemsky, 1. vydani, Praha:
Melantrich, 1948, 764 s.
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dospélému cloveku""

, v praxi zjednoduSen¢ jako "dutiny, do nichz se vejde jeskynar".
Uvedené pojeti ovSem neni z hlediska praxe idealni, nebot’ zcela opomiji fakt, Ze existuji
I rozsahlé podzemni prostory, jejichz Gzké vyusténi na zemsky povrch sice neumoziuje vstup
dospélému cClovéku, nicméné s vyuzitim nejriznéjSich technickych prostiedkit bylo u nich

jejichz vyusténi na zemsky povrch prichod, resp. prulez ¢lovéka umoziuje.

Nékteti autofi upfednostiiuji definice s vyuzitim metrickych 0daji, tedy urcenim
délky, hloubky, sitky ¢i vysky dutiny; vétSina vSak o téchto tdajich ml¢i, ¢imz vznika prostor
pro subjektivni dotvofeni definice dle télesné konstituce dané¢ho dospélého cloveka
¢i jeskynare v konkrétnim piipad€. Pokousi-li se autofi vymezit minimalni rozméry dutiny,
aby ji bylo mozno oznacit za jeskyni, pracuji vétSinou s udajem dvou metrd, tedy pfiblizné
vyskou ¢lovéka. Objevuje se viak i udaj péti metri® ¢i v hydrogeologii 5 - 15 milimetr
avice®. Navazani uréeni, zda jde o jeskyni ¢&i nikoliv, na pevnou hodnotu by zajisté

napomohlo prévni jistoté; nabizi se vSak otdzka, zda by takovy krok byl tcelny.

Pomineme-li vyse uvedené nejasnosti, pak je za jeskyni pfirodnimi védami ozna¢ovan
objekt situovany v horniné, ktery ma prulezny vstup a jehoz délka pievazuje nad jeho Siikou
a vyskou, ptipadné objekt, ktery nad ostatnimi rozmeéry pievazuje svou hloubkou a jejichz dno
ma sklon az 80 stupii@i’’. Dle sklonu dutiny lze pak jeskyné klasifikovat do tii skupin
na horizontalni (napf. domy, koridory), vertikalni (napf. Sachty, propasti) a kombinované
horizontalné vertikalni (napt. Konépruské jeskyné, jejichz systém se sestava z n€kolika pater

koridor®i navzajem propojenych propastmi a §achtami)®?.

Z hlediska horninového prostiedi, ve kterém jeskyné vznikaji, plati, Ze se mtze jednat
I o horninové ulomky, které sestupuji po svahu a vytvafeji balvanité akumulace (suté,
balvanitd mote). Z uvedeného divodu se tedy mezi jeskyné tadi i tzv. sutové jeskyné

pfedstavujici prostory mezi balvany v sutich ¢i balvanitych motich, byt néktefi autofi tuto

7 SMOLOVA, 1., VITEK, J.: Ziklady geomorfologie. Vybrané tvary reliéfu, 1. vydani, Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2007, 189 str.

8 WREDE, V.: Fremde Welten unter unseren Fiiflen. Was sind Héhlen? In: Rosendahl, W., Krause, E. B.: Im
Reich der Dunkelheit-Hohlen und Héhlenforschung in Deutschland, Edition Archaea, 1996.

9 PANOS, V.: Karsologickd a speleologickd terminologie, 1. vydani, Zilina: Vydavatelstvo Knizné centrum,
2001.

10 POKORNY, R., HOLEC, M.: Jeskyné Usteckého kraje. Nekrasové podzemni objekty ve tietihornich
vulkanitech, jejich piivod, charakteristiky a biota, 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi XYZ, s. r. 0., 2009, str. 25 -
26. Autofi dale na stejném misté uvadi, ze vyrazné vertikalni podzemni objekt se sklonem vétSim nez 80°
a délkou nejméné 5 metrt je jiz oznacovan jako propast.

11 MATOUSEK, V., DUFKOVA, M.: Jeskyne a lide, 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi Lidové Noviny, s. r. 0.,
1998, str. 18.
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kategorii odmitaji a prostory v sutich rad¢ji oznacuji spojenim nepravé jeskyne. Splnuji-li
vsak sutové jeskyné i ostatni pozadavky kladené na jeskyné, tj. zejména vznik plisobenim
ptirodnich sil, rozpéti rozmért a prillezny vchod, neexistuje diivod, pro¢ je z pojmu jeskyné

vyfazovat??,

Z uveden¢ho pfistupu pfirodnich véd vyplyva, ze 1 pfes podrobnou specifikaci
vlastnosti, které by mély jeskyné napliiovat, chédpou tyto védy pojem jeskyn¢ izeji nez platna
legislativa. V jejich pojeti jsou totiz za jeskyné povazovany pouze podzemni prostory vzniklé
pusobenim pfirodnich sil (tj. podzemni prostory jako takové), nikoli vSak jiz jejich jeskynni
vyplné ¢i ptirodni jevy v nich. Jeskynni vypln€ a pfirodni jevy v jeskynich se naopak stavaji
samostatnymi pojmovymi kategoriemi, které v systému karsologické terminologie stoji

na stejné urovni jako pojem jeskyne.

Dilo pfirodovédcti Pokorného a Holce, plsobicich na Univerzité Jana Evangelisty
Purkyné v Usti nad Labem, po zhodnoceni a rozebrani nejriznéjsich vySe nastinénych definic

prinasi vyCerpavajici vymezeni pojmu jeskyne:

"Jeskynémi nazyvame dutiny v horninovém prostiedi, situované pod urovni okolniho
terénu, soubézné s nim, pripadné exponované v libovolné vysce prislusného skalniho télesa
nad urovni terénu. Horninovym prostredim rozumime soucast litosféry, formovanou télesy
vyvrelych, sedimentarnich i metamorfovanych hornin v riuzném stadiu zpevneni. Dutina
predstavuje utvar vznikly pusobenim prirodnich sil (endogennich, exogennich ci jejich

kombinaci) bez zasahu cloveéka.

Jeskyne musi mit ve vétsine své délky takové rozmeéry, aby byla pruchodna ¢i priillezna
pro prumeérného dospélého cloveka. Tento fakt nevylucuje pritomnost nepriilezné komponenty
jeskyné ci jeskynniho systému v podobé uzkych az vyklinujicich zakonceni, bocnich vetvi,

Sterbin aj. libovolné délky.

Ma-li objekt spliiovat definici jeskyne, musi byt jeho celkova prilezna délka takova,
aby bylo mozné vnitrni prostredi signifikantné odlisit od okolni krajiny, zejména na zaklade
pritomnosti odlisného mikroklimatu, vihkosti, pritomnosti afotické zony, jeskynnich sediment
a troglobiontnich, nebo alespon troglofilnich organismii. V praxi byla tato hranice empiricky

stanovena na vzdalenost 5 m od vnéjsiho prostredi.

2 POKORNY, R., HOLEC, M.: Jeskyné Usteckého kraje. Nekrasové podzemni objekty ve tietihornich
vulkanitech, jejich piivod, charakteristiky a biota, 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi XYZ, s. r. 0., 2009, str. 40.
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Jeskynemi jsou i prirodni podzemni prostory odpovidajici rozmérovému kritériu, které
ale nemaji priilezny vstupni otvor, pripadné vitbec nejsou propojeny s vnéjsim prostredim,

pokud byla na zakladé prizkumnych metod jejich pritomnost bezpecné dolozena.™

Zavérem se jest¢ jevi vhodnou zminka o vymezeni jeskyné judikaturou. V tomto
sméru je k dispozici pouze jediny judikat Nejvyssiho soudu blize rozebrany ke konci této
prace'®, ktery chape jeskyni jako "podzemni prirodou v loZisku nerostii vytvoreny prostor,
ktery neni samostatnou véci a jako takovy je soucasti loZiska nerostii, které tvori jeji steny,

resp. vymezuje jeji obvod".

Rozdily v obsahovém vymezeni pojmu "jeskyne”, nejednotnost v jeho pouzivani
a pretrvavajici existence riznorodych terminti, které se historicky vzily pro pojmenovani
podzemnich prostor (jeskyné, sluje, propasti, trhliny aj.), a soufasné¢ potieba jednotné
evidence speleologickych objekti (JESO) vedly v roce 2007 Spravu jeskyni Ceské republiky
k vypracovani zékladnich pravidel pro zapisovani nazvli jeskyni do centralizovaného
informaéniho systému o krasovych a pseudokrasovych jevech®. Tato pravidla viak maji

vyznam spiSe jen v uvedené organizaci.

S ohledem na platna pravidla ¢eského pravopisu, diskuzi a ptfipominky pracovnikl
Spravy ve svétle vykladu uvedeného Ustavem pro jazyk Cesky zpriava kromé spise
technickych pozadavku stanovuje, ze slovo "jeskyné” je v nazvu psano s malym pocatecnim
pismenem, vyjma téch jeskyni, jejichZ vyznam je zdhodno podtrhnout pocatecnim pismenem
velkym (jako alternativa je uvadén piiklad oznacovani chraml - chram sv. Vaviince
ve srovnani s Chrdmem sv. Vita). Jako jeskyné jsou evidovany i objekty charakterizované
V ndzvu jinym pojmem, ktery lze oznacit za synonymum k pojmu jeskyné (byt oznaceni
téchto pojmii za synonyma vyvolavd mezi odbornou vefejnosti vasné). Jeskynémi
ve formalnim smyslu tedy jsou i objekty oznacené jako sluj, propast, Sachta, trhlina a dalsi.
Jednim z nejznaméjsich reprezentantl této kategorie jsou napt. Hranickd propast ¢i propast

Macocha. Jeskyné vSak mohou byt oznaceny i pojmem, ktery za synonymum pojmu jeskyné

13 POKORNY, R., HOLEC, M.: Jeskyné Usteckého kraje. Nekrasové podzemni objekty ve tietihornich
vulkanitech, jejich piivod, charakteristiky a biota, 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi XYZ, s. r. 0., 2009, str. 29.

1% Vizte kapitolu 10 této prace.

15 SPRAVA JESKYNI CESKE REPUBLIKY: Zdikladni pravidla pro zapisovdni nazvii jeskyni do seznamu
Jjeskyni (JESO) [online], 2007 [cit. 2016-03-06]. Dostupné
z <http://www.caves.cz/editor_files/File/Pruhonice/dokumenty/Nazvy_jeskyni_zapis_070711.pdf>.
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zcela jist€ oznacit nelze; na tomto misté lze zminit napt. Rudické propadani nebo Byci

skalu?®.

2.3 Jeskynni vyplné

Za jeskynni vyplné jsou oznacovany sedimenty, které se usadily béhem procest
vytvarejicich podzemni dutinu nebo béhem procest naslednych (tzv. sedimentarni jeskynni
vyplné), a v SirSim pojeti také voda ¢i plyny vyskytujici se v jeskyni (tzv. ostatni jeskynni
vyplné). Jeskynni vyplné zaujimaji zpravidla ¢ast jeskynniho prostoru, nebo ho mohou
vypliovat cely, a to v libovolném typu jeskyn vcetné téch situovanych v ledu. V prostoru
jeskyné jsou pak tyto sedimenty do urCité miry chranény ptfed venkovnimi vlivy, jez by
Vv opatném piipadé mohly tyto vyplné¢ postupné zcela znicit. Disledkem této jakési
konzervace je pravé fakt, ze jeskyné skytaji utocisté nékterym raritnim druhtim Zivocichi
a lze v nich nalézt i doklady o ¢innosti primitivniho ¢lovéka ¢i existenci pradavnych forem

zivota. Jeskynni vyplné Ize rozd¢lit na vyplné krasové a nekrasové.

Prostor jeskyni je zpravidla vypliiovan sedimenty v podobé& tlomkii hornin, schranek
zivocichl ¢i zbytkl jejich tél. Tyto sedimenty mohou byt do podzemnich objektd zaneseny
riznou cestou, i za prispéni podzemnich vod ¢i plisobeni gravitace. Vn¢ jeskyné a u jejiho
vchodu se hromadi povrchové sedimenty, které mohou byt i organického pivodul’ a které
za ptispéni dalSich cinitel (deStova voda, sesuvy, hrabavd a jind Cinnost Zivocichl aj.)
vnikaji dale hloub do utrob sluji. Reprezentantem vchodovych sedimentii jSou zpravidla Stérky
a horniny ¢i jejich ¢asti, jez odpadly ze stén ¢i stropu jeskyné, ¢asto opet za pomoci dalSich
vnéjSich Ciniteld. Sedimenty nachézejici se pfimo uvnitf utrob dutin se pak oznacuji jako
sedimenty vnitrojeskynni. Po dosaZeni urcitého odstupu od vchodu se v Utrobach jeskyné
ukladaji tzv. pravé jeskynni sedimenty*®. Ulozeninou vytvofenou v podzemni dutiné miize byt

1jeskynni led ¢i solné krystaly.

Mezi vyplné krasové se fadi krome znamych krapnikl i tzv. brcka, zaclony, sintry,

jeskynni perly, Stity, bubny aj. Tyto vyplné vznikaji diky uhli¢itanu vapenatém, jenz

16 Jeskynni systém Rudické propadani - By¢i skala dokonce dohromady tvoii druhy nejdelsi jeskynni systém
v Ceské republice. HROMAS, J. (ed.) a kol.: Jeskyné. In: MACKOVCIN, P. a SEDLACEK, M. (eds.): Chranéna
tizemi CR, svazek X1V, 1. vydani, Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR a EkoCentrum Brno, 2009, str.
561.

17 Zejména jeskyné nachézejici se v listnatych lesich mivaji u vchodu vytvofenou silnou vrstvu ndnost listi.
POKORNY, R., HOLEC, M.: Jeskyné Usteckého kraje. Nekrasové podzemni objekty ve tietihornich vulkanitech,
Jjejich puvod, charakteristiky a biota, 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi XYZ, s. 1. 0., 2009, str. 45 - 46.

18 Tamtéz, str. 46.
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se rozpousti a opét srazi v krasové vodé®®. P¥i vytvareni krasovych vyplni hraje nejdiilezité;si

roli voda pfitékajici do jeskyné. Velky objem ptitékajici vody ma za nésledek vznik
mohutnych utvarii, zatimco je-li proud slaby, vznikaji napt. hilkové stalaktity (stalagmity)
¢i tenkd brcka. V1liv mé i rozpustnost horniny. Snadna rozpustnost ma za nasledek bohatou
tvorbu jeskynnich vyplni, jak lze pozorovat napt. v Moravském krasu vysSperkovaném
krapniky. Bohatsi jeskynni vyzdobu Ize také spatfovat spiSe v teplejSich oblastech nezli v téch
chladnéjsich. Slozeni horniny také podminuje barvu krasovych vyplni. Neobsahuji-li kromé
kalcitu zadné slouceniny ani necistoty, jsou Ciré ¢i bilé; rozpousténi sloucenin obsahujicich
zelezo ma za nasledek hnédé a cervené zbarveni, oxidy manganu jsou pri¢inou Sedé az Cerné
barvy. Rlzné odstiny téchto barev jsou pak zplisobeny mj. i pomérem necistot v rozpoustéjici

se hornin&®,

Vzniklé utvary, které dnes v krasovych jeskynich obdivujeme, vznikly i pfed n¢kolika
tisici 1 desetitisici let a n€které v sob& uzaviely prastaré schranky mekkysa a jinych Zivocichil.
I krédpniky samotné vSak mnoho vypovidaji o geologické minulosti, nebot’ je z nich mozné
vyzkumem izotopt kysliku a uhliku zjistit mnohé o teploté¢ vzduchu, srazkach a dalSich

faktorech, které zde byly ptitomny, kdyz se ten ktery krapnik formoval.

Samostatnou kategorii sedimentarnich vyplni predstavuji organogenni sedimenty
vznikajici Cinnosti neziidka raritnich ZzivociSnych druhii Zzijicich v jeskynich. Ptikladem
jeskynniho materidlu tohoto ptvodu je guano, pfedstavujici nahromadény trus jeskynnich

savcll a netopyri.

Jeskynni vyplné, st€ny a stropy dutin jsou modifikovany plisobenim vody stékajici
po horning. Vysledkem je jilovita vrstva na sténach objektu &i specifické erozni textury?l.
Vrstva vySe zminénych ulozenin je pak nékterymi autory oznaCovéana za jeskynni piidu
(speleosol). Organicka slozka ji tvofici pfitom mize byt vytvarena napf. netopyfim trusem,
ktery se hromadi v objektech vyuzivanych témito Zivocichy jako stanovisté. VéEtSina autort
vSak s oznacenim jeskynni piida nesouhlasi. O jeskynni ptidé v§ak mize byt fe¢ v souvislosti
S kratkymi jeskynémi, na jejichz nejvzdalenéjs§i misto od vstupu také dopadaji slunecni

paprsky a které obsahuji urcité mnozstvi uloZenin pfemisténych do utrob dutiny vlivem vody,

19 KUCERA, B., HROMAS, J., SKRIVANEK, F.: Jeskyné a propasti v Ceskoslovensku, 1. vydani, Praha:
Academia, 1981, str. 25.

2 HROMAS, J. (ed.) a kol.: Jeskyn&. In: MACKOVCIN, P. a SEDLACEK, M. (eds.): Chranéna tizemi CR,
svazek XIV, 1. vydani, Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR a EkoCentrum Brno, 2009, str. 72.

2L Takovymi texturami mohou byt i gutaéni kapky, které se vytvofily plisobenim vody skapavajici ze stropu. Lze
je nalézt napt. v LoupeZznické jeskyni podrobnéji rozebrané v kapitole 10 této prace.
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¢innosti zivoc€ichii aj. Takzvana jeskynni piida v minulosti poslouzila i jako hnojivo a byla
dokonce tézena napi. v jeskyni Vypustek. Tézba, jeZ je ve spojeni s ochranou ptirody
a krajiny chépana vétSinou negativné, zde vSak napomohla naleziim kosternich pozistatkli
zkamenélych zivoc¢ichii. Nalezené exemplare je mozno zhlédnout v muzeich celého starého

kontinentu?2.

Vytvareni krasovych i nekrasovych vyplni je zavislé na priasaku a puasobeni vody
dokonce az do té miry, Ze se s absenci tohoto zivlu zastavuji procesy, jimiz vyplné vznikaji.
Ulozeniny jsou poté ovliviiovany pouze jinymi Ciniteli. Dojde-1i posléze opét k prusakim

vody, tyto procesy vytvareni vyplni se opét rozbihaji a vyplné se formuji.

Jeskynni vyplné¢ subsumuje ustanoveni § 10 ZOPK pod pojem jeskyne a ptiznava jim
tak tutéz ochranu. Z poznatkli uvedenych v této kapitole je zifejma jejich jedinecnost
a védecky, kulturni i esteticky vyznam, které takovou ochranu bez pochyb odavodiuji.
| pro né tak plati zékaz ni¢eni, poskozovani a jinych nezadoucich aktivit?. Nebezpeéi pro né
predstavuji nejen davy turistl, at’ jiz ve zptistupnénych jeskynich ¢i v téch nezptistupnénych,
ale 1 pfenosy vibraci vznikajicich pfi tézebnich pracich v blizkosti jeskyni. Hromadné
navstévy jeskyin mohou vyvolat zménu podminek v jeskyni, naruSeni jeskynniho
mikroklimatu a s ohledem na vyse uvedeny vyznam teploty pro tvorbu jeskynnich vyplni ji

tak ohrozuji i neptimo.

2.4 Kras

Samotné slovo kras neni ¢eského ptivodu, a¢ by se mohlo zdat, Ze opak je pravdou.
Kras vsak primarné neoznacuje néco krasného. Slovo kras pochazi ze slovinstiny a v ¢eském
jazyce naSlo uplatnéni od okamziku, kdy jeden z nejvyznamnégjSich Ceskych speleologi
a taktéz ptirodovédec a archeolog J. Petrbok v roce 1922 pojmenoval malebnou krajinu mezi

Zdicemi a Prahou Cesky kras?*.

Pojem kras (karst) v Sirokém smyslu oznacuje uzemi, v némz jsou krasové horniny

rozpoustény pusobenim povrchové vody obohacené o oxid uhli¢ity, ktera jimi prosakuje.

22 HROMAS, J. (ed.) a kol.: Jeskyn&. In: MACKOVCIN, P. a SEDLACEK, M. (eds.): Chranéna uzemi CR,
svazek XIV, 1. vydani, Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR a EkoCentrum Brno, 2009, str. 63.

23 Ustanoveni § 10 ZOPK je podrobnéji rozebrano dale v této praci.

2 MATOUSEK, V., DUFKOVA, M.: Jeskyné a lidé, 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, s. r. 0.,
1998, str. 10 - 11. Vice o vyznamu slovinské terminologie a celkovému pfistupu k vymezeni a ochrané jeskyni
vizte v kapitole 9 této prace.
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NejrozsifenéjSimi krasovymi horninami jsou vapenec a dolomit, ale pfikladem miize byt
I sadrovec ¢i kamenna sil. Prosakovanim a rozpousténim se vytvaii podzemni dutiny
(jeskyné, propasti) a vznikaji tak i jejich vyplné¢ (krapniky, sintry) ¢i doprovodné krasové jevy
(zavrty, Skrapy, terasy aj.). Takova uzemi pak neziidka slouzi jako stanovisté jedine¢nym

druhtim rostlin a zZivo¢icht ¢i se zde vytvari vzacné ekosystémy.

V uz8im smyslu pojem kras oznacuje samotné procesy krasovéni, tedy prostupovani
krasovou horninou a jeji postupné rozpousténi. Tohoto procesu se nejcastéji ucastni tii
Cinitelé: CaCO5 (kalcit) jako zakladni stavebni prvek dané horniny, CO, jako rozpoustédlo
a voda jako jeho médium. Krasovéni za ucasti téchto tii Ciniteldi (a jen jich) je nejcastéjSim
nejen v nejznaméjsich krasovych tizemich v Ceské republice, Ceském a Moravském krasu,
nybrz i na celém svété?. Procesy, do nichz kromé uvedenych &initeldl vstupuji jesté &initelé

dalsi, jsou vzacnéjsi.

Krasové jeskyné, jejich jeskynni vyplné€ a pfirodni jevy v nich (napt. krasova jezirka)
jsou ze své podstaty soucasti tzv. podzemniho krasu, ke kterému nalezi i dal$i podzemni jevy
s nimi souvisejici (napf. systémy puklin navazujici na zavrty). S jeskynémi, které vznikly
krasovym procesem, je pak v pfi¢inné souvislosti tzv. povrchovy kras zahrnujici jednak
samotné jevy povrchové (zavrty, Skrapy, terasy aj.), a jednak jevy, které jsou na rozhrani

mezi povrchem a podzemim (ponory, vyvéracky).

Z pravniho hlediska se v pfipadé povrchového krasu jednd o jevy, které dle
ZOPK ve znéni UCinném do roku 2004 samy naplilovaly obsah pojmu jeskyné.
V novelizovaném znéni se pak jevy povrchového krasu shodné zaradily mezi ty jevy, které
jsou vyslovné zminény v ustanoveni § 10 ZOPK odstavci ¢tvrtém a kterym je tak pfiznana
stejnd ochrana jako jeskynim definovanym v odstavci prvnim. Dotéené jevy situované
na povrchu nebo na rozhrani mezi povrchem a podzemim tedy poZivaji stejné ochrany jako

podzemni kras, byt’ se tak vétsSinoveé déje na zaklad¢ jiného ustanoveni ZOPK.

%5 POKORNY, R., HOLEC, M.: Jeskyné Usteckého kraje. Nekrasové podzemni objekty ve tietihornich
vulkanitech, jejich piivod, charakteristiky a biota, 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi XYZ, s. r. 0., 2009, str. 31.
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2.5 Pseudokras

Pojem pseudokras je taktéz odvozen od slovinského slova kras. Jedna se o uméle
vytvofeny pojem, ktery jako prvni pouzil v roce 1906 némecky geolog Walther von Knebel?®.
Pseudokras aneb nekras (non-karst) ptedstavuje z hlediska geneze protipdl krasu, resp.
piislusnych krasovych procesti. V ptipad¢ nekrasu nedochazi k zddnému, a to ani ¢asteCnému,
rozpousténi hornin, a ke slovu tak pfichazi jini ¢initelé. Pseudokrasem se konkrétn¢ rozumi
uzemi, kde jsou tvary pfipominajici kras vytvafeny procesy nekrasovymi (zpravidla
tektonickymi, gravitaénimi ¢i mechanickou erozi), pricemz je nerozhodné, v jaké horning tyto

procesy probihaji.

I kategorie pseudokrasu podléha dalSimu clenéni. Podle ¢asového hlediska rozliSuje
geologie dvé skupiny pseudokrasovych jeskyni: ty, které vznikaly sou€asné s horninou a ty,
jez se utvarely procesy vznikajicimi az po vzniku horniny. Druhd uvedena skupina ma

V tuzemsku &etné zastoupeni?’.

Vedle vyse uvedeného clenéni 1ze pseudokrasové jeskyné dle zptsobu vzniku rozlisit

8 sutové, erozni, kombinované a tree mould caves®. Jak vsak

na puklinové, rozsedlinové
jiz uvadi piedchozi kapitola, zatazeni sutovych jeskyni mezi jeskyné je u odborné vetejnosti

pomérné¢ diskutabilni.

Podle charakteru a poctu Cinitell, ktefi se procesu tvorby danych prostor G€astni, 1ze
dale rozlisit hyperkras, parakras a hypokras; pojednani o nich vsak spada do podrobné&jsiho

studia ptirodnich véd a neni pfedmétem této prace.

Pseudokrasové jeskyné, jejich vyplné a ptirodni jevy v nich (napf. jezirka na dné
pseudokrasovych jeskyni) jsou ze své podstaty soucdsti tzv. podzemniho pseudokrasu,
ke kterému nalezi i dalsi podzemni jevy s nimi souvisejici (napi. systémy puklin navazujici

Mrve

na pseudozavrty). S jeskynémi, které vznikly pseudokrasovym procesem, je pak v pii¢inné

%6 POKORNY, R., HOLEC, M.: Jeskyné Usteckého kraje. Nekrasové podzemni objekty ve tretihornich
vulkanitech, jejich puivod, charakteristiky a biota, 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi XYZ, s. r. 0., 2009, str. 35.

27 Tamtéz, str. 37.

28 piikladem rozsedlinové jeskyné je i Loupeznické jeskynd u Usti nad Labem, o niZ je pojednavano v kapitole
10 této prace. Presnéji se jedna o rozsedlinovou jeskyni typu "V", coz znamena, ze tvar jeskyné je klinovity a jeji
strop je tvofen nahromadénymi navzajem zaklinénymi skalnimi bloky. POKORNY, R., HOLEC, M.: Jeskyné
Usteckého kraje. Nekrasové podzemni objekty ve tietihornich vulkanitech, jejich piivod, charakteristiky a biota,
1. vydani, Praha: Nakladatelstvi XYZ, s. r. 0., 2009, str. 39.

2 Jako tree mould caves jsou oznafovany jeskynni dutiny, v nichZ jsou horninou uzavieny &asti t€l rostlin
(kotfeny, vétve aj.). Tamtéz, str. 36.
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souvislosti tzv. povrchovy pseudokras pfedstavujici jednak samotné jevy povrchové
(pseudozavrty, pseudoskrapy aj.), a jednak jevy, které jsou na rozhrani mezi povrchem

a podzemim (napf. ventaroly).

Z pravniho hlediska pak plati, Zze podzemni pseudokras poziva stejné ochrany jako
podzemni kras, resp. povrchovy pseudokras poziva stejné ochrany jako povrchovy kras.
Uvedena skutecnost je vyplyva z ustanoveni §10 ZOPK, ktery ve svych ustanovenich

morfogenezi jeskyni a s nimi souvisejicich jevl nikterak nerozlisuje.

2.6 Umélé jeskyné

Jak je jiz z uvedeného oznaceni patrno, um¢lé jeskyn€ vznikaji jinymi nez pifirodnimi
procesy - ¢innosti ¢lovéka. Tyto prostory tak z hlediska geneze nevyhovuji zadné z dosud
prezentovanych definic jeskyné, a to jak v pojeti legislativnim, tak ptirodovédném. Pouzivani
oznaceni jeskyné v jejich ptfipad¢ je ovSem casteCné ospravedlnitelné, nebot’ tyto prostory
ostatni atributy jeskyni, které jsou minimaln€ pfirodnimi védami vyzadovany, jako jsou
rozméry, tvar nebo pozice vuci okolnimu terénu, napliiuji. Z uvedeného divodu jsou tedy

I jako jeskyné nazyvany.

Z hlediska umélych jeskyni plati, ze se muze jednat o prostory, které clovek
vybudoval v umyslu jeskyné napodobit, prostory piipominajici jeskyné zcela néhodou,
¢i historicka dulni dila. Na umélé jeskyné je pak pamatovano ptedpisy o péci o pamatky,

nebot’ jsou ¢asto kulturnimi pamatkami.

2.6.1 Prostory amyslné pripominajici jeskyné

Umélé jeskyné se zpravidla nevyskytuji samostatné, ale tvoii soucast n€jaké historické
stavby. Napad vybudovat prostor, jenZ by svou dispozici a vzhledem ptipominal jeskyni,
zrealizoval Cloveék na Ceském tzemi poprvé v renesanci. Podobnych prostor pak znaéné
piibylo v obdobi baroka. Ugelem téchto prostor, nazyvanych grotta &i téz salla terena, bylo
vytvofit plynuly pfechod zdobné zamecké architektury do prostoru zahrad. Touha vytvofit
vérnou kopii krasové jeskyné bohuzel pry dokonce vedla tak daleko, ze dochazelo
k vylamovéni krapnikii v krasovych jeskynich, aby mohly zdobit prostory umélych jeskyni®.
V nékterych ptipadech vSak cilem stavitell nebylo vybudovat jakousi kopii jeskynniho

30 Ptikladem lze uvést napt. krapniky ze Sloupskych jeskyni v Moravském krasu, které byly pouzity jako
dekorace umélych sluji v arealu Kroméfizského zimku. KUCERA, B., HROMAS, J., SKRIVANEK, F.: Jeskyné
a propasti v Ceskoslovensku, 1. vydani, Praha: Academia, 1981, str. 80.
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prostoru se v§im vSudy, ale jen sallu terrenu ¢i portal v tomto duchu ozdobit - naptiklad prave
krapniky. Takovych prostor dekorovanych napodobeninami jeskynnich vyplni se v Ceské

republice nachazi nemalo®L.

Jeskyné pritom poslouzily jako inspirace nejen pro stavby svétské, ale i cirkevni, coz
se opét nejvice projevilo v obdobi baroka. B. Kucera uvadi v knize Jeskyné¢ a propasti
v Ceskoslovensku, e nejkrasngjsi cirkevni stavbou s jeskynémi inspirovanou vyzdobou je
kaple sv. Mati Magdalény v Mnisku pod Brdy. Kaple nachazejici se v arealu poutniho mista
Skalka prosla postupnou rekonstrukei a je dodnes zachovana. I dnes jeji interiér pfipomina
krasovou jeskyni - stény i strop pokryvaji krapniky. V pribéhu budovani kaple v 17. stoleti
byla ptedlohou této stavby skalni kaple ve Francii, kde udajné Mari Magdaléna né&jaky cas
zila a modlila se. Tehdejsimu staviteli kaple v Mnisku pod Brdy bylo dokonce ulozeno
vykonat do této francouzské kaple cestu a jeji interiér vérné okopirovat. Kaple je chranéna

jako kulturni pamatka; zapis do seznamu byl proveden jesté pred rokem 1988%2,

S nastupem Klasicismu se dekorace staveb zjednoduSovaly a piezdobené interiéry
postupné ztracely na oblibé. Umélé jeskyné se v tomto obdobi budovaly jako surové prostory,
co nejjednoduseji zdobené. Jednim piikladem za vSechny je rozsdhlda uméld jeskyné

v zameckém parku v zamku Veltrusy.

2.6.2 Prostory pripominajici jeskyné nahodou

Druhou skupinu umélych jeskyni tvoii prostory, jejichZz autor podobnost se slujemi
nezamyslel, ale pfesto se tyto jako jeskyné jevi. Opét mohou byt soucésti staveb svétskych
i cirkevnich; ¢asto je lze nalézt v hradnich &i zameckych aredlech. Rada hradi je vystavéna
na spletitém systému podzemnich chodeb a krypt, vytesanych do horniny ¢i zbudovanych
ve zdech. 1 podzemi nékterych Geskych mést je protkano siti chodeb a katakomb®. Takové
objekty a mésta se vyskytuji po celé Ceské republice a ochranu jim opét poskytuji piedpisy

0 pamatkové péci.

VétSina téchto prostor slouZila zpravidla jako sklep, popf. 1 obytnd mistnost ¢lovéka,

nebo dokonce neméla ucel zadny.

31 Takto dekorovany jsou napf. prostory v Trojském zdmku v Praze, zamku v Libochovicich, Klasterci nad Ohii,
Valéi a v fadé dalgich historickych objekti. KUCERA, B., HROMAS, J., SKRIVANEK, F.: Jeskyné a propasti
v Ceskoslovensku, 1. vydani, Praha: Academia, 1981, str. 80.

%2 NARODNI PAMATKOVY USTAV. Metainformacni systém. Centrdlni ¢ast. [online]. 2014 [cit. 2016-03-06].
Dostupné z <http://iispp.npu.cz/mis_public/publicDocumentDetail.htm?id=361594>.

3 Nejrozsahlejsi podzemni systém zdobi mésta Tébor, Litoméfice ¢i Znojmo. KUCERA, B., HROMAS, J.,
SKRIVANEK, F.: Jeskyné a propasti v Ceskoslovensku, 1. vydani, Praha: Academia, 1981, str. 83.
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2.6.3 Prostory vzniklé tézbou

Ume¢lé jeskyné mohou vzniknout i jako druhotny vysledek tézebni cinnosti.
Vydlabavanim horniny se postupné vytvari dutiny, chodby a otvory, které sluje vzhledové
piipominaji. Zejména se jedna o opusténé Stoly, Sachty a dilni chodby v horskych oblastech
(KrkonoSe, Krusné hory, Jeseniky a dal$i), ale narazit na né¢ lze samoziejmé¢ i v nize
polozenych oblastech (znama je napt. prurva Ploucnice aneb Pekelny jicen u Novin
pod Ralskem), dokonce i na izemi hlavniho mésta Prahy (piskovcové Stoly pod Strahovskym
klasterem). Romanticky vzhled maji tzv. Pusté kostely u Ceské Lipy, které jsou disledkem

vvvvv

Siroké chodby na povrchu zemé a jsou voln¢ piistupné.

Nékteré z téchto objektd jsou verejnosti pfistupné, jiné maji zasypané vchody nebo je

do nich vstup zakdzan s ohledem na jejich nestabilitu a bezpe¢i navstévniki.

Rozhraniceni jeskyn na piirodni a umélé prostory vSak nema zcela jasnou hranici.
Tyto dva typy podzemnich objektli se mezi sebou €asto prolinaji a jsou vzéjemné provazany.
Neziidka totiz dochazelo (a stale dochazi) k hloubeni chodeb a $tol za ucelem umoznéni
pfistupu do jeskyni ajeskyné vytvofené piirodni a lidskou silou na sebe tak vzajemné

navazuji.

2.7 Karsologie a speleologie

Jak jiz bylo uvedeno vyse, prizkum a ochrana jeskyni zaméstnava rizné ptirodovédné
I humanitni obory - jmenujme napt. geologii, fyzickou geografii, geomorfologii, hydrologii,
zoologii, archeologii, samoziejmé pravo a pravni védu a dalsi. Kazdy z uvedenych obort se

vénuje svému Useku, ktery se ale mize prekryvat s jinym.

Kli¢ovou pozici mezi témito obory zaujimaji karsologie a speleologie - karsologie
jako dil¢i geomorfologicka disciplina, ktera studuje krasové a pseudokrasové jevy,
a speleologie jako véda, ktera zkouma podzemni jevy a podzemni tvary jako takové.
Speleologie se tedy stejné jako pravo a pravni véda zaméiuje vyhradné na situaci v podzemi
a jevy nachazejici se na povrchu jiz do svého objektu studia nezahrnuje, byt tomu v minulosti
bylo i naopak. Speleologické chapani pojmu jeskyné, jak je uvedeno v piedchozi podkapitole,
je tedy blizké soucasnému legislativnimu pojeti, jen se oproti nému odliSuje tim, Ze vychazi

z realizovanych terénnich prizkumi a reflektuje jeskynatskou praxi.
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V navaznosti na to lze uzavftit, ze i1 pres dil¢i zamétfeni karsologie na povrchové jevy
a tvary plati, ze jak speleologie, tak i karsologie pfinaseji dalsi cenné informace k jednotlivym
stéZzejnim pojmim prace a soucasné téz napomahaji celkové orientaci ve studované
problematice z pohledu pfirodnich véd. V dalSim je proto odkazovano na relevantni

informacni zdroje obou téchto disciplin.

Dle vyse uvedeného Ize tedy shrnout, ze uz samotné¢ vymezeni pojmu zasadnich
pro tuto praci neni zcela nepochybné a ptinasi fadu otdzek. Rlizné védni obory nabizi rizna
vymezeni a prakticky tak nelze postavit zcela na jisto ani to, co se vlastné jeskyni rozumi.
zékonnou ochranu jeskyni na prostory vytvoiené ptirodnimi a nikoli lidskymi silami a vyplné
a pfirodni jevy, které je vypliuji. Stejna ochrana je vSak zaruCena i1 doprovodnym
povrchovym jevim, které na rozdil od vymezeni pravniho ptirodovédné obory zahrnuji pfimo
pod pojem jeskyne. Legalni definice obsazena v ZOPK umoziuje chranit jakékoli utvary
napliiyjici uvedené znaky bez ohledu na metrické udaje jeskyné, jeji morfogenezi ¢i dalsi

ptirodni charakteristiky.

Z toho divodu pfedstavuje dalSi déleni jeskyni kategorii méné podstatnou.
Pro uvédomeéni si objemu utvar chranénych zminénym ustanovenim ZOPK je vSak zahodno
pfipomenout, Ze za jeskyné plati nejen jeskyné krasové, ale i nekrasové, a ackoli jeskyné
umélé zdkonodarce z ochrany poskytované ZOPK vyjmul, i ony se s jeskynémi vytvofenymi
pfirodnimi silami prolinaji a vynéti tak nelze oznacit za stoprocentni. Neni ani rozhodné, zda
byly umélé jeskyné vybudovany s umyslem jeskyné napodobit ¢i nikoli. Mohly dokonce
vzniknout Uplnou ndhodou, napt. jako disledek tézebni Cinnosti. Ochranu jeskyni tedy
zajiStuje a ovliviiuje 1 fada dalSich pravnich ptedpisl s Zivotnim prostfedim na prvni pohled

zdéanlivé nesouvisicich jako napft. zadkon o statni pamatkové péci ¢i horni zakon.
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3. Historicky vyvoj
3.1 Historie objevovani a zpristupniovani jeskyni na ¢eském tuzemi

Jeskyné jsou soucasti zivota ¢lovéka uz od pradavna. V minulosti, kdy slouzily lidem
jako utocisté a ptibytek, byl jejich vyznam nezpochybnitelny. Mohutné prostory skalnich
utvara skytaly pocit bezpeci, at’ jiz lidé setrvali na okraji jeskynnich systémi ¢i se vydali
hloub do jejich tutrob. Je tedy nasnadé, ze pravé v jeskynich lze nalézt fadu klicovych
predmétd, maleb ¢i kosternich pozustatkli, diky jejichz némému svédectvi stale odkryvame
n¢které z dosud neznamych faktii o tehdej$im zivoté lidi - tedy i o sobé samych. Védomost
0 nejstarSich a nejvyznamnéjSich jeskynich obyvanych kdysi clovékem, at' jiz mluvime
0 &eské Sipce ve Stramberském krasu ¢ naptiklad $panélské jeskyni Altamira, patii jiz

k zakladnimu vzdélani.

V souvislosti s davnymi dobami, kdy byly jeskyn& obyvany pravékymi lidmi®*, jsou
znamy nalezy jeskynnich kultovnich mist. Ta byla tvofena jednotlivymi kostmi, jejich
soubory, ¢i az tisici kosternich poziistatkil, hroby ¢&i celymi jeskynnimi hibitovy®. Vétsina
kamenné. NejcCastéji archeologové nalézaji ¢asti keramickych nadob, néstroje vyrobené
Z kosti ¢i kamene ¢i pozustatky ohnist. Takové nalezy mohou byt objevovany na mistech,
kterd se dnes kvuli své (ne)dostupnosti jevi jako nevhodna. Jeskyné totiz v dobé osidleni
prvnimi lidmi vypadaly jinak neZ dnes - béhem téch né€kolik stovek a tisict let doSlo k fadé
klimatickych i1 mechanickych zmén, na které hornina tvofici sluje samoziejmé reagovala.
Nekteré jeskyné se postupem Casu rozsifily, jiné témét zanikly ¢i se staly neprichodnymi
Z divodu ficeni horninového materialu u vchodu do jeskyné ¢i v jejich utrobach. Ptikladem je
1 balvany zavalena svatyn¢ v Byc¢i skale v Moravském krasu, jez se zachovala od starSi doby

Zelezné®®,

Destrukce jeskynnich systémi vSak byla pro pozd&jsi badatele i pfinosnd - znam je
napiiklad nalez neandrtélce, jenz byl v palestinské jeskyni Sanidar piiblizné pied 50 000 lety

usmrcen padajicim balvanem. Kromé hradeb velkych balvani mohou byt nalezy ukryty

3 Jeskyné byly ¢lovékem obyvany uz od star$i doby kamenné. ZAJICEK, P., HROMAS, J., a kol.: Zpiistupnéné
Jjeskyné Ceské republiky, 1. vydani, Prithonice: Sprava jeskyni Ceské republiky, 2013, str. 8.

% MATOUSEK, V., DUFKOVA, M.: Jeskyne a lidé, 1. vydani, Praha: NLN, s. r. 0., 1998, str. 8.

3 Podle dochovanych prament nebyl objev svatyné ni¢im romantickym, nebot’ ta v sob& ukryvala torza lidskych
tél ¢i jejich casti, tak jak tu zbyly po halStatském pohibu velmoze spolu s jeho Zenami, Celedi i konmi.
LAHODA, L.: Tajnostmi podzemi: po stopach legend a pribéhii z temnot, podzemim Ceskych zemi, od hradnich
sklepit az k podzemnim tovarnam, 1. vydani, Praha: Lubor Kasal nakladatelstvi, 2004, str. 12.
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i pod vrstvou pénitce®’, jako se tak stalo napf. v italské jeskyni Altamura ¢&i slovenské
Domice. Neékteré nalezy byly zase pohybem jeskynnich usazenin pfesunuty na jiné misto
Vv jeskyni, vCetné zcela jiného prostiedi, napt. doslo-li byt’ jen docasné k zaplaveni prostoru

vodou.

Na ceském uzemi poskytly néalez nejstarSich lidskych kosternich pozistatkii jeskyné
Sipka ve Stramberském krasu, Svéduv stil a Kiilna v Moravském krasu. V téchto jeskynich
byly odkryty pozutstatky neandrtalce (Homo sapiens neanderthalensis). Evropsky vyznam
maji dokonce Mladecské jeskyné, které plati za nejstar$i, nejvétsi a pravdépodobné
i nejsevernéji polozené sidlisté ¢lovéka moudrého (Homo sapiens sapiens). Zvlastnosti
vSak je fakt, ze ackoli jsou archeologické nalezy v Ceskych jeskynich vecelku hojné, na celém

Ceském izemi lze prokazat pouze jedinou nasténnou prehistorickou malbu, a to v By¢i skale.

Rozvoj lidskych schopnosti a potieba migrovat za zveéfi a vhodnéjSimi Zivotnimi
podminkami postupné vedly ¢élovéka ven z jeskyné do umélych piibytki. Zivot lidského
pokoleni se na ¢as od jeskyn¢ oddélil; jelikoz je ale ¢lovek tvor zvidavy, postupné se k nim

op¢t vratil a nakonec je zacal 1 védecky zkoumat.

Ceské pisemné prameny se o jeskyni zmifiuji poprvé v roce 1037, kdy byla
Sazavskému klasteru vydana Bretislavskd donaéni listina. V ni se piSe o jeskyni Zakolnica,
jez je vSak dnes bohuzel neznama. Lze vSak dovodit, ze v tehdejsi dobé predstavovala
vyznamny orienta¢ni bod, nebot’ byla v listiné zminéna v souvislosti s vymezenim hranic.
Na Bietislavskou donac¢ni listinu navézaly dal$i donacni listiny obsahujici zpravy

h%, K obrazovému znizornéni jeskyné doslo poprvé ziejmé v kodexu "Liber

0 jeskynic
depictus™ aneb "Krumlovsky obrazovy kodex", jenz byl sepsan ke konci 14. stoleti
v Ceskokrumlovském klastete. AZ o necelych tii sta let od prvniho obrazového znézornéni
jeskyné v dokumentu, v roce 1627, doslo i k prvnimu kartografickému zobrazeni jeskynniho

systému - konkrétné se jednalo o zobrazeni Hranické propasti na Komenského mapé Moravy.

Zvédavost a potifeba poznani dovedly postupem cCasu cClovéka zpét do jeskyné
a donutily ho zkoumat jejich vlastnosti a nikoli popisovat je jako pouhé orienta¢ni body. Prvni

takové badani je zaznamenano v dokumentu Codex diplomaticus z roku 1430, a to A. Wallem

37 Pénitec je sypky sintr (chemogenni sediment ukladany z vod), ktery vznikd vysrdZenim ze studenych
krasovych vod ve vstupnich ¢astech jeskyni a pod karbonatovymi skalnimi ptevisy. PANOS, V.: Karsologickd
a speleologickd terminologie, 1. vydani, Zilina: Knizné centrum, 2001.

3 Pifkladem muaZze byt jeskyn& Sv. Ivana ve Svatém Janu pod Skalou, jeZ je zmin&na v ostrovské donaéni
jeskyné jako jeskyn& Sv. Jana Kititele. KUCERA, B., HROMAS, J., SKRIVANEK, F.: Jeskyné a propasti
v Ceskoslovensku, 1. vydani, Praha: Academia, 1981, str. 12.
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z Krakova. Jeskyni Na Spi¢aku povazoval za staré hornické dilo a o pisobeni ptirodnich sil
vibec neuvazoval. Béhem 15. stoleti slouzily jeskyné hojné jako penézokazecké dilny.
K objevu prvni z nich, v dnes zaniklé jeskyni Certova dira ve Stramberském krasu, doslo
az na prelomu 19. a 20. stoleti. I v pozdéjsich staletich byly ziejmé jeskyné pro penézokazce

atraktivni, coz dokazuji ndlezy minci padélanych v 17. - 18. stoleti.

Dalsim neblahym ucelem, jemuz jeskyné v minulosti slouzily, bylo trestani. Jako
vézeni byla zndma napt. jeskyné¢ Hladomorna pod hradem HolStejn, coz dokladaji tamni
nalezy lidskych kosti. Jest¢ horSiho vyuziti se dockaly nékteré jeskyné ukryvajici
nahromadéné lidské kostry, které byly do jeskyné odkladané od 15. stoleti. Pivod téchto

pozistatki viak dosud neni zcela jasny>°.

Z 16. stoleti se dochovalo dilo "De admirandis Hungariae aquis™ autora G. Wernhera,
jenz se jiz na rozdil od A. Walleho pozastavuje nad procesem krasovéni. Castym cilem badani
pfimo zaméfenych na jeskyné byly zejména v 17. stoleti jeskyné Moravského krasu, jimz se
nasledné¢ vénuje fada dobovych publikaci; zvlaStni pozornost pak ptitahovala propast
Macocha. Nejednou se jednalo o lékaiské ¢i alchymisticko-medicinské spisy. 17. stoleti tak

1ze oznacit za pocatek védeckého zkoumani jeskyni.

Ne vSechny zavéry ucinéné na zéklad€ téchto prvnich védeckych badani vsak byly
zcela raciondlni. Z Ceskych spist lze uvést dilo J. P. Haina z roku 1672, jenz se zminuje
0 dracich v karpatskych jeskynich, B. Balbina, M. Tannera ¢i J. J. Sttedovského s jeho teorii
0 opi¢ich lidech v jeskyni Certova dira. Badani byla omezena prozatim nedostate¢nymi
védeckymi poznatky z oboru pfirodnich véd - naptiklad nebylo zpocatku v silach tehdejSich
ucenct zduvodnit, jak a pro¢ se voda v jeskynich méni na kamen. Podobné nejistoty byly
zivnou puidou pro fantazie lidi o ptivodu, podob¢ a zdkonitostech v jeskynich. Lidé napiiklad
vétili, Ze jeskyné€ jsou domovem vétru, ktery tu vladne, ze se tu nachazi magické poklady,

¢i Ze je v jeskyni mozné ziskat n&jakou nadpfirozenou schopnost™. VéEtSina mytl spise tézila

ze strachu z nezndmého a obav lidi z nadpfirozenych stvoteni.
Mysti¢no se nicméné okolo jeskyni vznasi dodnes, nebot’ smysl nékterych jeskynnich

maleb se nedafi rozlustit ani odbornikim dneSni doby. Désivou minulost vSak dodal

jeskynim 1 lidskou cCinnosti vytvofenym podzemnim prostorim i1 ¢lovék sam, naptiklad

3 KUCERA, B., HROMAS, J., SKRIVANEK, F.: Jeskyné a propasti v Ceskoslovensku, 1. vydani, Praha:
Academia, 1981, str. 14. )
“ MATOUSEK, V., DUFKOVA, M.: Jeskyné a lidé, 1. vydani, Praha: NLN, s. . 0., 1998, str. 7.
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zazdivanim zaziva, provadénim nejriznéjSich magickych, nabozenskych ¢i jinych rituala
¢i vyuzivanim podzemi jako hromadnych pohtebist*. Magicka atmosféra jeskyni vsak
Vv poslednich stoletich poslouzila i pozitivngj§im ucelim, kdyz tu napt. nasli své atocisté Certi

z fady &eskych filmovych pohadek*?.

Vyznamnym meznikem ve fantasknich pfedstavach byl sestup do propasti Macocha,
ktery se uskutecnil v roce 1723 a na ktery jakozto na pocatek objektivniho prozkoumavani
krasu a jeho jeskyni navazuje fada védeckych d¢€l a badani. Nejeden autor pak na pocatku 19.
stoleti zkoumal jednotlivé jeskyné ¢i mensi geologicky vyznamné oblasti. Vznikala pak dila
nejen odborna geografickd, speleologicka ¢i geologicka, nybrz i dila literarni ¢i vytvarna.
Kouzlo jeskyné By¢i skala vedlo v roce 1831 J. Kollara k sepsani rozsahlé basnické skladby

Slavy dcera a znamy jsou obrazy i Crty tematicky zaméfenych casopis.

V roce 1829 dochézi poprvé k objevu jeskyné technickymi pracemi, byt’ ty mély zcela
jiny ucel. Celé 19. stoleti je bohaté na odkazy k jeskynim v odborné literatufe vénujici se
nejen speleologii a geografii, ale 1 napt. archeologii. Obrovskym tspéchem byl slavny nalez
kosti ¢lovéka neandertalského ucinény badatelem K. MaSkou. V roce 1863 doslo k objevu
dnes znamé zpiistupnéné Chynovské jeskyné, kterd se v roce 1868 stala prvni vefejnosti

zpiistupnénou jeskyni v Cechach a na Moravé®,

Dalsi zlom v prozkoumavani tuzemskych jeskyi nastal na pielomu 19. a 20. stoleti.
Prizkumné skupiny vedené K. Absolonem provadély rozsahlé technické prace, diky kterym
postupné odkryvaly dosud nepoznané jeskynni systémy. Timto byl tedy pfekonan dosavadni
pfistup badateldi, ktefi se zamétfovali na prizkum jeskyn voln€ piistupnych. Jméno K.

wewvr

nejen v tuzemsku, ale i ve svéte¢ diky svétovému prvenstvi v technickém objevitelském

41 Tento u¢el mély podzemni prostory napi. pfi morovych epidemiich v 16. stoleti. LAHODA, L. Tajnostmi
podzemi: po stopdach legend a pribéhii z temnot, podzemim cCeskych zemi, od hradnich sklepii az k podzemnim
tovdarnam, 1. vydani, Praha: Lubor Kasal nakladatelstvi, 2004, str. 15.

42 Naptiklad Pusté kostely u Ceské Lipy se proménily v peklo v jedné z nejoblibengjsich ¢eskych pohadek
S Certy nejsou zerty z roku 1984,

4 SPRAVA JESKYNI CESKE REPUBLIKY: Chynovska jeskyné. [online] 2016 [cit. 2016-10-09]. Dostupné
z <http://lwww.caves.cz/cz/jeskyne/chynovska-jeskyne/o-jeskynich/charakteristika/>

a <http://www.caves.cz/cz/jeskyne/chynovska-jeskyne/o-jeskynich/historie/>.

spolupracovniky ztélesnénim nesetrného ptistupu k jeskynim pravé proto, Ze pfi pruzkumnych pracich pouzival
hrubou silu technickych stroji. Prof. Absolon také dbal na popularizaci speleologie, k ¢emuz mu poslouzily
i Casto peclivé aranzované fotografie ¢i poutavé piednasky pro vefejnost. Velmi aktivni byl i v zahranici
napfiklad cetnymi vystoupenimi na mezinarodnich kongresech a publikaci ¢lankti. KOSTRHUN, P. a OLIVA,
M.: K. Absolon - Fotografie z evropskych jeskyni a krasii, 1. vydani, Brno: Moravské zemské muzeum, 2010,
str. 6.
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prizkumu jeskyni a diky profesorovu badani kupiikladu v balkanskych oblastech®. K.
Absolon, ptivodni odbornosti geograf, se do d&jin ceské speleologie zapsal 1 zpfistupnénim
dna propasti Macocha z Punkevnich jeskyni, k némuz doslo v roce 1913. Do té doby byla

Macocha zkoumana pouze skrze Cetné sestupy svrchu.

Pozornost tuzemskych speleologli vyustila v roce 1904 v zalozeni Klubu
piirodovédeckého se sidlem v Brn€. Ke sdileni zkuSenosti, vyméné poznatkli a koordinaci
¢innosti vznikla pak v roce 1930 Krasova komise pii Klubu ceskych turistt v Praze
nasledovana dal§imi kluby a sdruzenimi po celé republice. Z téchto uskupeni jsou znama dalsi
jména zvucna i v zahranici jako R. Kettner, J. Kunsky ¢i J. V. Danes. Pozornost speleologt
zahrani¢nich se pak projevovala dokonce i snahou odkoupit pozemky s jeskynémi

souvisejicimi, aby zde mohli provadét vlastni vyzkumy*®.

Smutnou a dramatickou kapitolou je pro vztah ¢lovéka k jeskyni obdobi druhé svétové
valky. Prostory ukryté pod masivnimi skalnimi systémy poslouzily nacistim jako strategicka
mista a také jako detaSovana pracovisté tovaren. Nejvdécnéji tomuto hriznému ucelu
poslouzily jeskyné v Moravském krasu (pfikladmo Ize zminit Vypustek, Michalku ¢i Kilnu),
kde pracovali totaln€ nasazeni délnici zejména na vyrob¢ soucastek vyuzitelnych pro némecké
vale¢né letectvo. V Cechich se ve smrtici tovarnu na vyrobu tankovych motori proménila
jeskyné Litométice, kde vznikly tovarny Richard I - Il i s veSkerym zdzemim pro totalné

nasazené délniky véetné jidelny s kantynou &i toalet*’

. Ve vybranych podzemnich prostorach
dochazelo k odstfelovani hornin, vyrovnavani a apravam povrchu, betonovani stén a dalSim
radikalnim Upravam. Umisténi t€zké 1 lehké strojirenské techniky pfimo v jeskynich nebo
jejich bezprostiednim okoli bylo samoziejmosti. Nasledky, mnohdy nenapravitelné, jsou

Vv téchto jeskynich patrné dodnes.

4 Z t&chto cest vznikl téZ rozsahly fotoarchiv prof. Absolona, jenz byl v roce 2007 digitalizovan a nékteré
fotografie byly dokonce barevné zrekonstruovany. Ve vztahu k balkanskym zemim je také zajimavé, ze sem
prof. Absolon vyjizd€l za védeckym badanim i v dobé, kdy byla oblast Balkanu vale¢nou frontou. KOSTRHUN,
P. a OLIVA, M.: K. Absolon - Fotografie z evropskych jeskyni a krasii, 1. vydani, Brno: Moravské zemské
muzeum, 2010, str. 3a 7.

46 KOSTRHUN, P. a OLIVA, M. K. Absolon - Fotografie z evropskych jeskyni a krasi, 1. vydani, Brno:
Moravské zemské muzeum, 2010, str. 10.

47 Podzemni tovarna v jeskyni Litomé&fice byla velmi rozséhla - ke konci bfezna 1945 bylo napf. poloZeno
20,5 km koleji, uzito 12 600 m? Zelezobetonu a jen o néco malo méné betonu. Stavba v§ak byla v tomto rozsahu
dokoncena jen ze 68%, na coz bylo pouzito 12 800 000 fisskych marek. Vstupy do byvalych tovaren i vétraci
Sachty jsou dnes zabetonovany a systém chodeb je tak jiz dnes nepiistupny. LAHODA, L.: Tajnostmi podzemi:
po stopach legend a pribehii z temnot, podzemim Ceskych zemi, od hradnich sklepi az k podzemnim tovarnam,
1. vydani, Praha: Lubor Kasal nakladatelstvi, 2004, str. 141 - 151.
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Jeskyné¢ vSak kromé nacistii poslouzily 1 c¢eskému odboji, a to dokonce jesté
pred vypuknutim druhé svétové valky. Jako utocist€ byly vyuzivany napiiklad jeskyné
v Labskych piskovcich, kde se skryvali prevadéci pronédsledovanych antifasisti ze Saska,
takzvani rudi horolezci®®. Ti se uz od pocatku 30. let aktivné ucastnili odboje. Jejich Einnost
nespocivala jen v pfevadéni nacistim nepohodInych osob pies hranice*’; piivodné dokonce
zcela vibec. Clenové skupiny zpoéatku bojovali proti nastupujicimu narodnimu socialismu
pfenasenim antifasistickych tiskovin ptes cesko-némeckou hranici a jejich naslednou
distribuci v pohrani¢i. Jednalo se o protifasistické letdky, noviny a ¢asopisy>. Pfes hranice
byly pfenaSeny i dikazy o nacistickém teroru, napt. fotografie zmrzacenych obéti. Fotografie
pak byly otistény v ilegélnich Casopisech a podéavaly tak zahrani¢i pravdivy obraz déni

V hitlerovském Némecku.

Jeskyné v odbojovém hnuti nalezly uplatnéni nejen jako ukryty osob, ale i vysilacek.
Literatura v tomto sméru zmitiuje pseudokrasové jeskyné (napf. jeskyni Krtola v Ceském raji)

¢i dutiny v oblasti Kokofinska.

Po skonceni vélky nastaly pro tuzemskou speleologii zn¢ v teoretické i praktické
roviné. Véda pokrocila ve zkoumdni pfi¢in vzniku jeskyni a zdkonitostech jejich vyvoje
a praxe pfisla s novymi nalezy a metodami prizkumu. Nové poznatky byly shromézdény
v dilech vénujicich se jednotlivym jeskynim. S touhou po poznani Sly bohuzel ruku v ruce
i tragédie vyvolané nevyzpytatelnosti jeskynniho prostfedi. Nejsmutnéji se do d&jin Ceské
speleologie zapsal rok 1970, kdy pfi prizkumu Amatérské jeskyné (nejdelSiho jeskynniho
systému v CR) zahynuli zkuseni speleologové M. Slechta a M. Zahradni¢ek. Osudnou se jim

stala povoden, béhem které jim rozbourené vodni proudy uzaviely vSechny Unikové cesty.

Objevovani jeskyni vSak dodnes neni uzavienou kapitolou. Neustale dochazi k novym
objeviim celych jeskynnich systémd, jeskyn ¢i jejich vétSich ¢i menSich ¢asti. S pomoci
nejmodernéjSich metod a pfistroji se také daii bofit dosud platné myty a rozSifovat

védomosti, které o podzemnim svét¢ mame. Mé&fenimi se zpfesiiuji 1 data o rozmérech

%8 KUCERA, B., HROMAS, J., SKRIVANEK, F.: Jeskyné a propasti v Ceskoslovensku, 1. vydani, Praha:
Academia, 1981, str. 252.

4 Jednalo se napf. o ¢eské odbojate, kteid prchali do CSR z okoli némecké Pirny po situaci, jiz v Némecku
vyvolal pozar Risského snému dne 27. 2. 1933. Castym cilem tdchto osob bylo pravé okoli Tisé, nebot’ zde
mladeze Vereinigte Kletterabteilung. NOVOTNY, J.: Historie domu ¢. p. 205 v Tisé [online]. 2011 [cit. 2016-
03-06]. Dostupné z < http://cs.euroclimbing.com/?p=15231>.

0 Jmenovat lze napf. noviny Gegenangriff (Protiutok), vydavané jako protiklad k novindm Angriff Josepha
Goebbelse, noviny Baseler Rundschau (Basilejské rozhledy), ¢i Casopisy Rote Fahne a Arbeiter-lllustrierte-
Zeitung. Tamtéz.
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jeskynnich objekti. Jako nejnovéjsi a nejvyznamnéjsi pokrok v této oblasti 1ze bezesporu
zminit méfeni provedené¢ 27. zafi 2016 v Hranické propasti, které posunulo nejveEtsi
namétenou hloubku tohoto objektu az na neuvéfitelnych 404 m a pasovalo ji tak na nejhlubsi
zatopenou jeskyni na svété. Nelze pfitom pochybovat o tom, ze skutecna hloubka Hranické
propasti dosahuje jesté vétsiho Cisla; méfeni bylo ukonceno v -404 m jen pro nedostateCnou

délku vodiciho kabelu pouzitého robota®L,

Prameny z druhé poloviny 20. stoleti vyzdvihuji také kvalitu a propracovanost
systému ochrany jeskyni v tehdejsim Ceskoslovensku, ktery pry svou Setrnosti dokonce

piedéi mnohé & dokonce vétsinu zemi svéta®?.

3.2 Historie pravni upravy problematiky jeskyni

Problematika pravni Gipravy a ochrany jeskyni dlouhou dobu sdilela osud problematiky
staitni pamatkové péce a ochrany pamadtek, stejné¢ jako ochrana pfirody a krajiny celkove.
Za prvni republiky spadala ochrana p¥irody nejprve pod Ufad pro spravu vyucovani a narodni
osvétu. Nedlouho po jeho vzniku vsak doslo k terminologické zméné a Utad, stejné jako
ostatni nejvy$§i spravni ufady, zadal byt oznadovan terminem ministerstvo®. Soudasti
ministerstva Skolstvi a narodni osvéty bylo i pamatkové oddéleni V. odboru - odboru
osvétového, a zde byl vyvoj pravni ochrany ptirody spjat prevazné se jmény R. Maximovic
a Z. Wirth. Jejich pojeti ochrany ptirody se rozpadalo do dvou ¢asti - ochrany ptirodnich
pamatek a ochrany domoviny. Domovinou rozuméli krajinu vytvotenou jak silami pfirodnimi,
tak i lidskymi a pifirodnimi pamdtkami vyjime&né piirodni jevy®, tedy i jeskyn&. Snaha
0 statni ochranu pfirody se v této dobé projevovala zfizovanim ptirodnich rezervaci, jejichz

pocet samoziejme stale rostl.

Kompetence Ministerstva Skolstvi a narodni osvéty v oblasti ochrany pfirody byla

zachovéana az do roku 1941, kdy piesla na Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi®®. V ramci

5t CESKA SPELEOLOGICKA SPOLECNOST: Tiskovd zprdava k hloubkovému priizkumu Hranické propasti
adosazeni nové  maximalni  hloubky  -404m  [online]. 2016 [cit. 2016-10-08]. Dostupné
z <http://lwww.hranickapropast.cz/>.

52 KUCERA, B., HROMAS, J., SKRIVANEK, F.: Jeskyné a propasti v Ceskoslovensku, 1. vydani, Praha:
Academia, 1981, str. 7.

5 KLOCKOVA, L.: 165 let Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy [online]. 2014 [cit. 2016-10-14].
Dostupné z <http://www.msmt.cz/ministerstvo/165-let-ministerstva-skolstvi-mladeze-a-telovychovy>.

% UHLIKOVA, K.: MAXIMOVIC, Rudolf, In: Bibliograficky slovnik pamatkové péce [online]. 2013 [cit. 2016-
10-14]. Dostupné z <http://ftp.npu.cz/biograficky-slovnik-pamatkaru-1/maximovic-rudolf/>.

% Diivodem zmény byla snaha pietvofit Ceskoslovenské tUstiedni organy a jejich kompetence podle vzoru
tehdejsi Treti fise. Tamtéz.
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lesnického odboru tohoto ministerstva vzniklo oddéleni ochrany ptirody, jez vedl pravé
R. Maximovic¢. V tomto valeéném obdobi probihaly ptipravy zékona o ochrané ptirody, které

se viak nepodafilo dovést ke zdarnému konci®®.

Po skonceni druhé svétové valky se ochranou pfirody, a tedy i jeskyni, ve své
pusobnosti zabyvalo opét Ministerstvo §kolstvi a osvéty®’. Ochrané piirody jiz byla vénovana
vEtsi pozornost, o cemz svédci 1 fakt, ze se Ceskoslovensko podilelo na vzniku Svétového

svazu ochrany piirody (IUCN)*®

a snahy o pfijeti zdkona o ochrané ptirody pokracovaly.
Dochazelo vSak k instituciondlnim zméndm, které v roce 1953 vyustily v rozdéleni
kompetenci mezi Ministerstvo $kolstvi a Ministerstvo kultury®®. Ochrana piirody dale
nalezela Ministerstvu Skolstvi, zatimco osvéta byla svéfena noveé vzniklému Ministerstvu
kultury®®. Na ochranu piirody také od roku 1952 dohlizela Statni pamatkové sprava a v roce
1958 byl zfizen Statni ustav pamatkové péfe a ochrany pfirody, ktery svou plsobnost

vykonaval také v soucinnosti s Krajskymi stfedisky statni pamdatkové péce a ochrany

piirody®?.

Cil, kterého se dlouha léta snazil dosdhnout pfedev§im R. Maximovi¢, byl naplnén
az v roce 1956, kdy konecné doslo k piijeti zdkona ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody,
Nérodnim shroméazdénim. Tento zakon nabyl ucinnosti 24. 8. 1956; platil vSak jen na uzemi

Seskych kraji®2. V priibéhu let byl zakon tiikrat novelizovan (v letech 1958, 1977 a 1986)

%6 Své zastoupeni mé&lo Ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty i v londynské exilové vIadg, byt’ nikoliv od jejiho
samotného zrodu. Prameny uvadi, Ze k listopadu 1942 byla sprava problematiky spadajici pod toto ministerstvo
svéfena exilovému ministru vnitra J. Slavikovi. URAD VLADY CESKE REPUBLIKY: Ceskoslovensky ndrodni
vwhor a prozatimni statni ziizeni CSR v emigraci [online]l. [cit. 2016-10-16]. Dostupné
z <https://www.vlada.cz/assets/Ceskoslovensky-narodni-vybor-a-prozatimni-stani-zrizeni-CSR-v-emigraci.pdf>.
57 Pro tplnost lze doplnit, Ze jedinym prezidentskym dekretem, ktery se ochrany jeskyni alespoin &aste¢né
dotyka, je dekret prezidenta republiky ¢. 100/1945 Sb., o znarodnéni dolii a nékterych primyslovych podnikd.

58 Ceskoslovensko se sice angazovalo pii ptipravach vzniku Svazu, ale zakladaci konference, ktera se konala
Vv roce 1948 ve Francii, se jiz z politickych divodd neztcastnilo. Az v roce 1958 se do IUCN zapojil Statni ustav
pamatkové péce a ochrany prirody.

% KLOCKOVA, L.: 165 let Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy [online]. 2014 [cit. 2016-10-14].
Dostupné z <http://www.msmt.cz/ministerstvo/165-let-ministerstva-skolstvi-mladeze-a-telovychovy>.

80  Samostatné fungovdni Ministerstva kultury vSak nemélo dlouhého trvani - ke znovusjednoceni
S Ministerstvem Skolstvi doslo jiz v roce 1956. Tamtéz.

8. NEJEDLY, V.. Historie Ndirodniho pamdtkového istavu [online]. [cit. 2016-10-16]. Dostupné
z <https://www.npu.cz/cs/npu-a-pamatkova-pece/npu-jako-instituce/historie-npu>.

62 Na Slovensku platil zdkon Slovenskej nirodnej rady ¢. 1/1955 Zb., o $titnej ochrane prirody, jehoZ znéni bylo
se znénim Ceského zdkona témét totozné. Odpovédnym uUstfednim orgdnem na useku ochrany pfirody bylo
stanoveno Ministerstvo kultury. Nejvétsi rozdily v ceské a slovenské upravé ochrany piirody pak spocivaly
pravé v upravé ochrany jeskyni a krasovych jevu, jejichz vyskyt je piece jen na slovenském tzemi hojnéjsi
aruznorodéjsi nez na ceském; proto je jim veénovana vétsi pozornost a vyzdvihovana jejich hodnota
pro slovensky narod. Nejvyssi kompetence ve vécech prizkumu, vyzkumu, otevirani, zpfistupniovani a prohlidky
krasovych utvarti, zejména krapnikovych a ledovych jeskyn, byla zdkonem vyslovné svéfena Ministerstvu
kultary Slovenskej socialistickej republiky. Pro problematiku jeskyni a krasovych jevii zakon zfidil poradni sbor
pfi Ministerstvu kultiry Slovenskej socialistickej republiky. Sprava jeskyni je na Slovensku svéfena Sprave
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[ %

a zrusen byl az po témér Ctyficeti letech v soucasnosti u¢innym zédkonem o ochrané piirody

akrajiny k 1. 6. 1992.

Zakon nebyl prilis rozsahly; ¢ital pouhych 21 paragrafii, coz je ve srovnani s ainnym
ZOPK pftiblizn¢ pétina, vezmou-li se do tvahy vlozené paragrafy napt. v oblasti upravy
soustavy NATURA 2000. Ani novely zdkona o statni ochrané ptirody toho v tomto ohledu

piili§ nezménily - zruSeno bylo jediné ustanoveni a novych bylo vlozeno pét.

Prvni novela, k niz doSlo v roce 1958, zrusila ustanoveni umoziujici ministru skolstvi
a kultury ziidit Ustav statni ochrany ptirody. Nasledovana byla novelou pfijatou v roce 1977
VvV souvislosti s novou pravni upravou lesniho hospodarstvi, v jejimz dusledku doslo
K upfesnéni ochrany stromt rostoucich mimo les. Triadu novel pak uzaviel v roce 1986 zakon
zavad¢jici do zakona o statni ochrané ptirody odpovédnostni ustanoveni (tzv. sankéni

dodatek), ¢imz byl kone¢né oslaben spise proklamativni charakter tohoto zakona.

Po ucinnosti tieti novely pak mohly okresni narodni vybory pokutovat jednotlivce
(dle znéni zakona obcany) i pravnické osoby (dle znéni zakona organizace) mj. i za poskozeni
¢i niCeni soucasti ptirody v chranénych tizemich nebo zménu dochovaného stavu ptirodnich
vytvorli a chranénych piirodnich pamatek nebo jiné ohrozovani jejich stavu®, kterazto
jednéni (nebyla-li Ministerstvem Skolstvi a kultury udélena vyjimka) zakazovalo ustanoveni
§ 11 zakona. Sankci obCanu mohla byt datka ¢i pokuta az do vySe 5 000 Kcs; sankci

organizaci pouze pokuta, a to az do vyse 250 000 K¢s.

Zakon umoznoval okresnim narodnim vyborim pii ukladani pokut organizacim
zéaroven stanovit povinnost provést v ur¢ené dob¢ opatieni k napraveé nasledkll protizakonného
jednéni s tim, Ze pokud organizace tuto povinnost nesplnila do jednoho roku od posledniho
dne stanovené lhlty k nédpravé, vySe pokuty ji mohla byt zvySena aZ na dvojnasobek, tedy
500 000 K¢s®. Sankce byly okresnimi narodnimi vybory projednavany ve spravnim Fizeni

podle uginného spravniho fadu® a vybrané pokuty nélezely do jejich rozpoétu.

Uzemi s vyskytem jeskyni mohla byt podle zakona o statni ochrané ptirody stejn& jako

dnes soucasti n¢kterého z chranénych uzemi, kterymi byly narodni parky, chranéné krajinné

slovenskych jaskyn, kterd vznikla jako samostatné organizace jiz v roce 1970. Zakon ¢. 1/1955 Zb. byl u¢inny
az do 1. 1. 1995, kdy jej nahradil zakon ¢. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny. Vizte zakon Slovenskej
narodnej rady €. 1/1955 Zb., o §tatnej ochrane prirody.

83 Ustanoveni § 17a a nasl. zdkona ¢. 40/1956 Sb, o statni ochrang pfirody, ve znéni pozdé&jsich predpist.

84 Ustanoveni § 17b odst. 4 zakona &. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody, ve znéni pozd&jsich predpisi.

85 Zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim ¥izeni (spravni fad), ve znéni pozd&jsich predpisi.
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oblasti, statni ptirodni rezervace®®, chranéna nalezisté, chranéné parky a zahrady a chranéné
studijni plochy®’. Jeskyné a jevy s nimi souvisejici vSak pozivaly i vyslovné ochrany
podle ustanoveni § 6 zakona, kde byly krasové zjevy zahrnuty do pojmu chranénych
piirodnich vytvorii. Vyhldseni ochrany krasovych zjevii nalezelo Ministerstvu Skolstvi
a kultury po dohod¢ se z¢astnénymi ustfednimi Grady a organy. Tim pro né byl zaloZen jiny
rezim neZ pro ostatni chranéné ptirodni vytvory (napt. skalni utvary), kdyz v jejich ptipadé
nalezelo vyhlaSeni ochrany radé krajského narodniho vyboru®®. Ministerstvo mélo zarovei
moznost ur¢it v okoli krasovych zjevli ochranné pasmo a zakazat v ném urcité ¢innosti.
Vlastnik ¢i uzivatel pozemku, na n€jz ochranné pasmo zasahovalo, pak musel takova omezeni

strpét; narok na ndhradu mél pouze v piipad¢ vzniku nikoli nepatrné majetkové ujmy.

Jeskyné, resp. izemi zahrnujici krasové zjevy, podléhaly také evidenéni povinnosti,
ktera se projevovala v zapisu do statnich seznamti ochrany pfirody. Vedeni seznamt bylo
svéfeno opét Ministerstvu Skolstvi a kultury; na krajské trovni pak odborim kultury rad
krajskych narodnich vybort. Publicitu zajistoval i zdpis do vefejnych knih, pozemkového
katastru a vyznaceni krasovych zjevil spolu s ostatnimi chrdnénymi pfirodnimi vytvory

v katastralnich mapéach.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, institucionalné¢ byla agenda ochrany piirody svétena
nékolika statnim organtim. V14dé CSR piisluselo zfizovani narodnich parki, kli¢ové tlohy
vsak neslo Ministerstvo skolstvi a kultury a odbory kultury rad krajskych narodnich vybort.
Na ministerské urovni vznikaly zédkladni koncep¢ni néstroje ochrany pfirody, samoziejmé zde
mély pivod 1 legislativni nastroje a prostiednictvim ministerstva byl také nad dodrZovanim
ustanoveni statni ochrany ptirody vykonavan dohled. Ministerstvo také vyhlasovalo ¢i naopak
rusilo chrdnéna zemi a stanovovalo podminky jejich ochrany a zaroven bylo nadano
pravomoci udé&lovat z téchto podminek vyjimky. Nalezelo mu také fizeni Ceského svazu

ochrancti piirody a Ceské speleologické spole¢nosti®®.

8 Jako mens§i chranéné Uzemi - statni rezervace byla difve chrdnéna napt. Chynovskd jeskyné& &i jeskyné
Na Spi¢aku. PIVNICKA, K., HABETIN, V., PIVNICKOVA, M.: Ochrana pfirody, 1. vydani, Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1988, str. 244.

67 Ustanoveni § 3 a nasl. zakona &. 40/1956 Sb., o statni ochrané piirody, ve znéni pozd&jsich predpisil.

68 Ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 tamtéz.

8 PIVNICKA, K., HABETIN, V., PIVNICKOVA, M.: Ochrana prirody, 1. vydani, Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1988, str. 136.
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Zikon o statni ochrand pfirody dale ziidil funkce konzervatori’® a zpravodaji.
Konzervéatofi byli dobrovolni pracovnici statni ochrany ptirody pusobici v kazdém okrese,
povéteni ke své funkci odbory rad kultury krajskych narodnich vybord, jimz byli v mensich
obvodech k ruce pravé zpravodajové. Konzervatofi byli dokonce pti hrozbé bezprostiedniho
nebezpe¢i nadani pravomoci Cinit opatfeni potfebna k zajisténi ochrany ptirody. Nebyli
vsak nadani rozhodovaci pravomoci bez dalsiho; platnost téchto nezbytnych opatfeni byla
podminéna rozhodnutim odboru kultury rady krajského narodniho vyboru, jez muselo byt

vydano do 15 dnti od ucinéni potiebnych zajistovacich opatfeni konzervatorem.

Nelze také opomenout, Ze v obecné rovin€ byly jeskyné jako soucast pfirody a krajiny
chranény uZ prostiednictvim piedpisu nejvyssi pravni sily - Ustavy z roku 1960: "Stdt pecuje
o zvelebovani a vSestrannou ochranu prirody a o zachovani krajinnych krds viasti, aby tim
vytvarel stale bohatsi zdroje blahobytu lidu a vhodné prostredi, které by prospivalo zdravi

pracujicich a umozinovalo jejich zotaveni."™

Vzhledem k tomu, Ze Uprava pravni ochrany jeskyni nebyla v Ceské a Slovenské
republice shodna, i zmény provedené v navaznosti na rozdéleni spoleéného statu Cechil
a Slovakti byly v obou zemich rtizné. Ceské republika pfijala jiz na jafe roku 1992 zakon
0 ochrang pfirody a krajiny, ktery nabyl u¢innosti 1. 6. 1992 a v némz je jeskynim vénovéana
pozornost v § 10. Slovenska republika piijala novy zakon az v roce 1994. Na rozdil
od &eskych jeskyni jsou slovenské ve vlastnictvi statu’? a spravuje je Sprava slovenskych

jaskyn’3.

Historické cesty vedly tedy cloveéka z bezpeci jeskyné do pohodinéjSich domt
apak zpét za Gcelem zkoumani jeskyni i napf. uméleckého ztvarnéni a vyuziti. Jeskyné
pfitom neslouzily lidem jen jako obytny prostor, ale i jako misto pro ndbozenské obtady,

pohiebiste ¢i sklad potravin. Podzemni prostory nabizi fadu diikazl téchto ¢innosti v podobé

0 Funkci prvniho generalniho konzervatora zastaval jesté pred ucinnosti zdkona pravé Rudolf Maximovi¢, a to
od roku 1922 az do roku 1948.

71 C1. 15 odst. 2 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni
ucinném do 22. 4. 1990.

72 Vlastnictvi jeskyni je na Slovensku dokonce vyslovné upraveno jiz v Ustavé Slovenské republiky, a to
konkrétné v jejim ¢l. 4.

8 Jak jiz bylo uvedeno vyse, Sprava slovenskych jaskyii vznikla jako samostatnd organizace jiz v roce 1970,
tedy o celych 36 let diive nez Sprava jeskyni CR. Mezi lety 1981 a 1990 viak misto ni fungovalo pouze Ustredie
§tatnej ochrany prirody. SPRAVA SLOVENSKYCH JASKYN: Sprdava slovenskych jaskyn [online]. 2013 [cit.
2016-10-18]. Dostupné z <http://www.ssj.sk/sk/sprava-slovenskych-jaskyn>.
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cennych archeologickych nélezi chranénych piislusnymi ustanovenimi piedpist o pamatkové
péci a kulturnim dédictvi.

Ptirodni procesy, napi. krasovéni, byly osvétleny az v 17. stoleti; do té doby
poslouzily jeskyn¢ jako zivna puda pro nespocet mytl a povésti. Kdyz uz se lidé odvazili
jeskyné¢ zkoumat, omezili se zpocatku pouze na jeskyné zpfistupnéné. Zlom nastal
az za prispéni K. Absolona, kdy zacalo dochazet k objeviim jeskyni i ndsiln¢ - technickymi
pracemi. K objevovani nepfistupnych ¢i velmi obtizn¢ pfistupnych jeskyni dochazi i dnes,
nicmén¢ nastésti jinymi, modernimi metodami umoziujicimi prizkum bez naruSeni
a poskozeni sluji. Tyto metody jsou vhodné 1 v pfipadech prizkuml podzemnich prostort,
které jsou sice jiz zndmé, ale neni mozné ¢i bezpené prozkoumat je za fyzické pfitomnosti
Clovéka - napt. prostort, které za druhé svétové valky slouzily jako tovarny ¢i sklady

a nasledné byly zavaleny a znepfistupnény.

Pravni Gprava ochrany jeskyni sdilela osud obecné pradvni Upravy ochrany ptirody,
k niz pfes veSkerou snahu dlouho nedochazelo - k pfijeti prvniho zakona upravujiciho tuto
oblast doslo az v roce 1956. Teprve pozdéjsi novelou vsak doslo k vybaveni zdkona realnou
silou, kdyz byl doplnén o odpovédnostni ustanoveni a i poskozeni jeskyni tak bylo mozno
pokutovat ¢i trestat ditkou. Kompetence na tseku ochrany jeskyni byly v minulosti svéfovany
ptedevsim resortu Skolstvi a narodni osvéty ¢i kultury; dnes samoziejmé spadd pod sekci

zivotniho prostredi.
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4. Pravni uprava na mezinarodni urovni

4.1 Mezinarodni asociace zpFistupnénych jeskyni (ISCA)

Mezinarodni asociace zptistupnénych jeskyni (ISCA) je mezinarodni organizaci, ktera
sdruzuje spravy zptistupnénych jeskyni, osoby, organizace a vladni agentury pecujici
0 jeskyné¢ z celého svéta. Jejim ucelem je predné zajistit zachovani téchto vyznamnych
pfirodnich utvari, zajisténi bezpecnosti v nich, mezinarodni spoluprace, vyména informaci
a zkuSenosti ¢lent v oblasti péce o zpfistupnéné jeskyné, postoupeni informaci vetejnosti
a piiblizeni problematiky takové péte a fada dalsich aktivit. Clenstvi v organizaci je
kategorizovano do Ctyf Grovni - plné Clenstvi, pfidruzené Clenstvi, partnerské ¢lenstvi a Cestné

élenstvi.

Organizace vznikla v roce 1990 v italském mésté Genga jizn¢ od San Marina, kde
az dodnes sidli. Organiza¢ni strukturu tvoii nejvyssi ufednici sdruzeni, Predstavenstvo,
Védecky a technicky wvybor, Studijni skupina, Mezinarodni komise pro prehistorii
ve zpfistupnénych jeskynich, Komise pro interpretaci ve zptistupnénych jeskynich, Studijni
skupina pro nové technologie a komunikace a Historicky vybor. Clenové jednotlivych organti
pochazi z nejriizngjsich statd svéta, vétdinou viak z Evropy. Zastupce Ceské republiky mezi
nimi nenajdeme, Slovenska republika ma zastoupeni ve Studijni skupiné pro nové technologie

a komunikace, Védeckém a technickém vyboru a Pfedstavenstvu.

Kazdé ¢tyfi roky se na podzim kona Kongres ISCA. Nadchézejici kongres se bude
konat v fijnu roku 2018 ve mést¢ Genga v Itdlii. KaZzdoro¢né se pak kona VSeobecné
shromazdéni; v roce 2016 probc¢hlo v Omanu. ISCA se fidi vlastni ustavou. Dal$imi
vyznamnymi dokumenty je Memorandum o porozuméni s Mezinarodni speleologickou unii

(The Union Internationale de Speleologie, UIS) a ISCA doporucené pokyny pro spravu.

Clenové sprav jeskyni sdruzenych v ISCA se setkavaji i mimo kongresy. I neformalngé
se vzajemné navitévuji a predavaji si zkuSenosti z oblasti své Cinnosti. Ceska republika
vV tomto ohledu rozhodné neziistava pozadu; vSak také sprava naSich jeskyn plati v Evropé
(amozna i ve svétd) za jednu z nejkvalitngjsich. Uginngjsi a snadnéjsi vymeénu zkusenosti,
ktera je ve vysledku pfinosem pro vSechny zucastnéné, podporuje i fakt, ze zaméstnanci sprav

jeskyni sdruzenych v ISCA maji do ¢eskych zpfistupnénych jeskyni volny vstup’,

74 Zjisténo z www.caves.cz ke dni 9. 10. 2016.
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V soucasnosti ma ISCA 129 ¢&lent, z nichz 97 poziva vyhod plného ¢lenstvi’®. Clenem
asociace je i Ceska republika, kterou zde s vyuzitim plného &lenstvi reprezentuje Sprava
jeskyni Ceské republiky. Sprava jeskyni Ceské republiky je zde jedinym zastupcem, dalsi
organizace ¢&i jedinci se na této Grovni neangazuji. Clenstvi je zpoplatnéno; vyse roéniho

poplatku se 1isi dle typu Clenstvi a navstévnosti jeskyni. Nejnavstévovanéjsi jeskyné zaplati

za plné c¢lenstvi kazdoro¢né 500 EUR.

4.2 Mezinarodni speleologicka unie (UIS)

V textu vyse jiz byla zminéna Mezinarodni speleologické spolecnost (UIS), ktera, jak
jiz nazev napovida, se soustfeduje zejména na speleologickou c¢innost provadénou
Vv jeskynich a nikoli na spravu a ochranu zptistupnénych jeskyni, jak je tomu v ptipadé ISCA.
Obé¢ organizace spolu vSak spolupracuji na zékladé Memoranda o porozuméni, kterému je
v pfedchozich odstavcich taktéz vénovana zminka. Clenové UIS jsou zde zastoupeni svymi
delegaty, ktefi nezastupuji organizacni slozky statu ¢i vladni organizace, ale spiSe speleology

a jeskynare a jejich sdruzeni.

Mezinarodni speleologicka spolecnost byla zalozena v roce 1965 v evropské krasové
a speleologické velmoci Slovinsku, a to pfimo v Postojné, kde se nachazi jeskyné donedavna
povaZovana za nejvetsi ve Slovinsku a zaroven jedna z nejznaméjSich evropskych jeskyni -
Postojna. U zrodu Mezinarodni speleologické spole¢nosti nechybélo ani Ceskoslovensko.
Ceskou republiku zde dnes reprezentuje Ceskd speleologicka spolednost. Clenstvi je
diferencovéano ve tfech kategoriich a podléha kazdoro¢nimu zpoplatnéni. Nejvyssi piispévek

odvadi ¢lenové zafazeni do kategorie A a to 300 EUR ro¢né’®.

UIS ma velmi propracovanou vnitini strukturu - pét oddéleni je dale roz¢lenéno na 26

vyboril, komisi a pracovnich skupin, z nichZ nékteré se jesté dale ¢leni.

> INTERNATIONAL SHOW CAVES ASSOCIATION: List of members [online]. 2016 [cit. 2016-02-21].
Dostupné z <http://www.i-s-c-a.com/list-of-members>.

6 UNION INTERNATIONALE DE SPELEOLOGIE: UIS Annual Fees [online]. 2016 [cit. 2016-12-09].
Dostupné z <http://www.uis-speleo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=67&Itemid=383>.
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4.3 Ramsarska umluva

Z mezinarodnich umluv je v prvni fadé zdhodno zminit Umluvu o mokiadech’
majicich mezinarodni vyznam piedevs§im jako biotopy vodniho ptactva (Ramsarska imluva).
Ta vstoupila v platnost v roce 1975 a Ceska republika k ni pfistoupila v roce 1990.
Za napliiovani Umluvy je v Ceské republice odpovédné opét Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

které ma k ruce poradni organ - Cesky ramsarsky vybor’®.

Podle tmluvy ma CR jako smluvni strana povinnost vyhlasit na svém tzemi
minimélné jeden mokiad mezindrodniho vyznamu podle kritérii Umluvy, coZ uéinila poprvé
v roce 1990 a od té¢ doby seznam v prubéhu let dopliuje. Z hlediska zvoleného tématu této
prace je v tomto ohledu vyznamny rok 2004, kdy byla do seznamu zapsana lokalita Podzemni
Punkva - jeskynni systém protékany krasovymi vodami o vyméie 1 571 ha. Tenkrat §lo
dokonce o teprve tfeti oblast pod zemskym povrchem zapsanou na seznam mokiadl
mezinarodniho vyznamu podle Umluvy’, pro Ceskou republiku je pak jedinym
reprezentantem podzemniho svéta chranénym touto Umluvou®. Systém podzemni Punkvy
tvotfi domov tad¢é bezobratlych, z nichZ nékteii jsou tu povazovani dokonce i za endemity.
Jakdkoli pfijimand opatieni, ktera se mohou dotknout této oblasti, pak musi umoznit jeji

zachovani.

Smluvni staty se také zavazuji k v€asné vymeéné informaci o moktadech, spolupraci
pfti jejich ochrang, a jejich Setrnému prozkoumavani a vyuzivani. Dle dohody smluvnich statt
se ma jednat o vyuZzivani rozumné, moudré. ZkuSenosti jsou pfedavany mj. na Konferenci

smluvnich stran (COP), jeZ se kona zpravidla v tiletych intervalech®?,

Ochrana jeskyni na mezinarodni Grovni je tedy zajiSténa pfedevSim institucionalné
skrze ¢innost Mezinarodni speleologické unie (UIS) a Mezinarodni asociace zpiistupnénych

jeskyni (ISCA). Spoluprice probiha nejen uvnitf téchto organizaci, ale 1 mezi samotnymi

77 Mokiad Umluva definuje jako izemi s mogaly, slatinami, raseliniiti a vodami piirozenymi nebo umé&lymi,
trvalymi nebo docasnymi, stojatymi i tekoucimi, sladkymi, brakickymi nebo slanymi, vetné tizemi s moiskou
vodou, jejiz hloubka pfi odlivu nepiesahuje 6 metri. Srov. ¢l. 1 odst. 1 Ramsarské umluvy, v platném znéni.

8 Cleny vyboru jsou zastupci MZP, AOPK CR, pracovnici védeckych a vyzkumnych pracovidt’ a zastupci
nevladnich organizaci. Ve védeckych otazkach spolupracuje vybor s expertni skupinou slozenou z odbornik
na ochranu mokiadii a vodniho ptactva a garantti jednotlivych mokiadi.

" KLEPAC, V.: Podzemni Punkva byla pFifazena k mezindrodné chranénym mokiadiim. In: EKolist [online].
2005 [cit. 2016-11-7]. Dostupné z <http://www.agronavigator.cz/service.asp?act=print&val=32940>.

8 Ceska republika zanesla na seznam celkem 14 oblasti; posledni dvé v roce 2012.

81 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY: Ramsarskd timluva [online]. 2016
[cit.  2016-12-09]. Dostupné z  <http://www.ochranaprirody.cz/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-
umluvy/ramsarska-umluva/>.
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organizacemi navzajem, piicemz Mezinarodni speleologickd unie se piirozené zaméiuje spise
na praktickou speleologickou ¢innost provadénou v jeskynich - zde se vSak samoziejmé
neobejde prave bez spoluprace se spravami jeskyni, které se spolu s dalSimi subjekty sdruzuji
pravé v ISCA. Zékladni dokumenty téchto instituci pocitaji s pravidelnymi setkanimi Clena
zaucelem sd€lovani praktickych poznatki 1 formalni spoluprace; cinnost clenit je
vsak nezfidka provadéna i1 neformalnim zplisobem piimo v terénu, coz jist¢ efektivni
spolupraci velmi napomahd. Z mezinarodnich smluv piisobi v této oblasti nejvyznamnéji

Umluva o mokiadech.
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5. Unijni pravni uprava

Upravu ochrany jeskyni na evropské urovni lze rozdé€lit na dvé Casti: ochranu
poskytovanou pravni upravou Evropské unie a ochranu poskytovanou skrze mezindrodni
smlouvy, jejichz smluvnimi stranami jsou evropské staty. Propracovanéj$i, v praxi

v

pouzivangjsi a ucinngjsi tpravou je z téchto dvou tprava Evropské unie.

Z mezinarodnich smluv uzavienych mezi evropskymi staty se zadna nevénuje ochran¢
jeskyni vyslovné, pozornost v nich staty vénuji spise ptirod¢ a krajiné jako celku. Zminit 1ze
predevsim Evropskou umluvu o krajiné chranici krajinu jako celek v jejim nejSirsim rozsahu.
Umluva vstoupila v Ceské republice v platnost 1. ijna 2004 a zabezpeéeni jejiho naplitovéni
bylo vladou svéfeno Ministerstvu Zivotniho prostfedi, které je ve vztahu k Umluvé
kontaktnim mistem, a dal$im ministerstviim, jejichZ spolupraci v této véci usnadiiuje
meziresortni vybor. Krajinu Umluva vymezuje jako "¢dst iizemi, tak jak je vnimdna
obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem cinnosti a vzajemného puisobeni prirodnich a/nebo
lidskych faktorii"® - tedy velmi obecné oproti formula¢né presngjsimu ZOPK, ktery krajinou
rozumi "édst zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvorena souborem funkcne
propojenych ekosystémii a civilizacnimi prvky"®. Jeskyné jsou tedy touto imluvou chranény

jako nedilna soucast krajiny, kterou spolu s jejimi dal§imi prvky tvoii a ovliviuje.

Skrze Umluvu o ochrané evropské fauny a flory a piirodnich stanovist (Bernska
timluva) z roku 1979, jejiz stranou je i Ceska republika od roku 1998, pak pozivaji ochrany
celoevropsky vyznamné druhy Zivocichi i rostlin. Jako hlavni cil si Umluva klade ochranu
plan€ rostoucich rostlin, voln& zijicich zivocichli a jejich pfirodnich stanovist, kdy
samoziejmé predpoklada nalezitou spolupraci ziastnénych smluvnich stran. Ceska republika
vsak k Umluvé piistoupila s vyhradou, Ze na jejim tizemi nebudou stanovené ochrany pozivat
nékteré druhy Zivoéicht (jednalo se o n&které predatory ¢i neptivodni druhy). Umluvu v eské
legislativé provadi ZOPK, jehoZz provadéci vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., v platném znéni,
poskytuje ochranu druhim uvedenym v piilohdch Umluvy (jedna se o piilohy vymezujici

pfisné chranéné druhy rostlin, pfisn€ chranéné druhy Zivoc€ichli a chranéné druhy Zivocichii).

8 (1. 1 bod a Evropské imluvy o krajing, v platném znéni.
8 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. m) zédkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni.
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Ve vyctu nechybi typicti (i sezénni) obyvatelé jeskyni jako kriticky ohroZeni netopyfi

a vrapenci ¢&i silng ohrozeni mloci®.

Na pudé Evropské unie vzniklo nékolik vyznamnych dokumentd, které se piimo
dotykaji také ochrany jeskyni. Pfedev§im se jednd o dokumenty tvofici pravni zaklad
pro soustavu NATURA 2000. Soustavu NATURA 2000 tvoii evropsky vyznamné lokality
a ptaci oblasti. Tato uzemi jsou stanovena na zakladé smérnice Rady 2009/147/ES, o ochrané
volné Zijicich ptaka ("smérnice o ptacich") a smérnice Rady 92/43/EHS, o ochrané piirodnich
stanovist, volné zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin ("smérnice o stanovistich").
Smérnice o stanovistich obsahuje seznam typt stanovist' (celkem jich je 59), které jsou
uritym zptsobem jedineCné a je tieba je chrénit na celém tzemi Evropské unie. Jednim
z téchto typu jsou i nezpiistupnéné jeskyné, tedy napi. i Loupeznicka jeskyné, ktera je blize

rozebrana dale v této praci.

Clenskym statim je uloZena povinnost vymezit na svém tizemi oblasti, kde se nachazi
typy stanovist a pivodni druhy volné Zijicich zivodichti a plané rostoucich rostlin
vyjmenované v ptilohach smérnice a tyto chranit a monitorovat jejich stav. Kazdy ¢lensky stat
je zavazan stanovit pro uréené pivodni druhy a vyznamna stanovis$t¢ nezbytnd ochranna
opatfeni. Tato mohou v ptipad¢ potieby zahrnovat i vypracovani planti péce pro konkrétni
lokalitu, a to jako samostatny dokument, nebo v¢lenéni téchto plant do jinych koncepénich
nastrojii na useku ochrany Zivotniho prostfedi ¢i uzemniho planovani. Plany péce mohou

vzniknout 1 smluvné.

Klicovym ustanovenim pak je ¢lanek 11 smérnice o stanovistich, jenZ uklada statim
povinnost sledovat stav pfirodnich stanovist a ptvodnich druhd volné Zijicich zivocichl
a planég rostoucich rostlin, obzvlast’ téch, které jsou prioritni. Povinnost takového monitoringu
pak ulozil zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni, Agentuie
ochrany pfirody a krajiny®®. Ta je tedy povinna v Sestiletych intervalech vypracovavat zpravy
o napliiovani ustanoveni smérnice o stanoviStich. Agentura tedy monitoruje stav stanovist
a puvodnich druhti Zivocicht a rostlin a o jeho vysledcich, ulozenych ochrannych opatfenich
a jejich vlivu na stav zminénych lokalit a druhti pak informuje Komisi Ministerstvo zivotniho

prostiedi prostfednictvim pravidelnych zprav®®. Je-li napiiklad fe¢ o sledovani stavu vyskytu

8 Vice vizte v Piiloze ¢&. II vyhlasky MZP CR &. 395/1992 Sb., v platném znéni.

8 Ustanoveni § 45f ZOPK, v platném znéni.

8 Prvni zprava byla AOPK vypracovana a odevzdana dle zminénych ustanoveni v roce 2007; Ceské republika se
tehdy dokonce zafadila mezi prvni ¢lenské staty, které zpravu Komisi odevzdaly. Srov. AGENTURA
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kriticky ohrozenych letound (netopyra velkého a vrapence malého) v Loupeznické jeskyni,
déje se tak v praxi prohlidkou jeskyné pracovniky AOPK CR, béhem niZ tito spo&itaji, kolik
jedincii se v jeskyni nachézi a tento pocet eviduji. Je potésitelné, ze béhem poslednich let zde
pocet téchto zivolichli stale roste; pii sCitani v roce 2016 se dokonce vySplhal

na nékolikanasobek oproti prvnim provedenym s¢itanim®’.

Pravni Gprava ochrany jeskyni na trovni Evropské unie i mimo ni se tedy zaméiuje
spiSe na ochranu krajiny jako celku a podrobnéjsi regulaci dotykajici se ochrany jeskyni
ponechdva na jednotlivych stitech. Vyslovné pozornosti v legislativé pozivaji pouze
nezpftistupnéné jeskyné coby vyznamné piirodni stanovisté volné zijicich Zivoc¢ichti a plané
rostoucich rostlin a ohroZeni letouni, a to pouze na pad¢ Evropské unie. Je otazkou, zda by
bylo ucelné evropskou pravni upravu zpiisnovat; zachovani dobrého stavu krajiny
a biodiverzity je zajmem kazdého statu, ktery jisté nejvhodnéji stanovi pravidla pro ochranu

jeskyni nachazejicich se na jeho uzemi s ohledem na jejich specifika.

OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY: Biomonitoring [online]. 2007 [cit. 2016-11-14].
Dostupné z <http://www.biomonitoring.cz/>.

87 P¥i monitoringu v unoru 2016 bylo zjisténo 78 vrapenct malych a 5 netopyr velkych. Zjisténo pii osobni
Gi¢asti na monitoringu s pracovniky AOPK CR dne 19. 2. 2016.
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6. Platna pravni iiprava v Ceské republice

6.1 Jeskyné a vlastnické pravo

6.1.1 Obecné

Vlastnické pravo je jednim ze zakladnich soukromopravnich instituti. Problematika
vlastnictvi® a vztahy pfi ném vznikajici jsou upraveny piedev§im v ob&anskopravnim
kodexu, zaklady vSak stanovuje jiz vefejné pravo - pravo ustavni. Rovnéz limity vlastnického
prava lze nalézt jak v pramenech soukromopravnich, tak i vefejnopravnich. Je tedy vice
nez ziejmé, ze se jednd o jeden ze zdkladnich stavebnich kamend (pravniho) Zivota osob,

at’ jiz ve vztahu k osobam dal$im ¢i ke statu a od n¢j odvozenym vetejnopravnim institucim.

Uplné nejobecn&ji je mozno vlastnictvi definovat jako pravni piislusnost véci
k 0sobe®®. Definice vlastnického prava je dale teoretiky pojimana dvéma zplsoby.
Podle definice syntetické, pojimajici vlastnictvi jako jeden celek, je vlastnické pravo pfimym
vyluénym pravnim panstvim nad véci. Vlastnik se svou véci nakladd ptimo,
bez prostfednictvi jiné osoby, a to vyluéné - jiné osoby muze z nakladani s véci vyloucit.
Pravni panstvi nad véci uplatiiuje vlastnik tak, ze s véci nakladad dle své vile v mezich

pravniho fadu, kterym je jeho vlastnickému pravu zaroven poskytovana i ochrana®.

Syntetické pojeti vlastnického prava ma své koteny jiz v fimském pravu a objevuje se
ve vetSiné modernich evropskych civilnich kodexii - napt. v francouzském, rakouském
¢i nizozemském. IV tuzemském pravu se uplatiovalo do roku 1964, kdy bylo nahrazeno
pojetim analytickym, a ¢eska obCanskopravni teorie se k nému opét navratila v obCanském

zakoniku z roku 2012.

Definice analytické chape vlastnické pravo jako souhrn jednotlivych dil¢ich opravnéni
vlastnika - ius possidendi (pravo véc drzet), utendi (pravo véc uzivat), fruendi (pravo véc
pozivat) a abutendi (pravo véc zniéit). Analytické pojeti vlastnického prava je spjato
predevSim s némeckou a sovétskou pravni teorii a do Ceského préava bylo zavedeno

obcanskym zdkonikem uc¢innym na nasem tzemi od roku 1964 do konce roku 2013.

8 Terminy viastnictvi a vlastnické prdvo jsou v teorii i praxi uzivany jako synonyma. "Neodpovidd zdkonu
ani nemd smyslu rozlisovati dva pojmy." In KRCMAR, J. Prdvo obcanské. Prava vécnd, 1. vydani, Praha:
Wolters Kluwer, 2014, str. 95.

8 Tamtéz.

% DVORAK, J., SVESTKA, J. a kol. Obcanské pravo hmotné. Svazek 3. Dil tieti: Vécna prava, 1. vydani,
Praha: Wolters Kluwer, 2015, str. 30.
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Po vétSinu uc¢innosti tohoto civilniho kodexu v ném vSak byla zminéna jen tfi posledné

jmenovand opravnéni; pravo véc drzet v ném bylo zakotveno az novelou piijatou v roce 1991.

Stejné¢ jako u vSech taxativnich vymezeni se i v ptipadé analytického pfistupu
k vymezeni vlastnického prava nabizi otazka, zda viibec Ize tento institut cestou kone¢ného

vvvvvv

teorie tuto nejasnost preklenula podfazenim dalSich vyslovné nezminénych dil¢ich opravnéni

vlastnika (napt. ius alienandi - pravo véc zcizit, ¢i ius dereliquendi - pravo véc opustit)®.

Vlastnické pravo je pravem absolutnim. Pisobi erga omnes, vici pfedem neuréenému
okruhu subjektii, které maji povinnost vlastnika v tomto jeho absolutnim pravu nerusit®2.
Vlastnik je opravnén z uzivani véci ostatni osoby castecné ¢i zcela vyloucit; na druhé strané
na ném lezi biim¢ odpoveédnosti za vlastnénou véc, které mu uklada o véc nalezité pecovat.
Absolutno vlastnického prava vSak neznamend, Ze absolutni musi byt i jeho ochrana. To by
bylo v fad¢ ptipadt dokonce nemozné, protoze pii konfliktu vice absolutnich prav nakonec
logicky nékteré musi ustoupit. ReSeni nabizi v soukromopravni roviné piedeviim uprava
tzv. sousedskych prav; v roviné vetejnopravni je pak nejtypictéjSim piikladem institut

vyvlastnéni.

V Ustavnépradvni rovin€ institut vlastnictvi vyslovné upravuje c¢lanek 11 zdkona
¢. 2/1993 Sh., Listiny zakladnich prav a svobod, a pfimou souvislost nabizi i obsah ¢lanku 35
téhoz zakona. Clanek 11 Listiny mimo jiné stanovuje, Ze kazdy mé pravo vlastnit majetek,
nicméné "zdakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb celé spolecnosti,
rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce
nebo urcenych pravnickych osob". Dalsi kliCové meze institutu vlastnictvi pak kladou
odstavec tfeti a ¢tvrty citovaného ustanoveni, kde se stanovi: "Viastnictvi zavazuje. Nesmi byt
zneuzito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zdjmy.
Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou

zakonem".

To jen potvrzuje vySe uvedenou tezi, ze vlastnické pravo, a¢ pravo absolutni, neni
neomezené a ani jeho ochrana nemuze byt absolutni. Ctvrty odstavec ¢l. 11 pak stanovuje, ze

"vyvlastnéni nebo nucené omezeni viastnického prava je mozné ve verejném zdjmu, a to

91 DVORAK, J., SVESTKA, J. a kol. Obcanské privo hmotné. Svazek 3. Dil treti: Vécnd prava, 1. vydani,
Praha: Wolters Kluwer, 2015, str. 31.

92 Opakem k praviim absolutnim jsou prava relativni, kde povinnosti vznikaji pouze inter partes - mezi predem
urcenymi subjekty (typicky se jedna o pravo zavazkove, které upravuje vztahy mezi vétiteli a dluzniky).
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na zaklade zdakona a za nahradu". Vetejny zajem je nutno zkoumat vzdy v kazdém
jednotlivém piipadg, nelze ho uréit v pravnim predpise®, 1ze vsak predpokladat, ze ochrana

jeskyni jako jedine¢nych pfirodnich utvarti ¢asto na takovou intenzitu ochrany dosahne.

Clanek 35 Listiny pfiznava kazdému v minulosti hojné diskutované pravo na piiznivé
zivotni prostiedi a ve svém poslednim odstavci stanovi pro kazdého zékaz pti vykonu svych
prav, tedy i pii vykonu préava vlastnického, ohrozovat ¢i poskozovat zivotni prosttedi, pfirodni
zdroje, druhové bohatstvi ptirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem. Tim
navazuje na Glanek 7 zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ktery zni: "Stat dbd
0 Setrné vyuzivani prirodnich zdroju a ochranu prirodniho bohatstvi”. Vlastniku tedy
Z uvedenych ustanoveni vyplyva povinnost fadné¢ o sviij majetek pecovat a nenarusovat tim
prava jinych ani zminéné vefejné statky, a statu se uklada, aby na takovy fadny vykon
vlastnického prava dohlizel a stanovil limity, které vlastnik pfi uzivani vlastnéné véci nesmi
ptekrocit. Urcité ohrozeni ¢i poSkozeni Zivotniho prostiedi pfi vykonu prav vcetné prava

vlastnického je vSak v ustavnépravni roviné presumovano.

Ve vztahu k Zivotnimu prostiedi I1ze rozliSovat dvé kategorie jeho slozek a soucasti:
vlastnitelné a nevlastnitelné®. Anglicky jsou tyto dvé kategorie oznadovany jako owned and
unowned environment. Prvni kategorie je pfedmétem zkoumani a regulace predevsim
soukromého, resp. obcanského prava. Predpoklada, ze vlastnitelnymi slozkami zivotniho
prostfedi jsou véci v pravnim smyslu. Tento piedpoklad je logicky, nebot’ jak je uvedeno

Vv kapitole vySe, vlastnické pravo je mozné toliko k vécem v pravnim smyslu.

Uginny ob&ansky zakonik obsahuje §iroké pojeti véci, kdy se véci rozumi vie, co je
odlisné od Cloveka a slouzi potiebé lidi. Nejedna se tedy jen o hmotné predméty, jak tomu
bylo v dfive pfijimanych teoriich, ale 1 o véci nehmotné vcetné prav, jejichz povaha to
pfipousti, neplyne-li ze zdkona néco jiného®. V kontextu problematiky vlastnictvi jeskyni 1ze
jimi rozumét napt. horniny, které prostor jeskyné vypliuji (pokud se vSak jednd o
tzv. vyhrazené horniny dle horniho zdkona, jednd se o regulaci vefejnopravni). Druhé

zminované kategorii, tedy slozkam nevlastnitelnym, se vénuje pravo vetejné. Jeskyné jako

9 K otazce deklarovani vefejného zajmu zikonem se vyjadiil Ustavni soud ve svém nalezu Pl. US 24/04,
vyhlaSeném ve Sbirce zakonu pod ¢. 327/2005 Sb., kde stanoveni vefejného zajmu zdkonem v konkrétnim
pfipad¢ oznacil za poruseni délby moci, protoze zakonodarci nepfislusi rozhodovat, ve kterém konkrétnim
pfipad¢ je dan vefejny zajem pro aplikaci ¢l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

% DAMOHORSKY, M.: Viastnické prdavo a ochrana Zivotniho prostiedi. In: Pocta Marté Knappové k 80.
narozeninam, 1. vydani, Praha: ASPI, a. s., 2005, str. 32.

% Ustanoveni § 979 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zékoniku, v platném znéni.

46



takové svou povahou spadaji pravé do této druhé kategorie - unowned (nevlastnitelné) slozky

zivotniho prostiedi.

6.1.2 MoZna vymezeni vlastnictvi jeskyni

Jiz pti pouhych tivahach o tom, komu by pravo mélo pfiznat vlastnické pravo ohledné
jeskyt, se vyjevuji zasadni praktické (i teoretické) problémy. Uskalim je i fakt, Ze neexistuje
obecné piijimana definice jeskyné. Pokud by nakonec piece jen doslo k uspésnému urceni
vlastnictvi jeskyni, vyvstala by otdzka, co presné tedy je pfedmétem takového vlastnictvi. Zde
se totiz jednotlivé koncepce piirodnich i humanitnich véd rozchazeji®. V dasledku toho lze
rozlisit nemalo pfistupli k urceni, komu tedy skute¢né svédci vlastnické pravo k jeskyni se
vSemi svymi disledky: 1. vlastniku pozemku, pod nimz se jeskyné nachézi, 2. vlastniku
pozemku, na némz se nachazi vstup do jeskyné, 3. vlastniku hornin, které prostor jeskyné
vypliuji, 4. objeviteli, 5. provozovateli jeskyné, 6. statu, 7. nikomu, stanovi-li se, Ze jeskyné

je véci nici - res nullius.

Prvni teorie, kterou je mozné nastinit, aplikuje na jeskyni zasadu superficies solo cedit
a uvazuje o jeskyni jako o soucdsti pozemku, tedy soucésti véci. Pravé na ptikladu jeskyné
jako soucasti véci lze dobfe nastinit, jak obcanskopravni ustanoveni o vécech zasahuji
i do dalsich pravnich odvétvi - zde do prava zivotniho prostiedi, které je uzce provazano
odlisné od ¢lovéka a slouzi potfebé 1idi®”. Uzivani je pak chapano jako uzivani rGzné -
i estetické (ve vztahu k jeskynim jsou jisté nejnazornéjSim piikladem vyplné krasovych
jeskyni - krapniky, sintry, brcka aj.), technické (napf. tézba nerosti v jeskynich)
¢1 hospodarské. Hospodarské uzivani je pfitom takové uzivani, které sméfuje k udrZeni

¢lovéka pii zivots®,

Takové uZzivani bylo historicky pro jeskyné zédsadnim, nebot’ v jeskynich clovék
nalézal pfistfesi a ochranu pted nejrizn&jsim nebezpe€im, at' se jiz jednalo o vyuZivani
jeskyné jako obydli ¢i ukryt pted bombardovanim ¢i prondsledovanim béhem vélek.
J. Sedlacek k tomu uvadi: "Zpusob jak zachovavati cloveka pri Zivote miize byti ruzny,
od primitivniho bydleni ve skalach a stravy lovcii zvére az do luxusniho bydleni

V mramorovych palacich a k rafinovanym krmim labuznikii (...)." a dale, ze "Vec je tedy jen to,

% Vizte kapitolu 2.2 této prace.

9V uginné Gipravé vizte § 489 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, v platném znéni.

% SEDLACEK, J. Obcanské pravo ceskoslovenské. VSeobecné nauky, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR,
2012, str. 203.
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co sméfuje primo nebo nepiimo k zachovani lidské existence.”® Nutno doplnit, Ze aby mohlo
byt to, co je nezbytné k zachovani existence ¢loveka, podle prava véci, muselo to byt
individualizovano. Proto se za véc v pravnim smyslu nepovazuje napi. vzduch ¢i proudici
vodal®. Z uvedenych hledisek tedy nelze zavér, Ze jeskyné je véci v pravnim smyslu, nijak

rozporovat.

Podle pravni teorie i uinnych relevantnich pravnich predpisti vSak jeskyné neni
samostatnou véci, nybrz soucasti véci jiné - pozemku. Za soucast véci lze oznacit "vse, co
kK veci podle jeji povahy ndlezi a nemiize byt od ni oddéleno, aniz se véc znehodnoti".
Ceskoslovenska pravni teorie misto se znehodnocenim pracovala s presnym uréenim poméru
celku a jeho ¢asti??. Cast celku, resp. soucast véci, viak nesméla vykazovat z4dné samostatné

funkce, aby byla ¢astil®,

Toto je v ptipadé jeskyni diskutabilni, protoze podle nerostli a hornin, z nichz se
jeskyné sestava, se muze jeji funkce liSit od funkce pozemku, pod kterym se nachazi. Opét jiz
J. Sedléacek ptipominal, Ze pozemek je cast zemského povrchu a zahrnuje i prostor nachazejici
se nad nim a pod nim, coz vSak v tehdejSim obcanském zdkoniku nebylo stanoveno
vyslovné!®, Souc¢astmi pozemku tehdejsi pravni nauka rozuméla zemi do takové hloubky,
kterou mize ¢loveék ovladat, ovsem s vyjimkou nerostii vyhrazenych podle horniho zakona.
Zem¢ ve vétsi hloubcee, kterou vlastnik pozemku neni schopen ovladat, neni samostatnou véci
v pravnim smyslu, nicméné stale nalezi k pozemku jako jeho soucast. Proto bylo dovozeno, Ze
soucasti pozemku je i jeskyné, kterd se pod nim nachazi (resp. cast jeskyné, pokud se celd
jeskyné nachazi pod vétsSim poctem pozemkil). Uvadény byly vsak jiz také zminky
0 opacnych nézorech, které se vyslovovaly pro pravni povahu jeskyné jako samostatné véci

105

V pravnim smyslu~>. Vlastnik pozemku a tedy i jeskyné jako jeho soucasti pak byl ve svém

9 Tamtéz.

100 v yvedenych piipadech se jedna o véci viem spole&né (res omnium communes).

101 Ustanoveni § 505 zdkona ¢&. 89/2012 Sb. ob&anského zakoniku, v platném znéni.

102 SEDLACEK, J. Obcanské pravo ceskoslovenské. Vseobecné nauky, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR,
2012, str. 214.

103 Prof. JUDr. Jaromir Sedladek ve svém dile Obcanské pravo ceskoslovenské. Vseobecné nauky. rozlisoval
podstatné (neoddélitelné) soucasti véci, které odpovidaji i vymezeni soucasti véci podle dnesni pravni teorie,
anepodstatné soucasti, které dnes nazyvame pfiislusenstvim véci. V dile Viastnické prdavo vsak jiz uvadi,
ze ackoli tehdejsi obCansky zakonik ne€ini mezi soucasti a prislusenstvim véci zadny rozdil, nékteré jiné pozdéji
piijaté zdkony uz tyto dva pojmy rozliduji a tém je tak v pravni teorii vénovana vétsi pozornost. SEDLACEK, J.
Obcanské pravo Ceskoslovenské. Vseobecné nauky, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, str. 216,
a SEDLACEK, J. Vlastnické pravo, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, str. 32.

104 SEDLACEK, J. Obcanské préavo ceskoslovenské. Vseobecné nauky, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR,
2012, str. 216.

105 Tamtéz.
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vlastnickém pravu omezen povinnosti strpét kutdni a jiné upotiebeni k uceliim hornickym

podle tehdy G¢inného horniho zakonal%.

Ve svém pozdéjsim dile vsak jiz J. Sedladek uvadi, Zze zakon piesné stanovujel®’

, CO
vse je soucasti nemovité véci, a vyslovné jmenuje i1 jeskyni a podobné podzemni prostory.
Vlastnikem jeskyné (resp. jeji €asti) je oznacen vlastnik pozemku, pod nimz se jeskyné (resp.
jeji cast) nachazi, a je nerozhodné, zda se na vlastnikové pozemku nachazi také vchod
do jeskyné ¢i nikoli. Vlastnictvi ¢asti jeskyné svédci vlastniku pozemku i tehdy, kdyz se
na pozemku vchod nenachézi a on si nemtze zadny vybudovat z divodu ochrany ptirodnich

pamatek'%,

Uvazovani jeskyné jako soucasti pozemku podporuje i § 506 odst. 1 dnes ucinného
obcanského zakoniku, ktery stanovi, Ze "soucdsti pozemku je prostor nad povrchem
i pod povrchem, stavby zrizené na pozemku a jind zarizeni s vyjimkou staveb docasnych,
vcetné toho, co je zapusténo v pozemku nebo upevneéno ve zdech". Takova vyslovna uprava
v pfedchozim kodexu zcela chybéla. Vymezeni soucasti pozemku pak upravovaly nékteré
zvlastni zdkony, napf. zdkon horni, a piedevdim judikatural®®. Jeskyné byly dle zakona
¢. 40/1964 Sb., obéanského zakoniku, véci ni¢i (res nullius) a tak je tomu i dle nyni a¢inného
znéni ZOPK.

Ptijeti této teorie by vSak pfineslo otdzku, jak hluboko az vlastnické pravo vlastnika
pozemku saha - az k jadru Zemé? Ustanoveni § 506 odst. 1 t¢inného obcanského zakoniku,
citované vyse, vyvolava fadu otdzek. Maximalni vyska ¢i hloubka pozemku, kde je vlastnik
opravnén vykondvat své absolutni vlastnické pravo, neni nikde stanovena. Odpovéd’ nelze
nalézt pfimo v obCanském zdkoniku ani v provadécich ¢i souvisejicich piredpisech. Jiz
pii logickém uvézeni je vSak nasnad¢, Ze takovy prostor jako soucast pozemku neni a nemtize
byt zcela neomezeny, nebot’ by v praxi dochazelo aZz k absurdnim situacim. Postaci napriklad
predstava nutnosti provozovatelil stale vice vyuzivané letecké dopravy opatiovat si pro pielety
souhlasy vlastnikli v§ech pozemk, nad nimiz ma byt prelet uskutecnén, ¢i zfizovani vécnych

biemen k tizi takovych pozemka!!°.

106 SEDLACEK, J. Vlastnické pravo, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, str. 25.

17 Vizte § 294 zdkona ¢. 946/1811 Sb. zak. soud., obecného zakoniku ob¢anského.

108 SEDLACEK, J. Viastnické pravo, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, str. 36.

109 Napt. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 19. 12. 2011, sp. zn. 22 Cdo 1000/2010, &ist obcanskopravni
a obchodni [online]. [cit. 6. 3. 2016] Dostupné z http://www.nsoud.cz/.

110 Nejvyssi soud v tomtéZ rozsudku také pfipomnél, Ze uzivani vzdusného prostoru nad pozemKy je upraveno
zvlastnimi pravnimi predpisy, napi. zakonem ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

49



Vyse zminény pristup narazi na problém i v piipadé, Ze se vstup (resp. vlez)
do jeskyné nachazi pod jinym pozemkem, nez pod kterym se rozprostira pfedmétna jeskyné.
Jak jiz bylo zminéno na zacatku této podkapitoly, vlastnické pravo zavazuje a vlastnik je
povinen se o vlastnénou véc starat. Je-li mu vSak fakticky znemoznéno do jeskyné vstoupit,
jen stézi lze predpokladat, ze bude schopen vynalozit odpovidajici péci a jeskyni udrzovat.
Péce o podzemni objekt, do které¢ho nelze vstoupit bez poruseni pravnich pfedpist a naruSeni
vlastnického prava jiného, je v zdsadé¢ nemozna. Jako feSeni se nabizi zfizeni vécného
biemene, k takovému kroku vsak vlastnik pozemku, na kterém se vstup nachazi, nemiize byt
z4dnym zptsobem nucen, ¢i vybudovani nového vstupu do jeskyné na pozemku, pod nimz se
objekt nachazi, coz by ale muselo byt proveditelné co mozna nejSetrnéji a nelze vyloucit, ze

Vv nekterych ptipadech by to nebylo mozné viibec.

Dalsim ptistupem k urCeni vlastnického prava k jeskyni by mohlo byt pfiznani
vlastnictvi jeskyné jejimu objeviteli. K objeviim jeskyil dochazi i dnes, v minulosti vSak byly
objevitelské prace spjaty jen s nékolika vyznamnymi jmény (K. Absolon, J. Petrbok aj.)!*.
Jeskyng, resp. vlastnické pravo k nim, by se po jejich smrti stalo soucasti dédictvi a postupné

prechézelo na jejich dédice (v ptipad¢ odumrti na stat).

Posledni koncepce, ktera tu bude zminéna, je moznost stanoveni, ze jeskyné pfipada
do vlastnictvi statu. Koneckoncti se v zdsad¢ jedna o prostor, ktery je ohrani¢en nerosty -

Zasto takovymi, které jsou dle horniho zdkona ve vyluéném vlastnictvi statu'2,

V platné pravni Upraveé vlastnictvi jeskyni je klicové ustanoveni § 61 ZOPK
pojednavajici o pfedkupnim pravu stitu a financovani vykupu pozemkl. V jeho tfetim
odstavci se totiz stanovi, Ze "jeskyné nejsou soucasti pozemku a nejsou predmétem
viastnictvi”. Z vysSe uvedenych teorii tedy Cesky zdkonodarce zvolil tu, podle které¢ jsou

jeskyné res nullius.

Zminéné ustanoveni doznalo béhem Ucinnosti zdkona jediné zmény. Plivodné skute¢né
upravovalo toliko pfedkupni pravo statu ve vztahu k vyjmenovanym pozemkiim a jeskynim

Vv ptipadé, ze je jejich vlastnici zamysleli zcizit. Zdkon jim ukladal povinnost nabidnout tyto

11 Vice vizte v kapitole 3 této prace.
112 DAMOHORSKY, Milan: Prdvo Zivotniho prostiedi I (pfednaska) Praha: Prdavnicka fakulta Univerzity
Karlovy, 7. 4. 2015.
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pozemky ¢&i jeskyné ke koupi statu, resp. organu ochrany p¥irody'™

, jenz mohl nabidku
pfijmout do 60 dnii od jejiho obdrzeni. V piipadé mlceni organu pak mohli vlastnici prevést
vlastnické pravo na kohokoli. Nové znéni § 61 veslo v ucinnost 27. 4. 2004. Predkupni pravo
statu zistalo zachovano v podobé puvodniho znéni; do ustanoveni byl vSak vlozen vysSe

citovany tfeti odstavec, oznadujici jeskyné za res nullius*4,

Vyse zminéné piinasi zasadni otazku, a to, co je vlastné jeskyné v pravnim smyslu. Je
to véc? Ano, povazujeme-li jeskyné za res nullius ¢i za res extra commercium (pak jsou
vylouceny z obchodu, ale jsou to véci, které maji svého vlastnika). Nebo je jeskyné soucast

véci? Tak na ni nahlizi teorie oznacujici jeskyné za soucast pozemku.

Zcela jednoduse feceno je jeskyné prostor. Je to tedy véc nemovitd? Podle
ustanoveni § 498 G¢inného obcanského zakoniku ziejmé ano, ptijme-li se zavér, ze jeskyné je
véci: "Stanovi-li jiny prdavni predpis, Ze urcitd véc neni soucdsti pozemku, a nelze-li takovou
vec prenést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty, je i tato véc nemovitda." Jiny pravni
predpis, zde ZOPK, vyslovné vylucuje, Ze by jeskyné mohla byt soucésti pozemku a zaroven
jeskyni skutecné nikam piesunout nelze. Lze tak dospét k zavéru, ze jeskyné je nemovitou

véci.

V ustanoveni v8ak neni pamatovano na dulni dila, diIni stavby a tzv. stard dilni dila,
pro néz je stanoven zvlastni rezim v zakon¢ ¢&. 44/1988 Sb., hornim zakong, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Podle diivodové zpravy k zakonu ¢. 89/2012, obcanskému zakoniku,
neni v soukromopravnim kodexu vyslovna regulace nutnd a ptedevSim by ji nebylo moZno
meénit vefejnopravni Gpravu obsazenou v hornim zdkoné. Ze soukromopravniho hlediska ucini
problematice diilnich dél zadost ustanoveni § 506, z néhoz vyplyva, Ze podzemni stavba je
nemovitou véci, a pokud ne, je soucasti pozemku, a to 1 v piipad€, Ze zasahuje pod jiny
pozemek. Od 1. 1. 2017 vejde v ucinnost novela horniho zakona, ktera do tohoto piedpisu

vpravi i definici opusténého diilniho dila®®,

Pro vychodisko, Ze je jeskyné prostorem, pfiSla judikatura nejednou se zavérem, ze

prostor jako takovy neni véci v pravnim slova smyslu. Nebylo pfitom zapotiebi, aby se

113 Podle znéni zdkona uéinného do 31. 12. 2000 se organem ochrany pfirody rozumély obce, okresni tfady,
spravy narodnich park®l a chranénych krajinnych oblasti, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a Ministerstvo
zivotniho prostiedi.

114 Dokud tato zdkonna Uprava chybéla, bylo tedy mozno jeskyné vlastnit, coz se projevilo i v jinych pravnich
predpisech - napi. zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni platném do 31. 5. 1993, zahrnul jeskyné
do vy¢tu hmotného majetku vylouceného z odpisovani.

115 Opusténym dilnim dilem se podle novelizovaného § 35 odst. 3 horniho zdkona bude rozumét dilni dilo,
jehoz vlastnik nebo provozovatel je znam, avsak toto dilo trvale ¢i dlouhodobé nevyuziva.
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vyjadiila vyslovné o jeskynich; podobné charakteristiky (prostor vyplnény nécim) spliuje
I oby¢ejna nadoba s napojem. Predmétem vlastnického prava se pak muze stat jen obsah
nadoby a jeji vn&jsi forma; zbyvajici prostor uvnitf jiz nikoli. V ptipad¢ jeskyné tedy nelze
urcit vlastnika jeskyné jako celku, ale vlastnika jednotlivych véci prostor jeskyné
vypliujicich. V piipad¢ piirodnich vyplni, jako jsou nerosty, opét nabizi zvlastni apravu horni
zakon!®. Jeskynni dutiny ¢asto vypliiuji tzv. vyhrazené nerosty, které jsou ve vlastnictvi statu.
Prostor zptistupnénych jeskyni pak vyplhuje fada dalSich véci, které nejsou ptirodniho
ptvodu, jako napf. kabely, osvétleni, zabradli, panely apod. Ty jsou ve vlastnictvi ST CR
nebo osob, které je tam umistily. Naopak, nachazi-li se takové véci na pozemku na povrchu,
jsou dle § 506 obcanského zdkoniku soucasti pozemku a tedy ve vlastnictvi vlastnika

pozemku.

Co se predkupniho prava statu tyce, to je zakotveno v § 61 ZOPK. Pokud vlastnik
nerespektuje predkupni pravo statu a nemovitost zcizi, aniz by ji nabidl pfisluSnému orgénu

ochrany ptirody, je toto pravni jednani neplatné?’.

Vlastnik pozemku je omezen i ustanovenim § 1023 zakona ¢. 89/2012 Sbh.,
obcanského zakoniku, jez mu uklddd povinnost strpét uzivani prostoru nad pozemkem
nebo pod pozemkem, pokud pro takové uzivani existuje dulezity diuvod a takovy prostor je
uzivan zpuisobem, v navaznosti na né¢jz je vylouceno, aby mél vlastnik rozumny divod mu
branit. Tato povinnost vSak vlastnika pozemku zatézuje jen po dobu trvani takového
dilezit¢ho diivodu, po jeho zaniku jiz nikoli. Vyjimkou je situace, kdy bylo takovym
uzivanim vytvoreno ufedné schvalené zafizeni - pak je vlastnik pozemku po odpadnuti

dilezitého divodu opravnén zadat nahradu Skody.

6.2 Péce o jeskyné

Péce o jeskyné se liSi z hlediska rezimu, v jakém jsou zpfistupnény vetejnosti.
Tzv. zptistupnéné jeskyné spravuje Sprava jeskyni Ceské republiky a pohyb vefejnosti v nich
je regulovan mj. navstévnimi fady. Takto je zptistupnénych 14 jeskyni uvedenych v pftiloze
ziizovaci listiny SJ CR. Ostatni jeskyné tento status nemaji a podléhaji spravé Agentury
ochrany piirody a krajiny Ceské republiky; &asto se také nachazi ve zvlasté chranénych

uzemich a svéd¢i jim tak zakladni ochranné podminky stanovené pfimo zakonem, které¢ jsou

116 Vice k ochrané jeskyni zajisténé hornim zdkonem vizte v podkapitole 6.5 této prace.
17 Jedn4 se o relativni neplatnost podle § 580 odst. 1 u¢inného ob&anského zdkoniku.
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spole¢né vSem danym zvlasté chranénym tizemim, a také blizsi ochranné podminky stanovené

pro konkrétni zvlasté chranéné izemi zvlast.

Jak jiz napovida samo slovo péce, ta zahrnuje veskeré ¢innosti sméefujici k zachovani
a ochran¢ jeskyni. Kromé ochrany fyzické napt. pred neopravnénym ¢i nevhodnym vstupem,
udélovani vyjimek ze zdkazu poskozovani a ménéni dochovaného stavu jeskyni se jedna
i 0 pravidelné udrzovaci Cinnosti jako ¢isténi stén jeskyni od nezadouci vegetace a podobné
¢innosti. V ptipadé zptistupnénych jeskyni se predevsim jedna o udrzbu a opravu turistickych
tras v jeskynnich prostorach vcetné osvétleni a dalSich nezbytnosti. VSechny tyto ¢innosti
musi byt provadény zvlast’ peclivé a Setrné s ohledem na vyjimecnost tohoto podzemniho

svéta.

6.3 Jednotna evidence speleologickych objektii

K dokumentaci vSech tuzemskych jeskyni slouzi Jednotna evidence speleologickych
objektti (JESO). Tento informadni systém, ktery vede AOPK CR ve spolupraci s dalsimi
subjekty!8, obsahuje tidaje o viech zdejsich jeskynich, at’ se jiz jednd o jeskyn& krasové
¢i pseudokrasové, a také o jevech doprovodnych (zavrty apod.). JESO je vedena a spravovéana
jako verejny registr a kazdy do ni tedy mlze bezplatné nahlizet zpisobem umoziujicim

dalkovy pistup!?®.

Ugelem vedeni tohoto seznamu je zejména naplitovani § 10 ZOPK a také povinnosti
plynoucich z evropskych ptredpisii zakladajicich soustavu NATURA 2000. Systém slouZi jako
ulozisté informaci o poloze i stavu jeskyni a umoziuje tak ucinnéji a kvalitnéji provadét

Vv jeskynich odpovidajici péci.

Podrobnosti o udajich zandSenych do evidence obsahuje vyhlaska Ministerstva
zivotniho prostiedi €. 667/2004 Sb., v platném znéni; procesni postup pak Pokyn ZP03/2009
naméstka ministra sekce a feditele sekce 600 Ministerstva zivotniho prostfedi k vedeni
Jednotné evidence speleologickych objekti (JESO) ze dne 28. 11. 2008. Vyhlaska stanovuje
zakladni identifika¢ni udaje o jeskyni, Udaje tvofici zdkladni charakteristiku jeskyné
a pojednava také o naleZitostech méficské a fotografické dokumentace. Spolu s dokumentaci

se predavaji 1 vzorky pfirodnin, které byly v jeskyni odebrany. Pokyn uptesituje nckteré

118 Jedna se napt. o Geologicky ustav AV CR, v. v. i., &i Ceskou geologickou sluzbu.
119 Vizte ¢l. 4 bod 1 Pokynu & ZP03/2009 k vedeni Jednotné evidence speleologickych objektt (JESO) ze dne
28.11. 2008.
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podrobnosti spoluprace mezi AOPK CR a SJ CR pii vedeni JESO, k ¢emuz uklada povinnosti
tediteli AOPK CR a fediteli ST CR. Udaje zanasené do evidence ziskavaji povinné subjekty

predevsim vlastni ¢innosti; mohou je vSak také prevzit od spolupracujicich subjekti.

Povinnost vypracovat dokumentaci v souladu s wvyhlaSkou postihuje i osobu
opravnénou k dobyvani nerostnych surovin, pokud pii ném dojde ke zjisténi jeskyné.
Dokumentaci nasledn¢ preda organu ochrany piirody. Neucini-li tak, dopousti se piestupku,
za n&jz mize piislusny orgin ochrany pfirody ulozit pokutu?®. Dal§im pramenem
upravujicim nékteré podrobnosti zapisovani jeskyni do JESO jsou zédkladni pravidla
pro zapisovani nazvi jeskyni do centralizovaného informacniho systému o krasovych

a pseudokrasovych jevech vydana SJ CR.

Jeskyné jsou tedy evidovany v JESO a nikoli v katastru nemovitosti. Jak bylo jiZ v této
praci uvedeno, jeskyni sice 1ze povazovat za nemovitou véc, nicméné do katastru nemovitosti
ji jako takovou nelze zanést, nebot’ se nachdzi v podzemi a neni plochou. Zvlastnosti je,
ze V katastru nemovitosti 1ze nalézt udaje o dné propasti Macocha, které je parcelou, ackoli

dle teorie se jeskyni rozumi i propast'?.,

6.4 Ochrana dle zakona o ochrané prirody a krajiny

Uprava ochrany jeskyni v zakoné o ochrané ptirody a krajiny (ZOPK) je v uvedené
oblasti klicova a zasadni. Jeskynim je zde vyslovné vénovéana pozornost na né€kolika mistech;
ochranu jim vSak poskytuji i ustanoveni obecnéj$i, nebot’ i samy jeskyné jsou soucasti ptirody
a krajiny. Chranény jsou tedy i napf. prostfednictvim instituti zvlasté chranénych tzemi

¢i ochrany zivocisSnych a rostlinnych druht.

Zékladni stavebni kdmen upravy jeskyni v ZOPK piedstavuje ustanoveni § 10, jenz je
Jiz podrobnéji rozebran v kapitolach pojedndvajicich o vymezeni pojmu jeskyné
a 0 problematice horniho prava. Na né&j navazuji ustanoveni § 61 pojednévajici o pfedkupnim
pravu k pozemkum, které s jeskynémi souviseji, ustanoveni § 64 omezujici vstup
do né€kterych prostor z divodu ochrany ptirody a dale ustanoveni svéfujici pravomoc na useku

ochrany pfirody jednotlivym organim ochrany pfirody a ustanoveni sank¢ni.

120 Vye pokuty za piestupek mize dosdhnout az 20 000 K&, v pipadé spravniho deliktu pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob az 1 000 000 K¢.
121 Vizte podkapitolu 2.2 této préce.
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V prvnim odstavci ustanoveni § 10 ZOPK je definovan pojem jeskyné'??. V dalsim
odstavci je zakotven zékaz niceni, poSkozovani nebo upravovani jeskyni. Zakazéano je i ménit
dochovany stav jeskyil. Ze zakazi mize udélit vyjimku organ ochrany pfirody, ale jen tehdy,
je-1i jeji ud€leni v zajmu ochrany jeskyné a nebo naopak pokud existuje néjaky vefejny zajem
chranény zédkonem o ochran¢ pfirody a krajiny nebo zdkonem jinym, a tento jiny veiejny
zdjem v daném konkrétnim piipadé vyrazné pifevazuje nad zdjmem na ochrané jeskyni.
Organem ochrany pfirody, ktery je pfisluSny k udé€leni takové vyjimky, jsou krajské tGrady

nebo AOPK CR na tizemi nékterych zvlastd chranénych Gzemi‘?. Vyjimku pak tyto organy

vydavaji ve spravnim Fizeni?*. V piipadé provadéni hornické ¢innosti v dobyvacim prostoru,
ktery tvofi vyhradni loziska nerosti, je nutno k uplatnéni povinnosti podle tohoto odstavce

dosahnout dohody s osobou opravnénou k vykonu hornické innosti?°.

Co se tedy tyce predkupniho prava ve vztahu k jeskynim, to podle § 61 ZOPK svédci
organu ochrany pfirody. Povinnost nabidnout mu pfednostné ke koupi pozemky postihuje
vlastniky téch pozemkil, které s jeskynémi souvisi. Cim je vSak ona souvislost s jeskynémi
definovana, neni jasné. Naopak neni pochyb o tom, ze predmétem kupni smlouvy nemutize byt
jeskyné sama o sobé, protoZe ta predmétem vlastnictvi neni a neni ani soudasti pozemku'?®,
Orgén ochrany pfirody pak mize do 60 dnt od takové nabidky ptedkupniho prava vyuzit;
pokud tak neucini, nic jiz vlastnikiim pozemkl nebrani uzaviit kupni smlouvu s jakymkoli
kupujicim. Stat si timto pfedkupnim pravem tedy tzv. nechava zadni vratka pro piipad zmény
vlastnika pozemku, ktery ma pro jeskyni néjaky vyznam, a miZze tak kontrolovat, Ze nedojde

k ohroZeni jeskyni nevhodnou zménou vlastnika pozemku.

Ochranu jeskyni dale zajistuje ustanoveni § 64 ZOPK umoziujici omezit vstup
na néktera uzemi - od ucCinnosti zdkona ¢. 218/2004 Sb. se totiz vztahuje i na jeskyné.
Lze tedy omezit ¢i zakdzat vstup do jeskyni €i jejich €asti. Jako dlivod postaci napt. nadmérna
navstévnost takovych mist; v praxi se vSak mohou vyskytnout i jiné divody. V piipade
jeskyni by v disledku nadmérmé navstévnosti mohlo dojit k nadmérnému poskozovani
jeskynni vyzdoby nedisciplinovanymi navstévniky, kterych se v davu vzdy vyskytne vice,

ey

kruseni zde zijicich ¢i zimujicich zivocichd, ¢i k naruSovani kiehkého jeskynniho

122 Vice 0 mozném obsahu pojmu jeskyné a riznych jeho definicich vizte v podkapitole 2.2 této prace.

123 Ustanoveni § 77a odst. 4 pism. b) a § 78 odst. 1 ZOPK, v platném znéni.

124 PRCHALOVA, Jana: Zikon o ochrané prirody a krajiny a NATURA 2000, 2.vydani. Praha: Linde Praha,
2010, str. 64.

125 Opravnéni k hornické Cinnosti upravuje zdkon &. 44/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a statni
baiské sprave, v platném znéni.

126 Srov. ustanoveni § 61 odst. 3 ZOPK, v platném znéni, a kapitola 6.1 této prace.
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mikroklimatu oteplovanim®?’

. K omezeni ¢i dokonce zakazu vstupu mtize dojit 1 v ptipade, ze
poskozovani jeskyné zatim pouze hrozi. Omezeni ¢i zdkaz vstupu plati tedy za preventivni

nastroj ochrany, jehoz mlze vyuzit organ ochrany ptirody po projednani s dotéenymi obcemi.

Zminéna novela ZOPK z roku 2004 pfinesla zmény i v oblasti pravomoci vyuzit
ustanoveni § 64, kdy je nositelem tohoto opravnéni krajsky ufad ve vztahu k jeskynim
nachazejicim se v jeho spravnim obvodu dle ZOPK, a pak spravy narodnich parki a CHKO
ve vztahu k jeskynim nachdzejicim se na uzemi narodnich parkti, CHKO a jejich ochrannych
pasem. Omezeni ¢i zdkaz musi mit formu pravniho piedpisu - v piipad¢ uvedenych organti se
jedna o nafizenil?®. Vefejnosti se pak tato omezeni stavaji ziejmymi mj. fadnym vyznacenim

na pristupovych cestach k jeskyni, popt. i mimo n¢ v mistech, kde je to vhodné.

Sank¢éni ustanoveni ZOPK upfednostituji pro ptipad poSkozeni a niceni jim
chranénych ¢asti ptirody navraceni do ptivodniho stavu (restitutio in integrum), je-li to mozné
a tcelné!®. V praxi ¢asto dochazi i k dobrovolnému navraceni do ptvodniho stavu osobami,
které zménu stavu zpusobily a chranénou c¢ast pifirody a krajiny néjakym zplisobem

130V ptipadé jeskyni a jejich jedine¢nych vyplni viak naturalni restituce zpravidla

poskodily
mozna neni. Pak nastupuje druha moznost (nikoli povinnost), prakticky vyuziteln&jsi, a to
provedeni nahradnich pfiméfenych opatfeni smétujicich k néaprave; ani zde vSak nelze

Vv pfipadé poskozovani ¢i niceni jeskyni o¢ekavat velky ucinek.

O obou téchto moznostech rozhoduje organ ochrany ptirody ve spravnim rozhodnuti,
kde stanovi 1 konkrétni podminky pro provedeni uloZenych opatfeni a lhitu k jejich
provedeni. Pfizplsobeni uloZeného opatfeni konkrétnimu piipadu umoziiuje i formulace
rozsahu nahradnich opatfeni, ktery zdkon vymezuje jako priméreny. Piiméfenost se odviji
predevsim od rozsahu Gjmy na jeskyni zptisobené; piihlizi se vSak i k osobnim a majetkovym
pomérim toho, komu je sankce ukladana. Zakon zde tak stejné¢ jako v piipad¢ naturalni
restituce, kterd je limitovana praktickou proveditelnosti a ucelnosti, ponechdvd pomérné

Siroky prostor organu ochrany pfirody pro spravni uvazeni®l. Lhiita pro vydani takovych

vvvvvv

naruSovala. Pfi pozorovani doSlo pouze k nepatrnym vykyvim teploty, kterd se po prichodu skupiny béhem
kratké chvile vratila na piivodni hodnotu. Odpovéd’ na pfimy dotaz, RNDr. Jaroslav Hromas, feditel Spravy
jeskyni Ceské republiky.

128 MIKO, L., BOROVICKOVA, H.: Zakon o ochrané prirody a krajiny. Komentd#, 2. vydani, Praha: C. H.
Beck, 2007, str. 267.

129 Ustanoveni § 86 odst. 1 ZOPK, v platném znéni.

130 MIKO, L., BOROVICKOVA, H.: Zikon o ochrané pfirody a krajiny. Komentdr, 2. vydani, Praha: C. H.
Beck, 2007, str. 326.

181 Tamtéz, s. 326.
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rozhodnuti sice zakonem stanovena neni, ale 1ze dovodit, ze se v takovych ptipadech ma
postupovat s co nejvetsim urychlenim, aby se zabranilo pfipadnému dal§imu zhorSovani

stavu.

K zaniku deliktni odpovédnosti pak komentat uvadi, ze "v téch pripadech, kdy
odpovédnost za protipravni jednani zanikne uplynutim casu, lze povinnost podle § 86 odst. 1
¢i 2 ulozit, avsak v prubéhu rizeni musi byt bezpecné prokdzano, zZe k ujmé na castech prirody
a krajiny doslo v diisledku protipravniho jednani a zZe se tohoto jednani dopustila osoba, které

se povinnost uklada™>?.

Jako tfeti moznost postihu uvadi ZOPK sankci financni. Ta stoji vedle vySe uvedenych
sankci, stejn¢ jako povinnost k nahrad¢ Skody podle jinych prévnich ptedpist nez ZOPK
a moznost postihu za protipravni jednani ¢i trestny ¢in'33. Pro piipad prestupku spocivajiciho
v poruseni zakazu niCeni a posSkozovani jeskyné ¢i jeji ¢asti zakotvuje totiz ZOPK sankci
V podob¢ penézité pokuty. Pokutu uklada organ ochrany ptirody ve vysi az 20 000 K¢. Stejné
tak 1ze postihnout fyzickou osobu i za ptestupek spocivajici v nedodrzeni jinych povinnosti
ulozenych § 10 ZOPK®4 A% dvojnasobna pokuta viak miize postihnout fyzickou osobu
za spachani pifestupku v oblasti ochrany zvlast€¢ chranénych zivocichii, dojde-li k nému
ve zvlasté chranénych tzemich. Zde muze i v pfipad¢ jeskyni dojit k prekryvu ochrany
jeskyni s ochranou zvlasté chranénych zivocdichli (napf. nékterych letountl) a institutem
zv1a§té chranénych tizemi (napf. fada jeskyni nachédzejicich se v CHKO Moravsky kras)!®.

Pokuty pak tvoii pifjem rozpo&tu toho organu, ktery ji ulozil**®.

6.4.1 Uzemni ochrana

Jeskyné pozivaji ochrany také jako soucasti pifirody a krajiny. Ochrana tGzemi je
vV ZOPK zajiSténa prostfednictvim moZnosti vyhlaSeni zvlast¢ chranénych wzemi, at

jiz velkoplo$nych (narodni parky, CHKO) ¢i maloploSnych (narodni pfirodni rezervace,

132 Tamtéz, s. 327.

133 Ustanoveni § 86 odst. 3 ZOPK, v platném zné&ni. Povinnost k nahradé skody miize byt uloZena té dle zdkona
¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, v platném znéni, ktery umoziiuje ulozeni relutdrni kompenzace a to
i spole¢né s naturalni restituci a ndhradnim plnénim.

134 Pravnické osobé& ¢&i podnikajici fyzické osobé lze za tytéz skutky uloZit pokutu az do vyse 1 000 000 Kg&.
Podle judikatury se odpovédny jsou za tento jiny spravni delikt v§echny pravnické osoby, at’ jiz byly zalozeny
za i¢elem podnikani &i nikoliv. MIKO, L., BOROVICKOVA, H.: Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr,
2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2007, str. 330.

135 Ustanoveni § 87 odst. 4 ZOPK, v platném znéni.

13 Vyjimku predstavuje vynos pokut ulozenych AOPK CR, spravou narodniho parku a CIZP, ktery se déli
podle zékona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, v platném znéni.
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piirodni rezervace, narodni pfirodni pamatka, pfirodni pamatka), ¢i prostfednictvim institutu

evropsky vyznamnych lokalit.

Nérodni parky plati za nejptisn&ji chranéné oblasti na uzemi Ceské republiky, které se
vyhlasuji formou zdkona. ZOPK obsahuje zdkladni ochranné podminky narodnich parka
formulované jako zdkazy nékterych c¢innosti na tzemi narodnich parkd. Vyslovné se
pak stanovi, ze v prvni zoné narodniho parku je zakdzan i vstup osob mimo cesty se
souhlasem orgdnu ochrany pfirody. Vyjimka vSak svéd¢i vlastnikiim a nijemctim tamnich
pozemki!®’. Bliz$i ochranné podminky se u jednotlivych narodnich parki lisi a obsahuje je

zakon, jimz se ten ktery narodni park vyhlaguje’®

. V soucasnosti se na izemi narodnich parka
nevyskytuje zadna zpiistupnéna jeskyné; nezpfistupnénych se pak dotykaji ochranné

podminky obsazené pfimo v ZOPK ¢&i v zakoné, jimz se ten ktery nrodni park vyhlaguje®=®.

V ptipadé CHKO jiz dochazi k vétSimu piekryvu s reZimem ochrany jeskyni, nebot
fada jeskyni véetné téch zpiistupnénych pod spravou SJ CR se v takovém velkoploiném
chranéném uwzemi nachazi. Na rozdil od narodnich parkti nejsou CHKO vyhlasovany
zdkonem, ale vladnim natizenim!. Stejné jako ochranné podminky narodnich parki lze
i ochranné podminky CHKO rozdélit do dvou skupin - zakladni ochranné podminky obsahuje
samotny ZOPK a bliz§i ochranné podminky pro konkrétni CHKO jednotliva vladni nafizent,
jimiz se CHKO vyhlasuji. Zakonem je napt. zakdzano tabofit a rozdélavat ohné mimo mista
vyhrazena se souhlasem orgénu ochrany pfirody, pro kteréZto ¢innosti mohou nékteré jeskyné
pusobit jako velké ldkadlo, ¢i meénit dochované ptirodni prostfedi v rozporu s bliz§imi

podminkami stanovenymi pro konkrétni CHKO.

Ptirodni pamatkou se rozumi "prirodni utvar mensi rozlohy, zejména geologicky
¢i geomorfologicky utvar, naleziste nerostii nebo vzacnych ¢i ohrozenych druhi
Ve fragmentech ekosystémii, s regiondalnim (v ptipadé narodni pfirodni pamatky narodnim
nebo mezinarodnim) ekologickym, védeckym ¢i estetickym vyznamem, a to i takovy, ktery

vedle prirody formoval svou cinnosti ¢lovek™". Rozhodnuti organu ochrany piirody o tom,

137 Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. b) ZOPK, v platném znéni.

138 'V prosinci 2016 vSak Poslaneckd snémovna schvalila novelu ZOPK, kterd piinasi velké zmény mj. pravé
V oblasti pravni Upravy narodnich parkd.

139 Dalgi podrobnosti stanovuji navs§tévni fady. Napf. Navstévni fad Narodniho parku Podyji zakotvuje
mezi dal$imi ochrannymi podminkami zakaz vstupovat do vSech jeskyni ¢i podzemnich prostor a ovliviiovat
jejich prostiedi, a to na celém Gizemi tohoto narodniho parku. CI. 4 odst. 1 pism. g) vyhlasky &. 22/95 Spravy
Narodniho parku Podyji, schvalené dne 6. dubna 1994, kterou se vydava Navstévni fad Narodniho parku Podyji,
v platném znéni.

140 Ustanoveni § 25 odst. 3 ZOPK, v platném znéni.

141 Ustanoveni § 35 a 36 ZOPK, v platném znéni.
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zda bude takovy pfirodni utvar prohladSen ptirodni pamatkou, vSak nezdvisi na tom, jakou
meérou byl formovan ptirodou ¢i ¢lovékem (jeskyné vytvorené piirodnimi silami i jeskyné
umélé by tak pii takovém rozhodovani byly postaveny naroven) - klicovym kritériem je
nutnost ochrany biodiverzity a krajinarského a estetického vyznamu ptirodniho utvaru.
Z dtivodu provazanosti podzemniho a nadzemniho svéta je i zde nutno chranit nejen jeskyné
samotné, ale 1 souvisejici plochy. Proto musi byt zvlasté chranéné tizemi vymezeno tak,
aby zahrnovaly i pozemky nachazejici se nad jeskynémi a prostory okolo vstupi do

jeskyni®?,

Pro vSechna zvlasté¢ chranéna tizemi pak zakon stanovuje ochranu skrze ochranna
pasma a vypracovavani planti péce. Ochranné pasmo lze vyhlasit k zabezpeceni dané oblasti
krom¢ CHKO a stanovit, které¢ ¢innosti zde provadéné vyzaduji piedchozi souhlas organu
ochrany pfirody; pro nékteré &innosti vyzaduje piedchozi povoleni jiz sam ZOPK!*3,
Vyhlasovani ochranného pasma probiha stejnym zpisobem jako vyhlaSovani samotného
zvlasté chranéného uzemi a je k nému opravnén tentyz organ. V piipadé, Ze ptisluSny organ
této moznosti nevyuzije, postihuje ochranné pasmo ex lege oblast do 50 m od hranic zvlasté

chranéného tizemi**.

Koncepcnim nastrojem zajiStujicim ochranu zvlaste¢ chranénych tzemi jsou plany
péce. Obsahuji doporuceni ke zlepSeni popi. alespon zachovani stavu zvlasté chranéného
izemi na jeho izemi a na izemi jeho ochranného pasma, a to zpravidla na dobu 10 - 15 let'*,
Jednd se o odborné dokumenty pro vefejnost nezavazné, do nichz v§ak musi byt moznost
nahlédnout a které musi byt projednany s dotéenymi obcemil?®. Schvaleny plan péce naopak
zavazuje organ ochrany ptirody, ktery s nim pii péci o zvlasté chranéna tzemi a jejich
ochranna pasma musi postupovat v souladu. Ke zpracovani planu péce zakon opét povolava
tentyZ organ, ktery zvlast¢ chranéné tzemi vyhlasil; v pfipad€ narodnich parki a CHKO
povinnost ukldda Ministerstvu zivotniho prostfedi. Formalni a obsahové nalezitosti pant péce
vcetné proceduralnich pravidel pro jejich zpracovani pak upravuje vyhlaSka Ministerstva

zivotniho prostfedi ¢. 64/2011 Sb., v platném znéni.

142 7P20/2012 - Metodika vyhlasovani ptirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek, v platném znéni.

143 Ustanoveni § 37 odst. 2 ZOPK, v platném znéni.

144 Netyka se narodnich parkti a CHKO.

145 Pfiloha Pokynu naméstka ministra a feditele sekce 600 Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. ZP10/2009
k pouzivani "Osnovy pland péce o narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky,
pfirodni pamatky a jejich ochranna pasma" pii zpracovani plant péce o tato zvlasté chranéna uzemi, v platném
znéni.

146 Ustanoveni § 38 odst. 3 az 5 ZOPK, v platném znéni.
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Do ZOPK byla dale vclenéna tada ustanoveni provadé¢jici evropské piredpisy
zakladajici soustavu NATURA 2000, vzhledem k niz stanovuje ustanoveni § 45f povinnost

biomonitoringu#’.

6.4.2 Ochrana druhu

Jeskyné, byt mohou vyvoldvat dojem velmi nehostinného prostiedi, predstavuji
domov ¢i docasné utocisté pro fadu volné zijicich Zivocichl. Ziji zde razné druhy pavouku
letouni. Pro né piedev§im piedstavuji jeskynni prostory vyznamné utoCisté, protoze zde

zimuji a nabiraji sily.

Na obecnou ochranu ustanoveni § 5 ZOPK navazuje dale v zakoné podrobn¢jsi tprava
pro zvlasté chranéné druhy a Zivocichy. Urceni zvlasté chranénych druhii nalezi Ministerstvu
zivotniho prostfedi, které tak ucinilo vyhlaSkou ¢. 395/1992 Sb. V seznamu roztfidilo druhy
dle ZOPK na kriticky ohroZené, silné¢ ohrozené a ohrozené. Mezi nejohroZzenéjSimi druhy,
tedy témi kriticky ohrozenymi, se objevuji pravé nékteré druhy netopyrti a vrapenci. Silné

ohrozenym druhem je pak napt. mlok skvrnity, které¢ho Ize Casto nalézt u vstupt do jeskyni.

ZOPK pro zvlast¢ chranéné druhy stanovuje zékladni ochranné podminky ve formé

zakaza*8.

Zakaz postihuje napi. Skodlivé zasahovani do pfirozeného vyvoje zvlasté
chranénych Zivocichi (odchyt, ruseni, usmrcovani a dalsi) ¢i niceni jejich sidel. Zakazano je
také tyto zivoCichy drzet, chovat, dopravovat, prodavat, vyménovat ¢i nabizet za ucelem
prodeje nebo vymény**°10, Bliz§i ochranné podminky stanovuje opét provadécim piedpisem

MZP.
6.5 Ochrana dle horniho prava

6.5.1 Ochrana dle horniho zakona

Vyznamnou Ulohu sehrava v ochrané jeskyni také zakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢
a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), v platném znéni, a zdkon ¢ 61/1988 Sb.,

0 hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, v platném znéni (zdkon o hornické

147 Vice vizte v kapitole 5 této prace.

198 Pro ohrozené druhy se dle ustanoveni § 50 odst. 3 ZOPK, v platném znéni, jednd o zdkazy relativni;
pro kategorie siln€ ohrozenych a kriticky ohrozenych zivoc¢ichti o zakazy absolutni.

149 Ustanoveni § 50 odst. 2 ZOPK, v platném znéni.

150V této souvislosti lze poznamenat, 7e letouni nefiguruji v piiloze A, B ani C Umluvy o mezinarodnim
obchodu s ohrozenymi druhy volné zijicich zivocicht a rostlin (CITES).
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¢innosti). Prostor, ktery jeskyni tvofi, totiz musi néco ohrani¢ovat - tim nécim jsou zpravidla
nerosty a horniny, které Casto spadaji do vyctu vyhrazenych hornin podle horniho zdkona,

a tedy je vlastni stat, a tim je také dano spojeni jeskyni s hornickou ¢innosti.

Na horni zédkon odkazuje jiz v této praci dfive rozebrané ustanoveni § 10 ZOPK. Jeho
posledni odstavec totiz stanovi osobé& opravnéné k dobyvani nerostnych surovin podle horniho
zékona (a také osobé provadéjici geologické prace) povinnost bezodkladného oznameni
pti dobyvani zjisténé jeskyné orgénu ochrany piirody. Tato opravnénd osoba je pak dale
povinna zastavit veskeré podzemni i povrchové prace, které by mohly objevenou jeskyni
poskodit, a nalezit¢ zdokumentovat stav tohoto podzemniho prostoru. Dokumentaci, jejiz

naleZitosti se ¥idi vyhlaskou Ministerstva Zivotniho prostiedi®!

, zajist'uje osoba opravnéna
k dobyvani na své naklady a nasledné ji pfedava organu ochrany pfirody, kterym je zde
krajsky ufad™®. Nasledné dojde k zaneseni dokumentace jeskyné do JESO. Zastaveni
dobyvacich Cinnosti mé trvat pouze po nezbytné nutnou dobu a nesmi ohrozit bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci. Odkaz na horni zdkon obsahuje také jedno ze spole¢nych

ustanoveni ZOPK, a to ve vztahu k zdkazu nifeni a zmény dochovaného stavu jeskyni

a udé€lovani vyjimek z tohoto zékazu.

Co se tyce horniho zakona samotného, ten jako svij hlavni cil sleduje predevsim
stanoveni zakladnich zasad zejména pro piipad vyhledavani, prizkumu, dobyvani a dalSich
¢innosti spojenych s vyuZivanim nerostného bohatstvi tak, aby byla zajisténa jeho ochrana,
hospodarné vyuzivani a zarovein i bezpecnost nejen osob na téchto ¢innostech se podilejicich.
Nerosty pojima horni zakon pozitivné dosti Siroce jako tuhé, kapalné a plynné Casti zemské
kury; negativni vymezeni z definice vylucuje napft. raselinu, za ur€itych podminek i bahno,
pisek ¢i $térk &i nékteré vody®. Zakon pak nerosty tiidi na dvé velké skupiny - nerosty
vyhrazené a nevyhrazené. Vyhrazené nerosty jsou vymezeny taxativnim vyétem; nevyhrazené
urcuje zbytkova klauzule. Z vyhrazenych nerostd se lze Casto setkat v krasovych jeskynich
napt. s vapencem ¢i dolomitem; v nekrasovych napf. se zn€lcem ¢i Cediem. Vznikne-li
pochybnost, zda nerost zafadit do skupiny nerostli vyhrazenych ¢i nevyhrazenych, rozhodujici
slovo ndlezi Ministerstvu prumyslu a obchodu, ovSem az po dohod¢ s Ministerstvem

zivotniho prostiedi'®*.

151
152

Vyhlaska ¢. 667/2004 Sb., kterou se stanovi obsah a rozsah dokumentace jeskyni, v platném znéni.
Ustanoveni § 77a odst. 4 pism. b) ZOPK, v platném znéni.

188 Ustanoveni § 2 zdkona &. 44/1988 Sb., v platném znéni.

154 Ustanoveni § 3 odst. 3 horniho zakona, v platném znéni.
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Nejprve tedy dochazi k urceni charakteru samotného nerostu a jeho naslednému
pfifazeni ke skupiné nerostti vyhrazenych ¢i nevyhrazenych. Nahromadéné nerosty ¢i nerosty
obsahujici zakladka v hlubinném dole, opustény odval, vysypka ¢i odkalist¢ vzniklé

hornickou ¢innostit®®

pak dohromady vytvari pravé lozisko. Tvofi-li lozisko nerosty
vyhrazené, mluvi se o nerostném bohatstvi. O takovém loZisku vydava MZP osvédéeni
a vlastnické pravo k nerostnému bohatstvi horni zdkon pfiznava statu. Lozisko muze byt
po svém objeveni dobyvano®®

MZP7,

¢i zakonzervovano pravnickou osobou k tomu povétenou

Drtive casto dochazelo k objeviim jeskyni pfi tézebni Cinnosti, kterd nicméné zastavena
nebyla a mnohdy nedoslo ani k fadné dokumentaci objevené jeskyné. Ke zméné doslo
az Vv 2. polovin¢ 20. stoleti, kdy zaCala byt vice vnimana jedineCnost jeskyni a jejich

158

vyznam~—°. Naopak v ptipad¢, ze lozisko tvofi nerosty nevyhrazené, vlastnické pravo k nim

nalezi vlastniku pozemku, jehoz je lozisko soucasti.

Na zéavér je prihodné poznamenat, ze 1. 1. 2017 vstupuje v G¢innost novela horniho

zakona, ktera je jiz vyse v této praci zminéna®®®.

6.5.2 Ochrana dle zakona o hornické cinnosti

Predmétem zakona o hornické Ccinnosti, jak je jiz patrno z jeho ndzvu, je
mj. i stanoveni podminek pro provadéni hornické Cinnosti a ¢innosti provadéné hornickym

zpisobem. Ob¢ tyto ¢innosti vymezuje zdkon taxativné.

Hornickou ¢innosti se mj. rozumi i vyhleddvani a prizkum lozisek vyhrazenych
nerostl, jejich otvirka, pfiprava a dobyvani, ¢i zajiStovani a likvidace starych dilnich dél;
¢innost provadéna hornickym zplsobem pak mj. zahrnuje 1 prace k zajisténi stability
podzemnich prostorti ¢i prace na zpfistupiiovani jeskyni a jejich udrZzovéani v bezpecném

stavu. K této Ginnosti je tedy opravnéna i SJ CR, do vyétu jejichz hlavnich &innosti patii

155 Hornick4 ¢innost je definovana a dale upravena v zakoné &. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach
a 0 statni banské sprave, v platném znéni.

1 Dobyvani vyhrazenych nerostii je upraveno i vyhlaskou Ceského baniského tfadu ze dne 7. tnora 1996
¢. 55/1996 Sb., o pozadavcich k zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci a bezpeCnosti provozu
pfi ¢innosti provadéné hornickym zpsobem v podzemi. Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a se mj. i zpfistupnéna
¢ast jeskyné povazuje pro ucely této vyhlasky za podzemni dilo.

157 Ustanoveni § 8 horniho zdkona, v platném znéni.

158 MIKO, L., BOROVICKOVA, H.: Zikon o ochrané pfirody a krajiny. Komentdr, 2. vydani, Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 125.

159 Vizte kapitolu 6.1.2 této prace.
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i ochrana, zajistovani provozu a péée o zpfistupnéné jeskyns'®

zékona o hornické &innosti'®?. Obdobné se zékon tyka i AOPK CR.

, a uplatni se pro ni tedy rezim

Vyvstanou-li pochybnosti, zda se v konkrétnim piipadé jednd o hornickou cinnost
&i &innost provadénou hornickym zpiisobem, uréi charakter Cesky bansky titad po projednani

s dotCenymi organy statni spravy.

Z podfazeni ¢innosti SJ CR pod zakon o hornické ¢innosti vyplyva pro tuto instituci
fada povinnosti. Pfedné je SJ CR podle zikona opravnéna tuto innost vykonavat pouze
V pfipad¢€, ze disponuje povolenim vydanym organem statni banské spravy. K nému musi
dolozit, ze fizeni této Cinnosti a odpovédnost za jeji kvalitu bude svéfena osobé odborné
zpusobilé podle zikona &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém
utfadu, v platném znéni, ¢i podle zékona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nckterych zadkontl, v platném

znéni. Vydavani povoleni upravuje vyhlaska Ceského banského ttadul®?,

Opravnéni je vydavano pro celé tzemi Ceské republiky obvodnim baniskym tfadem
ptislusnym podle sidla, popf. mista podnikéani &i bydlisté Zadatele. Zadatel musi splnit také
kvalifika¢ni kritéria a pozadavky odbornosti stanovené dalsi vyhlaskou Ceského baiiského
Gfadu®®®. Ta definuje odborné kvalifikovanou osobu jako fyzickou osobu ustanovenou
"K zajisteni odborného a bezpecného vykonu hornické cinnosti a cinnosti provaidené
hornickym zpiisobem™®*. Je-li odborné kvalifikovanou osobou zdvodni*®®, stanovuje mu

zakon podminku dosaZeného vzdé€lani a praxe v dot¢ené oblasti.

V piipadé ST CR vykonava funkci zavodniho feditel, ktery tedy musi znat pravni

predpisy upravujici oblast ochrany a vyuzivani loZisek nerostli, bezpecnosti a ochrany zdravi

160 Bod 5.1 Opatieni & 1/06 Ministerstva Zivotniho prostiedi o zfizeni statni piispévkové organizace Spriava
jeskyni Ceské republiky.

161 Zaméstnanci SJ CR a jejich zastupci tak jsou také nadani dal§imi pravy a povinnostmi podle tohoto zakona,
napf. pravo vzdalit se z pracovisteé, pokud jim, resp. jejich zdravi ¢i bezpecCnosti, hrozi vazné nebezpeci. Srov.
ustanoveni § 3b zakona o hornické ¢innosti, v platném znéni.

162 yyhlagka Ceského banského tfadu &. 15/1995 Sb., o opravnéni k hornické ¢innosti a &innosti provadéné
hornickym zptisobem, jakoz i k projektovani objektll a zafizeni, které jsou soucasti téchto ¢innosti, v platném
znéni.

163 yyhlaska Ceského banského tadu & 298/2005 Sb., o pozadavcich na odbornou kvalifikaci a odbornou
zpusobilost pfi hornické ¢innosti nebo ¢innosti provadéné hornickym zptisobem a o zméné nekterych pravnich
predpist, v platném znéni.

164 Ustanoveni § 2 odst. 1 tamtéz.

185 Vyhlaska za odborné kvalifikovanou osobu oznaluje kromé zavodniho také zavodniho lomu, zavodniho
dolu, banského projektanta, bezpecnostniho technika a dalsi; vSe za splnéni podrobné stanovenych podminek.
Srov. ustanoveni § 2 téze vyhlasky.
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pii praci a fadu dalsich dotéenych oblasti®®

a je podroben pravidelnému ovéfovani této
odborné zpusobilosti. Ovétovani probihd prostfednictvim komisionalni zkousky s pisemnou
I ustni Casti. Na zakladé vyhovujiciho vysledku zkousky je vydano osvédéeni s dobou
platnosti 5 let. Vzdy po 5 letech od konani zkousky pak vyhlaska vyzaduje splnéni

periodickych zkousek'®’.

6.6 Ochrana dle zakona o statni pamatkové péci

Jak jiz bylo v této praci zminéno vyse, historicky byla ochrana jeskyni a péce o né
provéazana s oblasti kultury. Jednd se o logické vyusténi faktu, Ze jak byly jeskyné cloveékem
historicky vyuzivany, o ¢emzZ si uchovaly ticha svédectvi ve formé archeologickych naleza®.
Proto se problematiky ochrany jeskyni dotyka i zdkon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveé

pé&i, v platném znéni'®®.

V prvé tadé zdkon upravuje rezim kulturnich pamatek. VyhlaSovani kulturnich
pamatek nalezi Ministerstvu Kkultury, které takto oznaCuje véci movité i nemovité - tedy
I prostory jeskyni - které plati za vyznamné doklady historického vyvoje, Zivotniho zplsobu
a prostiedi spolecnosti od nejstarSich dob do soucasnosti, za projevy tvlrcich schopnosti
a prace Cloveka z nejriznéjSich obori lidské ¢innosti, a to z diivodu jejich hodnoty revoluéni,
historické, umélecké, védecké a technické, nebo movité ¢i nemovité véci majici ptimy vztah

170

k vyznamnym okolnostem a historickym udalostem="". V postupu prohlasovani véci ¢i stavby

za kulturni pamatku je jeji vlastnik nadan nékterymi opravnénimi, coZ se v piipad¢ jeskyni

nepouzije vzhledem k tomu, Ze nejsou predmétem vlastnictvi®’t,

V obecné kategorii kulturnich pamatek poziva ochrany napi. jeskyné Byci skala,
Kiilna, Pekarna, Konépruské jeskyné a dalsi. Ty tedy spolu s ostatnimi kulturnimi pamatkami
eviduje Narodni pamadatkovy ustav jako ustfedni organizace statni pamatkové péce
vV jednotném Ustiednim seznamu kulturnich pamatek. Zakon upravuje i moznost opaéného

postupu neZ prohlasovani za kulturni pamatky - tedy zruSeni prohldSeni véci nebo stavby

166 Ustanoveni § 3 odst. 1 téze vyhlasky.

167 Ustanoveni § 8 téze vyhlasky.

188 Archeologickym nalezem se rozumi véc ¢i soubor véci, které jsou dokladem nebo poziistatkem Zivota ¢lovéka
a jeho Cinnosti od pocatku jeho vyvoje do novoveéku a zachovala se zpravidla pod zemi. Srov. ustanoveni § 23
odst. 1 zakona o statni pamatkové péci, v platném znéni.

189 Prgvni ipravu pro p¥ipad archeologickych nalezd, ke kterym doslo v souvislosti s piipravou nebo provadénim
stavby, obsahuje zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon), v platném
znéni.

170 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o statni pamatkové péci, v platném znéni.

11 Ustanoveni § 61 odst. 3 ZOPK, v platném znéni.
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za kulturni pamatku®’?.

Ke zruSeni statusu kulturni pamatky mize dojit z podnétu
Ministerstva kultury, vlastnika nebo organizace s prokazanym pravnim zajmem na takovém

zruSeni.

Ten, komu svéd¢i vlastnické pravo ke kulturni pamatce, je samoziejmé povinen o ni
nalezit¢ pecovat. V piipad¢ jeskyni, které, jak je vysSe jiz n€kolikrat zminéno, zadného
vlastnika nemaji, tizi tato povinnost uzivatele. Nadto zakon stanovuje povinnost i vSem
obcaniim nezpusobit svym jednanim zhorseni stavu kulturni pamatky vcéetné prostiedi, kde se
pamatka nachazi. To pro pfipad jeskyni zarucuje i fada institut prava zivotniho prostiedi jako
jsou zvlasté chranéna izemi, soustava NATURA 2000 a dalsi, véetn€ stanovovani ochrannych

1

pasem'”® v jejich okoli. Zachovani kulturni pamatky a jejiho piiznivého stavu zakon uklada

jako povinnost, pficemz jako sankci za jeji nedodrzeni stanovuje uloZeni napravnych
opatfenich piislusnym obecnim popt. krajskym tfadem obce s rozsifenou piisobnostil’.
K zabezpeceni zachovani kulturni pamatky a jeji hodnoty zdkon také zakotvuje predkupni
pravo statu v ptipadé jejiho prodeje; toto ustanoveni je vSak v pfipad¢ nakladani s jeskynémi

opét nadbyteéné, nebot’ jsou vyloudeny z pravniho obchodul”.

K archeologickym vyzkumim opraviiuje zdkon Archeologicky stav Akademie véd
Ceské republiky a na zakladé vyjimky udélené Ministerstvem kultury a po splnéni
stanovenych podminek pak vysoké Skoly, muzea, jiné organizace ¢i opravnéné fyzické osoby.
Vydani povoleni ministerstvem vSak dale podmifiuje také uznani odborné kvalifikace.
Samotnému provadéni archeologickych vyzkuml musi pfedchdzet dohoda s vlastnikem, popf.
spravcem ¢i uZivatelem nemovité véci, kde ma vyzkum probihat. Toto vSak v ptipadé jeskyni
piipadéd v uvahu pouze u spravce ¢i uzivatele nemovité véci, nebot’ jeskyné zadného vlastnika
nemaji'’®; spravcem jeskyni zpfistupnénych se pak rozumi SJ CR a sprivcem jeskyni
nezpiistupnénych AOPK CR. V piipadé, ze se dohody dosahnout nepodaii, zaleZi rozhodnuti

na krajském ufadu, ktery také uréi podminky provadéni toho kterého vyzkumu!’’.

Dojde-li k archeologickému nalezu nahodou, tedy mimo archeologicky vyzkum, ma

nalezce ¢i osoba odpovédna za provadéni praci, pii nichZz k nalezu doSlo, oznamovaci

172 Tento postup neni mozny u narodni kulturni pamatky. U ostatnich kategorii se vyzaduje existence mimofadné
zévaznych divodl pro zruSeni poskytované ochrany. Srov. ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona o statni pamatkové
péci, v platném znéni.

178 Ochranné pasmo lze vSak pro kulturni pamatku stanovit i podle § 17 zdkona o statni pamatkové péci,
V platném znéni.

17 Ustanoveni § 10 zdkona o statni pamatkové pédi, v platném znéni.

175 Ustanoveni § 61 odst. 3 ZOPK, v platném znéni.

176 Ustanoveni § 61 odst. 3 ZOPK, v platném znéni.

17 Ustanoveni § 22 odst. 1 zakona o statni pamatkové péci, v platném znéni.
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povinnost vii¢i Archeologickému ustavu. Splnéni této povinnosti vyzaduje zékon do druhého
dne po nalezu ¢i poté, kdy se povinna osoba o nélezu dozvédela. Zde vSak aktivita ndlezce
¢i odpovédné osoby konci; zakon jim naopak ukladd povinnost naprosté pasivity a veskeré
nakladani a ochranu nalezu svéfuje Archeologickému Gstavu. Do doby, neZ Ustav provede
prohlidku a vlastni Setieni, vSak musi zlistat nedotCen nejen nalez samotny, ale 1 celé nalezisté

- tedy cely prostor jeskyné, kde k nalezu doslo.

Organy nadanymi pravomocemi na useku statni pamatkové péce se podle zdkona
rozumi Ministerstvo kultury jako ustfedni orgén a dale pak krajské tirady a obecni ufady obci
s rozsifenou pusobnosti. Kontrolni ¢innost v oblasti statni pamatkové péce vykonava krome
nich 1 pamatkova inspekce zfizovanad Ministerstvem kultury, celni ufady, komise statni
pamatkové péce, konzervatori a zpravodajové statni pamatkové péce ¢i odborna organizace

statni pamatkové pécel’®,

6.7 Financovani ochrany jeskyni

Jak jiz bylo v této praci zminéno, péce o jeskyné a jejich ochrana je svéfena nejedné
instituci. Zptistupnéné jeskynd provozuje Sprava jeskyni Ceské republiky, ostatni
pak spravuje ptislusny organ ochrany piirody, zejména Agentura ochrany piirody a krajiny
Ceské republiky. Tato kapitola tedy nastini pfedeviim moznosti financovéani téchto dvou
organizaci s tim, Ze fada principi a moZnosti zejména z oblasti narodnich ¢i evropskych

dotaci se u ostatnich dotéenych subjekti nelisi.

6.7.1 Sprava jeskyni Ceské republiky

Sprava jeskyni je pfispévkovou organizaci Ceské republiky’®. Jako takova se fidi

v

zakonem ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich

178 Ustanoveni § 25 a nasl. zakona o statni pamatkové péci, v platném znéni.

179y pravnim #adu CR existuji dva druhy ptispévkovych organizaci: piispévkové organizace ziizované izemnim
samospravnym celkem (tyto prispévkové organizace se fidi zdkonem €. 250/2000 Sb., o uzemnich pravidlech
uzemnich rozpoctl, zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zdkonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich predpisli) a prispévkové organizace ziizované statem (tyto piispévkové
organizace se fidi zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén€ nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdé&jsich piedpisi). Uprava obou téchto typt je viak obsahové obdobna. Ziizeni Spravy
jeskyni CR bylo provedeno Opatienim ¢. 1/06 Ministerstva Zivotniho prostiedi o ziizeni statni piispévkové
organizace Sprava jeskyni Ceské republiky z 10. bfezna 2006. MZP k tomuto kroku opraviiovalo ustanoveni
§ 79 odst. 3 pism. s) ZOPK, v platném znéni. LOVETINSKY, V., MYLKOVA, P.: Fungovdni prispévkovych
organizaci v Ceské republice a vybranych zemich Evropy [online]. 2011 [cit. 2016-10-21]. Dostupné
z <http://www.avpo.cz/wp-content/uploads/2014/01/prispevkove_organizace_ v_CR_a_EU.pdf>.
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zakont, ve znéni pozdégjsich predpisal®. Je tedy pravnickou osobou - samostatnym nositelem

prav a povinnosti*8,

Cinnost pfispévkovych organizaci zfizovanych staitem je financovana ze statniho
rozpoctu, coz znamena, ze ze statniho rozpoctu se hradi vydaje na ¢innost piispévkovych
organizaci v jejich piisobnosti; vydaji na ¢innost jsou pak piispévky na provoz, dotace
na financovani programt a akci, dotace na thradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji
byt kryty z rozpoctu Evropské unie vcetné stanoven¢ho podilu stitniho rozpoctu
na financovani téchto vydaji, a dotace na thradu provoznich vydaji podle mezinarodnich
smluv, na zakladé kterych jsou Ceské republice svéfeny pendni prosttedky z finanéniho
mechanismu®®?,  Vyse piispévku je zpravidla stanovena tak, aby pokryla rozdil
mezi odekavanymi vlastnimi pifjmy a vydaji, které souvisi s hlavni ¢innosti SJ CR. Dosahne-
li organizace zlepSeného hospodaiského vysledku, nestava se ten pfijmem statniho rozpoctu
jako v ptipad¢ organizacnich slozek statu, o nichZ bude pojednano nize v této kapitole, ale je

rozdélovan do fonda.

Sprava jeskyni CR je pak povinna predkladat iidaje, které jsou potfebné pro priibézné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Jako zfizovatel dohlizi na hospodarnost, efektivnost
a uéelnost poskytnutych ptispévki Ministerstvo zivotniho prostiedi'®. Zakladnim korektivem
k hospodateni jsou pravidla urena ztizovatelem piispévkové organizace, v tomto ptipadé

tedy MZP CR*®4,

Sprava jeskyni hospodatfi i s prostfedky ziskanymi jinou ¢innosti, kterou se mj. rozumi
i poskytovani tematickych priivodcovskych sluzeb!®. Proto je za prohlidku zptistupnénych
jeskyni od navstévnikli vybirano vstupné, jehoz plna vyse &ini 80 - 180 K&, Zpoplatnéno je
1 fotografovani a filmovani pravé za ucCelem ziskdni dalSich prostfedki na provoz

zptistupnénych jeskyni a péci o né. Tyto prostiedky, které nejsou pfijmem statniho rozpoctu,

180 K onkrétné je plisobnost zdkona pro piispévkové organizace zfizené stitem stanovena v stanoveni § 1 pism. d)
uvedeného zdkona.

181 Vizte ustanoveni § 17 a § 20 a nasl. zakona ¢&. 89/2012, ob&anského zakoniku, v platném znéni.

182 Finanénim mechanismem se podle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb. rozumi finanéni
mechanismus Evropského hospodarského prostoru, finanéni mechanismus Norska a program Svycarsko-Ceské
spoluprace.

18 Vizte ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén& nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

184 Ustanoveni § 53 a nasl. téhoZ zakona.

185 Vizte bod 6.2 Opatieni Ministerstva Zivotniho prostedi &. 1/2006 ze dne 10. bfezna 2006.

186 7Zjisténo z www.caves.cz k 21. 10. 2016.
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ale nalezi plné organizaci, tak ziska SJ CR od navstévnikl, kterych ceské zptistupnéné

jeskyné ro¢né ptilakaji praimémé 720 532187,

Dalsi (a velmi vyznamny) zdroj financovani predstavuji dotace, a to predevsim dotace
z Evropské unie. Konkrétné se jedna predevsim o Operacni program Zivotni prostiedi. Ten
umoznil SJ CR v roce 2015 uskuteénit hned tfi velké projekty, jejichz celkova hodnota
piesahla 100 mil. K¢&'8. Jednalo se o obnovu navstévnické infrastruktury jeskyni
V Moravském krasu, stavbu nové vstupni budovy aredlu Punkevnich jeskyni a taktéz aredlu
Javori¢skych jeskyni. Stavby novych vstupnich budov probihaly bez pteruseni provozu
jeskyni, coz bylo rozhodnuti vyznamné pro financovani péce o jeskyné. Jak je jiz zminéno
vyse, vstupné do zpfistupnénych jeskyni tvoii podstatnou &ast prostfedkd, s nimiz SJ CR
hospodaii. Kromé evropskych dotaci vyuziva SJ CR i moznosti zisku prostiedki na zakladnd

programu Rozvoj a obnova MTZ MZP#°,

V oblasti zivotniho prostfedi dale funguje na statni Grovni Statni fond zivotniho
prostiedi. Tato tzv. jina statni instituce byla zfizena zakonem ¢. 388/1991 Sb., o Statnim
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ktery také upravuje jeho &innost stejné jako
navazujici provadéci predpisy®. Za spravce SFZP ur¢il jeho zfizovaci zakon Ministerstvo
Zivotniho prostiedi*®'; ministr pak na doporudeni Rady SFZP rozhoduje o tom, zda té které
zadosti vyhovi a zadané financni ptispévky poskytne, ¢i nikoli. Rozhodnuti o poskytnuti

prostfedkil z Fondu pak dle Statutu SFZP podléha zvefejnénil®.

Prostfedky ve fondu jsou tvofeny pfedev§im poplatky za znecist'ovani ¢i poSkozovani
slozek Zivotniho prostfedi a dale napi. podily na vynosu z dani ¢i pfispévky od fyzickych
&i pravnickych osob!®®, a mohou byt pouzity na dotace, subvence, ptjcky & jinou formu

pomoci fyzickym ¢i pravnickym osobam pro ur€ité ¢innosti provadéné na tseku zivotniho

187 (Jdaj za obdobi 2006 - 2015. BILKOVA, D.: Navstévnost jeskyni SJ CR v letech 2006 - 2015. In: SPRAVA
JESKYNI CESKE REPUBLIKY: Zpristupnéné jeskyné 2015. Rocenka Spravy jeskyni Ceské republiky,
1. vydani, Blansko, 2016: Reprocentrum, a. s., str. 86. Za nejnavitévovangjsi jeskyni v CR tradi¢né plati
Punkevni jeskyné s propasti Macochou, které si zachovavaji znacny naskok oproti Konépruskym jeskynim, které
jsou druhé v potadi. Tamtéz, str. 10 - 11.

188 Tamtéz, str. 89.

189 program 115 010 - Rozvoj a obnova MTZ MZP, jehoZ obsahem je rozvoj a obnova materialné technické
zékladny systému Fizeni resortu MZP.

190 Mezi provadéci predpisy zakona o SFZP patii Statut SFZP, Jednaci ad Rady fondu, Smérnice Ministerstva
zivotniho prostfedi o poskytovani finan¢nich prostfedkti z Fondu a Ptilohy Smérnice, které upravuji podminky
pro poskytovani podpory pro pfislusné obdobi.

181 MZP vykonava vici SFZP ziizovatelské funkce jako ustfedni spravni tfad dle zakona & 219/200 Sb.,
0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

192 Srov. ¢l. 2 bod 5 Statutu SFZP ze dne 16. 5. 2016, €. j. 1157/M/16, 28325/ENV/16.

193 Vizte ustanoveni § 2 zakona &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, v platném
znéni.
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prostredi®,

V pfipadé¢ poskytovani financ¢nich prostiedki prostiednictvim Narodniho
programu Zivotni prostiedi probiha vybér podporovanych projekti podle stanovenych kritérii.
Jedna-li se o podporu poskytovanou na vykup pozemkd, pozemky s jeskynémi nachéazejici se
v druhych zénach CHKO maji piednost napt. pfed pozemky v zastavénych a zastavitelnych

tzemich obcil®.

Konkrétné bylo za rok 2015 SJ CR hospodafeno se statnim piispévkem
17 397 000 K¢&; finan¢ni majetek dosahoval vySe celkem 64 511 750 K¢&. Je tedy zfejmé, ze
bez prostfedkil ziskanych vlastni Cinnosti se SJ CR neobejde. V lofiském roce byly
nejvyznamnéjsi slozkou trzeb a vynosu trzby za prodej sluzeb, tedy napt. pravé tematickych

prohlidek. Téméf desetkrat mensi ¢astku pak SJ CR ziskala prodejem zbozi*®.

6.7.2 Agentura ochrany prirody a krajiny Ceské republiky

Péce o nezptistupnéné jeskyné a spoluprace pii péci o jeskyné zptistupnéné je svéiena
AOPK CR, jejimiz souastmi jsou i spravy jednotlivych chranénych krajinnych oblasti,
ve kterych se jeskyné Gasto vyskytuji. AOPK CR je organiza¢ni slozkou statu podle zédkona
¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
V platném znéni. Ziizovacim zédkonem ji byl zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody
a krajiny, v platném znéni. Hospodafeni organizac¢nich slozek stitu upravuje zakon
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékoni

(rozpoctova pravidla), v platném znéni.

Prostiedky jsou poskytovany ze statniho rozpoétu, kde viak AOPK CR samostatnou
kapitolu netvoii; zato MZP, ziizovatel SJ CR, ano. Podrobny rozpoéet AOPK CR pak spolu
s dalsimi dokumenty tvoii statni rozpocet jako celek'®’. AOPK CR je tak na statni rozpocet

198 ha rozdil

pfimo plné navazéna a pifijmy z jeji ¢innosti jsou pfijmem stitniho rozpoctu
od vyse rozebrané SJ CR, ktera je finanéné sobéstatna (kromé& poskytnutého statniho

piispévku).

194 Vizte ustanoveni § 3 tamtéz.

19 Srov. bod 8 Pilohy &. 5 Smérnice MZP &. ZP16/2015 o poskytovéni finanénich prostiedkii ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky prostfednictvim Narodniho programu Zivotni prostiedi, v platném znéni.

19 Data zjiiténa z rotenky Spravy jeskyni CR za rok 2015. SPRAVA JESKYNI CESKE REPUBLIKY:
Zpristupnéné jeskyné 2015. Rocenka Spravy jeskyni Ceské republiky, 1. vydani, Blansko, 2016: Reprocentrum,
a.s., str. 84 - 85.

197 Vizte ustanoveni § 5 odst. 3 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, v platném znéni.

198 Vizte ustanoveni § 6 odst. 1 pism. d) téhoz zékona.
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Zakon AOPK CR vsak umoziiuje hospodafit i se zdroji, které ze statniho rozpoétu
neplynou. Jedna se predeviim o prostiedky z fonda'®® AOPK CR, zisk z vlastni hospodaiské
¢innosti ¢i penézité dary. Vydaje organizace musi byt pouzity hospodarné a efektivné; slovy
zakona na "kryti nezbytnych potieb a na opatieni zaklddajici se na pravnich predpisech"*®.
PrekroCeni zavaznych ukazateli ¢i presuny mezi ukazateli jsou pak mozné pouze za urcitych
podminek. Rozpocet byva stejn¢ jako u ostatnich organizacnich slozek statu sestaven
tzv. ptiristkovou metodou, tzn. zaklad rozpoctu na dalsi rok tvoii rozpocet roku

predchazejiciho, ktery je navysen o priristek.

Kontrolu hospodaieni SJICR i AOPK CR s finanénimi prostiedky zajistuje (nebo
alespon idealné ma zajistovat) i zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkéach ucinnosti
n¢kterych smluv, uveiejnovani téchto smluv a o registru smluv (zédkon o registru smluv). Ten
totiz povazuje SICR jako statni piispévkovou organizaci a AOPK CR jako organizaéni slozku
stitu za povinny subjekt?®! a uklada jim tak zvefejiiovani soukromopravnich smluv, smluv
0 poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci, jejichz jsou stranou, v registru smluv
vedeném Ministerstvem vnitra. Z uvefejnéni jsou vynaty smlouvy splnujici kritéria ustanoveni
§ 3 zdkona, z nichz za nejcastéjs$i eliminacni kritérium plati hodnota smlouvy 50 000 K¢
bez DPH ¢&i vyssi?®2, Poget uvetejiiovanych smluv je velmi vysoky; lze jen poznamenat, Ze
sama Sprava jeskyni publikovala k 5. 11. 2016 v registru smluv Ministerstva vnitra 17

uzavienych smluv; AOPK CR pak mnohem vice - 238.

Financovani ochrany jeskyni pak také probihd skrze financovani dalSich instituci,

které se na ochrané podileji. Nejvyznamnéjsi subjekty jsou vSak zminény vyse.

V platné pravni Upravé je tedy jeskynim vénovana pozornost vyslovné i skrze
obecnéjsi instituty jako napf. vlastnictvi ¢i zvlasté chranéna tizemi. Vzhledem k neexistenci
jednotné definice pojmu jeskyné skrze obory, 1 Uprava vlastnictvi jeskyni nardzi na tadu
uskali. Proto Ize také uvaZovat o nejedné moznosti ur€eni vlastnika jeskyné&, at' jiz by se

jednalo o vlastnika pozemku nad jeskyni, stat, objevitele jeskyné ¢&i jiny subjekt. Cesky

199 Podle téhoz zakona vytvaii AOPK CR rezervni fond a fond kulturnich a socialnich potieb. Srov. ustanoveni
§ 48 odst. 1 zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni.

200 Vizte ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, v platném znéni.

21 Vizte ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) a c¢) zakona ¢&. 340/2015 Sb., o registru smluv, v platném zné&ni.

22 1 v piipadé naplnéni nékteré ze zdkonnych vyjimek, které opraviiuji k neuveiejnéni smlouvy,
vsak samoziejmé mize povinny subjekt smlouvu zvefejnit dobrovolné. Obecné je doporucovano smlouvu
zvefejnit 1 v pochybnostech, zda spada do rezimu povinné uvetejiiovanych smluv. V ptipad¢ neuverejnéni bude
totiz od 1. 7. 2017 nastupovat sankce v podob¢ absolutni neplatnosti nezvetejnéné smlouvy.
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zékonodarce tento stav vyiesil zafazenim jeskyni do kategorie véci nici. Jeskyné tedy nejsou
pfedmétem vlastnického prava a tudiz s nimi takto ani nelze nakladat. Z ustanoveni uc¢inného
obcanského zakoniku i ze samotného faktu, ze jeskyné€ jsou urceny jako véci nici lze dovodit,
ze tedy sice véci jsou, ale nikdo neni nadan pfimym pravnim panstvim nad nimi a tedy ani

obtizen povinnosti o n¢ peCovat, kterd postihuje kazdého vlastnika.

Situaci fesi ziizeni SJ CR a AOPK CR, jimZ je svéfena péée o jeskynd. SJ CR pecuje
0 taxativné vymezené zpiistupnéné jeskyné, na coz ji jakozto piispévkové organizaci MZP
plyne piispévek ze statniho rozpoétu. Vétsi objem prostiedkt viak SJ CR ziska z ji
provadénych vedlejsSich Cinnosti - pfedevsim z vybirani vstupného do zpiistupnénych jeskyni.
Finanéni prostiedky na nejnakladngjsi projekty pak SJ CR piinasi dotace, kterych vyuziva
zpravidla ke stavbam a rekonstrukcim budov slouzicim jako zédzemi pro provadéni péce
0 zptistupnéné jeskynd. AOPK CR pedujici o zbylé tuzemské sluje pak jako organizaéni

slozka statu ziskava finan¢ni prostiedky na péci taktéz ze statniho rozpoctu, ptip. z dotaci.

Ochrana poskytovana jeskynim v ramci ¢eského pravniho fadu tedy vyvérd z tfady
pravnich ptedpisi, z nichz tato price zmifuje jen ty nejvyznamngj$i. Pravni sila téchto

prament se velmi lisi - od roviny ustavnépravni az po podzakonnou.

Z uzemni ochrany se jeskyni tedy nejvice dotyka ochrana poskytovana v ramci CHKO
(tedy ochrana poskytovand ZOPK), kde lze nalézt fadu i zpfistupnénych jeskyni. Druhova
ochrana je pak reprezentovana zpravidla ochranou letount ¢i dalSich ohrozenych druhti volné

zijicich zivocCichd. Obsazena je opét predevsim v ZOPK.

Prévni Gprava hornické ¢innosti a ¢innosti provadéné hornickym zptisobem, obsazena
v piislusnych pravnich ptedpisech oblasti horniho prava, stanovuje pomérné piisné podminky
pro odbornou zptisobilost osob opravnénych k témto &innostem, SJ CR nevyjimaje. Odborna
zpusobilost piislusnych osob, v piipadé SI CR piimo jejiho feditele, je nadto také
podrobovana pravidelnému piezkumu s moZnosti opravnéni k témto ¢innostem v piipadé

neuspechu odebrat.

Pti praktické aplikaci ustanoveni zédkona o statni pamatkové péci ptichazi ke slovu
i dalsi instituce jako napf. Ministerstvo kultury & Archeologicky ustav Akademie véd Ceské
republiky. Povinnosti peCovat o jeskyné jako kulturni pamatky opét nardZzi na vymezeni

jeskyni jako res nullius, kdy tedy neni takto obtizen vlastnik, protoze nikdo takovy neni, ale
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uzivatel. V piipadé archeologickych nalezli v podzemnich prostorach je stanovena opét
oznamovaci povinnost. Na rozdil od oznamovaci povinnosti v pfipadé objevu nové jeskyné
dle ZOPK zédkon ndlezci jakoukoli dalsi aktivitu (napf. dokumentaci) zakazuje a svétuje ji

odbornym osobam a organiim.
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7. Institucionalni zabezpe&eni ochrany jeskyni v Ceské republice

7.1 Agentura ochrany pf¥irody a krajiny Ceské republiky

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky je organizaéni slozkou statu
S celostatni uzemni ptsobnosti. Jako organizacni slozka statu tedy neni pravnickou osobou
ajeji jednani v oblasti ji stanovené plisobnosti je jednanim statu?®®. Dle § 75 odst. 2 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, je AOPK také spravnim ufadem ve smyslu ¢l. 79
Ustavy. Agentura je organem ochrany piirody dle § 75 odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb.,
0 ochrané piirody a krajiny. Nadfizenym organem Agentury je Ministerstvo Zzivotniho
prostiedi. V cele Agentury stoji feditel jmenovany postupem dle zdkona o statni sluzbé.
Agentura vykonava statni spravu na tseku ochrany ptirody a krajiny dle zdkona o ochrané

ptirody a krajiny a sidli v Praze.

S tc¢innosti od 1. 1. 2015 zanikly jako samostatné subjekty Spravy CHKO, kterych je
po vzniku CHKO Brdy s u¢innosti od 1. 1. 2016 dvacet ¢tyfi, ackoli celkovy po¢et CHKO se
pravé od zminéného data zvysil na dvacet pét. Spravu CHKO Sumava totiZ vykonava Sprava
narodniho parku Sumava. Zbylé spravy CHKO nyni tvoii soudast Agentury. Spravy
narodnich parkl jsou na rozdil od sprav CHKO pfispévkovymi organizacemi Ministerstva

zivotniho prostiedi a nespadaji tedy pod Agenturu.

Agentura ochrany pfirody a krajiny vykonavéa svou piisobnost na celém uzemi Ceské
republiky. Vyfata jsou viak uzemi CHKO Sumava, jak je zminéno v odstavci vyse, Gizemi
narodnich pfirodnich rezervaci a jejich ochrannych pasem, ndrodnich pfirodnich pamatek
a jejich ochrannych pasem, uzemi narodnich parkii a jejich ochrannych pasem, pozemki
uréenych k obrané statu a vojenskych tijezdli v rozsahu stanoveném zakonem?%*. Agentura je

vSak nove¢ nadana plisobnosti i v oblasti druhové ochrany, tedy i mimo své izemi.

Vzhledem ke zvolenému tématu je namisté poznamenat, 7¢ AOPK CR
I prostiednictvim Sprav CHKO pecuje o nezpiistupnéné jeskyné. PéCi o fadu zptistupnénych,
které spadaji pod SJ CR, pak ovliviiuje fakt, Ze se nachazi v CHKO a vztahuji se na né tedy
I ochranné podminky téchto CHKO.

203 Ustanoveni § 3 odst. 2 zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, v platném znéni.

204 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY: O Agentuie ochrany prirody
a krajiny CR [online]. 2016 [cit. 2016-02-21]. Dostupné z <http://www.ochranaprirody.cz/o-aopk-cr/>.
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Agentura je povéiena k vedeni JESO, pii ¢emz spolupracuje se SJ CR i dal§imi
subjekty?®®. Mnozstvi dalsich idajii ohledné ochrany pfirody a krajiny vefejnosti zpiistupiiuje
také prostfednictvim Informacniho systému ochrany ptirody (ISOP), jehoz soucésti je
i Digitalni registr Ustfedniho seznamu ochrany piirody (DRUSOP). Aplikace DRUSOP
obsahuje zékladni informace o zvlast€¢ chranénych tzemich, tzemich tvoficich soustavu
NATURA 2000, pamatnych stromech, smluvné chranénych Gzemich a smluvné chranénych

pamatnych stromech véetné piislusné listinné a fotografické dokumentace®®®

. Na vyzadani zde
lze ziskat 1 plany péce Ci povoleni vyjimek a souhlasy k ¢innostem provadénym ve vztahu

k objektim USOP.

7.2 Sprava jeskyni Ceské republiky

Sprava jeskyni CR je statni piispévkovou organizaci ziizenou Opatfenim &. 6/10
Ministerstva zivotniho prostfedi o vydani Uplného znéni zfizovaci listiny statni piispévkové
organizace Sprava jeskyni Ceské republiky z 13. fijna 2010 na zakladé opravnéni obsazeného
v ZOPK, dle né&jz "je opravnéno zridit statni prispevkovou organizaci za ucelem zajisteni
ochrany, péce a provozu veiejnosti zpiistupnénych jeskyni"®. Sprava sidli v Prihonicich,
odkud fidi a koordinuje ¢innost svych organiza¢nich sloZek, napt. Spravu jeskyni Moravského
krasu. V Gele Spravy jeskyni CR stoji feditel jmenovan a odvolavan ministrem Zivotniho
prostiedi, a jehoz podporu zajistuje Oddé€leni sekretariatu feditele. Provozni problematiku
obstarava Referat zavodniho a Odbor ekonomicko-provozni. Odborna péce o jeskyné je
pak svéfena Oddéleni péte o jeskyné a deseti Spravam jeskyni. Vnitini poméry SJ CR
upravuje organizaéni fad, k jehoz vydani je po projedndni s MZP opravnén feditel. Rada
ginnosti provadénych SJ CR se fadi mezi prace ve vefejnych sluzbach a spravé

a zaméstnanctim, ktefi je vykonavaji, tak nalezi plat podle vladniho nafizeniZ®.

Ur¢ité omezeni &innosti ST CR piedstavuje ustanoveni ziizovaci listiny, kde si MZP
vyhrazuje schvalovani nékterych smluv. Vycet obsahuje smlouvy o0 uplatném nabyti nemovité

véci, bytu nebo nebytového prostoru statem, za urcitych podminek smlouvy o pfevodu

205 Vedeni JESO upravuje pokyn ZP03/2009 k vedeni JESO. Vice o JESO vizte v kapitole 4.4 této prace.

26 1 UX, J., VLCKOVA, V.: Digitalni registr Ustiedniho seznamu ochrany prirody: Uzivatelskd prirucka.
Ochrana  prirody. 62,  Priloha  11I/2007  [online]. 2007  [cit.  2016-11-14].  Dostupné
z <http://portal.nature.cz/publik_syst/x_isop_sluzby.php?akce=view&id=63>.

207 Ustanoveni § 79 odst. 3 pism. s) ZOPK, v platném znéni.

208 Podle natizeni vlady ¢. 222/2010 ze dne 14. &ervna 2010 o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave,
V platném znéni, se jedna napf. o pfepravu osob na motorovych ¢lunech v jeskynich ¢i provadeéni prizkumnych
a dokumentacnich praci v jeskynich.
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vlastnictvi movitych véci a smlouvy o pfenechani pronajaté véci nadjemcem do podndjmu.
Schvaleni MZP v téchto ptipadech nabyva tcinnosti vyhlasenim v Ustfednim véstniku Ceské

republiky.

Ugel SJ CR vymezuje jeji ziizovaci listina jako "zajistovini ochrany, péce a provozu
zpristupnénych jeskyni Ceské republiky a s nimi bezprostiedné souvisejicich podzemnich
prostor a zpristupnovani, ochrana a péce o podzemni prostory, pokud v nich budou
provadeny c¢innosti na zakladé rozhodnuti mistné a vécné prislusného organu ochrany prirody
nebo budou vyuzivany k uiceliim podléhajicim dozoru statni bariské spravy ™. Hlavni ¢innosti
SJ CR je piedeviim péce, ochrana a zaji§tovani provozu &trnacti zpfistupnénych jeskyni
vyjmenovanych v pfiloze ziizovaci listiny; dale vSak také i zajisStovani privodcovskych

sluzeb ve zptistupnénych jeskynich ¢i provozovani vodni dopravy na fece Punkvé.

SJ CR dba také na bezpecnost osob v jeskynich se pohybujicich?’?. Dirraz je proto
samoziejm¢ kladen i na prevenci, kdy musi kazdy den ptfed zahdjenim provozu prob&éhnout
prohlidka jeskyné za ucelem zjisténi, zda se nachéazi v bezpecném stavu. Jako minimalni
standard prohlidek stanovuje vyhldska kontrolu stavu horninového masivu jeskyné a jeho
zajisténi proti padu horniny, schiidnosti a prichodnosti cest a jejich osvétleni, ovzdusi a vody
v jeskyni také kontrolu instalovanych bezpecnostnich zafizeni, jejichz signalizace musi byt
funké&ni?!. Prohlidku provadi kazdodenné zaméstnanec k tomu povéfeny a jednou za piil roku

zavodni.

S ohledem na kiehkost podzemniho svéta a moznd rizika, ktera jejich navstévu
provazi, je nutno pohyb a jednani osob, které do jeskyné vstupuji, blize upravit. Za timto
elem jsou podle vyhlasky CBU &. 55/1996 Sb., v platném znéni, SJ CR vydavany provozni
rady zptistupnénych jeskyni. Pfesny obsah provoznich fadt vyhlaska neupravuje; vyjimku
pfedstavuje napt. Uprava feSeni mimotadnych situaci ¢i zajiSténi ndhradniho zdroje osvétlent,

kterou fady obsahovat musi?'?,

V ramci jiné Cinnosti mize SJ CR napf. provozovat informacni stfediska a zafizeni,

kterd souvisi s hlavni €innosti, organizovat odborné konference a seminafe ¢i poskytovat

209 Bod 4 Opatieni & 6/10 Ministerstva zivotniho prostiedi o vydani uplného znéni zfizovaci listiny statni
piispévkové organizace Sprava jeskyni Ceské republiky.

210 Ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky Ceského bafiského ufadu ze dne 7. inora 1996 &. 55/1996 Sb., o pozadavcich
k zajiSténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpeCnosti provozu pii ¢innosti provadéné hornickym
zpusobem v podzemi, v platném znéni, definuje praci na udrZzovani jeskyni v bezpecném stavu jako zajisténi
zpiistupnéné jeskyné proti padu hornin, udrzbu schiidnosti cest a osvétleni, vétrani a kontrolu tohoto stavu.

21 Ustanoveni § 6 odst. 6 téze vyhlasky, v platném znéni.

212 Ustanoveni § 23 odst. 4 téze vyhlasky, v platném znéni.
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zafizeni a vybaveni zptistupnénych jeskyni pro konani kulturnich a vzdélavacich akci. Nutno
poznamenat, ze prostor jeskyni hosti kulturni i jiné akce Casto, at’ se jiz jednd o koncerty

(¢i dokonce hudebni festivaly?!®) ¢i jiné akce.

7.3 Ostatni instituce

Kromé¢ vyse podrobnéji rozebranych instituci pisobi na useku ochrany jeskyni fada
(zejména dle ZOPK), opravnénimi vSak disponuje i Ministerstvo kultury podle zdkona o statni
pamatkové péc¢i ¢i Ministerstvo pramyslu a obchodu podle horniho zdkona ¢i zakona

0 hornické Cinnosti. VSechny tyto zdkony byly jiz podrobné&ji v praci rozebrany.

Nelze také nezminit Ceskou speleologickou spolegnost (CSS), jejiz slozkou je
i Speleologicka zachranna sluzba. CSS neni organizacni slozkou stitu ani piispévkovou
organizaci, nybrz soukromopravnim subjektem - spolkem zalozenym podle civilniho kodexu.
Tvoii ji fada poboénych spolkd ¢innych v nejriznéjsich koutech Ceské republiky. Tyto
pobocné spolky funguji samostatné, ale samoziejmé spolu v ptipad¢ potieby ¢i vhodnosti
spolupracuji - naptiklad pfi prozkoumavani velkych jeskynnich systémi. Jako hlavni cil si
CSS vyty¢ila objevovani, zkoumani, dokumentaci, studovani a ochranu jeskyni a ostatnich
krasovych &i pseudokrasovych jevil, jakoz i umélych podzemnich prostora®*. Tuto praktickou
¢innost viak dopliiuje i zpracovavanim publikaci &i organizaci seminaiti a dalsich akei. CSS
také spolupracuje s AOPK CR pii vedeni JESO a &lentim CSS svédéi pravo volného vstupu

do zpiistupnénych jeskyni v CR po piedlozeni &lenského prikazu.

Jako dalsi instituce, jejichZ ¢innost se dotyka ochrany jeskyni, 1ze uvést i dalsi organy
ochrany ptirody, kterymi se podle § 75 ZOPK rozumi i obecni Gfady, povéfené obecni tfady,
obecni ufady obci s rozsifenou puisobnosti, krajské wfady, spravy narodnich parkt, Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi, Gijezdni ufady a Ministerstvo obrany. ZOPK pak kazdé z téchto
instituci podrobné stanovi plisobnost v oblasti ochrany pfirody a krajiny, kterd jiz byla

v zakladnim rozsahu v této praci zminéna.

213 Zminit lze napf. projekt Didgeridoo v jeskyni, na ktery navazuje mezinarodni benefi¢ni festival Cave Beat.
214 CESKA SPELEOLOGICKA SPOLECNOST: Kdo jsme a co je nasim poslanim [onling]. [cit. 2016-11-14].
Dostupné z <http://www.speleo.cz/>.
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Za nejvyznamn&jsi instituce zajistujici ochranu jeskyni tedy plati SJ CR ve vztahu
k jeskynim zp¥istupnénym a AOPK CR ve vztahu k ostatnim jeskynim. Tyto dva subjekty se
podstatng 1i§i uz ve svém charakteru, kdy AOPK CR je organiza¢ni slozkou statu piimo
financovanou ze statniho rozpoétu a SJ CR naopak piispévkovou organizaci ziskavajici
CHKO. Zde dochazi k ptekryvu v piipad¢ zptistupnénych jeskyni svéfenych do spravy SJ
CR, které se zarovei nachazi na tzemi nékteré CHKO, a AOPK CR a SJ CR tak v této oblasti
spolupracuji. AOPK CR také zakon svéfil vedeni databaze eskych jeskyni - JESO, kterou

spravuje a aktualizuje.

SJ CR je s ohledem na sviij charakter jako piispévkova organizace nadana vétsi
samostatnosti, a to nejen v jiz zminéné otdzce financovani. Naproti tomu ji vSak zfizovaci
listina uklada povinnost nechat si MZP schvalit nékteré vyjmenované druhy smluv pied jejich
uzavienim. Cinnost SJ CR pak ziizovaci listina rozdéluje na hlavni a vedlejsi, v jejimz ramci
dochazi i1 k potfadani neobvyklych a zajimavych akci pro vefejnost v prostorach

zptistupnénych jeskyni.

Na useku ochrany jeskyni pak plsobi i dalsi subjekty, které jsou Casto nadany
pravomocemi v piipadé vyvozovani odpovédnosti za poruSeni piisluSnych povinnosti
a sankcionovani fyzickych i pravnickych osob - napt. se jednd o obecni urady. Vyznam maji
i ¢isté soukromopravni subjekty jako Ceska speleologickd spolecnost, kterd diky svym

praktickym zkusenostem, znalostem a moznostem ¢asto spolupracuje s AOPK CR i ST CR.
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8. Pravni odpovédnost ve vztahu k jeskynim

Odpovédnost na tseku ochrany zivotniho prostfedi je dnes stale vice zdiraziiovana, at’
jiz se jednd o odpovédnost obcanskopravni, spravnépravni ¢i trestnépravni. Tento vyvoj
V ndvaznosti na primyslovy rozvoj i demograficky vyvoj; pravo na piiznivé zivotni prostredi
zarucuji také predpisy nejvyssi pravni sily - Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav

a svobod.

V ¢lanku 7 ustavniho zékona &. 1/1993 Sh., Ustavy Ceské republiky, v platném znéni,
se stanovi, ze "stat dba o Setrné vyuZivani prirodnich zdroju a ochranu prirodniho
bohatstvi"?*® Listina zakladnich prav a svobod pak ve svém ¢&lanku 35 zaruduje kazdému?'®
pravo na pfiznivé zivotni prostfedi, véasné a uplné informace o stavu zivotniho prostfedi
a zakazuje komukoli, aby pfi vykonu svych prav ohrozoval ¢i poskozoval Zivotni prostredi,

ptirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zadkonem.

Garantem téchto Ustavn€ zakotvenych prav je tedy stat - on je ten, kdo mé vytvofit
a aplikovat pravni i faktické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi, dozirat na jejich praktické
uplatiiovani, vynucovat plnéni stanovenych povinnosti a stanovit i pravni ramec pro ptipad
jejich nedodrzeni. To se déje prostiednictvim odpovédnosti obéanskopravni, spravnépravni

i trestnépravni.

8.1 Deliktni odpovédnost spravnépravni

Deliktni  spravnépravni odpovédnost bude zpravidla nej€astéjSim  druhem
odpovédnosti, se kterym se lze ve vztahu k ochrané jeskyni setkat. Tyto podzemni prostory
jsou chranény fadou ustanoveni riznych zédkonll z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a pfi
jejich poruseni nastupuje odpovédnost za piestupky a jiné spravni delikty dle ptislusného

zakona ¢i zédkona €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, v platném znéni.

215 Pojem zivotni prostiedi zde nebyl pouzit z politickych divodt. DAMOHORSKY, Milan: Prdvo Zivotniho
prostredi I. (prednaska) Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 24. 2. 2015.

216 Nalezem Ustavniho soudu ze dne 13. 10. 2015, sp. zn. IV. US 3572/14 [online]. [cit. 25. 2. 2016] Dostupné
z http://www.nsoud.cz/, byl prekonan dosavadni nazor, ze pravo na pifiznivé Zivotni prostfedi nalezi jen
fyzickym osobam, jejichz existence je na rozdil od osob pravnickych $patnym stavem zivotniho prostfedi pfimo
ohrozena.
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V deliktni spravnépravni odpovédnosti lze spatfovat dvé roviny: za prvé subjektivni
odpovédnost fyzickych osob nepodnikajicich za ptestupky; za druhé objektivni odpoveédnost

pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich za jiné spravni delikty.

Ptikladmo Ize uvést nc¢kolik spravnich deliktl ze zdkoni, které se ochrany jeskyni
dotykaji nejvice. V prvni fadé¢ se jedna o ZOPK, ktery umoziuje ulozit pokutu ve vysi
az 20 000 K¢ fyzické osobé a az 1 000 000 K¢ podnikajici fyzické osobé Ci pravnické osobg,
kterd "poskozuje nebo nici jeskyni nebo jeji soucast, nebo porusuje jiné povinnosti stanovené
k ochrané jeskyni podle § 10"%'7. Skutkové podstaty dalsich deliktdi pak postihuji jednani
poskozujici zvlasté chranéna izemi, ktera ¢asto zahrnuji prave i jeskyné, ¢i jednani porusujici
povinnosti dané ustanovenimi na ochranu zvlasté chranénych rostlin a zivocichi, kterym
muze byt stanovistém i jeskyné. Zminit lze napi. poskozeni soucésti prirody ve zvlasté
chranénych tzemich ¢i nedodrzeni omezeni vstupu nebo jeho zakazu dle ustanoveni § 64

ZOPK. Objektivni proml&eci lhtita ve vyse uvedenych piipadech prestupkii &ini 3 roky?*8,

Vyse pokuty ukladané fyzické osobé miize byt zvySena az na dvojnasobek, pokud je
ukladana za ptestupek tykajici se mj. ochrany zvlaste¢ chranénych rostlin a zivocicht, a to
v ptipad¢, Ze byl takovy pfestupek spachan ve zvlast€¢ chranéném uzemi. Ve vztahu
k jeskynim lze proto uvazovat o uplatnéni tohoto ustanoveni napf. v ptipad¢, kdy by doslo
Kk protipravnimu jednani proti zvlasté¢ chranénym druhim letound vyskytujicim se v jeskyni,
kterd se nachdzi na izemi CHKO. Takovy pfekryv ochrany je totiz dosti Casty, jak bylo jiz

V této praci zminéno.

Kromé finanéni sankce v podobé pokuty umoziuje ZOPK i odebrat osobé jedince
zvlasté chranénych druht rostlin a zivocichd, jsou-li v jejim drzeni nedovolené. Nasledné ale
musi byt do 15 dnt vydano pisemné rozhodnuti o odebrani pod sankci neplatnosti
provedeného odebrani. Vlastnické pravo k odebranym jedincim ptechdzi na stat. Zajimavosti
je, ze zde ZOPK jesté stile oznaCuje odebrané jedince za véci, byt s ucinnosti zakona

¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, doslo k dereifikaci Zivych zvifat.

Zakon o hornické ¢innosti upravuje také piestupky fyzickych osob a spravni delikty
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob (vCetné tzv. organizaci). Sankcionovano je
napf. provadéni cinnosti provadéné hornickym zpasobem (jiz se rozumi mj. 1 prace

na zpiistupnovani jeskyni a jejich udrZzovani v bezpecném stavu) bez opravnéni. Nasledkem

217 Ustanoveni § 87 odst. 2 pism. g) ZOPK, v platném znéni.
218 Ustanoveni § 88 odst. 4 ZOPK, v platném znéni.
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muze byt pokuta ve vysi az 50 000 K¢ fyzické osob¢ a pravnické osobé ¢i podnikajici fyzické
osob& az 5000 000 K&?°, Dalsi skutkové podstaty a vyssi pokuty jsou zdkonem stanoveny

pro piipad spravnich deliktti spAchanych organizaci.

Organizace se muze dopustit spravniho deliktu napt. v ptipadé€, ze vykonava ¢innost
provadénou hornickym zptisobem v rozporu s podminkami, které jsou stanoveny ve vydaném
povoleni., neustanovi zdvodniho, opomene vc¢as provést preventivni ¢i zajiStovaci opatfeni
a v fad¢ dalsich ptipadi, které vyjmenovava ustanoveni § 44a odst. 2 zakona. Vyse ulozené
pokuty se pak mulze vySplhat az na 5000 000 K¢ v zavislosti na tom, o kterou konkrétni

skutkovou podstatu se jedna.

Zvlastni skutkova podstata také zahrnuje protipravni jednani spocivajici v poruseni
pozadavku k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a bezpecnosti provozu, kterého
se miize dopustit fyzickd osoba, ktera byla organizaci ur¢ena k vykonu hornické ¢innosti nebo
¢innosti provadéné hornickym zptisobem. Konkrétni pozadavky k zajisténi bezpec¢nosti
pfitom upravuje vyhlaska CBU a k naplnéni skutkové podstaty je tfeba, aby byla uréena
fyzicka osoba s témito pozadavky sezndmena. Za tento piestupek pak lze opét ulozit pokutu,

a to az ve vysi 50 000 K¢.

Vétsinu skutkovych podstat prestupki vSak tvoii protipravni jednani v souvislosti

S vybusninami.

Zakon o hornické cinnosti tedy chépe hornickou c¢innost a c¢innost provadénou
hornickym zptsobem jako Ccinnosti rizikové, ¢emuz odpovida i charakter a mnoZzstvi
skutkovych podstat ¢i vySe ukladanych pokut. Na druhé stran¢ zde vSak neni zakotvena
odpové&dnost absolutni, kdyZz zakon umoZiuje liberaci. Liberacnim divodem je zde
pro pravnickou osobu a podnikajici fyzickou osobu prokazani faktu, Ze vynalozily veSkeré

usili, které po ni bylo mozné pozadovat, aby zabranila poruseni pravni povinnosti.

Rizeni o piestupcich podle zakona o hornické &innosti se vede u obvodniho bafiského
ttadu; CBU pusobi jako prvostupiiovy organ pouze v piipadé, Ze zjisti spachani spravniho
deliktu p¥i vykonu svého dozoru. UloZi-li obvodni baiisky ufad nebo CBU pokutu, vymozené

prostiedky se stavaji pijmem statniho rozpo&tu??°,

219 Ustanoveni § 44a zakona €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o stétni batiské spravé, v platném
znéni.
220 Ustanoveni § 44d odst. 6 téhoZ zakona.
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Do tfetice lze zminit sank¢ni ustanoveni zédkona o statni pamatkové péci, ktera
zahrnuji opét celou fadu skutkovych podstat. Ve vztahu ke kulturnim pamétkam je
postihovano napf. nesplnéni oznamovaci povinnosti vlastnika véci, kterd by mohla byt
z divodu svého mimotadného vyznamu prohldSena za kulturni pamatku, ¢i nesplnéni
oznamovaci povinnosti v piipadé ohrozeni kulturni pamatky apod., dale poruseni povinnosti
zachovavat kulturni pamitku a jeji pfiznivy stav a chréanit ji pfed ohrozenim apod®?..
Ve vztahu k archeologickym vyzkumim je postihovano napt. provadéni neopravnénych
vykopti na izemi s archeologickymi nélezy ¢i provadéni archeologického vyzkumu takovym
zpusobem, ze ohrozuje nebo poskozuje samotné archeologické nalezy. Vyse pokuty se pfitom

miize v zavislosti na konkrétni skutkové podstaté vySplhat az na 4 000 000 K&?22,

8.2 Deliktni odpovédnost trestnépravni

Co se tyce odpovédnosti trestnépravni, do roku 1989 byla ochrana zivotnimu prostredi
poskytovana prostiednictvim skutkovych podstat trestnych ¢int proti zdravi, majetkovych
(poskozeni cizi véci), obecné nebezpecnych ¢i hospodaiskych. S rozvojem priimyslu, novymi
ekonomickymi moznostmi, stale nartstajici zavaznosti ¢inti pachanych na zivotnim prostiedi
¢i zivotni prostiedi pfimo ¢i nepfimo ovliviijicich a s potiebou plnit mezinarodnépravni

zavazky??3

vzrostla 1 potfeba tyto €iny sankcionovat na urovni trestniho prava. To se délo
zpocatku dil¢imi novelizacemi tehdejSiho trestniho zakoniku, které zavedly nejprve obecnou
skutkovou podstatu ohrozeni a poskozeni Zzivotniho prostredi a posléze nékteré zvlastni
skutkové podstaty. Zmény vsak probihaly nahodile a soubor trestnych ¢ind proti zivotnimu

prostiedi nebyl ucelen.

Tuto cestu roztfisténé upravy ukoncil azZ trestni zdkonik U¢inny od 1. 1. 2010, jehoz
Hlava VIII. nese nazev Trestné ciny proti zivotnimu prostiedi a obsahuje komplexni Gpravu
skutkovych podstat dotykajicich se poSkozeni ¢i ohrozeni Zzivotniho prostiedi a jeho

jednotlivych slozek a ¢asti??*. Zakladni stavebni kdmen pfedstavuje obecna skutkova podstata,

221 Ustanoveni § 35 zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamétkové péci, v platném znéni.

222 Vyjmenované skutkové podstaty lze postihnout uloZzenim penézité pokuty ve vysi az 2 000 000 K¢; jiné pak
az ve vysi 4 000 000 K¢, a to v piipad¢ spravnich delikti podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob
i pfestupkt fyzickych osob.

23 Divodova zprava k zakonu ¢&. 40/2009 Sb. zmitiuje predev$im Basilejskou tmluvu o kontrole pohybu
nebezpetnych odpadii pies hranice statt a jejich zneskodiovani a Umluvu o mezinirodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichti a plané rostoucich rostlin. V souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie bylo také tieba promitnout do Eeského prava unijni pfedpisy, napf. smérnice
zakladajici soustavu Natura 2000, kterd je vyslovné chranéna v ustanovenich § 293 a 294 trestniho zakoniku.

224 JELINEK, J. a kol.: Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst. Zvlasni ¢dst, 3. vydani, Praha: Leges, 2013, str. 766.
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na kterou navazuji skutkové podstaty zvlastni. Soubéh obecné skutkové podstaty se

zvlastnimi je vyloucen.

Objekt trestnych ¢inti Hlavy VIIL je druhovy, totiz zdjem spolecnosti na ochrané
zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozek. Zajmem spolecnosti je zachovéani ekologické

cey

stability, ochrana voln¢ zijicich zvifat i zvifat zijicich v zajeti, ochrana plan¢ rostoucich

rostlin, chranénych tizemi, pfirozené i ochrana lidského zdravi a dal3i objekty??°.

Zivotnim prostredim rozumime vSe, co vytvari pfirozené podminky existence
organismu vcetné Cloveka a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Slozkami Zivotniho

prostiedi jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie??®.

Skutkové podstaty Hlavy VIIL. trestniho zdkoniku jsou charakteristické blanketnimi
dispozicemi, odkazuji tedy na jiny pravni piedpis. Aby byla naplnéna skutkova podstata
trestného ¢inu, musi pachatel porusit pravé tento ptedpis, na ktery trestni zdkonik odkazuje.

Téchto predpisti zejména ze zvlastni ¢asti prava Zivotniho prostiedi je cela fada.
Povahou se jedna o trestné ¢iny ohrozovaci i poruchové.

Trestnépravni odpovédnost je odpovédnosti subjektivni, vyzaduje tedy zavinéni.

Na rozdil od odpovédnosti za ptestupky a jiné spravni delikty je vyzadovan tmysl, pokud

trestni zakonik nestanovi vyslovné, Ze postaduje zavinéni nedbalostni??’.

8.2.1 Obecné skutkové podstaty

Zékladni stavebni kdmen trestnépravni odpovédnosti na useku ochrany Zivotniho

prostiedi predstavuji skutkové podstaty poskozeni a ohroZeni Zivotniho prostiedi’®®

a poskozeni a ohroZeni Zivotniho prostiedi z nedbalosti?®®:

"Kdo v rozporu s jinym prdavnim predpisem umysiné (v piipad€ trestného cinu
poskozeni a ohroZeni zivotniho prostfedi z nedbalosti je k naplnéni skutkové podstaty

vyzadovana hruba nedbalost) poskodi nebo ohrozi pudu, vodu, ovzdusi nebo jinou slozku

2

Zivotniho prostiedi, a to ve vétsim rozsahu nebo na vétsim vizemi>>°, nebo takovym zpiisobem,

225 Tamtéz.

226 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, v platném zn&ni.

227 Vizte § 13 odst. 2 zdkona &. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku, v platném znéni.

228 Ustanoveni § 293 téhoz zakona.

229 Ustanoveni § 294 téhoz zédkona.

230 Dle ustanoveni § 296 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, v platném znéni, "se vétsim izemim rozumi
uzemi o rozloze nejméné tri hektary a v pripadé povrchovych vod ve vodnich utvarech, s vyjimkou vodnich tokii,
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Ze tim miize zpusobit tézkou ujmu na zdravi nebo smrt nebo je-li k odstranéni nasledki
takového jednani treba vynalozit ndklady ve znacném rozsahu, nebo kdo umysiné (v pripade
nedbalostni skutkové podstaty je vyzadovana hruba nedbalost) takové poskozeni
nebo ohrozeni slozky Zivotniho prostredi zvysi nebo ztizi jeho odvraceni nebo zmirnéni, bude

potrestan odnétim svobody az na tri léta nebo zdkazem cinnosti (...)."

Kvalifikované skutkové podstaty pak stanovuji piisnéjsi trest pro opakované spachani
takového Cinu, poskozeni nebo ohrozeni z divodu poruseni dilezité povinnosti vyplyvajici
ze zaméstnani apod. Nejpiisnéjsi trest je stanoven, spacha-li pachatel ¢in v umyslu ziskat

pro sebe nebo pro jiného prospech velkého rozsahu.

8.2.2 Zvlastni skutkové podstaty

Vyslovné je jeskyné chranéna v ramci jedné ze zvlaStnich skutkovych podstat
poskozeni chranenych casti prirody. Tato skutkova podstata nebyla do trestniho zdkoniku
zafazena od samého pocatku, tedy od roku 2009, nybrz az novelou o dva roky pozdgji®®.
Touto skutkovou podstatou je stanoveno, ze "Kdo, byt i z hrubé nedbalosti, porusi jiny pravni
predpis tim, Ze poskodi nebo znici pamatny strom, vyznamny krajinny prvek, jeskyni, zvlasté
chraneéné uzemi, evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast tak, zZe tim zanikne nebo je
znacné oslaben duvod pro ochranu takové casti prirody, bude potrestan odnetim svobody

az na tri léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci."

Pachatelem muze byt kdokoli, specialni subjekt zde neni stanoven. Norma odkazuje
na jiny pravni piedpis. K odpovédnosti za takovy trestny ¢in tedy postaci nedbalostni zavinéni

ve formé& hrubé nedbalosti.

Vyse uvedené ustanoveni poskytuje ochranu jeskynim vyslovné, ¢imz je zdiraznén
jejich vyznam z hlediska archeologického, geologického i zoologického. Postihovano vsak je
1 poskozeni ¢i zni€eni zvlasté chranéného tzemi ¢i evropsky vyznamné lokality, které v sobé

Casto také jeskyni zahrnuji.

nejméné jeden hektar vodni plochy a u vodniho toku nejméné dva kilometry jeho délky, jednotliva zasazend
uzemi a délky vodniho toku se scitaji."
21 Jednalo se o zdkon & 330/2001 Sb., kterym se méni zékon &. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni

pozd¢jsich predpist, a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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8.2.3 Ostatni skutkové podstaty

K ochran¢ zivotniho prostiedi lze vyuzit i skutkovych podstat obsazenych v jinych
hlavach trestniho zdkoniku, které primarné chrani jiné objekty nez zajem na ochrané zivotniho
prostiedi a jeho slozek. Miize se jednat napf. o skutkovou podstatu kradeze, zneuZzivani

vlastnictvi, zneuziti pravomoci Ufedni osoby ¢i poskozeni cizi véci.

Jelikoz jeskyné jako celek neni soucéasti pozemku ani predmétem vlastnického
prava®®?, o naplnéni skutkové podstaty trestného &inu krddeze®® lze uvazovat ziejmé jen
v souvislosti s pfisvojenim si nerostd, které se v jeskynich nachazeji a které jsou
ve vyhradnim vlastnictvi statu. DalS$i podminkou je vznik Skody na statnim majetku, a to

$kody nikoliv nepatrné?34,

Obdobnym piipadem je trestny &in poskozeni cizi véci®*®. 1 o ném by bylo mozno
uvazovat jen v souvislosti s dobyvanim vyhradnich nerosti v jeskynich, za jehoz ucelem jsou
v jeskyni opravnénou osobou umisténa zatizeni a predméty slouzici k dobyvani. Stejné jako

u trestného ¢inu kradeze i zde trestni zdkonik vyzaduje vznik Skody nikoliv nepatrné.

Trestni odpovédnost vSak mize dolehnout nejen na vetejnost, ale i na ufedni osoby,
které se na ochran¢ Zivotniho prostiedi podileji. To zajiStuje stanoveni trestného Cinu zneuziti
pravomoci tiedni osoby®*®. Utedni osobou ve smyslu trestniho zikoniku se totiz rozumi
i fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi
¢i rybatskou strazi, pokud tito plni tkoly statu nebo spolecnosti a pouzivaji pfitom svéfené
pravomoci pro plnéni t&chto ikold?’. Ve vztahu k ochrané jeskyni je relevantni zamysleni
nad Cinnosti a moznosti zneuziti pravomoci ¢lena lesni straze (straze ptirody apod.), protoze
fada jeskyni se nachazi pod lesnimi pozemky nebo na takové pozemky usti jejich vchod,

straze ptirody.

Odpovédnost za Ciny poSkozujici jeskyné a jejich vypln€ je tedy zajiSténa tadou
o zivotni prostiedi. V praxi se vsak zfejmé nejcastéji uplatni odpovédnost spravnépravni,

stanovena ustanovenimi jednotlivych pravnich ptedpisii dotykajicich se ochrany jeskyni.

232 Srov. kapitola 4.1 této prace.

233 Ustanoveni § 205 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, v platném znéni.

234 Vznikla $koda by tak musela ¢init nejméné 5000 K& - srov. ustanoveni § 138 zakona &. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku, v platném znéni.

235 Ustanoveni § 228 téhoz zédkona.

236 Ustanoveni § 329 téhoz zédkona.

237 Srov. ustanoveni § 127 téhoZ zakona.
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Upraveny jsou jak prestupky fyzickych osob, tak i spravni delikty pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob. Sankci je nejcastéji financni pokuta, ackoli ZOPK
uptednostiiuje uvedeni do predchoziho stavu. Jednotlivé zdkony také rtzné upravuji okruh

subjektii opravnénych pokutu ulozit.

Rozttisténost upravy se projevuje i v trestnépravni roving, a to zarazenim blanketnich
skutkovych podstat do trestniho zédkoniku. Kromé skutkové podstaty poskozeni chranénych
casti prirody, ktera jeskyni vyslovné zminuje, je jeskynim ochrana poskytovana opét jako
soucasti prirody a zivotniho prostiedi jako takového. Lze uvazovat o pouziti nékterych
skutkovych podstat z jinych hlav trestniho zakoniku v souvislosti s jednanimi, které jeskyné

jakkoliv poskozuji.
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9. Slovinska pravni aprava ochrany jeskyni

K uvedeni piikladu péce o jeskyné v Evropé jsem zvolila Slovinskou republiku.
Slovinsko je zndmo svym blizkym vztahem k jeskynim; na jeho uzemi se jich nachazi tisice

auz samotné slovo kras pochizi ze slovinstiny?®®,

Slovinska uprava je tedy velmi
propracovana a piedstavuje inspirativni zdroj 1 pro dalsi evropské zemé. Zpiistupnovani
jeskyni a provadéni v nich ma ve Slovinsku dlouhou tradici; jeskyné Vilenica u Lokve
na zapadé Slovinska dokonce plati za prvni turistim zpfistupnénou jeskyni v Evrop&?®.
Potfeba podrobn¢jsi a velmi propracované uUpravy vyplyvd i z vysoké navstévnosti
slovinskych jeskyni, kterd je déana jejich velkou rozlohou, bohatstvim v podob¢ krasovych

jeskynnich vyplni a dal§imi zajimavostmiZ*°,

O zvySené pozornosti, kterd je k jeskynim ve Slovinsku upirdna, svédci 1 fakt, ze
pravni vztahy s jeskynémi souvisejici upravuje samostatny zakon - zakon o ochrané jeskyni
z roku 2003. Tento zékon nadto neni jen pouhym formalnim zakotvenim ochrany jeskyni,
nybrz je ve vztahu ke specifi¢nosti pfedmétu své upravy pomérné rozsahly - obsahuje 70
¢lankl. Ochrana je jeskynim poskytovana také v rdmci institutu vyznamnych ptirodnich

utvarti upraveném v pravidlech o oznaceni a ochrané vyznamnych ptirodnich utvart.

Pravidla zakotvuji dv€ podoby vyznamnych pfirodnich tutvard - jednak utvary
narodniho vyznamu, a pak Utvary vyznamu mistniho. Kategorie vyznamnych ptirodnich
utvarti narodniho vyznamu zahrnuje mj. vSechny vyznamné piirodni tvary nachdzejici se
ve staitem chranénych Uzemich a také vSechny podzemni jeskyné se statusem vyznamného
pfirodniho utvaru. Z téchto jeskyni je 6 nezpfistupnénych (zavienych) a naprosta vétSina
ostatnich se pak fadi mezi jeskyné volng ptistupné®*’. Udaje o viech vyznamnych piirodnich
utvarech lze nalézt v Seznamu vyznamnych ptirodnich utvari vedeném Agenturou Zivotniho

prostiedi Slovinské republiky, jehoZ soucasti je i Seznam podzemnich jeskyni.

238 Kras (Krasovd ploSina) se nazyva i rozsahlé uzemi na jihovychodé zemé.

239 Nekteré prameny dokonce uvadi svétové prvenstvi jeskyné Vilenica ve zpfistupnéni jeskyné turistfm.
SEZANA  CAVING CLUB: Vilenica cave [online].  [cit.  2016-10-30].  Dostupné
z <http://www.vilenica.com/index.php/english> a DUCKECK, J.: Closed caves [online]. 2015 [cit. 2016-10-30].
Dostupné z <http://www.showcaves.com/english/si/region/Closed.htmi>.

240 7minit lze napt. Postojnskou jeskyni, kde navitévniky jiz témé&f ptldruhého stoleti prevazi jeskynni Zeleznice
a kde je umisténa i poStovni schranka; pohled ¢i dopis je pak opatfen tematickou postovni zndmkou. Z divodu
vysoké navstévnosti jeskyni je ve Slovinsku také ziizena Jeskynni zachranna sluzba jako specializovana
instituce.

21 ENVIROMENTAL AGENCY OF THE REPUBLIC OF SLOVENIA: Table NV4-2: Valuable natural
features - caves according to access regime. In: The Register of valuable natural features [online]. 2011 [cit.
2016-11-04]. Dostupné

z <http://kazalci.arso.gov.si/xml_table?data=graph_table&graph_id=16186&ind_id=752&lang_id=94>.
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9.1 Zakon o ochrané jeskyni obecné

Zakon o ochrané jeskyni je systematicky rozdélen do sedmi Casti: obecné ustanoveni,
ochrana jeskyni, vyuzivani zptistupnénych jeskyni, ¢innost vetejné prospésnych spolecnosti,
dozor, ustanoveni o deliktech, pfechodna a zavére¢na ustanoveni. Nejobsahlejsi ¢asti zakona
je cast druha, pojednavajici o ochrané jeskyni konkrétnéji, kterd ¢ita 25 ¢lanka. Zakon byl
piijat na konci roku 2003, ucinnosti nabyl na poc¢atku roku 2004 a vztahuje se na vSechny
slovinské jeskyné spliujici podminky zdkonné definice jeskyné nastinéné nize, s vyjimkou
jeskyni nachazejicich se v oblastnim parku Skocjanské jeskyné oblasti Kras na jihozapadé
zemé. Pro ty se uplatni pouze nékolik vybranych zdkonnych ustanoveni; v ostatnim se rezim

téchto jeskyni ¥idi zdkonem o Skocjanském oblastnim parku.

Klicovym pifedpisem vSak zlstava zakon o ochrané jeskyni. JiZ z ivodnich ustanoveni
zékona lze zpozorovat odlisnosti od ¢eské upravy. Stejné€ jako Slovenské republika ptikrocila
i Republika Slovinsko k zakotveni vlastnického prava k jeskynim v rukou statu, a to ode dne
ti¢innosti zakona o ochrané jeskyni®*?. Stejné tak stat vlastni i infrastrukturu v jeskynich se
nachdazejici. Jak jiz bylo zminéno vySe, jeskyné jsou ve slovinské ptirodé hojné zastoupeny,
zékon vyzdvihuje jejich vyznam pro slovinsky narod a stanovuje, Ze jsou vefejnym piirodnim
zdrojem. Stejné jako jeskyné samotné i jeskynni infrastrukturu vlastni stat a oboji je vynato

z pravniho obchodu jako res extra commercium.

Definice jeskyni podle slovinského zakona se od ¢eského pojeti nepatrné 1isi - Slovinci
podle zédkona o ochrané jeskyni rozumi jeskynémi utvary vzniklé ve skale riiznymi ptirodnimi
procesy, pokud jsou pfistupné vertikalné, ¢i Sachty, jez maji vchod na misté se sklonem svahu
nejméné 30 stupnti a jejich pristupna ¢ast presahuje 10 metrt délky nebo hloubky. Hloubka
¢idélka mize byt mensi, jedna-li se o jeskyni vyjimecnou svymi morfologickymi,
hydrologickymi ¢i faunistickymi funkcemi. Slovinci tak vzali za svou definici jeskyné, ktera
jeskyné vymezuje za pomoci metrickych udajii a fadu podzemnich Utvart tak ze zdkonné
ochrany eliminuje?®. Zakon dale vyslovné stanovuje, Zze je nerozhodné, zda je vchod
do jeskyné utvoien ptirodnimi ¢&i lidskymi silami®**. Za jeskyné povazuje slovinsky pravni fad

pouze ty, které byly vytvofeny ptirodnimi silami. Jeskyné pod ochranou zdkona mohou byt

242 Srov. ¢l. 55 zakona o ochrané jeskyni. Pro vyvlastnéni a ndhradu za né&j se po ucinnosti zdkona o ochrané
jeskyni pfiméfené pouzila ustanoveni o vyvlastnéni nemovitych véci obsazena v zakoné o uzemnim planovani.
Srov. ¢l. 58 zakona o ochrané jeskyni.

283 Vice o moznych definicich jeskyné za pouziti metrickych idajt ¢i bez nich vizte podkapitole 2.2 této prace.
23 Toto ponechava Ceskd pravni uprava bez povsimnuti. Shodné je vSak stanoveno, Ze se jeskynémi rozumi
pouze ptirodou vytvofené utvary a nikoli Gitvary vytvorené lidskou ¢innosti (umélé jeskyné).
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Vv praxi oznaCovany taktéz rGzné, naptiklad dutiny ¢i fraktury, nebo se miize jednat
0 podzemni chodby. Chranény jsou jeskyné¢ zaplavené ¢i zaplavované vodou i jeskyné

tzv. suché.

Podobné jako Ceska Listina zakladnich prav a svobod ve svém ustanoveni ¢lanku 11
zakazuje znecistovani Zivotniho prostfedi nad miru stanovenou zdkonem, i zakon o ochrané
jeskyni se sice snazi jeskyné chranit co nejvice, nicméné zaroven piedvida, ze pii vyuzivani
jeskyni k uréitému poskozeni podzemnich prostor mlize dost dobie dojit, at’ jiz umyslné
¢i ndhodou. Jako obecny princip je tedy ve tfetim ¢lanku zakotveno, Ze jakékoli objevné,
speleologické, dozor¢i ¢i dalsi Cinnosti provadéné v jeskynich se musi uskutecnovat jen
takovym zptisobem, ktery minimalizuje jejich mozny dopad na jeskyni, jeskynni vyplné
i zivot v jeskynich. Dojde-li v jeskyni k archeologickému nalezu, upravuje postup zvlastni
zéakon z oblasti kulturniho dédictvi. I pfesto je vSak nutné dodrzet principy obsazené v zakoné

o ochrang jeskyni a postupovat s nim v souladu.

Vyznamné ustanoveni predstavuje ¢lanek obsahujici vymezeni klicovych pojmu jako
jsou napft. speleologie a speleologické aktivity, jeskynni vyplné, jeskynni turismus, jeskynar,
privodce v jeskyni, strazce jeskyné a fada dalSich. Jeskyné zakon rozdé€luje na zpiistupnéné
a nezpristupnéné (oteviené a uzaviené). Zpftistupnéné jeskyné lze dale rozdélit na dveé
skupiny - zpfistupnéné jeskyné s volnym pfistupem, u nichz se neptedpoklada, ze by mohly
byt poniceny nekontrolovanym vstupem, a zpfistupnéné jeskyné s kontrolovanym vstupem,
které pro svlj vyznam vyZaduji vétSi pozornost a kontrolu téch, kteti do nich vstupuji.
Nezptistupnéné (uzaviené) jeskyné pak piredstavuji tak vyjimecné objekty, Ze do nich
z divodu snahy o jejich uchovani neni povolen vstup nikomu s vyjimkou védeckého vyzkumu
a archeologickych praci provadénych na zakladé povoleni ministerstva a pod kontrolou
organizace odpovédné za ochranu pfirody. Mezi uzaviené jeskyné patfi napf. Ravenska

aragonitova jeskyné v zapadni ¢asti Slovinska?®,

9.2 Rezim zprFistupnénych jeskyni
Rezim zptistupnénych (otevienych) jeskyni je stanoven v tieti ¢asti zdkona. Do téchto

jeskyni je povolen pfistup kazdému za stejnych podminek stanovenych v souladu se zdkonem

o ochranég jeskyni a nafizenimi upravujicimi oblast ochrany pfirody. Pravo vstoupit do takto

245 SLOVENIAN TOURIST BOARD: The cave Aragonitna Ravenska jama [online]. 2016 [cit. 2016-10-30].
Dostupné z <http://www.slovenia.info/en/Biseri-narave/Aragonitna-Ravenska-
jama.htm?naravne_znamenitosti_jame=3665&Ing=2&redirected=1>.
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klasifikované jeskyné vSak také neni neomezené - vstup do celého prostoru jeskyné ¢i jen

do jeho ¢asti miize byt ministrem omezen ¢i zakazan, pokud by jeskyni ohrozil.

Vstup je umoznén za Ucelem turistiky, kultury, védeckého vyzkumu, vzdélani, péce
0 zdravi a také za ucelem zajisténi pitné vody. Krom¢ ¢innosti spocivajici v zajisténi pitné
vody je vSak k uziti jeskyni nutné ziskat koncesi. Fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd o koncesi
pozada, splni stanovené podminky a zaplati spravni poplatek, je pak na zaklad¢ udélené
koncese opravnéna jeskyni vyuzivat. Koncesi pfitom ud€luje slovinskd vlada na zaklade¢
znaleckého posudku organu ochrany piirody. V piipadé organizovani prohlidek jeskyné
s privodcem je zakonem o ochrané jeskyni stanoven smluvni pfimus, kdy je koncesionaf
povinen uzaviit pojistnou smlouvu o pojisténi privodcti a navstévnik pro piipad nehody.
Samoziejmosti je Setrné organizovani prohlidek s ohledem na ustanoveni o ochrané jeskyni

a ptirody a nepfetrzité zajisténi bezpecnosti navstévnika.

K provozu v oteviené jeskyni se vyzaduje predchozi povoleni od ministerstva, které
Vv povoleni stanovi konkrétni podminky provozu vcetné preventivnich opatfeni k ochrané
jeskyné 1 navstévniki, ktera je koncesionat povinen pii provozu provést. Miize se jednat napf.
o zajiténi cest pro navstévniky ¢i 1 o jinou stavebni ¢innost za ucelem vybudovani jeskynni
infrastruktury, k niz je opét tieba povoleni ministerstva®®®. Vydani povoleni k provozu
predchazi stejné jako v pripadé vydani povoleni k vyuzivani jeskyni znalecky posudek organu

ochrany pfirody.

Prohlidky pro turisty jsou v oteviené jeskyni opravnéni provadét pouze pruvodci se
zvlastni kvalifikaci pro provadéni v otevienych jeskynich. Vycvik se pfitom lisi v pfipadé
privodet v jeskynich uréenych pro turistické navstévy?’ a v jeskynich, které takto primarng
ureny nebyly, a ¢ast tykajici se ochrany otevienych jeskyni musi byt schvalena
ministerstvem. Po UspéSném absolvovani vycviku ziskaji privodci certifikat, jimz pak svou
kvalifikaci prokazuji, a jsou zapsani do seznamu pritvodcli vedeného ministerstvem. Funkce

privodctim zanika na jejich zadost ¢i z moci Gfedni?*8,

246 Vydavani povoleni ke stavebni ¢innosti je v piipadé otevienych jeskyni upraveno specialné v ¢l. 40 zakona,
zatimco obecnou Upravu lze nalézt v ¢l. 21 zdkona o ochrané jeskyni.

247 Podle ¢&l. 56 zakona se ke dni uginnosti zdkona jednd o 22 v tomto ¢lanku vyjmenovanych jeskyni. Jako
nejzndméj§i zastupce lze jmenovat Postojnské &i Skocjanské jeskyné. Vydet vsak zahrnuje napf. i Ravenskou
aragonitovou jeskyni, ktera je v sou¢asnosti uzaviena (listopad 2016).

248 7 moci ufedni mize byt funkce pritvodce ukonéena, pokud bylo zjisténo, Ze je odpovédny za nadmérné
zatizeni jeskyné (resp. nadmérné znecisténi ¢i posSkozeni) ¢i opakované porusuje stanovené podminky ochrany.
Srov. ¢l. 43 odst. 4 zakona o ochran¢ jeskyni.
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9.3 Dokumentace jeskyni a jejich evidence

Formalni zakotveni povinnosti ozndmit objev Casti pfirody, jez pravdépodobné
vykazuje znaky popsané ve vymezeni jeskyné ¢i jeji Casti, obsahuje ustanoveni ¢lanku 8
zakona o ochrané jeskyni. Procesni podrobnosti této oznamovaci povinnosti stanovi ptislusny
ministr. Instituci zmocnénou k piijmu a proSetiovani takovych oznameni je pak stanoven
Krasovy vyzkumny institut ptisobici pii Védeckém vyzkumném centru Slovinské akademie

véd a uméni.

Vsechny objevené jeskyné a data o nich jsou obsazeny v databézi a jsou ro¢né povinné
sdélovany organizaci odpovédné za ochranu pfirody. Jeskyné je dale formaln¢ definovana
Cislem, které ji nalezi v evidenci jeskyni, jménem, typem jeskyné€, geografickym urcenim
vstupu do jeskyné a rezimu pfistupu (zda se jednd o jeskyni otevienou s volnym
¢i kontrolovanym vstupem, ¢i o jeskyni uzavienou). Evidence jeskyni vSak obsahuje 1 fadu
dalsich dat a charakteristik?*®. V neposledni fadé jsou z evidence zjistitelné i tdaje
0 jeskynich, které se staly valeénymi hroby?®. Udaje obsaZené v evidenci jsou

az na vyjimky?®! kazdému veiejné piistupné??,

Aby bylo mozné roéné aktualizovat udaje o jeskynich, probiha taktéz jednou za rok
monitoring stavu jeskyni, jeskynnich vyplni, znecisténi, Zivocichli a rostlin v jeskynich se
nachazejicich apod. a jejich kontrola. Zjisténi pak obsahuje ro¢ni zprava preddvana organizaci
odpovédné za ochranu pfirody. Zpravu o zptistupnénych jeskynich ji pfedava straz jeskyni,
feditelé chranénych uzemi, koncesionaii a jeskynni ¢i speleologické spolecnosti vykonavajici
¢innost ve vefejném zajmu. Podminky nezptistupnénych jeskyni monitoruje sama organizace
odpovédna za ochranu piirody. Pravidelné také dochazi ke scitani navstévnikt zptistupnénych

jeskyni.

249 Srov. ¢l. 11 zékona o ochrané jeskyni.

250 Takovych jeskyni neni ve Slovinsku pomalu a jedna se ¢asto dokonce i 0 masové hroby se stovkami obéti
druhé svétové valky. V roce 2005 tak vlada ustavila Komisi pro skryté hroby, jez spadala pod Ministerstvo
prace, rodiny a socialnich véci a kazdoro¢né o své ¢innosti podavala zpravy slovinské vlade. MINISTRSTVO
ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE: Komisija Vlade RS za reSevanje vprasanj prikritih grobis¢
[online]. 2016 [cit. 2016-10-30]. Dostupné z
<http://web.archive.org/web/20081012082040/www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/vojni_invalidi_veterani_
in_zrtve_vojnega_nasilja/vojna_grobisca/komisija_vlade rs_za_resevanje_vprasanj_prikritih_grobisc/>.

21 Omezeni se tyka (daji umisténi jeskyné, forméach Zivota v jeskyni se vyskytujicich, udaji o jeskynnich
vyplnich a vyjime¢nych vyplnich. Tyto informace jsou vefejné jen zptisobem a do té miry, jak je uvedeno
Vv pravnich ptedpisech upravujicich oblast ochrany pfirody. Srov. ¢l. 11 odst. 2 zdkona o ochrané jeskyni.

252 Bvidence jeskyni je ve slovinsting dostupnd na internetu na adrese http://www katasterjam.si/.
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9.4 Kodex chovani v jeskynich

Pro jakékoli jednani a pohyb v jeskynich stanovuje zakon povinny kodex chovani,
ktery se sklada ze &tyt ¢asti. Upravé podléhaji ¢innosti od objevovani a priizkum jeskyni pies
veskerou dalsi Cinnost provadénou v jeskynich, véetné stavebnich praci. Ustanoveni kodexu

tvofi nejobsahlejsi ¢ast zakona o ochran€ jeskyni - je mu vénovano 25 ¢lankt.

Objevovani a vyzkum jeskyni zdkon svéfuje pouze fyzickym osobam, které jsou
pro tuto ¢innost kvalifikovany, tzn. jsou drziteli certifikatu, jenz je opraviiuje k nezavislému
provadéni ¢innosti v jeskynich. Tyto kvalifikované osoby mohou po piedchozim uvédoméni
straze jeskyné, koncesiondie ¢i feditele ptislusného chranéného uzemi volné vstupovat
do jakékoli zpftistupnéné slovinské jeskyné za piedpokladu, ze cinnost jimi v jeskynich
provadéna nebude rusit provadeéni ukolt koncesionare Ci feditele piislusného chranéného
uzemi. Osoby, které usiluji o ziskani certifikdtu, musi projit vycvikem pro provozovani
h253

nezavislé Cinnosti provadéné v jeskynic a jsou pak zatazeny do databiaze vedené

ministerstvem?>*

. Databaze obsahuje kromé udajti o mistnich kvalifikovanych osobach i udaje
o cizincich, kteti dolozi ¢lenstvi v klubu €1 spole¢nosti zabyvajici se ¢innosti v jeskynich, jenz

je ¢lenem mezinarodni federace takovych spolecnosti.

Clanek 18 zakona zakazuje v jeskyni fadu ¢innosti a jednani, napf. znegistovani stén,
stropu nebo pudy jeskyné ¢i podzemnich vod, které jeskyni protékaji, zplisobovani vibraci
¢i hluku ptesahujiciho 45 dB, rozdélavani ohné, pfemist'ovani jeskynnich vyplni a dalsi. Jedna
se o taxativni vycet, ktery se ovSem neuplatni v ptipadé zachranné akce, je-li tfeba dostat lidi
ven z jeskyné. V takovych vyjimecnych kritickych situacich ma byt postupovano efektivné;
stale vSak pfi zachovani snahy o co moZznid nejmensi posSkozeni jeskyné. Dale zakon
predpokladd dalsi vyjimky z téchto zakazii pro specifické situace jako naptf. budovani
a vyuzivani jeskynni infrastruktury, provadéni védeckého ¢i archeologického vyzkumu,
zbudovani zasobarny pitné vody atd. Vyslovné je zminéno i1 provadéni exhumaci, jez musi
probihat v souladu s podminkami stanovenymi zakonem o vale¢nych hrobech (The War
Grave Sites Act). Pro vSechny vyjimecné situace s vyjimkou zachrannych akci je nutno

obstarat povoleni pfisluSného ministerstva.

253 Vycvik zajist'uji organizace se zvlaStnim povolenim pro tento udel. Kvalifikaci fyzickych osob pak ovéfuje
Slovinska speleologicka asociace. Srov. ¢l. 15 odst. 4 zdkona o ochrané jeskyni.

34 O kazdé kvalifikované osob& se do databdze zanaSeji nasledujici udaje: datum zaneseni do databaze
a pridélené cislo, datum obdrzeni certifikatu a jeho ¢islo, jméno, datum a misto narozeni, narodnost, povolani
a misto trvalého ¢i prechodného pobytu. Tyto udaje musi databaze obsahovat vzdy. Srov. ¢l. 16 odst. 3 zakona
0 ochrané jeskyni.
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Ve shod¢ s vySe uvedenym zdkon zakazuje organizovani shromézdéni ¢i vetejnych
setkani v prostorach jeskyni, nicméné opét nikoli absolutné. Jeskyné mohou poslouzit jako
prostory pro kulturni akce ¢i ndbozenské obrady. Takové vyuziti jeskyni vSak zdkon opét
podmiiiuje povolenim ministerstva s piipadnym stanovenim ptesnéjSich podminek konani
takovych akci a zdrzZenlivosti a dodrzenim ochrany jeskyné vcetné jejich vyplni a forem

zivota v ni se nachazejicich.

Co se tyCe stavebni Cinnosti provadéné v podzemi, ta je samoziejmé se zietelem
k ochran¢ jeskyni a jedinecnosti jeskynniho svéta nezadouci. Zakon o ochrané jeskyni ptesto
v urc¢itych pripadech umoznuje toto podzemni prostiedi narusit, pficemz rozliSuje zéasahy
do jiz objevenych jeskyni a zasahy do jeskyni, jeZ jsou objeveny az pii provadéni stavebni
¢innosti. V prvém ptipadé lze podzemni stavby povolit, ovSem jen za ptisnych podminek.
Pokud jsou tyto podminky splnény a vetejny zajem v daném piipad¢ prevazi nad zajmem
na ochrané jeskyné, lze béhem uzemniho planovéni stavbu povolit; zaroven je vSak nutno
pfijmout opatfeni ke zmirnéni dopadi takové stavby. Investor pak ma povinnost

zdokumentovat ptivodni stav jeskyné.

Jinym pfipadem je pak pfipad objevu jeskyné pii jiZ povolené stavebni ¢innosti. Tehdy
je postup upravovan jinym zédkonem - zdkonem o ochrané pfirody. Pfesnéji se v takovych
ptipadech postupuje podle ustanoveni zdkona o ochrané piirody, ktera upravuji postup
pii objevu mineralli a zkamenélin. Veskerou dokumentaci objevené jeskyné a piipadnou
fyzickou ochranu jejiho vchodu pak provadi organ ochrany piirody, ovSem na ndklady

investora, pii jehoZz stavebni ¢innosti byla jeskyné objevena.

Stru¢né, ale vyznamné ustanoveni predstavuje clanek 23 zakona, které zaklada
odpovédnost za nadmérné zatizeni jeskyné. Nadmérnym zatizenim se rozumi jakékoli
zneCisténi pozménujici charakter jeskyné ¢i zniceni jeskyné v diisledku jednani v rozporu se
zakonem o ochrané jeskyni. Takové jednani zaklada trestni odpovédnost podle slovinského

trestniho prava.
9.5 Opatreni k ochrané jeskyni
Zavazng zékon stanovuje i opatieni k ochrané jeskyni, kterd zahrnuji stanoveni straze

jeskyné€, ochranu, pfechodnou ochranu a obnovu jeskyné. Jednd se tedy o zakotveni

preventivnich 1 ndpravnych ndstroji, jejichZ ucelem je zajistit ochranu jeskyné pted jejich
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poskozenim, a v pfipad¢, Ze tyto selzou a k poskozeni jeskyné ptesto dojde, i stanovit postup
a povinnosti pii jeji obnove.

Které¢ jeskyné spadaji pod dohled strdze jeskyné stanovi ministr na navrh orgénu
ochrany piirody. Kazdé takové jeskyné je pak na zdkladé vysledku vefejné soutéze®®
piidélena jedna osoba jako straz jeskyné¢, ktera svou funkci vykonava na zéklad¢€ uzaviené

smlouvy?®; pokud se jeskyné nachazi v chranéném tzemi, vykonava pusobnost straZe

jeskyné feditel chranéného izemiZ’,

Straz jeskyné je ze zédkona naddna fadou opravnéni a povinnosti; kromé dohledu

i258

nad vstupem do jeskyni® ¢i jejich ochranou vcetné jeskynnich Zivocichii a vyplni i napft.

povinnost vedeni evidenéni knihy?*®

navstévnikd jeskyni, zfizeni a udrzbu jeskynni
infrastruktury k dohledu nad vstupem do jeskyné (napf. zbudovani brany, plotu a ptfidélani
zamku) ¢i kazdoro¢ni vypracovavani zpravy organu ochrany ptirody atd. Dohled nad vstupem
do jeskyné, vedeni eviden¢ni knihy a vykonavani dohledu nad dodrzovanim opatieni
k ochrané jeskyné vSak straz provadi pouze na zakladé vydaného povoleni. Straz jeskyné je

také opravnéna vybirat od navstévnikl spravni poplatek za vstup do jeskyné, pokud zdkon

nestanovi jinak, a to ve vysi ur€ené ministerstvem na navrh straze.

Ochrana je jeskynim jako soucastem ptirody samoziejmé poskytovana v souladu se
zédkonem o ochrané ptirody. Piechodné ochrany pak jeskyné¢ mohou pozivat v piipad¢, ze
dojde k objevu casti ptirody, o které Ize mit divodné za to, Ze se jednd o jeskyni chranénou
podle zakona o ochrang jeskyni. V ramci pfechodné ochrany mize byt také ustavena straz
ptirody, ov§em nikoli na zaklad€ vetejné soutéze. Funkce straZe miiZze byt v tomto ptipadé
svéfena pouze fediteli statem chranéného uzemi, speleologické spolecnosti vykonavajici
ukony ve vetfejném zajmu ¢i organu ochrany piirody. K obnové jeskyné pak dochazi v ptipadé

jejiho znecisténi nebo poskozeni zplsobem a postupem dle zdkona o ochrané piirody.

255 Prednost ma pii vybéru fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera je vlastnikem pozemku, na némz se nachazi vstup
do té které jeskyné, ovSem pouze za predpokladu, ze splituje vSechny ostatni podminky stanovené pro vykon
funkce straze jeskyné. Pokud se na zdkladé vysledki vefejné soutéZze nepodafi funkci obsadit, vykondva
pusobnost straze po dobu jednoho roku organ ochrany pfirody. Srov. ¢l. 27 zakona o ochrané jeskyni.

256 Platnost smlouvy je podminéna udélenim koncese strazi piirody. Srov. &l. 28 odst. 6 zdkona o ochrané
jeskyni.

%57V ptipadé neschopnosti feditele vykondvat ukoly stanovené straZi jeskyni je tato funkce obsazena také
na zéklade vysledku vetejné soutéze. Srov. €l. 26 odst. 4 zdkona o ochran¢ jeskyni.

28 Za timto G¢elem je straZ jeskyné opravnéna zpracovavat osobni Gidaje navstévnikil. Srov. ¢l. 25 odst. 3 zadkona
o ochrané jeskyni.

29 Evidenéni kniha obsahuje datum a evidenéni &islo vstupu do jeskyné, jméno a piijmeni navstévnika, datum
a misto jeho narozeni, narodnost, adresu trvalého nebo ptrechodného pobytu, ucel vstupu do jeskyné a dobu
pobytu navstévnika v jeskyni. Tyto osobni udaje uchovava straz jeskyné po dobu 10 let od jejich zaneseni
do databaze. Srov. ¢l. 25 odst. 4 zdkona o ochrané jeskyni.
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Naklady na obnovu nese ten, kdo jeskyni znecistil ¢i poSkodil, a pokud ho nelze zjistit,

pak koncesionai (byla-li pro péci o jeskyni udélena koncese).

Slovinska uprava zna také status spolecnosti vykondvajicich Cinnost ve vetejném
z4jmu. Ve vztahu k jeskynim maji moznost ziskat status takové spolecnosti speleologické
spolecnosti, a to na zékladé podminek stanovenych zakonem o ochran¢ jeskyni a zakonem
0 ochrané ptirody. Ziskani statusu je podminéno aktivni ¢innosti v objevovani jeskyni, sbérem
dat o nich, aktivitou v oblasti vzdélavani o ochran¢ jeskyni a krasu a fadou dalSich vice
¢i méné formalnich podminek. Piestane-li spolecnost pozdéji tyto podminky spliiovat, status

spolec¢nosti vykonavajici ¢innost ve vefejném zajmu ji Ize odebrat.

9.6 Dohled nad dodrZovanim povinnosti

Dohled nad dodrzovanim ustanoveni zdkona o ochrané jeskyni svéfil slovinsky
zékonodarce inspektorim ochrany pfirody, které za timto ucelem nadal napf. opravnénim
vykazat z jeskyn¢ osobu pobyvajici v jeskyni za jinym Géelem, nez pro ktery ji bylo vydano
povoleni, ¢i pfistizenou pii  porusovani stanovenych podminek ochrany jeskyné,
nebo odstranit z jeskyné predméty a obnovit ptivodni stav jeskyné na naklady osoby, ktera
byla pfistizena pii poruSovani stanovenych podminek atd. Aby mohli inspektofi nerusené
vykonavat dohled, je jim kdykoli umoznén volny vstup do kterékoli jeskyn€; samoziejmée
vSak inspektofi sami musi dodrZzovat stanovené podminky a dbat ochrany jeskyni. Neni jim
také umoZznéno obchéazet koncesionatfe ¢i straz té které jeskyné - musi jim svij planovany

vstup do jeskyn€ oznamit.

Zakon pak rozlisuje kontrolu dvojiho druhu - okamzitou a odbornou. K okamzité
kontrole jsou kromé inspektorti opravnéni také kontrolofi Zivotniho prostiedi v souladu se
zakonem o ochrané piirody, dobrovolni kontrolofi v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi
oblast ochrany pfirody, dobrovolni kontrolofi urceni speleologickymi spole¢nostmi

260

vykonavajicimi ¢innost ve vefejném zajmu~>". Odborna kontrola je pak vykondvana organem

ochrany pfirody.

260 V tomto piipadé mohou byt kontrolofi osobami, které nejsou ¢leny dané speleologické spole¢nosti a mohou
vykonavat dozor pouze v otevienych jeskynich, pro které nebyla vydana koncese ani ustavena straz jeskyné.
Srov. €l. 47 odst. 4 zakona o ochrané jeskyni.
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Urc¢ity usek dohledu pfirozené nalezi ministerské tirovni. Ministerstvo je tedy v tomto
ohledu opravnéno pak ptfezkoumdavat administrativni ¢innost vykonavanou podle zikona

0 ochrané¢ jeskyni.

9.7 Pravni odpovédnost ve vztahu ke slovinskym jeskynim

Odpovédnost za poruSeni pravnich povinnosti ve vztahu k ochrané jeskyni se
pak ve Slovinsku pohybuje na rtznych trovnich stejné jako v ceském pravnim fadu.

S 4

0 ochrané jeskyni pak stanovuje pokuty za jednotliva poruseni ustanoveni v ném obsazenych.

Co se ty€e sankénich ustanoveni obsazenych piimo v zdkon& o ochrané jeskyni, ta
spoCivaji ptredev§im v zakotveni moZznosti relutarni kompenzace za poruSeni zadkonnych
povinnosti. Pravnické osobé tak lze ulozit pokutu v piepoctu piiblizné 11 500 az
3500 000 K¢, pokud zpfistupni uzavienou jeskyni bez ministerského povoleni, provadi
Vv uzaviené jeskyni védecky vyzkum ¢i archeologické prace v rozporu s vydanym povolenim,
vybuduje u vchodu do jeskyné branu bez vydaného povoleni ¢i v rozporu s nim, poSkozuje
¢ini¢i jeskyni bez povoleni, ¢i za fadu dalSich spravnich delikti. Pokutu v mensi vysi lze
za tataz poruseni zakona udélit vylu¢nému vlastniku ¢i zastupci pravnické osoby ¢i vylu¢ného
vlastnika. Fyzickou osobu pak lze v takovych ptipadech postihnout pokutou ve vysi

V pfepoctu piiblizné 5 700 az 34 500 K¢.

Zvlastni skutkové podstaty zakon stanovuje pro koncesionate, pravnické osoby, které
jsou povéteny k organizaci vycviku pro ¢innost v jeskynich, a pravnické osoby
vykonavajicich funkeci straze jeskyné. Fyzické osobé pak Ize ulozit pokutu ve vysi v prepoctu
priblizne 5 700 az 34 500 K¢ za prizkum a objevovani jeskyné bez ptislusné kvalifikace
¢i neoznameni vysledkll prizkumu jeskyné ¢i jejiho objevu. Stejn€ mize byt sankcionovan
i cizinec, ktery neni zapsan v seznamu cizinct kvalifikovanych pro provadéni samostatné

¢innosti v jeskynich, a pfesto jeskyni prozkoumava.

Nejptisnéji postihuje slovinsky zdkon o ochrané jeskyni jednani osob vedouci
k nevratnému poskozeni ¢i znieni jeskyné, jeskynnich vyplni ¢i Zivocicht v jeskyni zijicich.
Pravnické osobé lze v takovém piipad¢ ulozit pokutu v prepoctu piiblizne¢ 10 250 000 K¢
a stejné tak 1 vyluénému vlastnikovi. Zastupci pravnické osoby ¢i vyluéného vlastnika hrozi
Vv takovych pripadech pokuta do vyse ptiblizné 350 000 K¢ a fyzické osob¢ do vySe ptiblizné
103 000 K¢.
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9.8 Druhova ochrana

Nemalou pozornost vénuje slovinské zakonodarstvi i ochrané zivoCichu, ktefi
Vv jeskynich ziji. Vzhledem k rozloze krasové oblasti ve Slovinsku a poctu a rozloze tamnich
jeskyni lze ocekavat, ze i podzemni Zivot je rozmanitéjs$i nez ten v tuzemskych jeskynich, co
se tyce suchozemskych i1 vodnich Zivocichl. Slovinsky Zivot v podzemnich prostorach plati

v

dokonce za jeden z nejrozmanitéjSich na celém svété a pritom se vétSinou jedna o endemickeé

druhy?®?,

V ramci slovinské podzemni biodiverzity hraji prim Postojnské jeskyné?®.
Kromé letount, kteii samoziejmé stejné jako v Ceské republice vyuZzivaji prostory jeskyni
pro zimovani, a fady drobnych obratlovct, plati za nejznaméjsSiho reprezentanta slovinské
jeskynni fauny macarat jeskynni (olm, lidska ryba). Tento obojzivelnik je endemitem
krasovych jeskyni a jako takovy poziva zvlastni ochrany. Spolu s brouky zijicimi v podzemi
a dalSimi jeskynnimi zivoC€iSnymi druhy je chranén i skrze vyhlasku o chranénych volné
zijicich zivo&igich?®3,

Ochranu vyjimecné biodiverzité ve slovinskych jeskynich jako celku poskytuje zakon
o ochran¢ jeskyni a obecnéji pak zdkon o ochrané piirody; presto se stav slovinské podzemni

biodiverzity stile zhorsuje?.

Problém nepfedstavuje jen hubeni, ruSeni ¢&i pfenaSeni
zivocichu, které se zde vsSak déje ve velmi malé mife, ale predevsim jakékoli znecistovani
jejich Zivotniho prostiedi, obzvlast podzemnich krasovych vod, kterd je domovem pro fadu

jedine¢nych vodnich Zivo¢ichti?®®.

Slovinsko tedy ochranu jeskyni ve svém pravnim fadu upravilo dosti podrobné.
Zakladni kameny ochrany ptedstavuji Pravidla o oznaceni a ochrané¢ vyznamnych ptirodnich
utvart a zakon o ochrang jeskyni. Zakon chrani vSechny jeskyné, které vyhovuji jeho definici
jeskyné, zatimco Pravidla poskytuji ochranu jen t€ém jeskynim, které maji status vyznamného

pfirodniho utvaru. Zakon pak dale obsahuje komplexni pravni uUpravu dotykajici se

261 SKET, B.: Subterranean biodiversity [online]. 2007 [cit. 2016-11-05]. Dostupné
z <http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=126&lang_id=94>.

262 Poget druhil v jeskynnim systému Postojna je dokonce aZ dvojndsobny oproti ostatnim slovinskym jeskynim.
Tamtéz.

263 Tamtéz.

264 7a nejhorsi je stav povazovan ten v jeskyni Kocevje. Tamtéz.

285 Zne¢istovani viak do podzemi zpravidla prostupuje z povrchu.
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problematiky jeskyni od obecného vymezeni, pfes podminky provozu az po pravni

odpovédnost.

.....

legislativy pfedmétem vlastnického prava - jejich vlastnikem je slovinsky stat. Shodné
s Ceskou pravni uUpravou je vSak stanoveno, Ze jeskyné jsou zcela vylouceny z pravniho
obchodu. Zasadni rozdil mezi ¢eskym a slovinskym piistupem lze pak shledat i ve vymezeni
pojmy tykajici se ochrany jeskyni jsou definovany piimo v zdkoné. V Ceské pravni uprave
naopak legalni definice nékterych souvisejicich pojmt zcela chybi (napf. jeskynar,

speleologie apod.).

v

Zajimava je 1 klasifikace jeskyni, ktera je rozmanitéjsi oproti ¢eskym dvéma urovnim
(jeskyné zptistupnéné a implicitn€ nezptistupnéné). Slovinské tfidéni jeskyni je opét vyslovne
obsazeno v zakong¢, ktery rozdéluje jeskyné na zptistupnéné (oteviené), které lze dale rozdélit
na jeskyné volné pfistupné a jeskyné s kontrolovanym vstupem, a na jeskyné nezptistupnéné
(uzaviené). Zptistupnéné slovinské jeskyné podléhaji rezimu stanovenému piimo v zakoné,
jejich provozovani je podminéno ziskdnim koncese a i privodci musi ziskat pozadovanou
kvalifikaci. V Ceské republice je naproti tomu provoz zpiistupnénych jeskyni svéien pouze
jediné instituci, a to SJ CR (byt ta na tizemi CHKO spolupracuje s piislusnou Spravou
CHKO), a na pravodce nejsou kromé znalosti sylabu, zajmu o jeskyné a piirozené také

dostatecné fyzické kondice kladeny Zadné kvalifikacni naroky.

Na ochrané slovinskych jeskyni se podili fada vefejnych i soukromych subjekti,
naptiklad 1 speleologické spolecnosti ¢i v tuzemsku neznama strdz jeskyné. Formalni
nalezitosti musi subjekty splnit i pro pfipad provadéni dal$ich ¢innosti v jeskynich jako je
napf. jejich objevovani a prozkoumavani. Veskera ¢innost v jeskynnich prostorach i jejich
stav jsou pravidelné peclivé monitorovany, coz se projevuje i v existenci fady databazi, které
jsou o jeskynich a ¢innostech v nich vedeny (databaze privodct, koncesionari, zahrani¢nich
jeskynara apod.). K ochrané osob nachdzejicich se v jeskynich je ve Slovinsku také ztizena

specializovana Jeskynni zachranna sluzba.

Zakon o ochrané jeskyni odkazuje 1 na slovinsky trestni zakonik, ktery zakotvuje
odpovédnost za nadmérné zatiZeni jeskyné. Méné zavazna poruSeni povinnosti sankcionuje
pfimo zdkon o ochrané jeskyni. Pfirozené¢ se jedna o mnohem podrobnéjsi upravu

spravnépravni odpovédnosti nez v ptipadé ceského ZOPK a dalSich zakoni, coZz odpovida
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cey

poctu i1 vyznamu slovinskych jeskyni, jejich vyplni i v jeskynich Zzijicich zivocCicha (Casto

endemitd) nejen v evropském, ale 1 svétovém meéftitku.
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10. Praktické souvislosti ochrany jeskyni

10.1 Judikatura

Na rozbor tématu ochrany jeskyni a jinych témat s jeskynémi souvisejicimi je Ceska
judikatura dosti skoupd. Pravni povahou jeskyné jako takové se vyslovné zabyva pouze jediny
judikat; néktera dalSi soudni rozhodnuti vSak fesi souvisejici problematiku, jakou je napf.

pravni povaha prostoru a vlastnické pravo k nému.

Takovym soudnim rozhodnutim spadajicim do druhé jmenované skupiny je napf.
rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 18. 10. 1995, sp. zn. 3 Cdo 317/93. V ném se soud
zabyval pravni povahou prostoru - pfesnéji prostoru nebytového. Vrchni soud v Praze zde
vylucuje pojeti prostoru jako véci v pravnim smyslu s tim, ze "vzZdy totiz jde o cdst prostoru
V ramci urcité budovy i stavby, kterou od ni nelze viibec oddeélit, takze nemiize jit ani o jeji
soucast ve smyslu § 120 odst. 1 ObcZ." a déle "Jestlize by i byty a nebytove prostory byly
vecmi, nebylo by treba je zvlast vyclenit jako specificky predmet obcanskopravnich vztahii.
Ze soucasné upravy predmétu obcanskopravnich vztahii po novelizaci obcanského zakoniku
provedené zdk. ¢. 509/1991 Sb. tak jasné vyplyva, Ze nebytovy prostor neni véci."*®® Uvedené
tedy odpovidd prdvnimu nazoru, ze vlastnit 1ze pouze to, co prostor (at uz je jakykoli)

obklopuje - v pfipad¢ jeskyni zpravidla nerosty.

Zde je vSak na misté pfipomenout, ze po vyneseni citované¢ho rozsudku doslo
Vv Ceském pravnim fadu k podstatnym zménam, které zavér Vrchniho soudu v Praze rozporuji.
Jedna se piedevs§im o novelu ZOPK, ktera jeskyni definovanou jako prostor vymezila

vyloucila z vlastnictvi.

Podobné tvahy vedly také Nejvyssi soud k vydani rozsudku ze dne 22. 5. 2007, sp. zn.
28 Cdo 1080/2005. Nejvyssi soud zde nastinil moZzné teSeni problému pravniho pojeti
prostoru (zde opét nebytového) jakymsi kompromisem, a to teorii, Ze prostor spolu s tim, co
jej obklopuje, tvoii véc hromadnou. Tuto tezi zde vSak soud pro feSeny piipad nijemni
smlouvy véaze na vlli smluvnich stran. Tento rozsudek 1ze ale ve vztahu k problematice pravni
povahy jeskyni povazovat spiSe za zdroj inspirace, nebot” byl vydan az po vySe zminéné

novele ZOPK.

266 Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 18. 10. 1993, sp. zn. 3 Cdo 317/1993.
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Nejvyznamnéj$im soudnim rozhodnutim tykajicim se problematiky ochrany jeskyni je
vSak rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 5. 2003, sp. zn. 22 Cdo 1181/2002. V ném se
Nejvyssi soud vyporaddava s otazku vlastnictvi jeskyné a prévni povahy jeskyné obecné.
Konkrétné se jednalo o jeskyni Chynovskou, jez se dokonce v roce 1868 stala prvni

zptistupnénou jeskyni v Cechach a na Moravé.

K celé kauze bohuzel existuje pramalo prameni; zakladnim je tak samotny rozsudek.
Pfi rozboru podstaty sporu se tak nelze obejit bez pfimych dotazii na ucastniky tehdejsiho

fizeni.

ZKkraje je nutno zminit, ze Chynovska jeskyné se nachazi pod jiznim tboc¢im Pacovy
hory v Kiemesnické vrchoviné zhruba 12 km od mésta Tabor. Pacova hora byla vyuzivana
pro tézbu vapence ziejmé uz v 15. stoleti a v roce 1957 tu byl za uéelem tézby ziizen lom?®’.
Pravé v souvislosti s t€Zebnimi pracemi doSlo v polovin€ 19. stoleti k objevu Chynovské
jeskyné. O par let pozdé&ji se osud Chynovské jeskyné sepjal s rodinou Rothbauerovych, kdyz
tehdy rolnik Josef Rothbauer vybavil jeskyni Zebiiky a nasledné ji zptistupnil vefejnosti.
V jeho snazeni pokracovali i jeho potomci, jimzZ bylo potvrzeno vlastnické pravo k jeskyni

i pozemku nachézejicimu se nad niZ®%,

Vyznamny milnik pak pfedstavoval rok 1961, kdy pteslo vlastnické pravo k pozemku
i jeskyni a nad ni se nachézejici budovou na zéklad¢ rozhodnuti finan¢niho odboru byvalého
Okresniho narodniho vyboru v Tabofe na Ceskoslovenskou socialistickou republiku. Spravu
jeskyné& pak provadél Mistni narodni vybor v Chynové?®, Rodina Rothbauerova v jeskyni

vSak né€kolik dalsich let alespoil provadéla navstévniky.

Moznosti zdkona ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nésledkti n€kterych majetkovych kiivd,
pak vyuzily dcery posledniho soukromého vlastnika jeskyné a zminéného pozemku, pana
Rothbauera, a podle ustanoveni § 2 zminéného zakona pozadaly o vydani véci vlastniku.
Z4daly tedy nejen o vydani piisluiné parcely, nybrz i o vydani samotné Chynovské jeskynd.
Byt obecné pii dolozeni vlastnického prava nebyl s navracenim pozemku problém, bylo tehdy
velké vahani s vydanim samotné jeskyné restituentkam. Aby bylo postaveno najisto, ze se
v dané véci postupuje spravné, kdyz se vydani odmita, obratila se AOPK CR s Zalobou

na ptislusny soud.

267 SPRAVA JESKYNI CESKE REPUBLIKY: Objevovdni, zpFistupiiovini Chynovské jeskyné [online]. [cit.
2016-10-21]. Dostupné z <http://www.caves.cz/cz/jeskyne/chynovska-jeskyne/o-jeskynich/historie/>.

268 Odpovéd’ na pimy dotaz, RNDr. Hromas, feditel Spravy jeskyni Ceské republiky.

289 7 citovaného rozsudku Nejvyssiho soudu.
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Cely pfipad rozhodovani o vlastnickém pravu k Chynovské jeskyni tedy zacal jesté
v minulém tisicileti 24. ledna 1997, kdy byla Ceskou republikou - Agenturou ochrany piirody
a krajiny podana zaloba o urCeni vlastnického prava. AOPK usilovala o to, aby soud
deklaroval, ze vlastnikem Chynovské jeskyné je stat a ona jako jeho organizacni slozka ma
pravo v ni hospodafit. Proti tomu se vymezovali zalovani vlastnici pozemk, pod kterymi se
Chynovska jeskyné, resp. jeji Casti, nalézaly. Rozhodovani o vlastnickém pravu k predmétné
jeskyni nebylo zdaleka ni¢im jednoduchym, obzvlasté ptihlédneme-li k faktu, ze neexistuje
ani obecné piijimana definice pojmu jeskyne. Navazujicimi otazkami se tak posléze krome

soudu prvniho stupné zabyval i soud odvolaci a nakonec i Nejvyssi soud.

Pro rozieSeni sporu se soud prvniho stupné vydal do minulosti a to az 40 let zpét.
V roce 1961 bylo totiz vydano rozhodnuti, na zaklad¢ kterého ptesly parcely, pod nimiz se
jeskyné nachézi, do vlastnictvi statu, za néjz je spravoval mistni narodni vybor. Po vzniku
Ceské republiky ulozil soud v roce 1995 statu, aby s piivodnimi vlastniky uzaviel dohodu
0 vydani véci a pozemky s jeskyni se tak vratily do jejich vlastnictvi. Zjisténim z katastru
nemovitosti bylo mozno uzavfit, ze k pfedmétnym parcelam jsou jako vlastnici zapsané

zalované, a to jako podilové spoluvlastnice, kazda se tfetinovym podilem.

Ministerstvem stavebnictvi bylo v roce 1973 potvrzeno, ze lozisko v jeskyni se
nachazejici je loziskem vyhradnim, ale obvodni bansky ufad v roce 1994 rozhodl, ze zasoby
nerostného bohatstvi v jeskyni se nachédzejici vydobyvany nebudou, jelikoz by dobyvani
nebylo hospodarsky tcelné a predev§sim nad z4jmem na takové dobyvani prevazuji zakonem
chranéné obecné zajmy. Rozhodnuti soudu pak do jist¢ miry zaviselo na tom, zda bude
povazovat Chynovskou jeskyni za soucast loziska vyhrazenych nerostll a v takovém ptipadé
urci, Ze vlastnické pravo k tomuto objektu naleZi statu, a nebo jeskyni za soucast loziska
povazovat nebude a v takovém piipadé piitkne vlastnictvi jeskyné jako soucasti pozemkd,

pod nimiz se jeskyné nachazi, vlastnikiim takovych pozemkd.

Soud nakonec rozhodl podle druhé uvedené varianty. Odtvodnil to tim, ze jeskyné
neni samostatnou véci a mize byt tedy soucasti pozemku, nebo loziska vyhrazenych nerosti.
Z rozhodnuti Obvodniho banského ufadu dle soudu vyplynulo, Ze jeskyné soucasti
vyhrazeného nerostu neni; proto ur€il, Ze vlastnické pravo k jeskyni svéd¢i vlastnikiim nad ni

se nachazejicich pozemkd.

Agentura ochrany ptirody a krajiny podala v zdkonné 1hlit¢ odvolani k nadfizenému

soudu. Soud druhého stupné jiz diive vyslovil nazor k vymezeni soucasti pozemku, a to
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takovy, ze "soucasti pozemku je vse pod jeho povrchem, jde-li o lidskou silou oviadatelné
slozky, vyjma té casti, ktera je zakonem definovana jako samostatnd vec odlisna od pozemku".
V néavaznosti na uvedené tedy shledal, ze jeskyné jakoZto prostor vytvoteny pfirodnimi silami
neni lidskou silou ovladatelna sloZzka pozemku a nemuze tedy byt jeho soucasti. Zaroven také
fakt, ze Ministerstvo pramyslu a obchodu v roce 1998 vyjmulo lozisko vyhrazenych nerosti
nachazejicich se v Chynovské jeskyni z evidence, neznamend, ze by dany prostor ztratil
charakter vyhradniho loziska; rozhodnuti o vyjmuti loziska z evidence ma jen deklaratorni
charakter. Soud tedy nakonec uzaviel, ze pfedmétna cast Chynovské jeskyné je loziskem

vyhrazeného nerostu a tudiz je jejim vlastnikem stat.

Vlastnici pozemku nachazejiciho se nad prfedmétnou casti jeskyné vyuzili svého
zédkonného prava a podali dovolani k Nejvyssimu soudu. Namitali, ze nebylo zadnym
diikazem prokazéano, ze se lozisko vyhrazeného nerostu nachazi pravé pod jejich pozemkem.
Uvadéli také vyklad ustanoveni horniho zakona, z né¢hoz dle jejich nazoru a contrario
vyplyva, Ze nerostem muze byt toliko pevna, kapalnd ¢i plynna ¢ast zemské kury. Jeskyné
takovy charakter zcela jist¢ postrada a proto je vylouceno, ze by mohla byt oznaCovéana
za nerost ¢i jeho ¢ast. Nakonec vyslovili ndzor, ze v ptipadé, ze by jeskyné tvofila soucast
loziska vyhrazeného nerostu, nalezela by povinnost spravovat jeskyni spolecnosti s povolenim

k t&Zebni &innosti a nikoli AOPK CR.

K ptedloZenym argumentim Nejvyssi soud uvedl, ze pfitomnost vyhrazené¢ho nerostu
pod pozemkem dovolateli byla prokadzana protokolem sepsanym u obvodniho banského
ufadu v roce 1994. Souhlasil také s ndzorem odvolaciho soudu, Ze vytfazeni loziska z evidence
je deklaratorniho charakteru a znamena pouze, Ze neni ve vefejném zdjmu dané nerosty

dobyvat, nikoli, Ze vyfazenim z evidence piestavaji byt nerosty vyhrazenymi.

Nejvyssi soud déle v rozsudku vyslovil nazor, Ze jeskyné je "podzemni prirodou
V loZisku nerostii vytvoreny prostor, ktery neni samostatnou véci a jako takovy je soucasti
lozZiska nerostii, které tvori jeji stény, resp. vymezuje jeji obvod. Jde-li o loZisko nerostii
vyhrazenych, patri jeskyné viastniku loZiska. Jde-li o loZisko nerostii nevyhrazenych, patri
viastniku pozemku, pod jehoz povrchem se nachdzi."*"® Rozhodnuti odvolaciho soudu tedy

potvrdil.

270 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 5. 2003, sp. zn. 22 Cdo 1181/2002, ¢4st ob&anskopravni a obchodni
[online]. [cit. 19. 3. 2016] Dostupné z http://www.nsoud.cz/.
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Sprava Chynovské jeskyné tak byla oficialné formalng ptitknuta Ceské republice,
resp. jeji organizacni slozce. Rozhodnuti vSech zcastnénych soudti véetné Nejvyssiho je
zasadni z toho pohledu, Ze Ize pfedpokladat, ze by proces pifijimani novely ZOPK z roku 2004
provazely nemalé problémy. Pokud by totiz jeskyné byla navracena restituentkam, bylo by
vylouc€eno znéni zakona, ktery by svou ucinnosti prohlaSoval véc v jejich vlastnictvi za res
nullius. Odnéti nebo omezeni vlastnického prava je totiz mozné jen za piisnych podminek
stanovenych LZPS a provadécimi pfedpisy a navic nemuze byt stanoveno zakonoddrnou
moci. Kompetentni je v tomto sméru moc soudni?’!. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu tak
zamezilo nemalym praktickym problémim. Na zavér je jesté ptihodné zminit, Ze sprava
Chynovské jeskyné je zaji§téna i uzavienim ndjemni smlouvy Spravy jeskyni CR
s restituentkami, vztahujici se k pozemk nad prostorem jeskyné, z niz piislusi restituentkam
roéni ndjemné?’?,

V ptipadé¢ uvedeného soudniho rozhodnuti se soudy vsSech stupiii vyporadavaly
s fadou argumentd vychdzejicich z nékolika riznych pravnich ptfedpist, at’ se jiz jednalo
0 pravo soukromé (obcansky zakonik a problematika véci, jejich soucasti, prisluSenstvi
a vlastnictvi) ¢i vefejné (pravni predpisy upravujici oblast horniho prava). Jadrem problému
byl fakt, ze restituentky mély z minulosti dokumenty prokazujici jejich vlastnické pravo jak
k parcelam nad jeskyni, tak i k samotné jeskyni. KdyZ tedy zadaly o vydani véci, zadaly jak

o parcely, tak i o jeskyni.

Klicovym argumentem se nakonec stal fakt, Ze se v prostorach Chynovské jeskyné
nachazi vyhradni lozisko nerosti. Jeskyné jako soucést tohoto loziska ma tedy stejného
vlastnika, a to stat, prestoze bylo z riiznych divodi rozhodnuto o tom, ze nerosty v jeskyni se
nachéazejici dobyvany nebudou. Navic bylo uzavieno, Ze jeskyn€ neni soucasti pozemku
na povrchu, protoze aby soucésti byla, musela by byt lidskymi silami ovladatelna. Nejvyssi

soud pak nakonec jesté ptinesl i podrobnéjsi vymezeni pojmu jeskyné.
10.2 Konkrétni piiklad péée o zvolenou jeskyni v CR - LoupeZnicka jeskyné
10.2.1 Obecné informace

K pravnimu rozboru péce o konkrétni Ceskou jeskyni jsem zvolila Loupeznickou

jeskyni u Usti nad Labem. Divodem je fakt, ze se nachazi nedaleko mého domova, tedy

271 Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. P1. US 24/04, vyhladeny ve Sbirce zékont pod ¢&. 327/2005
Sb. [online]. [cit. 19. 3. 2016] Dostupné z http://www.nalus.usoud.cz/.
272 Odpovéd na ptimy dotaz, RNDr. Jaroslav Hromas, feditel Spravy jeskyni Ceské republiky.
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Vv prostiedi, které je mi ptirozené blizké. Navic se jedna o zoologicky i geologicky vyznamnou

jeskyni, jak je uvedeno dale v této kapitole.

Loupeznicka jeskyné& (Riuberhohle) je piikladem pseudokrasu®’®. Jeskyné se nachazi
na svahu Zameckého vrchu u obce Velké Bfezno u Usti nad Labem v CHKO Ceské
sttedohofi. Loupeznicka jeskyné byla dne 15. 11. 2001 vyhlaSena vyhlaskou Spravy CHKO
Ceské stiedohoii piirodni pamatkou o rozloze pfiblizné 13 ha?’. Na tuto vyhlasku navazalo
s Gginnosti od 9. 3 2007 natizeni Spravy CHKO Ceské stiedohoid, které ve svém ¢&lanku 1
stanovi, ze predmétem ochrany je "rozsdahla puklinova jeskyné v neovulkanickém masivu,
vznikla posunem jednotlivych blokii rozpukané horniny (fonolit) ve strmém svahu Zameckého
vrchu, ochrana populact letounii a mloka skvrnitého"". Vyznam jeskyné doklada i fakt, Ze je
s celkovou délkou chodeb 130 metrii nejvétsi neovulkanickou jeskyni v celé Ceské

republice?’®.

Loupeznicka jeskyné se fadi mezi jeskyné nezpfistupnéné. Neni o ni tedy peovano
s cilem umoznit Siroké vefejnosti jeji navstévu, naopak je vstup do jeskyné bez predchoziho
souhlasu organu ochrany pfirody bliz§imi ochrannymi podminkami zak4zan. Kromé toho, Ze
by zpfistupnéni nebylo ucelné vzhledem k jedinecnému geologickému sloZeni jeskyné
a predevsim faktu, ze tyto prostory slouzi nékolika druhiim netopyri a vrapencti jako
zimovisté, by zpiistupnéni nebylo ani mozné - prostory jsou zde velmi uzké a vétSinu jich je
nutno proplazit?”’. Tento fakt vSak na druhou stranu jeskyni chrani, nebot neni lakadlem
pro Sirokou vetejnost, ale spiSe jen pro nadsence z fad speleologti. OhroZeni jeskyné tak plyne
predevsim z piirodnich pomért v okoli jeskyné, kdy by ji mohly ponicit ¢i zcela znicit vétsi

sesuvy pady?’S,

213 K pojmu pseudokrasu vice vizte v podkapitole 2.4 této prace.

274 Jako piirodni pamatka je tedy chranén cely Zamecky vrch, pod nimZ se jeskyné nachazi. Divody jsou
praktické - v pfipad¢ podrobnéj§iho vymezovani chranéného tzemi by bylo nutné délit parcely, pod kterymi se
jeskyné nachazi. Ochrany vSak dle platného planu péce nepoziva lesni porost na parcelach nad jeskyni. Srov. bod
2.4.1 a 2.4.2 Planu péce o pfirodni pamatku Loupeznicka jeskyné pro obdobi 2012 - 2022.

215 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR: Digitélni registr Ustfedniho seznamu ochrany
ptirody [online]. [cit. 2016-02-13]. Dostupné z <http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/zchru/index.php?frame>.
278 Srov. bod 2.4.2 Planu péce o pifrodni pamatku Loupeznicka jeskyné pro obdobi 2012 - 2022.

217 Prostory jeskyné dosahuji §ife od 20 cm do 2 m. Srov. bod 2.4.2 Planu péée o ptirodni pamétku LoupeZnicka
jeskyné pro obdobi 2012 - 2022.

28 Srov. bod 2.2 Planu péce o piirodni pamatku LoupeZnicka jeskyné na obdobi 2012 - 2022.
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10.2.2 Uzemni ochrana

V ptipadé Loupeznické jeskyné dochdzi k prekryvu hned tfi institutl Gzemni ochrany
piirody. Jedna se o piirodni pamatku, ktera lezi v CHKO Ceské Sttedohoii a zaroven i v EVL

Porta Bohemica.

Jeskyné se nachazi v II. zon¢ CHKO Ceské stiedohoti. Jako ptfirodni pamatka je
maloplo$nym zvlasté chranénym tzemim. Ptirodni pamatkou se rozumi pfirodni utvar mensi
rozlohy, zejména geologicky, nalezisté¢ nerostli nebo vzacnych ¢i ohrozenych, s regionalnim

k%7 v Ceské republice jich je

vyznamem, a to i takovy, ktery svou ¢innosti formoval ¢lové
vyhlaseno 1544%°. Organ ochrany ptirody zde vyhlasil ochranné pasmo zabirajici plochu celé

parcely, nad kterou se jeskyné nachaziZ®L,

Stejné jako na viechny piirodni pamatky v Ceské republice se i na jeskyni vztahuji
zakladni ochranné podminky dle ZOPK. V platném natizeni Spravy CHKO Ceské stiedohofi
jsou pak stanoveny bliz$i ochranné podminky tohoto maloplo$ného zvlasté chranéného uzemi.
ZOPK stanovuje zdkaz zmény ¢i poSkozovani ptirodni pamatky a stejné tak i zdkaz ptirodni
pamatku hospodaisky vyuzivat takovym zplsobem, ktery by k jeji zméné nebo poskozovani
vedI®2. Z tohoto zikazu mize MZP udélit vyjimku, kterd je odiivodnéna vefejnym zajmem,
ktery v konkrétnim ptipadé pfevazuje nad zdjmem na ochrané pfirodni pamatky. Rozhodnuti
miuze MZP viak vydat aZz po projednani zadosti o vyjimku ve vladé, kterd rozhoduje
usnesenim. V piipad¢ zésahi mensi intenzity neni projednani na vladni Grovni tfeba

a vyjimku miize povolit pfisluiny orgdn ochrany piirody a krajiny?3.

Bliz§i ochranné podminky obsahuji vycet Cinnosti, které jsou na uzemi ptirodni
pamatky LoupeZnicka jeskyné podminény pfedchozim souhlasem organu ochrany ptirody.
Jedna se o pouzivani hnojiv, provadéni zmén druhu pozemki a zmén ve vyuziti izemi, t€Zbu
nerostll a hornin, provadéni hydrogeologickych praci a méfeni, umistovani mysliveckych
zaiizeni a také samotny vstup do jeskyn&?®*. Dalsi omezeni jsou stanovena pro uréené &innosti

v ochranném padsmu Loupeznické jeskyné. Bez pifedchoziho souhlasu organu ochrany piirody

v ném tak nelze provadét stavebni Cinnost, terénni a vodohospodaiské Upravy, pouZzivat

279 Ustanoveni § 36 odst. 1 ZOPK, v platném znéni.

280 7iist&no 14. 11. 2016 z <http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/zchru/index.php?frame>.

281 Ochranné pasmo tak zabird plochu cca 0,24 ha. Kdyby organ ochrany pfirody ochranné pasmo nestanovil,
bylo by jim dle § 37 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, v platném znéni, izemi do vzdalenosti
50 metrl od hranic této pfirodni pamatky.

282 Ustanoveni § 36 odst. 2 ZOPK, v platném znéni.

283 Ustanoveni § 43 ZOPK, v platném znéni.

284 Omezeni naznaduje jiz fakt, Ze vstup do jeskyné je zabezpeden kovovou miizi.
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chemické prosttedky ¢i provadét zmény kultury pozemku a stanovit zpiisob hospodaieni

V lesich?®,

Spravy CHKO (jiz spadaji pod AOPK) =zajiStuji vypracovavani plani péce
pro ptirodni pamatky. Plany péce jsou koncepcni nastroje ochrany zivotniho prostiedi, jejichz
ucelem je stanovit Cinnosti k ochrané zvlast¢ chranénych uzemi, které tu budou probihat.
Plany péce se sestavuji na dobu 10 let a v pfipad¢ potieby se aktualizuji vkladanim ptiloh.
Plan péce o ptirodni pamatku Loupeznicka jeskyné byl schvélen na obdobi 2012 - 2022, aniz
by proti nému byla vznesena jakéakoli pfipominka dotéenych obci & vlastnikii pozemki?®,
Plan pocita predevsim s preventivnimi zasahy organu ochrany ptirody, jako jsou udrzba miize
u vchodu do jeskyné ¢i €isténi prostoru vchodu do jeskyné od nanost zeminy apod. a také
konkretizuje, Ze vstup do jeskyné mize byt povolen kromé Spravy CHKO Ceské Sttedohofi
i Ceskou speleologickou spole¢nosti. Nikdy se tak nicméné nemiZe stat béhem obdobi
zimovani letount®®’. Plan péce obsahuje i predpokladané naklady na pééi o tuto piirodni
pamatku, jez jsou rozdéleny na obdobi jednoho roku a nasledné i v souhrnu na celé obdobi

planu péce - tedy az do roku 2022.

10.2.3 Druhova ochrana

Fauna jeskyné¢ neni pfili§ druhové bohata a flora se zde uz témét vilbec nevyskytuje.
Jeskyni obyvaji rizné druhy pavoukd a hmyzu, mlok skvrnity a letouni. Neznamena to vsak,
ze by z hlediska ochrany druhli voln€ Zijicich Zivoc¢icht byla bezvyznamna. Prostory
LoupeZnické jeskyné si jako své zimovisté oblibily n€které druhy letounti - pfesnéji se jedna
naptf. o netopyra velkého, netopyra vodniho, netopyra tfasnat¢ho a netopyra vousatého

a vrapence malého?®,

Netopyr velky je v Cerveném seznamu Agentury ochrany ptirody a krajiny veden jako
zranitelny druh?®. Cervené seznamy vytvaiené Agenturou nejsou nadany pravni zavaznosti;
jednd se o podkladové dokumenty pro rozhodovani o zafazeni toho kterého druhu

mezi ohrozené, siln¢ ohrozené ¢i kriticky ohrozené druhy. Seznamy jsou elektronicky

285 Srov. &l. 3 a 4 Naiizeni Spravy Chranéné krajinné oblasti Ceské Stiedohoii ¢. 1/2007 o zfizeni P¥irodni
pamatky LoupeZnicka jeskyné a o stanoventi jejich blizSich ochrannych podminek, v platném znéni.

28 Srov. Protokol o vypofadani p¥ipominek plan péce projednani PP Loupeznicka jeskyné AOPK CR - Sprava
CHKO Ceské Stredohoii ze dne 12. 7. 2012.

287 Srov. bod 3.5 Planu péce o piirodni pamatku Loupeznicka jeskyné pro obdobi 2012 - 2022.

28 Srov. bod 1.7.2 Planu péée o piirodni pamatku LoupeZznickd jeskyné na obdobi 2012 - 2022.

289 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY: Cervené seznamy (zkréceny
vypis) [online]. 2016 [cit. 2016-02-20]. Dostupné z
<http://portal.nature.cz/redlist/v_cis_redlist.php?akce=seznam&opener=&vztazne_id=0>.
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dostupné na Portalu Informac¢niho systému ochrany piirody. Kategorizace dle ZOPK ftadi

netopyra velkého mezi kriticky ohrozené druhy.

Vrapenec maly je v Cerveném seznamu uveden jako ohrozeny a dle seznamu

vytvofeného na zdkladé ZOPK je také kriticky ohroZzenym druhem.

Netopyr velky i vrapenec maly jsou evropsky vyznamnymi druhy dle smérnice Rady
¢. 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovist, voln¢ Zzijicich zivocichll a plané rostoucich
rostlin (populdrnim nazvem smérnice o stanovistich). Sledovani stavu evropsky vyznamnych
druht je dle § 45f ZOPK, ktery provadi ustanoveni ¢lanku 11 smérnice Rady 92/43/EHS,
ulozeno organiim ochrany pfirody. Zminéné ustanoveni § 45f bylo do zdkona vlozeno

novelou v roce 2004. MZP timto monitoringem v roce 2005 povéiilo AOPK CR?®,

Posledniho s¢itani?®! téchto zimujicich letound, které prob&hlo dne 19. unora 2016,
jsem se osobné zuastnila. Séitani probihalo za udasti pracovniki AOPK CR (geologa
a zoologa) a pracovnice CIZP piiblizné dvé hodiny. LoupeZnickou jeskyni je totiz nutné
témét celou riznymi zplsoby proplazit, coz je navic fyzicky naro¢néjsi pfi cesté zpét, kdy se
leze vzhtiru do kopce. K navstéve jeskyné je také potieba odpovidajici vybaveni jako svitilna,
helma, kombinéza apod. a je tfeba pocitat s tim, Ze dno jeskyné pokryvé jil ¢i znélcova
hornina pokryta zpravidla nanosy listi (tedy organickymi povrchovymi sedimenty)
¢i netopyiim trusem. Takto ztizena ptistupnost vSak na druhou stranu odradi drtivou vétSinu
narusiteld, ktefi by ze zvédavosti pfisli letouny zimujici v jeskyni pozorovat a tim by je rusili;
vstup do jeskyné je navic v lese docela dobie ukryty. I z té€chto divodli byl vysledek

monitoringu poté&Sitelny - kromé fady jedincii nckolika druhii pavoukii a jednoho mloka

skvrnitého bylo zjiiténo 5 netopyri velkych a 78 vrapencti malych?%2,

Lze uzavitit, ze Loupeznicka jeskyné je nazornym piikladem jeskyné, jejiz ochrana je
zajiStovana nckolika navzajem se prekryvajicimi instituty. Chradnéna je jednak samotna
jeskyné a pak také okolni tizemi tvoiici CHKO Ceské Stfedohoti a EVL Porta Bohemica.
Prekryvaji se tak 1 tfi plany péce, z nichz specifika jeskyné nejkonkrétnéji zohledituje Plan
péce o pfirodni pamatku Loupeznickd jeskyné na obdobi 2012 - 2022. Podle blizsich

ochrannych podminek Ize do jeskyné vstoupit jen s pfedchozim souhlasem organu ochrany

290 Vice o biomonitoringu vizte v kapitole 5 této prace.

291 Monitoring zde probiha kazdoro¢né. Mezi pracovniky AOPK CR, ktefi s¢itani provadi, se dokonce b&hem let

vzila i popularni (a lehce Gsmévna) oznaCeni nékterych mist v jeskyni jako "gilotina" (oznacujici velmi tzké

misto pod jednim z blokti fonolitu) ¢i "u /isky"” (oznacujici tzké misto, kudy je nutné se proplazit kolem nyni jiz
pod ) l , Kudy ] prop yni

jen kostry zdechlé lisky).

292 Plan péce z roku 2012 pfitom uvadi pouze 29 jedincti vrapence malého.
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piirody, aby byl dostatecné chranén prostor jeskyné ptedevSim z divodu jeho vyuzivani
nékterymi letouny jako zimovisté. Béhem takového obdobi nesmi zimujici letouny nikdo

vyruovat; vyjimku piedstavuje pravidelné s¢itani zimujicich jedincti pracovniky AOPK CR.
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11. Zavér

Jak vyplyva jiz z rozsahu prace, téma ochrany jeskyni neni zcela jednoduchou oblasti.
Pravni uprava je rozvrzena do nékolika zakonu a svéfena fad€ rtiznych instituci. Domnivam
se, ze by bylo vhodné situaci zjednodusit alesponn shrnutim zakladnich principti a instituta
najedno misto a upravu terminologicky sjednotit i s piihlédnutim k souvisejicim
ptirodovédnym obortim. Na druhé strané¢ jsem toho nazoru, Ze zakotveni odpovédnosti
zaporuseni pfislusnych ochranarskych ustanoveni je v Ceské pravni upravé dostatecné

na soukromopravni i vefejnopravni trovni.

Z hlediska vefejného prava predstavuji nejvyznamnéjsi zdroj pravni Gpravy ochrany
jeskyni pravni predpisy tykajici se ochrany pfirody a horniho prava. Zejména se tedy jedna
0 ZOPK, ktery ptfedstavuje provazani pravni ochrany jeskyni i s jinymi obory kromé prava
zivotniho prostfedi. Jedna se naptiklad o geologii a dalsi pfirodni védy, obcanské pravo

hmotné ¢i horni pravo.

Z hlediska pfirodnich véd je ustanoveni ZOPK zajimavé tim, Ze vymezuje pojem
jeskyné a to mirn¢ odli$né nez piirodni védy samy. Shodné¢ v§ak nestanovuje ochranu umélym

jeskynim.

Provéazanost s obanskym pravem hmotnym piedstavuje stanoveni, ze jeskyné jsou
z hlediska kategorizace véci res nullius, coz v pravni tpravé difive chybélo a vznikaly tak
zasadni nejasnosti napf. pfi zcizovani pozemkl, jeZ nasledné vyjasiovala judikatura. Praveé
tak vSak vznikl jediny - a vyznamny - judikat zabyvajici se pravni povahou jeskyné, jenz
pochdzi z rozhodovaci ¢innosti NejvysSiho soudu. Novelou pak bylo také v souladu
s koncepci jeskyni jako res nullius stanoveno, ze jeskyné jsou vécmi vylou¢enymi z pravniho
obchodu. Nakladat tak lze jen s pozemky, pod nimiZ se jeskyné nachazi, aniz by byly
soucastmi téchto pozemkl. Ochrana jeskyni je pfitom v ZOPK zajisténa i ptedkupnim pravem
k pozemktm, které s jeskynémi souvisi; toto pravo svéd¢i organu ochrany ptirody. Aplikace
tohoto ochranného ustanoveni vSak provazi zasadni nejasnosti, kdyZ nelze s ur€itosti fici,
které pozemky jsou v souvislosti s jeskynémi. Kromé pozemki, pod nimiz se jeskyn¢ nachazi,
by se logicky mohlo jednat i o pozemky, z nichz je jeskyné pfistupna, ale zékon toto
konkrétné netesi. Navic by mohlo dojit 1 k situaci, kdy se piivodni vchod stane neprichodnym

a bude nutné jeskyni zpfistupnit z pozemku, u né¢hoz se to ptivodné vitbec nezamyslelo - ten
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se tak dostane do souvislosti s jeskyni ex post a dojde tak i k naruSeni pravni jistoty a smluvni

autonomie ve vztahu k rliznym pozemkiim v okoli jeskyné.

Na horni pravo v ZOPK odkazuje ustanoveni, v némz je stanovena oznamovaci
povinnost orgadnu ochrany piirody, dojde-li pii pracich provadénych hornickou cinnosti
k objevu jeskyné a navazujici povinnost dokumentace stavu takové jeskyné. Podrobnéji je
pak problematika horniho prava upravena v hornim zakon¢, zakoné o hornické ¢innosti a celé
fadé navazujicich podzakonnych predpist, predeviim vyhlasek CBU. Vyznamnéji dopada
uprava horniho prava na jeskyné zpfistupnéné, v nichz je zvlasté tfeba zajistit bezpecnost

navstévnikili 1 osob vykondvajicich v téchto jeskynich udrzovaci a dalsi prace.

Mimo vyse zminéné piesahy stanovuje ZOPK zakladni podminky vyuzivani jeskyni,
a to negativné za pomoci zakotveni relativniho zédkazu niceni, poSkozovani a uprav jeskyni
a zékazu ménit jejich dochovany stav. Ochrana je poskytovana i jeskynim jako soucastem
ptirody a krajiny a vyznamnym stanovistim nékterych zivocichii. Proto je i v praxi potieba
vzdjemné soudinnosti SJ CR a AOPK CR, jejiz soudasti jsou spravy CHKO, v nichZ se
zptistupnéné jeskyné nachazeji. Na jeskyné se tedy vztahuji i ochranné podminky platné pro
celé ZCHU jako jsou pravé napt. CHKO. Tuzemska ochrana druhti Zivo&ichi, ktefi jeskynd
vyuzivaji jako sva stanovisté, je pak vyznamné ovlivnéna unijni pravni Upravou zavadéjici

povinnost biomonitoringu v systému NATURA 2000.

Vetejnopravni Upravu ochrany jeskyni zajiStuji 1 pravni piedpisy vztahujici se
K institucim, které¢ o jeskyné pecuji, at’ se jiz jedna o pravni piedpisy upravujici samotnou
existenci a ¢innost takovych instituci ¢i jejich financovani. Na tomto misté 1ze poznamenat, ze
i ve financovani instituci zaji§tujicich ochranu jeskyni existuje dvojkolejnost - SJ CR
spravujici zpfistupnéné jeskyné jako statni piispévkové organizaci plyne na ¢innost piispévek
ze statniho rozpoctu, ktery vSak tvoii jen zlomek toho, co je na spravu nutné vynalozit;
naproti tomu AOPK CR pecujici o jeskyné nezpiistupnéné je jako organizaéni slozka statu

na statni rozpocet navazana pln¢.

V soukromopravni roviné je problematika ochrany jeskyni obsaZena piedevSim
Vv obCanském zakoniku, pfesnéji v ustanovenich tykajicich se vécnych prav. | ze srovnani
s predchozi obcanskopravni Gipravou je ziejmé, ze si jurisprudence s pravni povahou jeskyné
pfilis nevédéla rady. K zodpovézeni otazek, zda je jeskyné viibec véci v pravnim smyslu,
a zda je mozné ji vlastnit (pfip. kdo mize byt jejim vlastnikem), doSlo s urcitosti az novelou

ZOPK (ktery je vSak vefejnopravnim piedpisem) z roku 2004. V ptipad¢ jeskyni je totiz nutno
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se mj. vyporadat s faktem, ze jeskyné je pfedstavovana jednak prostorem pod zemi a jednak
nerosty, které tento prostor obklopuji. Moznost vlastnit jeskyné je v sou€asnosti vylouc¢ena
bylo v podstat¢ mozné vlastnické pravo k jeskynim rozdélit na vlastnictvi jeskynniho
prostoru, které svédc¢ilo vlastniku pozemku nachazejiciho se nad jeskyni, ptip. nikomu,

a na vlastnictvi nerostli nachéazejicich se v jeskyni, které pripadlo vétSinou statu.

Teoreticky lze uvazovat i o dalSich koncepcich vlastnictvi jeskyni, jez jsou v této praci
také nastinény. Kromé teze, Ze jeskyné nalezi vlastniku pozemku, nad nimZz se nachazi,
nebo Ze je véci nici, lze i nadale teoreticky uvazovat o vlastnictvi jeskyné v rukou vlastnika
pozemku, na némz se nachazi vchod do jeskyné. Otazkou pak muze byt, na koho by pieslo
vlastnické pravo k jeskyni, popt. zda by vibec na né€koho pieslo, v ptipadé zniceni vchodu
do jeskyné napt. v disledku sesuvu pudy. Nabizi se téz pfistup, ktery za vlastnika jeskyné
oznacuje vlastnika nerosti, které se v jeskyni nachazi; takovy pfistup vSak opét vede
k vlastnickému pravu k jeskyni v rukou statu (vyhrazené nerosty), vlastnika pozemku
(nevyhrazené nerosty, které je vlastnik pozemku nad jeskyni schopen dobyvat) ¢i nikoho
(nevyhrazené nerosty, které neni vlastnik pozemku schopen dobyvat). Uvazovat lze
i 0 objeviteli ¢i provozovateli jeskyné jako o jejim vlastniku ¢i o striktnim uréeni vlastnického
prava statu ke vSem jeskynim, jako je tomu v nékterych evropskych statech (Slovensko,

Slovinsko).

Prolinani soukromopravni a vetejnopravni upravy tedy na jedné strané pravni Upravé
ochrany jeskyni napomohlo, kdyz zdkonodarce v ZOPK vymezil jeskyné jako véci nici
a vyloucil je z pravniho obchodu, ale na stran¢ druhé piineslo nejasnosti v podobé¢ institutu
pfedkupniho prava k pozemkim s jeskynémi souvisejicim. I pfes zna¢ny posun v pravni
upravé zminéné problematiky lze dle mého nazoru v budoucnu stale ocekdvat pravni spory
dotykajici se otazky pravni povahy jeskyné, protoze zde budou i1 nadale vznikat tfeci plochy
mezi soukromopravnimi a vefejnopravnimi subjekty, resp. mezi vlastniky dotéenych pozemki
a organy ochrany pfirody. Zfejmé rozdily totiZ plynou jiz ze samotné podstaty téchto systémd,
kdy soukromé pravo spociva na zasad¢é legélni licence, zatimco vefejné pravo je striktné
ovladano zdsadou enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi. Mezi soukromym a vetfejnym

pravem je vSak vzdy nutné nalézt proporcionalitu.

Nakladani s jeskynémi a péce o né je tedy rozdrobena v fad¢ pravnich predpist riizné

pravni sily. Kromé& ZOPK, horniho zédkona a obCanského zdkoniku, o kterych lze fici, Ze tvofi
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na ustavni, zdkonné i podzédkonné rovin€. Ustava a LZPS obsahuji ustanoveni o ochrané
ptirody jako celku; zde je na misté opét pfipomenout rozdilny ptistup v sousednim Slovensku,

které ve své ustave vyslovné jeskyné uvadi.

Na trovni béznych zakont se ochrany jeskyni dotykaji i pravni predpisy, které s ni
lidského obydli je na prvnim misté zdhodno zminit zdkon o statni pamatkové péci stanovujici
mj. pravidla postupu pii provadéni archeologickych praci a pravidla péce o kulturni pamatky.
Upravu ovliviiuji i obecné zékony jako spravni ¥ad, podle néhoz probihd spravni Fizeni
u spravnich uradia. Odpovédnost na iseku ochrany jeskyni a zivotniho prostiedi jako celku je
dale upravena také v prestupkovém zdkon¢ a ultima ratio také v trestnim zakoniku.
Jedine¢nost a vyznam jeskyni je zdliraznén jejich trestnépravni ochranou v tom smyslu, ze
skutkova podstata trestného Cinu "Poskozeni chranénych casti prirody" spo€iva mj. vyslovné

v poskozeni jeskyné, k némuz nemusi dojit jen timyslIné, ale i z hrubé nedbalosti.

Jeskyné jako soucést pfirody a krajiny krajn€ chrani také obecné zakony prava
zivotniho prostiedi jako zédkon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, v platném znéni, ¢i napft.
zakon €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické jmé a o jeji napravé a o zméné nékterych
zakond, v platném znéni. Ze slozkovych zakoni pak hraje vyznamnou roli vodni zakon

upravujici naklddani s podzemnimi vodami.

Podzakonna uroveinl souvisejicich pravnich piedpist je dosti bohatd zejména v hornim
pravu, kde je tvofena fadou vyhlasek CBU. Z hlediska evidence jeskyni v JESO je
pak vyznamna vyhlaska, kterou se stanovi obsah a rozsah dokumentace jeskyni, a pokyn
naméstka sekce ochrany piirody a krajiny MZP k vedeni JESO. Zajimavé je, ze i klicova
instituce pro pééi o zpiistupnéné jeskyné SJ CR byla ziizena podzakonnym dokumentem,
a to opatfenim MZP. Pohyb a ¢innost osob ve zpfistupnénych jeskynich je pak konkrétngji
upravena provoznimi fady vydavanymi opét na zékladé vyhlasky CBU. Pii zajistovani
ochrany pomoci obecnych instituti ZCHU pak hraji roli vyhlasky a natizeni AOPK CR, napf.
ty, kterymi se vyhlaguji konkrétni ZCHU.

Z prace vyplyva, ze jeskyné jako takové 1 jako soucast ptirody také podl€haji unijnim
sekundarnim pramenim prava, které k jejich ochrané¢ vytvari dal§i pravni instituty.
V mezindrodnim méfitku smluvni spolupréci stati hodnotim spiSe jako slabsi, coz je vSak

pochopitelné déno i rozmanitosti ptirodniho prostfedi v jednotlivych stitech a na riiznych
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kontinentech. O to vice vSak funguje a je pfinosna prakticka spoluprace sprav jeskyni,
jeskynait a speleologti, ktefi se sdruzuji v mezindrodnich organizacich a spolecenstvich
a vzajemné se navstévuji. Z této spoluprace jiz 1éta vychazi ceska a Ceskoslovenska péce
0 jeskyné jako jedna z nejkvalitnéjSich, coz je zfejmé 1 ze srovnani souvisejici ¢eské pravni

upravy a pravni upravy jeskynaiské velmoci Slovinska.

Skéala pramenti vztahujicich se k pravni ochrané jeskyni je tedy znadné Siroka
a zahrnuje rizné ochranné instituty dotykajici se mnoha souvisejicich ¢asti prava Zivotniho
prostiedi i dal§ich odvétvi prava. Ceska pravni uprava (doplnéna unijni a mezinarodni
regulaci) tak poskytuje dostateCnou ochranu zptistupnénym i nezpfistupnénym, objevenym
i dosud neznamym jeskynim, a to i pfes nékteré dil¢i nedostatky, jez jsou v této praci

nastinény.

Na uplny zavér Ize shrnout, Ze jeskyné a jejich ochrana v pravnim #adu CR je opravdu
bohatym tématem k (nejen) pravnimu rozboru. Zejména piekryvy pravni Gpravy i s hornim
pravem ¢i pravni tpravou kulturnich pamatek ¢ini toto téma velmi rozmanitym a zajimavym.
Za nejzajimav¢jsi vSak povazuji jiz samotné jadro problematiky - vymezeni pojmu jeskyné
i s ohledem na pfirodni obory, které na jeskyni naziraji z trochu jiného thlu pohledu, a uréeni
vlastnického prava k jeskyni ¢i jejim vyplnim. Toto téma si tedy zcela jist¢ zaslouzi dalsi

a podrobné¢;jsi rozbor.
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Piiloha ¢. 5 - Nafizeni Spravy Chranéné krajinné oblasti Ceské stiedohoii &. 1/2007 o ziizeni

Ptirodni paméatky Loupeznicka jeskyné a o stanoveni jejich blizSich ochrannych podminek

Piiloha ¢. 6 - Rozhodnuti o povoleni vyjimky ze zakazu ménit dochovany stav jeskyné

(anonymizovana podoba)
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P¥iloha ¢&. 1 - Obrazova piiloha - biomonitoring v LoupeZnické jeskyni u Usti nad
Labem, 19. 2. 2016

Vstup do Loupeznické jeskyné, zajistény kovovou miizi
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Informacni tabule na kraji lesa, kde se nachazi Loupeznicka jeskyné




Zimujici vrapenec v horni ¢asti jeskyné

Zdroj: vlastni

133



Priloha €. 2 - Obrazova priloha - stavby v souvislosti s jeskynémi

Chodba Slavnikova v Chynovské jeskyni

Zdroj: SPRAVA CHYNOVSKYCH JESKYNI: 7435 Chodba_Slavnikova.jpg [online].

[cit. 2017-01-19]. Dostupné

z: <http://lwww.cittadella.cz/europarc/fg_one.php?gid=170&site=NPP_chynovska_jeskyne cz
&site=NPP_chynovska_jeskyne cz&id=7435&p=index>

Prostor Kititelnice, Zbrasovské aragonitoveé jeskyné
Zdroj: ZAJICEK, P.: 7838 Krtitelnice_lavka, Zajicek.jpg [online]. [cit. 2017-01-19].
Dostupné
z: <http://www.cittadella.cz/europarc/fg_one.php?gid=246&site=NPP_zbrasovske_aragonitov
e_jeskyne_cz&site=NPP_zbrasovske aragonitove jeskyne cz&id=7838&p=index>
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Expozice v jeskyni Balcarka

Zdroj: SPRAVA JESKYNI MORAVSKEHO KRASU: create_photo.php [online]. [cit. 2017-
01-19]. Dostupné
z: <http://lwww.cavemk.cz/create_photo.php?photo_id=125&type=big&lang=1>

Copyright (£) Lenka Srubafova

Ptistavisté u Punkevnich jeskyni

Zdroj: SRUBAROVA, L. 0lzoom.jpg [online]. [cit. 2017-01-19]. Dostupné
z: <http://zajimavosti.infocesko.cz/Images/clanek/jeskyne/12507/01zoom.jpg>
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Priloha €. 3 - Obrazova priloha - vyplné krasovych a nekrasovych jeskyni

Sin U Varhan, Konépruskeé jeskyné
Zdroj: vlastni

Pohled z utrob Loupeznické jeskyné u Usti nad Labem k jejimu vstupu s nahromadénymi
povrchovymi organickymi sedimenty

Zdroj: vlastni
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Piiloha €. 4 - Opatieni Ministerstva Zivotniho prostiredi ¢. 6/10 o vydani aplného
znéni zrizovaci listiny statni prispévkové organizace Sprava jeskyni Ceské
republiky
6/10
Opatreni
Ministerstva zivotniho prostredi
o vydani GpIného znéni zfizovaci listiny statni pfispévkové organizace Sprava jeskyni Ceské republiky
V Praze dne 13. fijna 2010, C. j.: 2986/M/10, 56006/ENV/10
B Ministerstvo zivotniho prostfedi ve funkci zfizovatele, v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceskeé republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
vydava

s uginnosti od 13. fijna 2010 UpIné znéni zfizovaci listiny statni pfispévkové organizace Sprava jeskyni Ceské
republiky ve znéni opatfeni ¢. 1/06, 2/06, 1/07, 5/10. UpIné znéni zni takto:

+Ministerstvo Zivotniho prostredi ve funkci zfizovatele, na zakladé opravnéni daného § 79 odstavce 3 pismeno w)
zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni
zfizuje

s ucinnosti od 1. dubna 2006 organizaci, jejiz nazev, sidlo, pravni formu, ucel, hlavni ¢innost a dal$i nalezitosti uréuje
tato zfizovaci listina takto:

1. Nazev: Sprava jeskyni Ceské republiky

2. Sidlo: Priihonice, Kvétnové namésti 3, PSC 252 43

3. Pravni forma: statni pfispévkova organizace

4. Ugel Spravy jeskyni Ceské republiky je zajistovani ochrany, péte a provozu zpfistupnénych jeskyni Ceské

republiky a s nimi bezprostfedné souvisejicich podzemnich prostor a zpfistupfiovani, ochrana a péce o podzemni prostory,
pokud v nich budou provadény ¢innosti na zakladé rozhodnuti mistné a vécné pfislusného organu ochrany pfirody nebo budou

vyuzivany k uceltim podléhajicim dozoru statni bariské spravy (dale jen ,zpfistupnéné jeskyné®);
5. Hlavni &innosti Spravy jeskyni Ceské republiky je:
5.1 ochrana, zajistovani provozu a péce o zpfistupnéné jeskyné podle seznamu uvedeného v pfiloze tohoto opatfeni;
5.2 zajistovani pravodcovskych sluzeb vyhradné vlastnimi zameéstnanci ve zpfistupnénych jeskynich;
5.3 zajistovani bezpecnosti ve zpfistupnénych jeskynich véetné bezpecnosti prace a bezpecnosti navstévnika;
5.4 provozovani vodni dopravy!¥ na fece Punkvé;
5.5 zajistovani a provadéni priizkumu, vyzkumu, monitoringu a dokumentace zpfistupnénych jeskyni;
5.6 provadéni prizkumu, vyzkumu, monitoringu a dokumentace ostatnich jeskyni;

5.7 zajistovani a realizace opatfeni podle schvalenych plant péce ve zpfistupnénych jeskynich, v pfilehlych arealech
a na zakladé pozadavkl organd ochrany pfirody i v ostatnich jeskynich;

5.8 spoluprace s organy a organizacemi ochrany pfirody, koordinace odborné &innosti a vymény zkuSenosti pfi
ochrané, vyzkumu a péci o jeskyné a pfi provozu zpfistupnénych jeskyni; Ucast a plsobeni v profesnich sdruzenich, véetné
mezinarodnich;

5.9 sprava ostatnich jeskyni a s nimi souvisejicich objekti, podzemnich prostor a geologickych objektl, vyznamnych
z hlediska védy, ochrany pfirody nebo osvéty, na zakladé predchoziho souhlasu zfizovatele; zajiStovani a provadéni péce o
né.[2]

6. Jina Cinnost souvisejici s provozem zpfistupnénych jeskyni je:

6.1 provozovani informacnich, prezentaénich a vychovnych stfedisek a zafizeni souvisejicich s hlavni ¢innosti a
ochranou pfirody;

6.2 poskytovani sluzeb verejnosti souvisejicich s hlavni ¢innosti, véetné poskytovani tématickych privodcovskych

137


aspi://module='ASPI'&link='219/2000%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='114/1992%20Sb.%252379'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='114/1992%20Sb.%252379'&ucin-k-dni='30.12.9999'

sluzeb a dalSich praci a sluzeb v souladu s pozadavky organt ochrany pfirody;

6.3 organizovani odbornych konferenci, sympozii, seminafu, dalSich kulturnich a vzdélavacich programi vztahujicich
se k hlavni €innosti a k ochrané pfirody;

6.4 zajisStovani poradkové a informaéni sluzby v souvislosti s hlavni ¢innosti,
6.5 placena reklamni €innost souvisejici s hlavni ¢innosti;

6.6 vyroba, prodej, vydavani a vefejné Sifeni publikaci, tiskovin, audio a videonahravek a jinych medii a
upominkovych a podobnych predmétl souvisejicich s hlavni ¢innosti, pfiprava a prodej obcerstveni;

6.7 pronajem docasné nevyuzivanych nemovitosti pokud to neni v rozporu s hlavni ¢innosti;

6.8 poskytovani zafizeni a vybaveni zpfistupnénych jeskyni pro konani kulturnich a vzdélavacich akci, pokud to neni
v rozporu s hlavni ¢innosti.

7. Spréava jeskyni Ceské republiky je zfizena na dobu neurgitou.

8. Funkci zfizovatele Spravy jeskyni Ceské republiky vykonava Ministerstvo Zivotniho prosttedi, identifikagni &islo 00
16 48 01.

9. Ministerstvo Zivotniho prostfedi si vyhrazuje schvalovani:

9.1 smluv:

9.1.1 o uplatném nabyti nemovité véci, bytu nebo nebytového prostoru statem,

9.1.2 o pfevodu vlastnictvi movitych véci v hodnoté 50 000 K¢ a vyse, které nepodléhaji schvaleni podle ustanoveni §

22 odst. 4 zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpisl, pokud nejde o postup podle ustanoveni § 15 odst. 2 tohoto zakona,

9.1.3 o pfenechani pronajaté véci najemcem do podnajmu podle § 27 odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb.,

9.2 pravnich ukonl podle ustanoveni § 34 a § 35 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb. u pohledavek, které nevyzadu;ji
schvaleni podle § 36 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb..

10. Opatfeni uvedena v bodu 9. nabyvaji tginnosti po vyhlageni v Ustfednim véstniku Ceské republiky.

11. Funkéni oznadeni vedouciho Spravy jeskyni Ceské republiky je feditel. Reditele jmenuje do funkce a odvolava z
funkce ministr Zivotniho prostfedi. Pravni dkony Spravy jeskyni Ceské republiky ve vSech vécech Cini feditel jako statutarni
organ nebo jim povéfeny nameéstek jako jeho statutarni zastupce. Za Spravu jeskyni Ceské republiky mohou €init pravni ukony i
jini jeji zaméstnanci, pokud je to stanoveno ve vnitfnich pfedpisech Spravy jeskyni Ceské republiky nebo je to vzhledem k jejich
pracovnimu zarazeni obvyklé.

12. Vnitini organizaéni strukturu Spravy jeskyni Ceské republiky a ptsobnost vnitfnich organizagnich Gtvar stanovi
organizacéni fad, ktery vydava feditel organizace po pfedchozim projednani s Ministerstvem Zivotniho prostredi.”

Mgr. Pavel Drobil

ministr

Priloha
Seznam a lokalizace verejnosti zpristupnénych jeskyni
€. nazev katastralni uzemi (kéd k. 0.)
1. Bozkovské dolomitové jeskyné Bozkov (608742)
2. Chynovska jeskyné Dolni Hofice (629103)
3. Javoricské jeskyné Brezina (688665)
4. Jeskyné Balcarka Ostrov u Macochy (716065)
5. Jeskyné Na Pomezi Vapenna (776904)
6. Jeskyné& Na Spigaku Supikovice (759571)
7. Jeskyné Na Turoldu Mikulov na Moravé (694193)
8. Jeskyné Vypustek Bfezina u Kiin (614092)

9. Katefinska jeskyné Suchdol v Moravském krasu (777251)
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10. Konépruskeé jeskyné Konéprusy (669032)

11. Mladeéskeé jeskyné Mladec (696854)

12. Punkevni jeskyné Suchdol v Moravském krasu (777251) a Vilémovice u Macochy (782033)
13. Sloupsko-8o3tivské jeskyné Sloup v Moravském krasu (750662) a Sostvka (762938)

14. ZbraSovské aragonitové jeskyné Teplice nad Be¢vou (766283)

[1] Zakon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, v platném znéni.

[2] § 10 zak. €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisl, zak. ¢. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o
statni bariské spravé, ve znéni pozdéjSich predpisl, zak. €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu, zak. €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Piiloha & 5 - Nafizeni Spravy Chranéné Kkrajinné oblasti Ceské stiedohoii
¢. 1/2007 o zrizeni P¥irodni pamatky LoupeZnicka jeskyné a o stanoveni jejich
blizSich ochrannych podminek

Nafizeni Spravy Chranéné krajinné oblasti Ceské stéedoho¥
¢. 172007

o zFizeni PFirodni pamatky LoupeZnicka jeskyné a o stanoveni jejich
blizSich ochrannych podminck

Sprava Chrangné krajinné oblasti Ceské stiedohoii vydava podle § 33 odst. 1, § 37 odst. 1 a
§ 44 odst. 2 zakona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni zékonného
opatfeni Predsednictva CNR & 347/1992 Sb., zdkona & 289/1995 Sb., nalezu Ustavniho
soudu vyhlaseného pod &. 3/1997 Sb., zdkona &. 16/1997 Sb., zdkona &.123/1998 Sb., zikona
€.161/1999 Sh.. €. 238/1992 Sh., zdkona ¢. 132/2000 Sh., zékona ¢&. 76/2002 Sb. , ¢.320/2002
Sb., zdkona ¢&.100/2004 Sh., zikona &.168/2004 Sh. a zakona 218/2004 Sh. (déle jen
wzakon™) vydava jako orgdn sttni spravy prislu¥ny dle § 78 odst. 2 a 3 zdkona toto
naiizeni:

¢l 1
Piredmét apravy

(1) Vyhlaguje se Piirodni pamétka " Loupeznicka jeskyng (dale jen ,.ptirodni pamétka™).

(2) Picdmétem ochrany piirodni pamatky je puklinova jeskyné v neovulkanickém masivu,
vznikld posunem jednotlivich blokd rozpukané horniny (fonolit) ve strmém svahu
Zameckého vrehu a ochrana populaci letount a mloka skvrnitého.

€l 2
Yvmezeni p¥irodni paméitky

(1) Piirodni pamatka se rozklada v Usteckém kraji, v okrese Usti nad Labem, v tzemnim
obvodu obce Velké Biczno, v kalastralnim Gzemi  Olesnice u Svadova, na pozemkové
parcele &.52/1.

(2) Hranice pifrodni pamatky je zakreslena v kopii katasudlnd mapy, klerd je souldsd
pfilohy tohoto nafizeni. Celkova vyméra piirodni pamatky je 13,0409 ha.

CL3
Bliz§i ochranné podminky » p¥irodni pamstky

Jen s pfedchozim souhlasem organu ochrany pFrody lze nadzemi pifrodni pamatky:
a) pouzivat hnojiva,
b) provaddét zmény druhu pozemkd a zmény ve vyuZiti zemi véetné zmén souéasné
skladby a plochy druhu pozemkiy,
¢) L&zit nerosty, horniny, provadét geologické a hvdrogeologické prace a métent,
d) umisCoval mysliveckd zafizeni,
e) vstupoval do jeskyné.
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ClL4
Ochranné pasmo * piirodni pamitky

(1) Pro ochranu piirodni pamatky se vyhlasuje ochranné pasmo. Ochranné pasmo je tvoreno
K hranici pfirodni pamatky piiléhajici pozemkovou parcelou &. 298/1 v katastralnim Gzemi
Vitov u Vclkého Biezna. Hranice ochranného pasma je zakreslena v kopii katastralni
mapy, ktery je sou¢dsti pfilohy tohoto natizeni.

(2) V ochranném pasmu je nutny piedchozi souhlas orginu ochrany piirody k témto
¢innostem:

a) stavebni &innost,

b) terénni a vodohospodaiské tpravy,

¢) pouziti chemickych prost¥edkil,

d) zmény kultury pozemku a stanoveni zplisobu hospodateni v lesich.

CL5

Zavéretni ustanoveni

(1) Rudi se Vyhlaska & 2/2001 Spravy CHKO Ceské stfedohofi o vyhlaSeni p¥irodni
pamatky Loupeznickd jeskyné ze dne 22. 11. 2001.

(2) Dokumentace pfirodni pamatky jc uloZena v tstfednim seznamu ochrany prirody
vedeném Agenturou ochrany piirody a krajiny Ceské republiky.

4)

CL 6 5
Uéinnost [
Toto nafizeni nabyva G&innosti dnem 9. 3. 2007. (2
\ e
.
_ Ko

P \:»"o- -
Z AW T

Megr. Markéta Pefinovd,
vedouei Spravy CHKO Ceské stiedohoii

1) §36 edst. 1 zakona & 1141992 Sb. . 0 cchrumé piirdy a krajiny, ve zneni pozdd$ich zmén a doplitkd
2) §44 odst, 2 zakona &. 11471992 Sb., ¢ ochruné ptirody a krajiny. ve zndni pozdgjsich zmen a dopliki
3) §37 cdst. | zakona . 1141992 Sb. , o echrant plirody a krajiny. ve zneni pozdéiSich zmén a dopliki
4) §420dst. | zakona & 114/1992 Sb., ¢ ochrané piirody a krajiny, ve zn¥ni pozdgjsich zmén a doplika

P¥iloha nafizeni:
1. kopie katastralni mapy se zékresem pribéhu hranice ptirodni pamdtky
2. kopie katastrdlni mapy se zdkresem pribéhu hranice ochranného pasma pfirodni pamatky

3. seznam soufadnic lomovych bodi hranice pFirodni pamétky
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Prilohu € 3;: Seznam sourudnic lomovych boda hraniee
Piirodni pamarky Loupeznicka jeskyné

t -754956.89, -976708.63
% 75491474, -976723.39
3, -754816.34, -976777.52
4 ~754744.86, 976797.77
5, -754723.16, 976804.21
6, -754725.73, -976822.21
7. 75473123, -976864.73
8, -754730.64. -976898.49
9, -754733.73. 976939.29
10, -754715.49, -976946.87
11, -754725.59, -076984.68
12, -754750.03, -977026.36
13, -754785.18, -977038.49
14, -754810.88, -977073.83
15, -754837.99, -977096.70
16, -754888.02 ~077138.69
17, -754910.68, -977142.96
18, -754947.28, -977144.22
19, -754983.55, 977139.77
20, -754990.08, 97713751
1 -753026.67, -977087.32
22, -753104.07, -977011.85
23, -755133.75, -976980.59
24, -755147.91, -976965.22
25, -755154.65, -976951.98
26, -755152.05, -976947.10
27, 755150.74, -976940.56
28, -755152.20, -976937.79
29, -755152.85, -076928.04
30, -755148.34, -976926.95
31, -755149.36, 97692324
32, -755128.70, -976911.39
33, -755137.14, -076885.20
34, -755143.47, -976887.24
35, -755146.74, 976876.98
36, -755160.89, 976854.24
37, 755168.18, 076842.56
38, -755138.04, -976809.92
39, -755076.90, -976796.05
40, -755064.93, 97678943
41, -755040.98, 976781.92

2. 75500987, 976764.82
43, -754985.72, -976743.84
44, 75495864, 976731.21
43, -754956.03. 976720.04
46, -754684.58, -976963.72
47, -754701.02, -676971.16
48, -754701.65, -G77068.54
49, -754708.66, -977090.67
30, -754709.62, -977105.91
51, -754774.78, 977107.99
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Priloha €. 6 - Rozhodnuti o povoleni vyjimky ze zakazu ménit dochovany stav
jeskyné (anonymizovana podoba)

CHRANENA KRAJINNA OBLAST .
_/\&,\.,\ Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
—— SPRAVA CHRANENE KRAJINNE OBLASTI

CESKE STREDOHORI CESKE STREDOHORI

Michalska 260/14
P.O. BOX 183
412 01 Litoméfice

tel.: 416 574 611
Dle rozdélovniku
fax: 416 574 610

cstred@nature.cz

www.nature.cz

SR/0041/CS/2010 VYRIZUJE: .o, V LITOMERICIiCH 9.8.2010
NASE DNE:
ZNACKA:
. SKART. ZNAK: V5 UKLADACI ZNAK: V-4
VASE
ZNACKA:

Rozhodnuti dle § 43 odst. 3 zdkona ¢. 114/1992 Sbh., o ochrané prirody a
krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist

Vyrok:

Sprava Chranéné krajinné oblasti Ceské stfedohofi (dale jen ,Sprava CHKO
CS*) jako pFislusny organ statni spravy ochrany pFirody a krajiny podle
ustanoveni § 78 odst. 2, pism. I) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny, v Uplném znéni zakona vyhlaseném ve Sbirce zakonl pod €. 18/2010
Sb. (dale jen ,zakon®), na zakladé zadosti Univerzity J. E. Purkyné&, fakulty
zivotniho prostiedi se sidlem v Usti nad Labem, Kralova vySina 3132/7, IC
44555601 zastoupené .................... A e (dale jen ,Zzadatel®) a po
provedeném spravnim fFizeni podle zakona & 500/2004 Sb., spravni fad,
v platném znéni (dale jen ,spravni rad®)
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povoluje vyjimku dle § 43 odst. 3 zdkona ze zakladnich ochrannych
podminek pfirodnich pamatek a ze zakazl uvedenych v § 36, odst. 2 zakona
a dale v § 10, odst. 2 a 3. zakona. Vyjimka se povoluje za uéelem realizace
vyzkumného projektu se zaméfenim na studium fosilniho osteologického
materialu, zajiStovaného vySe uvedenym subjektem v PP Loupeznicka
jeskyné (k.u. Velké Bfezno) a PP Radobyl (k.u. Zalhostice) v CHKO Ceské
stfedohofi.

Sprava CHKO CS stanovuje pro vykon rozhodnuti tyto podminky:

Na uzemi obou vySe jmenovanych pfirodnich pamatek budou fesiteli projektu
provedeny odbéry jeskynnich sedimentd vzdy vrozsahu fadu nékolika
kilogramU. Sediment bude laboratorné upraven a analyzovana frakce tvofena
fosilnim osteologickym materidlem, ktery bude nasledné trvale ulozen ve
sbirkach univerzity J.E. Purkyné.

Osoby opravnéné k provadéni terénnich praci: .................. ) eereeen e , adle
potfeby jina osoba v doprovodu osoby vysSe uvedené.

Vstup do jeskyni bude realizovan pfevazné mimo obdobi zimni hibernace
netopyrd v obou uvedenych lokalitach s ohledem na nutnost omezit jejich
ruSeni. Celkovy pocet vstupl do jeskyni neni timto rozhodnutim omezen,
nebot se predpoklada, ze v pfipadé pozitivnich vysledk muize vzniknout
potfeba odbér sedimentl opakovat.

Zadatel nejméné tyden pred vstupem do jesnyni oznami pisemnou formou (e-
mail: cstred@nature.cz) tuto skuteénost Spravé CHKO CS, &imz umozni
provadéni ucinné kontroly na misté.

Po ukonceni vyzkumu a vyhotoveni zavére¢né zpravy pfeda drzitel vyjimky
Spravé CHKO CS jeden vytisk.

Vyjimka se povoluje do 31.12.2011.

Ugastnici fizeni dle § 27 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad:

Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, Fakulta Zivotniho prostfedi se
sidlem v Usti nad Labem, Kralova vySina 3132/7

Ugastnici Fizeni dle § 27 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni iad:

Obec Velké Brfezno, na adrese obecni ufad Velké Bfezno, Décinska 211, 403
23 Velké Brezno

Obec Zalhostice, na adrese obecni Ufad Zalhostice, &.p. 120, 411 01
Zalhostice

Oduvodnéni:

Dne 22.4.2010 obdrzela Sprava CHKO CS zadost Univerzity J. E. Purkyné,
fakulty Zivotniho prostiedi se sidlem v Usti nad Labem, Kralova vysina
3132/7, IC 44555601, zastoupené .................. = R , Ve v&ci povoleni
vyjimky dle § 43 zakona, ze zakladnich ochrannych podminek pfirodnich
pamatek a ze zakazll uvedenych v § 36 a § 10 zakona. Divodem Zadosti je
realizace ve vyroku rozhodnuti specifikovaného vyzkumného projektu
zaméfeného na studium fosilniho osteologického materialu, zajiStovaného
vySe uvedenym subjektem v PP Loupeznicka jeskyné (k.u. Velké Bfezno) a

145



PP Radobyl (k.G. Zalhostice) v CHKO Ceské stfedohofi, pfi kterém dojde
k poruSeni zakaz( uvedenych v §10, odst. 2 zadkona — provadéni ¢innosti,
ktera pFedstavuje zménu dochovaného stavu jeskyni. Tato cCinnost je
povazovana za pfipad kdy vefejny (badatelsky) zajem pfevazuje nad zajmem
na ochrané jeskyni. K zadosti nebyla pfipojena zadna pfiloha.

Sprava CHKO CS pisemnym opatfenim ze dne 28.6.2010 oznamila znamym
Ucastnikim zahajeni Fizeni v této véci a souc¢asné oznamila zahajeni Fizeni
ob&anskému sdruZeni, které uplatnilo u Spravy CHKO CS pozadavek na
poskytovani informaci o zahajovanych spravnich fizenich dle § 70 zakona
(Spoleénost ochranct Zivotniho prostiedi Litoméfice). Sprava CHKO CS dale
urcila usnesenim z téhoz dne dle § 36 odst. 1 a § 39 odst. 1 spravniho fadu
Ihdatu pro navrhovani dikazl a podavani jinych navrhu.

Vzhledem k tomu, Ze spravnimu organu jsou dobfe znamé poméry mista,
nebylo k danému fizeni vyvolano ustni jednani a ani ohledani mista.

V zakonné |haté neuplatnilo pfihlasku do Fizeni obeslané ob&anské sdruzeni
a k pfedmétu fizeni se ve stanovené Ihité nevyjadrili ani u€astnici fizeni dle §
27 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb. (obce).

Popis zaméru:

V ramci dlouhodobého studia se zaméfenim na paleontologické poméry
v regionu Ceského stfedohofi a jeho blizkém okoli, provadéného fakultou
Zivotniho prostfedi Univerzity J.E.Purkyné& v Usti nad Labem bude v obdobi
zari 2010 — prosinec 2011 proveden vyzkum jeskynnich sediment na uzemi
PP LoupezZnicka jeskyné a PP Radobyl spojeny s odbérem fosilniho
vertebratologického materialu, ktery bude pFfevezen k laboratornimu
zpracovani (viz podminka 1 — 4 vyrokové ¢asti rozhodnuti).

Umisténi odbérd sedimentl zddvodriuje zadatel tim, Ze v uvedenych
lokalitdach nebyl konkrétné tento paleontologicky material dosud nikdy
zkouman a Ze na nich existuji podminky vhodné pro jeho uchovani.
Vyzkumné prace mohou UuUspéSné doplnit soucasné znalosti o fauné
obratlovcl a pfip. i bezobratlych z obdobi posledniho zalednéni, které se
v dané oblasti odehralo i z obdobi nasledujicich a vyznamné pfispét i k feSeni
otazek tykajicich se vzniku a vyvoje zkoumanych jeskyni.

Podle ust. § 43 odst. 3 zakona Ize vyjimku ze zakonného zékazu ve zvlasté
chranéném uzemi povolit, pokud jiny vefejny zajem pFevazuje nad zajmem
ochrany pfirody, nebo v zajmu ochrany pfirody, nebo tehdy, pokud
povolovana ¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany
zvlasté chranéného uzemi.

Pfedmétem ochrany uzemi PP LoupezZnickd jeskyné a PP Radobyl je dle
zfizovaciho vynosu ,ochrana nejvétSi jeskyné v neovulkanitech na uzemi
Ceské republiky“ resp. ,vyznamného geologického profilu s dobfe vyvinutou
sloupcovitou odlu€nosti CediCové horniny“. V pfipadé PP LoupezZnicka
jeskyné je dolozena existence zimovisté nékolika druhl netopyrl a vrapence
malého.
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V uvedeném piipadé Sprava CHKO CS celou problematiku vyhodnotila tak,

ze povolovana vyzkumna c¢innost nijak negativhé neovlivni zachovani

pfedmétu ochrany uzemi PP Loupeznicka jeskyné a PP Radobyl, a to

z nasledujicich davodu:

- Odbérem jeskynnich sedimentl nebude narusen hlavni motiv ochrany a
jeho celkova geologicka, geomorfologicka a speleologicka hodnota.

- Odbér bude provadén v omezeném mnozstvi, €¢imz je pfedem vylouCena
moznost, ze by byl sediment zlikvidovan a nebo vyrazné omezena
moznost provedeni vyzkumnych praci s obdobnym zaméfenim.

- Planovana ¢innost neni v rozporu se zakladnimi ani s blizSimi ochrannymi
podminkami PP Loupeznicka jeskyné a PP Radobyl.

- Vstup a pohyb opravnénych osob do jeskynnich prostor je Casové
omezen a pozadovano omezeni vstupu v obdobi zimni hibernace letound.

Vyporadani namitek a navrhua ucastnikd Fizeni:

Zadny z Gdastnikd Fizeni dle § 27 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
neuplatnil namitky &i pfipominky, které by mohly byt zahrnuty do podminek
rozhodnuti.

Podklady pro rozhodnuti:

1/ Univerzita J. E. Purkyné, fakulta Zivotniho prostfedi se sidlem v Usti nad
Labem, Kralova vy$ina 3132/7, IC 44555601 zastoupena ............... a
................. — zadost o povoleni vyjimky ze dne 31.3.2010 (&.j. 02171).

2/ PP Loupeznicka jeskyné&, nafizeni Spravy CHKO Ceské stfedohofi &.
1/2007 ze dne 9.3.2007

3/ PP Radobyl, Vyhlagka MZP CR &. 395/1992 ze dne 11.6.1992 sjednocujici
Vynos Ministerstva kultura CSSR &.,j. 13.428/68-11/2 ze dne 20.1.1969 a
Usneseni Rady ONV Litoméfice ¢. 101/66 ze dne 14.10.1966.

4/ Plan péce o PP LoupeZnicka jeskyné na obdobi 2001 - 2010 schvaleny
Spravou CHKO Ceské sttedohofi dne 6.3.2001 a Plan péée o PP Radobyl na
obdobi 2004- 20014 schvaleny Spravou CHKO Ceské stfedohofi dne
26.4.2004 pod ¢&.j. 2261/88 Radobyl/04-Ham.

Sprava CHKO CS shledala, Ze jsou spinény zékladni pfedpoklady pro
povoleni vyjimky ze zakonného zakazu, tj pozadovana c&innost vyznamné
neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany zvlasté chranéného uzemi.
K minimalizaci  pfipadnych negativhich zmén dochovaného stavu
pfedmétného Uzemi stanovila Sprava CHKO CS standardni podminky
souvisejici s rozsahem odbéru sedimentd a také s poCtem a pohybem
opravnénych osob v pfedmétném uzemi. Pfipojeny jsou podminky nezbytné
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k provadéni kontrolni a dokumentacni &innosti. Platnost vyjimky je Casové
omezena.

Na zakladé vSech vySe uvedenych skutecnosti a predlozenych podkladd
dospéla Sprava CHKO CS kzavéru, Ze zamér spodivajici v realizaci
vyzkumného projektu zaméfeného na studium fosilniho osteologického
materialu zajiStovaného vy3e uvedenym subjektem v PP LoupezZnicka
jeskyn& (k.u. Velké Bfezno) a PP Radobyl (k.u. Zalhostice) v CHKO Ceské
stfedohofi neni v rozporu ani s pfedméty ochrany PP Loupeznicka jeskyné a

pro obé& maloploSna zvlasté chranéna uzemi. Z uvedenych ddvodd proto
rozhodla tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Nedodrzeni stanovenych podminek mize byt divodem ke zruSeni rozhodnuti
podle § 84 odst. 1, pism. c¢) zakona. Toto rozhodnuti nenahrazuje souhlasy a
povoleni podle jinych pfedpisu.

Pouceni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti se Ize podle § 81 odst. 1 spravniho fadu do patnacti
dnG ode dne jeho dorugeni odvolat k Ministerstvu Zivotniho prostfedi CR, a to
podanim uéinénym u Spravy CHKO Ceské stiedohofi v Litoméficich v poétu 4
kusU stejnopisu. V pfipadé, Zze pisemnost bude uloZzena u provozovatele
postovnich sluzeb, lhlta pro odvolani se pocita ode dne pfevzeti rozhodnuti,
nejpozdéji vdak od desatého dne ode dne jejiho ulozeni. V&as podané
odvolani ma odkladny ucinek.

V odvolani se uvede, vjakém rozsahu se rozhodnuti napada, v em je

spatfovan rozpor s pravnimi predpisy, nespravnost rozhodnuti nebo fizeni,
jez mu predchazelo. Odvolani jen proti odlivodnéni rozhodnuti je nepfipustné.

VEDOUCI SPRAVY

Rozdélovnik:

Obdrzi ucéastnici fizeni dle § 27 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni rad:

Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, Fakulta Zivotniho prostfedi, Kralova
vySina 3132/7, 400 96 Usti nad Labem, ................. ) e
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Obdrzi Ucastnici fizeni dle § 27 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni rad:

Obec Velké Brezno, na adrese obecni urad Velké Brezno, Décinska 211, 403
23 Velke Brezno } ;
Obec Zalhostice, na adrese obecni ufad Zalhostice, €.p. 120, 41101 Zalhostice

Na védomi (po nabyti pravni moci):

Sprava jeskyni Ceské republiky, Kvétnové namésti &.p. 3, 252 43 Prihonice

IC: 62933591 Bankovni spojeni e-maili.....cccoceeennne
DS: 6npdyiv Cislo UCtu: ... tel: e,
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Shrnuti

Tato diplomova prace podava vyklad o pravni ochrané jeskyni jako samostatného
prvku 1 jako soucasti prirody jako celku. Prace si klade za cil analyzovat teoreticka
vychodiska, ze kterych vychéazela ¢eska legislativa, jejich vyuziti pii zakotveni jednotlivych
ochrannych institutd a zavaznych pravidel chovani, a nastinit i jejich prakticky dopad. Ke
srovnani pravni Gpravy je nahlizeno i do pfirodnich véd, které s rozebiranou problematikou

uzce souvisi, a z mezinadrodniho hlediska do slovinské pravni pravy.

Velkd pozornost je zpocatku vénovana samotnému vymezeni pojmu jeskyne, a to
prave s ohledem na jeho riznd vymezeni v nékterych ptirodnich védach. Dochézi ke srovnani
téchto pristupti a charakteristik, které¢ jsou k definovani jeskyné pouzity. Prace shrnuje

jednotlivé podobnosti a rozdily a rozebira dostatecnost a piesnost ¢eské legalni definice.

Z hlediska ¢eského pravniho fadu zasahuje do rozebiraného tématu fada zakoni jak z
oblasti vetejného, tak i soukromého prava, pfiCemz prolinani téchto dvou Urovni neni
ojedin€lé a vytvari tak fadu zajimavosti a otdzek, na které se tato prace snazi poukdzat a
nastinit mozné odpovédi na né. Nejveétsi pozornost je vénovana pravni Upravé obsazené v
zakong €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, v platném znéni. Na tento zakon pak
vyznamné navazuje obCanskopravni Uprava vlastnictvi a vymezeni véci v pravnim smyslu,
nebot” otdzka vlastnictvi a pravni povahy jeskyné nebyla dlouho vyfeSena. Rozhodujici
meznik zde piedstavuje judikat Nejvyssiho soudu Ceské republiky, kterému se prace také

vénuje.

Z dalsich pravnich ptedpisi, jez ve vztahu k pravni upravé jeskyni tato prace také
rozebird, lze zminit pravni ptredpisy z oblasti horniho prava i statni pamatkoveé péce, a dale z
oblasti hospodateni se statnimi finan¢nimi prostfedky, nebot’ nejvyznamné;jsi instituce, jejichz
¢innost zahrnuje péci o jeskyné, jsou vice ¢i méné financovany ze statniho rozpoctu.
Opominuty nejsou ani pravni predpisy upravujici uplatiovani pravni odpovédnost ve vztahu k

jeskynim, at’ se jiz jedna o odpovédnost spravnépravni €i trestnépravni.

Prakticky zaméfenou Cast této prace predstavuje rozbor péce o Loupeznickou jeskyni u
Usti nad Labem. Jsou uvedeny zakladni ochranné instituty, které se zde prekryvaji (jeskyng,
chranéna krajinna oblast, evropsky vyznamna lokalita) a popis stavu jeskyné a nékterych

praktickych ukonti péce o ni, zaloZenych na vlastni zkuSenosti.
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Ceska pravni uprava ochrany jeskyni je pak déle srovnana se slovinskou, kterda ma
dlouhou tradici a je povazovana za velmi kvalitni a propracovanou. Na porovnani standardu
zminénych dvou pravnich uprav navazuje nastinéni nékterych rozdilnosti, kterd je spatfovana

napf. v absenci nékterych ochrannych instituta slovinské legislativy v ¢eské pravni tprave.

V zavéru tato prace shrnuje pravni Upravu ochrany jeskyni na ustavni, zdkonné i
podzakonné urovni prava vefejného i soukromého, zabyva se otazkou dostateCnosti pravni

ochrany téchto vyjimecnych ptirodnich prvki a nabizi pro ni doporuceni.
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Summary

This diploma thesis provides a description of legal conservation of caves as individual
objects as well as parts of the natural environment. It focuses on analyses of theoretical
foundations of the Czech legislation, their use in codification of individual institutes of
conservation and obligatory rules of conservation, as well as their practical effects. The
context of related natural sciences and a case of the Slovenian legislation are both explored to

compare the existing legal conservation of caves.

Emphasis is given to a definition of the term cave and to its differences in various
natural sciences. The various approaches and characteristics used to define a cave are
compared. Finally, we summarize similarities and differences in definitions and we discuss

sufficiency and clarity of the Czech legislation.

Regarding the Czech legislation, our subject is linked to several acts of public and
private law, which overlap at many places and thus produce many interesting issues and
questions, which are further addressed in this work. The major attention is devoted to legal
adjustments included in Act No. 114/1992 on nature and landscape protection, as amended.
This act is followed by civil law adjustments related to property rights and to definition of
things in legal terms. This is because question of property rights and legal terms of caves had
remained unsolved for a long time. In this respect, fundamental milestone is represented by a
caselaw of the Supreme court of the Czech Republic, which is also described here.

Other legal acts concerning conservation of caves, which are discussed in this thesis,
include legislation related to mining, preservation of historical monuments, and state budget
economics, because the most important institution dealing with the cave conservation are
financed from the state budget. Legislation adjusting of both administrative and criminal legal

responsibility are also discussed.

The practical part of this thesis analyses conservation effort devoted to the
Loupeznicka jeskyné Cave near to the Usti nad Labem city. First, we present basic
conservation institutes, which are overlapping here (cave, Protected Landscape Area, Special
Area of Conservation within the EU Directives), and we describe the conditions of the cave

and some practical conservation effort issues, based on author’s own experience.
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The Czech legislation is then compared with the Slovenian one, which has a long
tradition and is recognized for its quality and detail. Based on this comparison we identify
certain differences that are seen mainly in an absence of some conservation institutes in the

Czech legislation.

Finally, the thesis summarizes the legal adjustments devoted to cave conservation at the
constitutional, legal and sub-legal level of public and private law, discusses the sufficiency of legal
conservation of these exceptional natural objects, and suggests further recommendations for their

conservation.
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Caves and their legal protection

Abstract

This diploma thesis aims at Czech legislation related to conservation of caves both in
terms of its link to the protection of caves as subterranean spaces and parts of the natural
environment and of its relation to other fields of expertise, including legal studies (e.g.,
mining law) and other disciplines (e.g., geology, carsology). First, our attention is paid to
definition of the term ,,cave* and to links of the term to natural sciences. Further, we analyse
the development of legal conservation of caves and approaches to caves as a subject of
legislation per se. The example of Slovenia — being a prominent speleological country with
recognized legislation in terms of its quality and detail — is used in order to compare Czech

approaches to cave conservation.

Concerning the practical issues, we present an example of conservation effort devoted
to one single cave in Czechia, which enables to describe functioning of legal conservation
tools, including the themes where these tools overlap. We also present and discuss the only

one Czech case-law dealing with the legal aspect of caves.

Key words: cave, karst, pseudokarst, mining, ownership of space, Slovenia

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je prozkoumat ¢eskou pravni Gpravu ochrany jeskyni, a to
jak z obecného hlediska ochrany jeskyni jako podzemnich prostori a soucasti piirody, tak
I Z hlediska souvisejicich obord pravnich (napf. horni pravo) a z¢asti i nepravnich (napft.
geologie Ci karsologie). Pozornost je nejprve vénovana samotnému vymezeni pojmu jeskyné a
navazani této definice na pfirodni védy, dale vyvoji pravni Upravy ochrany jeskyni a
samotného pfistupu k jeskynim jako vécem v pravnim slova smyslu. Ke srovnani ¢eského
piistupu k rozebirané problematice je zvolen piiklad pravni Upravy speleologické velmoci

Republiky Slovinsko, jez plati za velmi kvalitni a propracovanou.

Z praktického hlediska je pak v této praci rozebrana péce o konkrétni ceskou jeskyni
se snahou nazorn€ vysvétlit redlné fungovani ochrannych pravnich néstroji vcetné jejich

vzajemnych pfesahd, a jediny Cesky judikat zabyvajici se pravni povahou jeskyné.

Klicova slova: jeskyné, kras, pseudokras, hornictvi, viastnictvi prostoru, Slovinsko
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