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., Pohyby uprchlikit a dalsi formy nasilného presidlovani jsou uzitecnym (i kdyz nepresnym)
barometrem lidského pocitu jistoty a bezpeci. Lidé zpravidla neopousteji své domovy a
neutikaji ze své vlasti nebo spolecnosti, pokud neni vazné ohrozen jejich Zivot nebo svoboda.
Uték je posledni strategii preziti a lidé se k nému uchyluji tehdy, jestlize selhaly viechny
mechanismy, jak se se situaci vyporadat. “ (UNHCR, 1998)



1. Uvod

Zijeme v dobg, kdy se lidstvo t&&i zdanlivé neomezenym moznostem a piekotnému
hospodaiskému rozvoji. Lidé chtéji z prostfedi kolem sebe ziskat maximum uzitku a neohlizi
se na dlouhodobé¢ disledky, které takové jednani miize mit. Pfestoze se v soucasnosti ¢asto
diskutuje o problémech spojenych s nadmérnym Cerpanim ptirodnich zdroji, znecistovanim
zivotniho prostfedi, zménou klimatu a podobné, stale nebyla pfijata opatfeni, kterda by
skute¢n¢ u¢inn¢ zabranovala zhorSovani soucasného stavu. Ptiroda vSak Casto reaguje na
¢innost ¢loveka teprve v dlouhodobém horizontu, proto mtze kone¢ny disledek nastat az ve
chvili, kdy jiz bude pftilis pozd¢ na napravu.

Ochrana zivotniho prostfedi je ¢innosti, ktera se musi provozovat a podporovat na vsech
urovnich — musi byt zohlednéna a tadné zabezpeCena na mezinarodni Grovni, stejné tak ji
musi nalezit¢ upravovat narodni pravo, musi se sni pocitat v ekonomice a pii fizeni
spole€nosti, musi se dat prostor organizacim zaloZzenym za Ucelem této ochrany a konec¢né,
kazdy ¢loveék by mél ,,zamést pred svym vlastnim prahem®. VSechny tyto tirovné maji néco
spole¢ného — na vSech v konec¢ném disledku plsobi lidé, a tito lidé potiebuji dostatek
relevantnich informaci pro to, aby se mohli spravné rozhodnout.

Proto vedle odpovidajici pravni regulace roste také vyznam ptikladi, které demonstruji
disledky nevhodného chovani a rozhodovani. Environmentalni migrace je ,,jen* jednim
zmnoha takovych piikladl, je ovSem nezastupitelnd ve svém uzkém vztahu k lidem
samotnym — jde o jeden z mala ptipadl, ktery je snadno srozumitelny i pro lidi s Cisté
antropocentrickym ptistupem k zivotu a pfirod¢. Neni ale pouze odstraSujicim piipadem — je
také vyzvou, kterou bude muset lidstvo diive ¢i pozdéji feSit. Bude nutné vypotradat se
s pfesuny obyvatel z oblasti, které nebudou naddle obyvatelné, pokud se jim nepodafi
vhodnym zpiisobem zabranit.

KdyZ v roce 1985 Essam El-Hinnawi pouZil pojem ,.environmentalni uprchlik®, jeho
cilem bylo predev§im pfitdhnout pozornost k ni¢ivym ucinkiim lidmi zpisobené zmény
klimatu na lidskd sidla — primdrnim ucelem nebyla podpora rozSifovani mezindrodniho

ochranného reZimu na takto piesidlené osoby!, jak se v soucasnosti ¢asto zd4. Stejné tak neni

V' Five years earlier, the term , environmental refugee“ had been used in international bureaucratic discourse
for the first time. In a 1985 report for the United Nations (UN) Environment Programme, El-Hinnawi had
employed the term as a means of describing people , forced to leave their traditional habitat, temporarily or
permanently, because of a marked environmental disruption (natural and/or triggered by people) that
Jjeopardized their existence and/or seriously affected the quality of their life”. Although he used the language of
refugee protection, his aim was to draw attention to the damaging effects of anthropogenic climate change on
human settlement, rather than to advocate for extension of the international protection regime to people
displaced by it.” [Pied péti lety byl pojem “environmentalni uprchlik” pouzit v mezinarodni byrokratické
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ucelem této prace zabyvat se mezinarodnépravnimi aspekty ochrany osob piesidlenych
z environmentalnich divodul, a¢ jde o téma bezesporu zajimavé. Rozhodla jsem se zamérit
spiSe na vnitrostatni neZ na mezinarodni migraci a spise na jeji pfi¢iny, nez na jeji nasledky.

Jednim diivodem, pro¢ muze byt uzitecné zabyvat se environmentalni migraci a jejimi
pfi¢inami na narodni Grovni, je vytvoteni jednoduché varovné zpravy pro mistni obyvatelstvo.
Vychézime-li z ptedpokladu, ze vétSinu lidi zajimd predevsim nebo pouze to, co se jich
bezprostfedné tyka, je vhodné poskytovat jim ptiklady a argumenty tohoto typu. Ptibéh
,potapéjicich se* tichomoiskych ostrovii je pro mnohé lidi zajimavy, ale jen malokoho
pfimé&je k tomu, aby se skute¢né omezil ve prospéch ochrany klimatu.> Zprava o tom, Ze
nékteré¢ projevy zmény klimatu vyvolavaji nebo mohou vyvolat migraci obyvatel i pfimo
v Ceské republice, by ale jiz mohla zvysit zajem obyvatel o moZnosti prevence.

Existuji 1 dal8i divody, pro¢ se vénovat ndrodnim aspektliim environmentalni migrace.
Mezi odborniky panuje vSeobecnd shoda o tom, Ze vnitrostidtni migrace svou cetnosti
podstatné prevysuje migraci mezinarodni.> A¢ se na prvni pohled mezinarodni migrace miize
zdat zavaznéjsi, jde jen o vrcholek ledovce. Pod timto vrcholkem existuje nespocetné
mnozstvi vétSich ¢i menSich pfesunil obyvatel vyvolanych environmentalnimi divody, které
nepiekroc¢i hranice statu. Takto presidleni lidé zustavaji v jurisdikci svého statu a nejsou tudiz
tolik zajimavi z pohledu mezinarodniho prava vetejného. Jsou ale zdsadni, pokud chceme
uchopit environmentéalni migraci v celé jeji $ifi, odpovidajicim zptisobem identifikovat jeji
pfi¢iny a nasledné hledat zplsoby, jakymi by se nedobrovolnym piesuniim obyvatel dalo

zabranit.

rozmluvé poprvé. Ve zpravé Programu OSN pro zivotni prostfedi z roku 1985 pouzil El-Hinnawi tento pojem
jako prostfedek k popisu osob “které byly donuceny opustit sva tradicni sidla, docasné, ci trvale, z ditvodu
vyrazného naruseni zivotniho prostredi (prirodniho piivodu a/nebo vyvolaného cloveékem), které ohrozovalo
Jejich existenci a/nebo vazné ovliviiovalo kvalitu jejich Zivota.”. Ackoli pouzil jazyku ochrany uprchlikl, snazil
se pritdhnout pozornost k ni¢ivym ucinkiim lidmi zpisobené zmény klimatu na lidska sidla, spiSe nez prosazovat
roz§iteni mezinarodniho ochranného rezimu na osoby takto presidlené]. MCADAM, Jane. Climate change,
forced migration, and international law. Oxford: Oxford University Press, 2012. ISBN 978-0-19-958708-7. Str.
3. Preklad autorky.

2 Na tomto misté je vhodné piipomenout, Ze aé se o ,,potap&jicich se ostrovech* nejastéji hovoii ve vztahu
k otazce feSeni potencialni migrace mistnich obyvatel zptisobené environmentalnimi divody, sami obyvatelé
téchto ostrovl by jisté radi dali prednost fadné prevenci. Srov. napt.: ,,While Tuvalu faces an uncertain future
because of climate change, it is our view that Tuvaluans will remain in Tuvalu. We will fight to keep our country,
our culture and our way of living. We are not considering any migration scheme. We believe if the right actions
are taken to address climate change, Tuvalu will survive®. [1 kdyz Tuvalu ¢eka kvili zméné klimatu nejista
budoucnost, vétime, Zze Tuvalané na Tuvalu zlstanou. Budeme bojovat, abychom si udrzeli naSi zemi, nasi
kulturu a nas zpisob zivota. Nezvazujeme zadné migracni schéma. Vérime, Ze pokud budou podniknuty spravné
kroky k feseni zmény klimatu, Tuvalu ptezije]. European Parliament. Climate Change Threatens Tuvalu’s
Survival, says Prime Minister Apisai lelemia [online]. 10. 12. 2009. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=en&type=IM-PRESS &reference=20091207IPR66100
3 Srov. zejm. MCADAM, Jane. Opakovana citace. Str. 16.
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Pficiny environmentalni migrace mohou byt riznorodé a nelze je oddélit od dalsich
ekonomickych a socidlnich souvislosti. Zalezi také na kazdém jednotlivém staté¢ a na jeho
politickych, socialnich, ekonomickych a environmentalnich pomeérech, jakym zplisobem se
s environmentalni migraci vypotrada.* Neni proto mozné délat vSeobecné platné zavéry nebo
se omezit jen na zkoumani mezinarodnich prvkd environmentdlni migrace. V nékterych
ptipadech (zejm. v pfipadé zmény klimatu) je mezinarodni pfistup nutny. Soucasné je ale
potieba zkoumat pii¢iny environmentalni migrace a souvisejici moznosti prevence a adaptace
jednotlive, pro kazdy stat zvlast.

Toto jsou zakladni myslenky, ze kterych tato prace vychéazi. Jejim tkolem je proto na
prvnim misté vymezit samotny pojem environmentalni migrace a analyzovat, jaké jeji ptipady
mohou byt relevantni v prostfedi Ceské republiky. Nasledujici kapitoly se pak budou zabyvat
zkouménim nejdulezitéjSich pravnich néstrojii potiebnych k jeji prevenci a k vhodné adaptaci
na zménu podminek. V prvni fadé pajde o analyzu souvisejicich predpist ¢eského prava (v
ptipadé ochrany klimatu pak také prava mezinarodniho a evropského) a o zhodnoceni jejich
nedostatki. Vystupem by pak mél byt souhrn doporuceni, které by mohly pfispét
k efektivnéjsi ochrané obyvatel pfed nucenou environmentalni migraci.

Problematiku environmentdlni migrace nelze v dneSni dobé podcenovat. Ackoli
v minulosti byla migrace béznou strategii zvladani nepfiznivych situaci, dnes jiz narazime na
problém s nedostatkem volné pidy a omezenosti zdroji. O to diileZité;si je snaZit se migraci

ptedejit a nezabyvat se pouze jejimi nasledky.

4 Srov. pro piipad zmény klimatu: ,.In other words, the combined changes to the climate and — importantly —
their interaction with pre-existing stressors will determine if and when people move. An alternative way of
understanding this is by reference to people’s adaptive capacity and resilience. Communities that have the
resources to put adaptation measures in place, including disaster risk reduction and management policies and
sustainable development practices, may have less need to move permanently if disaster strikes. Their
“displacement” may take the form of “evacuation” (Which is itself a disaster risk reduction strategy). Similarly,
the extent to which relief and rehabilitation is available to those displaced by a sudden-onset disaster, for
example, will affect whether and how quickly they can return home and rebuild.” [Jinymi slovy, projevy zmeény
klimatu a — zejména — jejich interakce s jiz existujicimi stresory ur¢i, zda a kdy se lidé zacnou st¢hovat.
Alternativni zplisob, jak tomu porozumét, je s odkazem na lidskou schopnost adaptace a pfizptsobivost.
Komunity, které maji zdroje k pfijeti adaptacnich opatfeni, véetn¢ ochrany pied katastrofami a politik fizeni a
praktik udrzitelného rozvoje, mohou mit mensi potfebu stchovat se nadobro, pokud udefi katastrofa. Jejich
»presidleni* mize nabyt formy ,,evakuace™ (Coz je samo o sob¢ strategii k ochrané pied katastrofami). Podobné
bude rozsah toho, nakolik je k dispozici podpora a rehabilitace pro ty, ktefi byli ptesidleni nahlou katastrofou,
ovliviiovat napiiklad to, zda a jak rychle se budou moci vratit doml a znovuvybudovat sva sidla]. MCADAM,
Jane. Opakovana citace. Str. 21. Pfeklad autorky.



2. Environmentalni migrace

Aby bylo mozné zkoumat piipady a pfi¢iny environmentalni migrace, je nutné vymezit
nejprve samotny pojem environmentalni migrace a tim i rozsah celé této problematiky.
Dodnes neexistuje zadnd vSeobecné piijimana definice — je proto nutné vyjit z praci riiznych
autori. To pochopitelné komplikuje situaci, zejména v pfipadé snahy uchopit tuto
problematiku ze strany prava.

Dalsi komplikace pak zplsobuje fakt, ze environmentalni migraci nelze bez dalsiho
oddélit od jejich ekonomickych a socialnich souvislosti.’ Je proto obtizné urcit, kudy vede
linie oddé€lujici migraci environmentalni od jinych typti migrace. Stejné tak je casto
problematické zatadit jednotlivé piipady environmentalni migrace do kategorii vyznacujicich
se spole¢nymi znaky, protoze i v jejim ramci se jednotlivé kategorie vzajemné piekryvaji.

Nez bude pfijata odpovidajici pravni regulace feSici problematiku environmentalnich
migrantd, bude nutné shodnout se na jejim vhodném vymezeni. V tuto chvili je stdle nutné
zkoumat, kam az sahaji mantinely ohranicujici problematiku environmentalni migrace. Rtizné
definice a kategorizace predkladané odborniky v oboru pfitom poskytuji moznost, Iépe se

v této Siroké problematice zorientovat.

2.1 Migrant, nebo uprchlik?

Jednim z prvnich problémi, se kterymi se pii snaze vymezit pojem environmentalni
migrace setkavame, je nejednotnost terminologie pouzivané pro oznaceni osob migrujicich z
environmentalnich divodd. U nékterych autor se setkavame s oznaenim environmentalni
uprchlik, jini autofi pouZivaji pojem environmentilni migrant. Déle lze nalézt napiiklad
oznaceni ekologicky uprchlik nebo klimaticky migrant. Nez dojde na definici samotné
environmentalni migrace, je proto vhodné vymezit alesponn pojmy uprchlik a migrant a
zamyslet se nad tim, jaky je mezi nimi rozdil.

Pojem uprchlik je definovan v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951. Za
uprchlika je podle ni povaZzovana osoba, ktera ,,se nachdazi mimo svou viast a ma opravnené

obavy pred prondasledovanim z duvodu rasovych, nabozZenskych nebo narodnostnich nebo z

5 According to the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), it is becoming increasingly
difficult to categorize displaced people because of the combined impacts of conflict, the environment, and
economic pressures.” [Podle Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) je ¢im dal tim tézsi
kategorizovat presidlené osoby, a to z divodu kombinovanych vlivi konfliktu, Zivotniho prostfedi a
ekonomickych tlakt.]. MCADAM, Jane. Opakovana citace. Str. 15. Pieklad autorky.



divodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych
nazori, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu
sve vlasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachdazejici se mimo zemi svého
dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych uddlosti, a ktera vzhledem ke shora
uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize vratit.*

Umluva o pravnim postaveni uprchliki byla ptijata po Druhé svétové vélce. Reflektuje
potiebu feSeni uprchlickych krizi vyvolanych véalecnymi udélostmi a pak zejména rasovym,
politickym ¢i jinym pronasledovanim. Na pfipad osob prchajicich z environmentalnich
divodii nelze tuto definici, a tudiz ani tuto Umluvu, podle nazoru drtivé vétsiny autort
vztahnout.”

K pojmu migrant se naproti tomu vyjadiuje cela fada pramenii a jeho vymezeni je
nejednotné. V obecné roviné lze za migranta povaZovat osobu, kterd se pohybuje za ucelem
zmény mista pobytu. Blizsi atributy jsou pak ptidélovany podle okolnosti pfipadu, jako jsou
dtivody pro piesidleni osoby nebo misto, kam se migrant pohybuje.®

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) definuje migraci jako ,,Geograficky pohyb
osob nebo skupin osob pres stdtni hranice nebo v ramci uzemi jednoho stdatu. Jednd se o
z mista na misto, bez ohledu na jeho délku, rozloZeni a motivy. Pojem migrace proto
zastresuje pohyb uprchliki, vysidlenych osob, ekonomickych migrantii, jakoz i osob
cestujicich za jinym ticelem, véetné sjednoceni rodiny“.’ P¥i vymezeni pojmu uprchlik
odkazuje také IOM na Umluvu o pravnim postaveni uprchlikd, a déle upozoriiuje také na
definice obsazené v Umluvé Organizace africké jednoty (1969) a v Cartagenské deklaraci

(1984).10

6 OSN. Umluva o pravnim postaveni uprchliki (1951) ve znéni Protokolu z 31. ledna 1967. Citovano z
7ZAKOVSKA, Karolina, LIPOVSKY, Milan. Ochrana lidskych prav v kontextu nedobrovolné environmentalni
migrace. In CHOCHOLACKOVA, Kristina, et al. Novd lidskd prdva. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. 106 s. (Studie z lidskych prav, ¢. 3). ISBN 978-80-87146-83-5. Str. 28-29.

7 Srov. zejm. MCADAM, Jane. Opakovana citace. Str. 42 a nasl.

8 ZAKOVSKA, Karolina, LIPOVSKY, Milan. Ochrana lidskych prav v kontextu nedobrovolné environmentdlni
migrace. Opakovana citace. Str. 29.

% Czech Republic Development Cooperation, International Organization for Migration. Vykladovy slovnik
migracni terminologie, Glossary on Migration [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.iom.cz/files/Vykladovy slovnik migracni_terminologie IOM.PDF.

10 Umluva Organizace africké jednoty definuje pojem uprchlik jako viechny osoby, které jsou nuceny opustit
svoji zemi ,,z ditvodu vnéjsi agrese, okupace, cizi nadviady nebo udalosti vazné narusujicich verejny poradek
v kterékoli casti nebo v celé své zemi z ditvodu piivodu nebo ndrodnosti.** Ve druhém odstavci pak uvadi
nasledujici: ,,Pojem ,, uprchlik* se rovnéz vztahuje na kazdou osobu, ktera z ditvodu vnéjsi agrese, okupace, cizi
nadvlady nebo uddlosti zdvazné naruSujicich verejny pordadek, v casti nebo celé zemi puvodu ¢i statni
prislusnosti, je donucena opustit misto obvyklého bydliste, aby ziskala utocisté na jiném misté mimo svou zemi
puvodu ¢i statni prislusnosti.* Cartagenska deklarace uvadi, Ze uprchlici jsou i osoby, které jsou nuceny opustit
svou zemi, ,protoze jejich zZivoty, bezpecnost nebo svoboda byly ohrozeny vseobecnym nasilim, cizi agresi,
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Lze proto uzavfit, ze a¢ by z povahy véci bylo pfirozené oznacovat osoby, které se daji
do pohybu z environmentélnich divodu, jako environmentalni uprchliky (protoze stejné jako
uprchlici ,,prchaji“ pfed nebezpecim), z pravniho hlediska je vhodnéj$i toto oznaceni
nepouzivat, protoze pojem uprchlik odkazuje na Umluvu o pravnim postaveni uprchlika, ktera
se na environmentalni uprchliky nevztahuje. Pojem migrant je naproti tomu natolik Siroky, ze
osoby priesidlujici z environmentdlnich divodli bez problémil zahrne. Migranty Ize vnimat
jako zastfesujici kategorii, pod kterou spadaji uprchlici, environmentalni migranti, 1 dalsi

skupiny migrujicich osob.

2.2 Pojem environmentalni migrace

Z vyse popsanych divodu pouzivam dale v této praci pojmy environmentalni migrant a
environmentalni migrace, soucasné ale zohlednuji i jiné verze pouzivané riznymi autory. Ve
vSech ptipadech méli tito autofi na mysli stejnou problematiku, pouZili ale oznaceni, které ve
svém oboru a ve své dob¢ povazovali za nejvhodné&;jsi.

Jednu z prvnich zminek o environmentdlni migraci nalezneme v praci amerického
environmentalisty Lestera Browna (a kol.) z roku 1976.!! Pouzil pojem ,,ekologicky** uprchlik
— ,,ecological “ refugee — k oznaceni osob ustupujicich pied pousti rozsifujici se v disledku
nadmérného spésani a deforestace. Ve své praci tento pojem nikterak nedefinuje, upozoriuje
ale na jiny vyznamny problém — na potencialni ni¢ivy vliv environmentalni migrace na

samotné Zivotni prostredi.'?

vnitrnimi konflikty, masivnim porusovanim lidskych prdav nebo jinych okolnosti, které zavaznym zpiisobem
narusuji verejny pordadek. Tyto deklarace sice klasickou definici uprchlika rozsifuji, ani jedna z nich se vSak
neuplati na uzemi Ceské republiky. Mohly by nicméné byt zajimavé alespoii jako inspirace pro piipad revize
dnes jiz zastaralé definice v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii nebo pro piipad tvorby nové definice fesici
ptimo problematiku environmentalni migrace. Definice citovany z: Czech Republic Development Cooperation a
IOM. Vykladovy slovnik migracni terminologie, Glossary on Migration [online]. Cl. 1 odst. 2 Umluvy
Organizace africké jednoty citovan z ZAKOVSKA, Karolina, LIPOVSKY, Milan. Ochrana lidskych prav
v kontextu nedobrovolné environmentalni migrace. Opakovana citace. Str. 36.

" BROWN, Lester, aj. Twenty-Two Dimensions of the Population Problem. Worldwatch Paper 5. Washington,
D.C.: Worldwatch Institute, 1976. Dostupné také [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://files.eric.ed.gov/fulltext/ED128282.pdf. Str. 40.

12 As human and livestock populations retreat before the expanding desert, these ,, ecological “ refugees create
even greater pressure on new fringe areas, exacerbate the processes of land degradation, and trigger a self-
reinforcing negative cycle of overcrowding and overgrazing in successive areas. When the inevitable drought
sets in, as one did in the early seventies, this deteriorating situation is brought to a disastrous climax - for the
humans who perish by the hundreds of thousands, for livestock, which die in even greater numbers, and for
productive land, which is destroyed. “ [Jak lidé a hospodarska zvitata ustupuji pred rozsifujici se pousti, vytvari
tito ,.ekologicti uprchlici zvétsujici se tlak na nové okrajové oblasti, zhorSuji proces degradace pidy a
vyvolavaji automaticky se zhorSujici cyklus pfelidnéni a nadmérného spasani v ptilehlych oblastech. Ve chvili,
kdy nastane neodvratné sucho, jako v ranych sedmdesatych letech, dostane se tato zhorSujici se situace do
katastrofalniho vyvrcholeni — pro lidi, ktefi budou umirat po stovkach tisicli, pro hospodarskéa zvitata, ktera
zahynou jesté ve vét§im mnozstvi, i pro irodnou zemi, kterd bude znicena.]. Tamtéz, str. 40. Pfeklad autorky.
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Prvni definici predstavil az o 9 let pozdéji Zvlastni zpravodaj Programu OSN pro
zivotni prostiedi Essam El-Hinnawi. Ve Zpravé Programu OSN pro zivotni prostiedi z roku
1985 oznacil environmentalni migranty (pouzil ovSem pojem uprchlici — environmental
refugees) jako ,,0soby, které byly donuceny opustit sva tradicni sidla, docasné, ¢i trvale,
z ditvodu vyrazného naruseni Zivotniho prostiedi (prirodniho pitvodu a/mebo vyvolaného
clovékem), které ohroZovalo jejich existenci a/nebo vazné ovliviiovalo kvalitu jejich Zivota.«"

Jde o klasickou a hojné citovanou definici, kterd zahrnuje Siroké spektrum raznych
pripadi. Vymezuje pii¢iny migrace, a to jako vyznamné naruSeni zivotniho prostiedi, které
ohrozuje lidskou existenci nebo vazn¢ snizuje kvalitu lidského zivota. Blize upfesiuje, ze se
narusenim zivotniho prosttedi rozumi ,jakékoli fyzikalni, chemické a/nebo biologické
zmeény ekosystému (Ci prirodnich zdrojii), které jej cini, docasné, i trvale, nezpiisobilym
podpory lidského Zivota.*'* Zminuje také rozliSeni pii¢in zplisobenych ¢isté piirodnimi
procesy na jedné stran¢ a lidmi samotnymi na stran¢ druhé. Piesto ale byva kritizovana pro
piilisnou neur¢itost. 1°

Jak jsem zmiflovala jiz v ivodu této prace, El-Hinnawi nemél v dobé&, kdy poprvé pouzil
tuto definici, imysl feSit pravni status a ochranu environmentalnich migrantt. Jeho cilem bylo
predevsim pritdhnout pozornost k ni¢ivym ucinkiim lidmi zpsobené zmény klimatu na lidska

sidla.'® | Stejné jako cela publikace tak md El-Hinnawiho definice predevsim humanitarni

13 [Environmental refugees are] those people who have been forced to leave their traditional habitat,
temporarily or permanently, because of a marked environmental disruption (natural and/or triggered by people)
that jeopardized their existence and/or seriously affected the quality of their life.” EL-HINNAWI, Essam.
Environmental Refugees. UNEP, 1985. Originalni znéni i pieklad citovany z: ZAKOVSKA, Karolina. Postaveni
a ochrana environmentdlnich migrantii v mezindrodnim pravu. In HONUSKOVA, Véra, FLIDROVA, Eligka,
JANKU, Linda (eds.) a kol. Dnes migranti — zitra uprchlici? Postaveni migrantii, kteii potiebuji ochranu,
v mezinarodnim prdavu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014. 196 s. (Studie
z mezinarodniho prava, ¢. 8). ISBN 978-80-87975-23-7. Str. 48.

4 Originalni znéni: ,, By ‘environmental disruption ’; in this definition is meant any physical, chemical, and/or
biological changes in the ecosystem (or resource base) that render it, temporarily or permanently, unsuitable to
support human life.* Originalni znéni i pieklad citovany z: ZAKOVSKA, Karolina. Postaveni a ochrana
environmentalnich migrantii v mezinarodnim pravu. Opakovana citace. Str. 48.

15 El-Hinnawi did not provide generic criteria distinguishing environmental refugees from other types of
migrants, nor did he specify differences between types of environmental refugees. His definition makes no
distinction between refugees who flee volcanic eruptions and those who gradually leave their homes as soil
quality declines. So many people can be classified under the umbrella of “environmental refugee” that critics
question the usefulness of the concept.“ [El-Hinnawi nestanovil obecna kritéria odliSujici environmentalni
uprchliky od jinych typll migranti, ani nespecifikoval rozdily mezi jednotlivymi typy environmentalnich
uprchlikd. Jeho definice nedéla zadny rozdil mezi uprchliky prchajicimi pied erupcemi sopek a témi, ktefi
postupné opousti své domovy, protoze klesa kvalita piidy. Pod destnik ,,environmentalnich uprchlikd* mize byt
zahrnuto takové mnozstvi lidi, Ze kritici zpochybnuji uZziteCnost tohoto konceptu.] BATES, Diane C.
Environmental Refugees? Classifying Human Migrations Caused by Environmental Change. In Human Sciences
Press. Population and Environment. Vol. 23, No. 5. 2002. 465 — 477. Dostupné také [online] z [cit. 30. 5. 3017]:

https://www.researchgate.net/profile/Diane Bates/publication/226482750 Environmental Refugees Classifying
_Human Migrations Caused by Environmental Change/links/546c8d220cf2c4819f2205¢ce.pdf. Str. 466.

18 MCADAM, Jane. Opakovani citace. Str. 3.
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rozmeér [vynechéna poznamka pod Carou] s cilem upozornit na problémy souvisejici s novymi,
environmentdlné podminénymi migracnimi proudy.*"’

Definovat environmentalni migraci se v roce 2007 pokusili také autoii z Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM), a to mj. za Ucelem vytvofeni alternativy k El-Hinnawiho
definici ,,environmentalnich uprchlikti, kterd podle jejich ndzoru nemd pravni zaklad
v mezinarodnim uprchlickém pravu.'® Podle této definice jsou environmentalni migranti (zde
je skutecné¢ pouzit vyraz environmental migrants) ,,osoby nebo skupiny osob, které ze
zavaznych divodit spocivajicich v nahlych nebo postupnych zméndch zivotniho prostredi,
které mepriznive ovliviuji jejich zZivoty nebo Zivotni podminky, musi opustit své obvyklé
domovy, nebo se k tomu sami rozhodnou, a to docasné ¢i trvale, a které se stehuji bud’v ramci
své zemé, nebo za jeji hranice.*"’

Krom¢ terminologického upiesnéni (pouziti pojmu migrant namisto pojmu uprchlik)
zminuje tato definice nad ramec El-Hinnawiho vymezeni také rozliSeni nahlych a postupnych
zmén zivotniho prostfedi, dobrovolné a nucené environmentdlni migrace a vnitiniho a
vnéjsiho presidleni. Vymezeni pfi¢in migrace jako zavaznych divodil spocivajicich v nahlych
nebo postupnych zménach Zivotniho prostiedi, které neptiznivé ovlivituji lidské Zivoty nebo
zivotni podminky, v podstaté¢ zobeciiuje El-Hinnawiho definici. Oproti El-Hinnawimu ale
chybi odkaz na to, ze naruseni zivotniho prostiedi mize byt bud’ pfirodniho piivodu, nebo
vyvolané ¢lovékem.

Lze shrnout, Ze problematika environmentalni migrace zahrnuje Sirokou $kélu piipadd,
které se od sebe v podstatnych rysech lisi. Jiz z vySe popsanych definic vyplyva, ze lze
rozliSovat migraci doc¢asnou a trvalou, vnitini a vnéjsi, nucenou a dobrovolnou, zplisobenou
Cisté piirodnimi silami a vyvolanou ¢lovékem. Pro lep$i orientaci jsou tyto typy migrace

zatazovany riznymi autory do kategorii a popisovany zv1ast’.

17 7ZAKOVSKA, Karolina. Postaveni a ochrana environmentdlnich migrantii v mezindrodnim pravu. Opakovana
citace. Str. 49.

18 JOM. Ninety-fourth session. Discussion Note: Migration and the environment [online]. MC/INF/288, 1. 11.
2007. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about iom/
en/council/94/MC_INF 288.pdf. Str. 2, bod 7.

9 Tamtéz. Str. 1-2. Pieklad autorky. Originalni znéni: “Environmental migrants are persons or groups of
persons who, for compelling reasons of sudden or progressive changes in the environment that adversely affect
their lives or living conditions, are obliged to leave their habitual homes, or choose to do so, either temporarily
or permanently, and who move either within their country or abroad”.
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2.3 Kategorizace environmentalnich migranti

Stejn¢ jako definic environmentdlni migrace, i jejich kategorizaci mame nékolik.
Jednotlivi autofi rozd€luji environmentdlni migranty do skupin podle riznych kritérii,
napiiklad podle délky ptesidleni, jeho vzdalenosti (resp. otazky, zda migrant piekroci hranice
statu), jeho nutnosti a jeho pricin. Zakladni rozdéleni bylo naznaceno jiz vyse: 1ze rozliSovat
migraci doCasnou a trvalou, vnitini a vnéjsi, nucenou a dobrovolnou, zptusobenou (isté
pfirodnimi silami a vyvolanou ¢lovékem. Na tomto rozd€leni pak stavi slozitéjsi kategorie,
podrobngjsi zamysleni ale vyzaduji jiz tyto zakladni stavebni kameny, a to zejména rozliSeni
podle rznych pficin migrace.

Zcela obecné rozliSujeme environmentalni migraci zpusobenou pfirodnimi silami a
environmentalni migraci zpisobenou lidmi. V drtivé vétsSiné ptipadi pljde ale o kombinaci
obou téchto faktorti. Soucasné Casto neptijde o migraci zplisobenou pouze environmentalnimi
divody, ale spiSe o migraci zpusobenou kombinaci environmentalnich a jinych (napf.
ekonomickych) vlivi.?’ Velmi ¢asto jde o spojeni environmentalnich a ekonomickych dtivodi
— napt. dlouhotrvajici sucho zptisobi nedostatek urody, tedy jednak nedostatek potravy, ale
také ztratu piijmi ze zemeédélské produkce.

Je nezbytné uvédomovat si skute¢né pticiny a jejich Sirsi souvislosti, a to zejména za
ucelem snahy o jejich eliminaci. V pozadi mnohych pfipadii totiz stoji ¢lovek, ac si to na
prvni pohled neuvédomujeme. Dobrym ptikladem je zména klimatu. Ta vyvolava celou fadu
environmentalnich katastrof (sucho, zéplavy, hurikdny 1 jiné meteorologické extrémy), které
zpravidla vnimame jako zplsobené Cisté prirodnimi silami, nicméné jisté k nim svou ¢innosti
prispél i €lovek. Pro Gcely jejich prevence je diileZité mit tento vztah na paméti.

Jind situace nastane ve chvili, kdy za¢neme fesit, kdo konkrétné je plivodcem urcité
ekologické katastrofy, a kdo by tedy mél poskytnout odpovidajici kompenzaci. V ptipade
zmeény klimatu je ,,kauzalni nexus* tak dlouhy, Ze o environmentalni migraci zptisobené lidmi
zpravidla neuvazujeme. Za piipady environmentalni migrace zplsobené lidskou Cinnosti se
v tomto ohledu povazuji spiSe piipady piesidleni z divodii realizace rozvojovych projekti,
jadernych katastrof a podobné¢, kdy je nalezeni piivodce podstaté snadnéjsi.

Ur€eni hranice mezi environmentdlni migraci vyvolanou pfirodnimi silami a

environmentalni migraci vyvolanou lidmi samotnymi proto neni vzdy jednoduché a obvykle

20 Migrace je multi-faktorova zdleZitost a lidé se stéhuji z jednoho ditvodu jen ziidka.“ STOJANOV, Robert,
KELMAN, Ilan, DUZI, Barbora. Fenomén environmentdlni migrace. In HONUSKOVA, Véra, FLIDROVA,
Eliska, JANKU, Linda (eds.) a kol. Dnes migranti — zitra uprchlici? Postaveni migrantii, kteri potiebuji
ochranu, v mezinarodnim pravu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnickéd fakulta, 2014. 196 s. (Studie
z mezinarodniho prava, ¢. 8). ISBN 978-80-87975-23-7. Str. 45.
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zavisi na tom, zjakého pohledu je tato problematika v danou chvili nazirdna. Podobné
problematické byva také wurCeni hranice mezi environmentdlni migraci nucenou a
dobrovolnou. S tim se pak musime potykat i pii zafazovani environmentalnich migranti do

dalSich kategorii.

2.3.1 Robert Stojanov

V Ceském prostfedi se environmentalni migraci a kategorizaci environmentalnich
migranti vénuje predev§im Robert Stojanov.?! Tento autor rozliduje hned né&kolik rtiznych
priCin environmentalni migrace, neomezuje se tedy pouze na rozd€leni na environmentalni
migraci zpusobenou piirodnimi silami a environmentalni migraci zptisobenou lidmi. Mezi
puvodce environmentéalni migrace zahrnuje ptfirodni katastrofy (povodné, zemétieseni, erupce
sopek, sesuvy pudy, hurikdny a tropické boufe, tsunami), kumulativni zmény (pladni
degradace, sucha, nedostatek vody, zména klimatu, zvySeni hladiny mofte), pramyslové
katastrofy a zneciSténi (jaderné katastrofy, havarie tovaren, environmentdlni zneciSténi),
rozvojové projekty (vystavba fi¢nich ptehrad, stavba zavlazovacich zafizeni a infrastruktury,
tézba surovin, urbanizace) i konflikty a valky (biologické konflikty, zaméma destrukce

zivotniho prostiedi, valky o ptirodni zdroje).?

Pro ptehled srov. Prilohu 1 této prace.

Také k rozdéleni na environmentalni migraci dobrovolnou a nucenou poznamenava:
»My v migracnich studiich rozlisujeme dva zakladni druhy migrace, a to dobrovolnou a
nucenou. Ale v posledni dobé se objevuje ¢im dal vice clankii, a patrim mezi podporovatele té
myslenky, Ze toto déleni neni zrovna stastné, nebo neni zrovna presné. Mohl bych uvést celou

Fadu prikladii, kdy nemiizeme migranty zaradit ani do jedné z téchto kategorii.**

2l Mgr. et Mgr. Robert Stojanov, Ph.D. je vyzkumny pracovnik Centra vyzkumu globalni zmény v ramci
Akademie véd CR. Zabyvé se oborem environmentalni geografie a vztahy mezi environmentalnimi zménami,
ekonomickym rozvojem a migraci obyvatel. Dale se zabyva adaptac¢nimi strategiemi ve vztahu ke zméné klimatu
a efektivnosti rozvojovych intervenci. http://www.stojanov.org/.

22 STOJANOV, Robert, KELMAN, Ilan, DUZI, Barbora. Fenomén environmentdlni migrace. Opakovana citace.
Str. 41.

23 Cesky rozhlas Dvojka. Kontakt Dvojky. Téma: Mohou vedra a nedostatek vody zpiisobit dalsi migracni viny?
[online]. 13. 9. 2016, 20:05. Citovano z odposlechu (4:50). Dostupné z [cit. 30. 5. 3017]:
http://prehravac.rozhlas.cz/audio/3704475. Pokracovani: ,,Napriklad je ekonomicky problém toho, zZe ja nemohu
uzivit své deti, nebo matka samozivitelka nemiize uzivit své vlastni deti a je nucena si najit prdci v jiném state,
protoze v jejim staté piivodu je tak vysoka nezaméstnanost, takové nemoznosti si najit praci, a financni naklady
treba na vzdelavani déti jsou vyssi, rostou ceny potravin a tak dale, tak ona prosté musi migrovat do jiné zemé,
tam si najit prdaci, [...]. Je to viastné dobrovolnd migrace nebo je to nucena migrace? Pokud chceme preZit,
musime migrovat, ale podle mezindrodniho prdva je to viastné svobodna volba té zZeny, odejit. Mimochodem, je
to skutecny priklad jedné ukrajinské matky, ktera tri roky musela pracovat v Praze, aniz by se mohla vratit na
Ukrajinu a dve nezletilé déti musela nechat skutecné doma, které musely ty t¥i roky néjak prezit, pricemz ona jim
posilala penize, ale chybéla ta péce té matky .
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Podle Stojanovy kategorizace je mozné rozliSovat tfi zakladni typy environmentalnich
migrantl: environmentdlné¢ motivované migranty, environmentalni piesidlence a planované
presidlence.

V prvnim piipadé tzv. environmentalné¢ motivovani migranti ,, opoustéji misto svého
bydlisté relativné dobrovolné, preventivné, kviili vazné environmentdlni hrozbé.“** Jde o
pfipady migrace dobrovolné a typicky trvalé. Divodem této migrace musi byt vazna
environmentalni hrozba, v jiném ptipad¢ by §lo o lidi stéhujici se zcela dobrovolné do oblasti
s kvalitnéjSim zivotnim prostiedim (tzv. amenitni migranty). Vyznamnou roli zde obvykle
hraji i dalsi faktory, zejm. socidlni a ekonomické. Za typické piipady tohoto druhu lze
povazovat migraci obyvatel z oblasti se zhorSenym nebo zhorSujicim se zivotnim prostfedim,
napf. ze silné znecisténych mést nebo oblasti s Castymi povodnémi.

Environmentalni piesidlenci jsou naproti tomu , nuceni opustit své bydliste kvili
ohrozeni svych zivotu, zivobyti a prosperity, které se ocitly ve vazném nebezpeci z ditvodu
negativniho piisobeni environmentalnich procesit nebo prirodnich katastrof, pripadné i lidské
Cinnosti.*“*> 'V tomto ptipadé tedy jiz nestaéi pouze vaznid environmentilni hrozba.
Ptedpoklada se environmentdlni udélost nebo proces piimo ohrozujici zivoty, zdravi ¢i
majetek lidi. Jde o nejtypictéjsi pripad environmentalni migrace, ktery odpovida i ptivodni El-
Hinnawiho definici z roku 1985.

Mysliteln4 je v tomto ptipadé cela fada ptipad. MiiZe jit o migraci doCasnou ¢i trvalou,
ptip. 1 cyklickou. Ddle lze rozliSovat tzv. rozvazné (pozvolné, slow-onset) environmentalni
presidlence, kterym je k pfesidleni ponechdn delsi cas, a tzv. rychlé (okamZzité)
environmentalni ptesidlence, ktefi se z divodi na nich nezdvislych musi ptesidlit takika
thned. Migrace muze byt vyvolana riznymi faktory. Jak vyplyva ze Stojanovy definice, 1ze je
rozdélit na environmentalni procesy (zmifiuje napt. pidni degradaci nebo zmény srazkového
rezimu), ptirodni katastrofy (povodné, hurikdny, zemétieseni nebo tsunami) a lidskou ¢innost
(Jaderné katastrofy ¢i vysychani Aralského jezera).

Tteti kategorii tvofi tzv. planovani ptesidlenci. Ti ,nucené opousti své bydliste
v diisledku planovaného vyuziti vizemi, na kterém Zziji nebo kde vykonavaji hospodarskou
c¢innost.**® Z povahy véci vyplyva, ze presidluji trvale — jejich Zivotni prostiedi je zpravidla

nenavratné zniceno. Jde o zna¢né specifickou kategorii. Pfesidleni osob je disledkem vylu¢né

2 STOJANOV, Robert. Environmentdlni migrace. In STOJANOV, Robert a kol. Zivotni prostiedi, zména
klimatu a obyvatelstvo — Migrace jako adaptace? 1. vydani. Brno: Centrum vyzkumu globalni zmény, AV CR,
2014. 75 s. ISBN 978-80-87902-02-8. Str. 13.

% Tamtéz. Str. 13.

26 Tamtéz. Str. 14.
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lidské ¢innosti, je pfedem planovano, zpravidla existuje konkrétni subjekt odpovédny za toto
presidleni a je zde také podstatn¢ veétSi prostor pro pravni regulaci. Nékdy jsou proto
planovani piesidlenci vnimani jako zcela samostatna kategorie. 2’ Stojanov piikladem uvadi
stavby ficnich ptehrad, zavlazovacich zafizeni, dopravni infrastruktury, letiSt nebo
postupujici urbanizaci.

Je tieba mit na paméti, ze ani tyto kategorie od sebe nelze jednoznacné oddélit.
Jednotlivé priklady lze kvalifikovat teprve po zohlednéni konkrétnich souvislosti a intenzity
poskozeni zivotniho prostiedi. Naptiklad zhorSené zivotni prostfedi ve méstech lze povazovat
za puvodce environmentalné motivované migrace pouze ve skutecéné silné znecisténych
méstech,”® v ptipadé vétSiny jinych mést oznacujeme pohyb osob zmést na venkov
motivovany lepSim Zivotnim prostfedim spiSe za amenitni migraci. Také v pfipad€é migrace
vyvolané povodnémi je podle intenzity a frekvence povodni nutné rozliSovat mezi migraci

environmentalné motivovanou a environmentalnim presidlenim.

2.3.2 Mezinarodni organizace pro migraci

Clenénim environmentalni migrace do kategorii se dale zabyvala také Mezindrodni
organizace pro migraci (IOM). V pojednani o migraci a Zivotnim prostiedi, které bylo
Clenskym statim predstaveno na 94. zaseddni Rady Mezindrodni organizace pro migraci
v roce 2007,%° jsou kromé jiz vyS$e zmifiovaného navrhu definice environmentilni migrace
popsany také Ctyfi scéndfe popisujici migraci vyvolanou riznymi environmentalnimi

zménami.

27V takovém piipadé se pro jejich oznadeni obvykle pouziva pojem ,.development-displaced persons*.

28 |ze napiiklad najit zminky o environmentalni migraci obyvatel silné znegisténych Ginskych mést. V Ciné se
prolinaji dva protichtidné trendy: na stran¢ jedné silnd ekonomicky motivovana migrace sméfujici do mést, na
druhé strané ale také migrace environmentalnd motivovana sméfujici na venkov. Srov. napt. NOVA, Eliska.
Novy trend v Ciné: environmentdlni uprchlici. Lidé se stéhuji na venkov kviili znecisténi. Hospodatské noviny,
2013. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://zahranicni.ihned.cz/asie-a-pacifik-cina/c1-61301360-novy-
trend-v-cine-environmentalni-uprchlici-lide-se-stehuji-na-venkov-kvuli-znecisteni. Srov. také ,,Environmentalni
zmeény mohou migraci obyvatel nejen stimulovat, ale zaroveit mohou byt vnimany jako prvek, ktery zbrzduje jiné
migracni faktory [...]. Paradoxné lidé migruji do environmentalné rizikovych mist, stejné tak, jako se z nich
stéhuji pry¢.« STOJANOV, Robert, DUZI, Barbora. Zména klimatu a migrace obyvatel. In STOJANOV, Robert
a kol. Zivotni prostiedi, zména klimatu a obyvatelstvo — Migrace jako adaptace? 1. vydani. Brno: Centrum
vyzkumu globalni zmény, AV CR, 2014. 75 s. ISBN 978-80-87902-02-8. Str. 20. Odkaz na citaci z Black, R. a
kol. Migration as adaptation. Nature, 277-279.

2 JOM. Ninety-fourth session. Discussion Note: Migration and the environment [online]. MC/INF/288, 1. 11.
2007. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about _iom/en/
council/94/MC_INF 288.pdf. V nasledujicich kapitolach pak IOM rozebira také dalsi souvisejici otazky —
problematiku vlivu migrace na zivotni prostiedi (v oblastech, odkud lidé migruji, i v oblastech, kam migruji),
interakci mezi migraci, zménou zivotniho prostiedi, lidskou jistotou a konflikty, a navrhuje také mozné zpisoby
tfeSeni rizik spojenych s environmentalni migraci.
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Podobné¢ jako El-Hinnawi, ktery v dobé&, kdy definoval pojem environmentélni uprchlik,
nemél v umyslu fesit primarné status téchto osob, ale spiSe upozornit na problémy spojené
s degradaci zivotniho prostfedi, také IOM deklaruje, ze uvedené kategorie maji slouzit
predevdim dal§imu rozvoji strategii v této oblasti. UGelem snahy o presn&jsi vymezeni
terminologie a rozsahu problematiky je ,,zamérit pozornost strategii na klicového hybatele
lidské mobility, ktery byl prilis casto prehlizen.**° Akcentuje potiebu dale studovat, vhodné
planovat, adaptovat se a zmirfiovat proces a u¢inky environmentalnich zmén.

V prvnim pitipadé¢ IOM popisuje migraci v méné pokrocilych stadiich pozvolné zmény
zivotniho prostfedi. Dokud je to ekonomicky udrzitelné, zistdvaji podle poznatki IOM
obyvatelé v takto postizenych oblastech 1 nadale a voli pouze cestu docasné ¢i cyklické
migrace (n€kdy nazyvané jako ,,/abour mobility*). Tak ziskaji prostiedky k obZiv€ a soucasné
si mohou zachovat své kulturni a socidlni vazby. Vyhodou tohoto typu migrace je, Ze
migrujici pracovnici mohou vyuzit své uspory a nové ziskané schopnosti k vylepSeni mistni
infrastruktury a sami se pak G¢inn¢ branit dalsi environmentélni degradaci.

Ve chvili, kdy degradace zivotniho prostiedi pokro¢i dale a ndklady vynakladané na
migraci pracovnikii za¢nou pfevySovat hodnotu prostiedkd nutnych k zachovani Zivobyti
v postizenych oblastech, za¢nou obyvatelé migrovat trvale. Toto je druhy scénaf, ktery IOM
zmifnuje — migrace v pokrocilém stadiu pozvolné zmény zivotniho prostiedi.

Tteti scénaf popisuje migraci vyvolanou extrémni environmentélni katastrofou. IOM do
této kategorie zahrnuje migraci z dlivodu pfirodnich i primyslovych katastrof. Tyto udalosti
mohou spustit vinu masového vnitiniho 1 vnéj$iho piesidleni. Pokud se plivodni obyvatelé
maji po Case vratit zpét, musi postizené staty vynaloZzit nezanedbatelné finan¢ni, technické i
logistické prostiedky, a to zejm. na znovuvybudovani infrastruktury — idealné v podobé, ve
které by jiz dokéazala podobné budouci katastrofé celit (tzv. ,,building back better).

Poslednim zminovanym piipadem je migrace z dlivodu realizace rozvojovych projekti.
Tyto projekty Casto jiz ze své povahy vyzaduji docasné nebo trvalé presidleni mistnich
obyvatel. Mohou ale vyvolat migraci také ,,neplanované®, zejm. v disledku zmén v ptistupu

ke zdrojiim a zmén Zivotniho prostiedi vedoucich ke zhorSeni zdravotniho stavu obyvatel.

30 Tamtéz. Str. 2. Pfeklad autorky. Originalni znéni: ,,In presenting this definition, the intent is not to ignore
other intervening political, economic and social factors, but bather to focus policy on a key driver of human
mobility that has all too often ben overlooked.*
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2.3.3 Walter Kiilin

Dalsi kategorizaci ptredstavil v roce 2008 také Svycarsky pravnik a dnes jiz byvaly
zmocnénec generalniho tajemnika OSN pro lidska préava vnitiné presidlenych osob Walter
Kilin.’! Jeho kategorie se omezuji pouze na migraci osob vyvolanou procesy a udélostmi
souvisejicimi se zménou klimatu, pfesto jsou zajimavé a zcela relevantni.>

Jak Kélin zminuje jiz v uvodu svého prispévku: ,,Jedna véc je jista: Zmena klimatu
probiha a jednim z jejich viditelnych dopadii je zvysujici se pocet osob presidlujicich z ditvodu
prirodnich katastrof, které mohou byt spojovany se zménou klimatu.* [...] ,, Neméli bychom se
nechat rozptylovat sémantickymi diskusemi s malym praktickym vyznamem o tom, zda
oznacovat postizené osoby jako klimatické uprchliky, environmentalni migranty nebo jinak.
Misto toho je potreba diikladné analyzovat riizné kontexty a formy, které miize presidleni
vyvolané piirodni katastrofou nabyvat.* 3* Rozliduje pét situaci vyvoldvajicich piesidleni a
migraci.

Prvni znich je zvétSujici se pocet hydro-meteorologickych katastrof (napf. zaplav,
hurikant, tajfunf, cykloni a sesuvi pady). Tyto katastrofy mohou vyvolat rozsahlé
ptesidlovani postizenych osob, ve vétsing piipada ale neplijde o presidleni trvalé — postizené
osoby se po ¢ase vrati zpét. Presidlené osoby Casto ziistavaji ve staté svého ptivodu, nékdy ale
migruji i za jeho hranice. V piipadé migrantl piekracujicich hranice statu pak Kélin dirazné

upozoriiuje na to, ze mezinarodnim pravem nejsou dostateéné chranéni.>*

31 KALIN, Walter. Climate Change — Displacement Nexus [online]. Brookings, 2008. Dostupné z [cit. 30. 5.
2017]: https://www.brookings.edu/on-the-record/the-climate-change-displacement-nexus/.

32 Podrobngji srov. zejm. stanovisko Utadu OSN pro uprchliky, které se zabyva analyzou problematiky migrace
vyvolané zménou klimatu pravé na zakladé Kilinovych scénaid a dale fesi otazku ochrany environmentalnich
migranti. UNHCR. Climate change, natural disasters and human displacement: a UNHCR perspective [online].
2009. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.unhcr.org/4901e81a4.pdf.

33 Tamtéz. Pieklad autorky. Originalni znéni: ,,One thing is certain: Climate change is happening and one of its
visible impacts is the increasing numbers of persons displaced by natural disasters that can be linked to climate
change.“ [...] “,,We should not be distracted by semantic discussions with little practical meaning about whether
to call affected persons ,,climate change refugees “, , environmental migrants* or something else. Instead, what
is needed is a thorough analysis of the different contexts and forms natural disaster induced displacement can
take.*

3% Most of the displaced will remain inside their country and as internally displaced persons (IDPs) should
receive protection and assistance in accordance with the 1998 Guiding Principles on Internal Displacement.
However, there are instances of people affected by such disasters crossing international borders, [...]. They do
not qualify as refugees entitled to international protection, but neither are they economic migrants. As a
consequence, their status remains unclear and despite the applicability of human rights norms they risk ending
up in a legal and operational limbo.” [Vétsina presidlenych osob zlstane ve své zemi a jako vniting presidlenym
osobam (IDPs) by se jim mélo dostat ochrany a pomoci v souladu s Ridicimi principy pro vnitini ptesidlovani
zroku 1998. Existuji nicméné i pfipady lidi postizenych takovymi katastrofami, kteti piekroc¢i mezinarodni
hranice, [...]. Tito lidé nejsou povazovani za uprchliky s narokem na mezinarodni ochranu, soucasné ale nejsou
ekonomickymi migranty. Z té€chto divodii zlstavd jejich status nevyjasnén a i pfes moznou aplikaci
lidskopravnich norem hrozi, ze skon¢i v pravnim i provoznim vakuu.]. Tamtéz. Pteklad autorky.
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V druhém scénafi je zminovana planovana evakuace z oblasti, které jsou vladou statu
oznaceny za pfili§ nebezpecné na to, aby byly obydleny (napt. z divodu zvysSeného rizika
sesuvl pudy v horskych oblastech). V tomto ptipad¢ ptijde vétSinou o piesidleni trvalé (pokud
se po Case nepodaii nalézt feSeni problému, ktery evakuaci vyvolal) a pouze vnitini.

V dalsim scénafi Kaélin popisuje environmentdlni degradaci a plizivé katastrofy
(katastrofy s pomalym néstupem). Ptikladem uvadi snizeni dostupnosti vody, desertifikaci,
opakujici se zaplavy a zasolovani pobieznich zon. Tyto problémy mohou vyvolat zajem lidi
prestéhovat se do oblasti s lepSimi zivotnimi podminkami, a to dfive, nez se mistni podminky
zhor$i natolik, Ze jiz nebudou moci ziistat. NevyieSenou otazkou zustava, zda jde o
dobrovolnou ¢i nucenou migraci. Souc¢asné Kilin opét upozoriiuje na absenci pravni ochrany
osob, které se rozhodnou ptestéhovat do jiného statu.

Jako ctvrty pfipad Kélin zmifiuje malé ostrovni staty ,,potapéjici se* v dusledku
zvySujici se hladiny oceanu. Takové ostrovy se mohou postupem ¢asu stat neobyvatelnymi ¢i
v krajnim ptipad¢ zaniknout uplné. Jejich obyvatelé by pak museli trvale presidlit do jiného
statu, coZ je také hrozba, na kterou neni soucasné mezinarodni pravo adekvatné ptipraveno.

V poslednim scénéii vymezuje Kélin jako zvlastni typ environmentalni migrace také
migraci z divodu ozbrojenych konflikti a nésili vyvolanych nedostatkem zakladnich zdrojt,
zejm. vody a jidla. ¥ Osoby migrujici z tohoto diivodu poZivaji ochranu jako uprchlici ve
smyslu Umluvy o pravnim postaveni uprchliki. Problematické ale ziistava feeni p¥icin této
migrace — dokud nebude nedostatek zakladnich zdroji odstranén (napt. dokud nebude zajistén
ptistup k dostatecnym zdrojiim vody), bude velice nadrocné ukoncit konflikt a Zivotni prostredi

1 lidé samotni budou nadale ohroZeni.

35 K environmentalnim souvislostem valky v Syrii srov. zejm. KELLEY, Colin P. ad. Climate change in the
Fertile Crescent and implications of the recent Syrian drought [online]. PNAS, vol. 112, no. 11, 2015. Dostupné
z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.hidropolitikakademi.org/wp-content/uploads/2016/04/Climate-change-in-the-
Fertile-Crescent-and-implications-of-the-recent-Syrian-drough.pdf.
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3. Environmentalni migrace v Ceské republice

Problematika environmentalni migrace tak, jak byla vymezena vyse, je znacné rozsahla
a riznoroda. Za pomoci definic a kategorizaci navrhovanych odborniky v oboru si 1ze udélat
predstavu nejen o jejim rozsahu, ale také o jednotlivych piipadech, které do ni 1ze zahrnout.

Jednotlivi vySe popsani autofi se v mnohém navzijem opakuji, soucasn¢ ale kazdy
pfindsi jiny uhel pohledu. Stojanov nabizi vycerpavajici ptehled rtiznych pfic¢in a ptipada
environmentalni migrace. IOM se pokousi o vytvoreni nové definice environmentalni migrace
a v ramci své kategorizace se blize vénuje strategiim zvladani raznorodych zmén Zivotniho
prostiedi. Kailin zprostiedkovavd hlubsi vhled do problematiky migrace zplsobené
klimatickymi zménami a nad rdmec ptedchozich autorti blize popisuje také uprchlictvi
vyvolané konfliktem o omezené zdroje vody ¢i potravy.

Stale ndm ovSem schdzi vSeobecné piijimané vymezeni urcujici mantinely celé
problematiky. ,,Neurcitd definice vyrazu environmentdlni migrace zaroven ztéZuje uvahy o
rozsahu povinnosti prevence a pripadné mezindrodni odpovédnosti za poskozeni Zivotniho
prostiedi, které migraci vyvolalo*.*® Je proto diileZité pokouset se nalézt takové vymezeni,
které bude vSeobecné piijimano. Jak ale upozoriiuje Kélin, soucasné bychom se neméli nechat
ptili§ rozptylovat diskusemi o tom, zda oznacovat postiZené osoby jako klimatické uprchliky,
environmentalni migranty nebo jinak.’’ Predeviim je potieba vénovat se ditkladné analyze
pii¢in migrace a hledat cesty, jak jim pfedejit ¢i jak se vhodné adaptovat.’®

V ptipadé Ceské republiky se nékdy na prvni pohled zda, Ze environmentalni migrace je
pouze piibehem tykajicim se vzdalenych ¢asti svéta, nicméné opak je pravdou. V soucasnosti
sice k rozsahlému stéhovani Ceskych obyvatel z environmentalnich diivodi nedochazi, cela
fada probihajicich nebo potencialnich problémil mize ale environmentalni migraci vyvolat.

Na zaklad¢ analyzy rozsahu problematiky uvedené v predchozi kapitole jsem
identifikovala tfi okruhy problémil s potencidlem vyvolat environmentdlni migraci také
v podminkach Ceské republiky. Jde o (1) zménu klimatu a jeji projevy, (2) realizaci

rozvojovych projektd a (3) primyslové havarie a znecisténi. Popisem forem environmentalni

36 7ZAKOVSKA, Karolina, LIPOVSKY, Milan. Ochrana lidskych prav v kontextu nedobrovolné environmentdlni
migrace. Opakovana citace. Str. 26.

37 KALIN, Walter. Climate Change — Displacement Nexus [online]. Opakovana citace.

38 K témuz srov. také: ,,Mezindrodni usili by [...] mélo sméfovat k predchdzeni nedobrovolnych migracnich
pohybii, coz v pripadé environmentalni migrace znamena predchadzet vzniku environmentalniho napéti a resit
jeho pripadné dusledky. Prevence zalozend na systémech viasného varovani pred prirodnimi pohromami,
orientace rozvojovych intervenci na projekty usilujici o odstranéni environmentalnich pricin migrace nebo
spoluprdace zemi pri snizovani emisi sklenikovych plynii predstavuji priklady moznych cest k reSeni, zaroven vsak
ukazuji obrovské problémy pri jejich zavadéni do praxe. STOJANOV, Robert, KAVANOVA, Klira Migrace
obyvatel v kontextu environmentdlnich zmén [online]. Geografické rozhledy, 5/08-09, 2009. Dostupné z [cit. 30.
5. 2017]: http://geography.cz/geograficke-rozhledy/wp-content/uploads/2009/06/28-29.pdf.
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migrace v téchto piipadech se bude blize zabyvat tato kapitola. Jiné typy environmentalni
migrace se podle mého nazoru na Gzemi Ceské republiky neprojevi, a to zejména diky jejimu

relativné bezpecnému umisténi v centru Evropy.

3.1 Zména klimatu a jeji projevy

Na probihajici zménu klimatu je v souvislosti s hrozbou environmentdlni migrace a
otazkou jeji prevence nutné upozoriiovat v prvni fadé.’® ,,V krdtkodobém horizontu by [sice]
dopady zmén klimatu na Ceskou republiku podle dosavadnich odhadii nemély byt dramatické,
a to i diky jejimu mirnému klimatu a moznosti vyuziti ekonomického potencialu a technologii
pro adaptaci“*’, jde ale o globalni problém lidstva, ktery je nutné fesit na arovni viech stati a
predevsim v horizontu dlouhodobém. Podle nazoru Vysokého komisaie OSN pro uprchliky se
wzmena klimatu stane nejvétsim spoustécem presidlovani obyvatel v ramci i vné narodnich
hranic, a to ne za dlouho. “"

Vedle ptimych projevii zmény klimatu na uzemi Ceské republiky, o kterych bude feé
dale, je dnes potteba upozornit zejména na klimatické souvislosti valky v Syrii a tim i tzv.
evropské uprchlické krize.*? Kelley se svymi spolupracovniky prokazuje jak vliv zdvazného a

dlouhotrvajiciho sucha v Syrii na vznik syrské krize, tak také lidské pficinéni ke vzniku

tohoto sucha.** A¢ se v ptipadé syrskych uprchliki nejednd o ,klasické™ environmentalni

39 Neni ukolem této prace prokazovat zménu klimatu ani tvrzeni, Ze ji svou &innosti zplisobil ¢lovék, proto si na
tomto misté dovolim pouze odkazat na zavéry Paté hodnotici zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
(IPCC): ,,Viiv ¢loveka na klimaticky systém je ziejmy a soucasné antropogenni emise sklenikovych plynii jsou
nejvyssi v historii. [...] Oteplovani klimatického systému je nepochybné a od padesatych let minulého stoleti
nemd rada pozorovanych zmeén obdoby po cela desetileti az tisicileti. Atmosféra a ocedn se oteplily, mnozstvi
snéhu a ledu kleslo a hladina ocednu stoupla.” IPCC. Mezivladni panel pro zménu klimatu. Zmena klimatu
2014. Souhrnna zprava Paté hodnotici zpravy. Shrnuti pro politické predstavitele [online]. 2014. Dostupné z [cit.
30. 5. 2017]: http:// www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/souhrnna_zprava_ipcc_2015/$FILE/OEOK-IPCC _
SYR_report CZ-20150504.pdf.

40 IOM. Migrace a klimaticka zména. Tiskovd zprdava [online]. 2008. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.iom.cz/aktivity/migrace-a-klimaticka-zmena.

41 GUTERRES, A. Citovano z: FLEMING, M. Climate Change could become the biggest driver of
displacement: UNHCR chief. UNHCR News, 2009. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.unhcr.org/news/latest/2009/12/4b2910239/climate-change-become-biggest-driver-displacement-
unhcr-chief.html. Preklad autorky. Originalni znéni: “[Climate change]/ will become the biggest driver of
population displacements, both inside and across national borders, within the not too distant future.*

42 Aktualni a velice zajimavé statistiky i informace o migraci do Evropy lze nalézt na webovych strankach
http://migration.iom.int/europe/ [cit. 30. 5. 2017].

43 There is evidence that the 2007—2010 drought contributed to the conflict in Syria. It was the worst drought in
the instrumental record, causing widespread crop failure and a mass migration of farming families to urban
centers. Century-long observed trends in precipitation, temperature, and sea-level pressure, supported by
climate model results, strongly suggest that anthropogenic forcing has increased the probability of severe and
persistent droughts in this region, and made the occurrence of a 3-year drought as severe as that of 2007—2010
2 to 3 times more likely than by natural variability alone. We conclude that human influences on the climate
system are implicated in the current Syrian conflict.” [Existuji dikazy, ze sucho v letech 2007 — 2010 pfispélo
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migranty, je vhodné tento pfipad migrace (resp. uprchlictvi) vnimat také v téchto SirSich
souvislostech. Konflikt o pfirodni zdroje (Gizce souvisejici s problematikou sucha a tim i
zmény klimatu) jmenuji jako jednu z pfi¢in environmentalni migrace Stojanov i Kilin.**

Ve svétle téchto okolnosti nelze bez dalsiho odmitnout obavy z ,,pfilivu® migranti
stéhujicich se do Evropy z diivodi souvisejicich se zménou klimatu. Ceské republice nehrozi
pouze migrace jejich vlastnich obyvatel, ale pfedev§im potenciondlni nutnost pfijmout
neurcité mnozstvi osob prchajicich z environmentalnich a s nimi souvisejicich divodii. Podle
tiskové zpravy IOM z roku 2008 by se ,,CR méla co nejintenzivnéji zapojit do mezindrodni
spoluprace zameérené na prevenci a TteSeni moznych rizik vyplvajicich z globalnich
environmentalnich zmen, protoze disledky se mohou projevit napriklad v podobé ekonomické
recese nebo pravé velkych migracnich vin.“* Také Hnuti Duha v souvislosti s evropskou
uprchlickou krizi nékolikradt upozoriiovalo na skuteCnost, Ze je potfeba nejen pifijmout
prichazejici uprchliky, ale také se aktivné zapojit do snah o feSeni environmentalnich pficin
jejich migrace.*®

Teprve sekunddrné a v kombinaci s opatfenimi nutnymi k prevenci a zmirnéni zmény
klimatu je potieba vénovat se také moznostem adaptace na jeji projevy piimo v prostiedi
Ceské republiky. I na na§em uzemi lze totiz pozorovat a zejména otekavat ndkteré projevy
zmény klimatu, byt v mensi mife nez jinde ve svété. Identifikovan byl predevSim trend
postupné se zvysujiciho po&tu zéplav, stejné jako jinych extrémii, zejména sucha.*’ Oba tyto

problémy mohou v extrémnich ptipadech vyvolat také environmentalni migraci.

ke vzniku syrského konfliktu. Jednalo se o nejhorsi sucho v instrumentalnim zaznamu, které zptisobilo rozsahlou
nedrodu a masovou migraci zemédélskych rodin do méstskych center. Po celé stoleti pozorované trendy srazek,
teplot a tlaku motské hladiny, podpofené vysledky klimatickych modelt, silné naznaduji, Ze antropogenni vlivy
zvysily pravdépodobnost vazného a dlouhotrvajiciho sucha v tomto regionu, a 2x az 3x zvysily pravdépodobnost
vyskytu triletého sucha tak vazného, jako v letech 2007-2010, oproti samotné prirozené proménlivosti. Dosli
jsme k zavéru, ze lidské vlivy na zménu klimatu se podilely na souc¢asném syrském konfliktu.] KELLEY, Colin
P. ad. Climate change in the Fertile Crescent and implications of the recent Syrian drought [online]. PNAS, vol.
112, no. 11, 2015. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.hidropolitikakademi.org/wp-content/uploads/2016
/04/Climate-change-in-the-Fertile-Crescent-and-implications-of-the-recent-Syrian-drough.pdf.

4 STOJANOV, Robert. Environmentdlni migrace. Opakovana citace. Str. 13. KALIN, Walter. Climate Change
— Displacement Nexus [online]. Opakovana citace.

4 1OM. Migrace a klimatickd zména. Tiskovd zprdva [online]. 2008. Opakovana citace.

46 Hnuti duha. Klimatiéti uprchlici [online]. 2015. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2015/12/klimaticti_uprchlici.pdf.

K témuz také Hnuti Duha. Pozice Hnuti Duha k soucasnému déni kolem lidi prichdzejicich do Evropy [online].
2015. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2015/09/pozice_hnuti_duha migrace 2015 09 06 _0.pdf.
47 It is possible from a historically-based observation to identify a trend involving a slightly increasing number
of floods, as well as other extremes, primarily drought.” [Z historického uhlu pohledu je mozné identifikovat
trend postupné se zvysujiciho poctu povodni, stejné jako jinych extrémi, predev§im sucha.] STOJANOV, R.,
DUZI, B., DANEK, T., NEMEC, D., PROCHAZKA, D. Adaptation to the Impacts of Climate Extremes in
Central Europe: A Case Study in a Rural Area in the Czech Republic. Sustainability, 2015. Str. 12764. Dostupné
[online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.mdpi.com/2071-1050/7/9/12758.

23


http://www.hidropolitikakademi.org/wp-content/uploads/2016/04/Climate-change-in-the-Fertile-Crescent-and-implications-of-the-recent-Syrian-drough.pdf
http://www.hidropolitikakademi.org/wp-content/uploads/2016/04/Climate-change-in-the-Fertile-Crescent-and-implications-of-the-recent-Syrian-drough.pdf
http://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2015/12/klimaticti_uprchlici.pdf
http://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2015/09/pozice_hnuti_duha_migrace_2015_09_06_0.pdf
http://www.mdpi.com/2071-1050/7/9/12758

Pokud jde o povodné, zajimavou studii tykajici se povodni v Ceské republice zpracoval
mezi lety 2012 a 2014 kolektiv autorti D. Vikhrov, R. Stojanov a B. Duzi.*® Zabyvali se
dojizdénim za praci jako jednou z moznosti adaptace na povodnové riziko v povodi feky
Becvy. I tento typ mobility obyvatel mize byt pii Sirokém vykladu pojmu environmentalni
migrace zohledilovan. Popsan je zejm. v prvnim scénafi environmentalni migrace podle IOM,
kde se jednalo o migraci v méné€ pokrocilych stadiich pozvolné zmény Zivotniho prostiedi, pti
které¢ podle poznatki IOM obyvatelé Casto zlstavaji v postizenych oblastech nadale a voli
pouze cestu docasné ¢i cyklické migrace (tzv. labour mobility).

Vyse zminovana studie vykazuje piekvapivy nepomér mezi poctem osob dojizdéjicich
za praci z oblasti, které byly postizeny povodni jednou, a poctem osob dojizd¢€jicich z oblasti,
které byly postizeny dvakrat. Zatimco v oblastech, které byly zaplaveny jednou, se pocet osob
dojizd¢jicich za praci zvysil, v oblastech, které byly zaplaveny podruhé ¢i vicekrat, se pocet
osob dojizd¢jicich za praci piekvapivé snizil. Podle ndzoru autord tento rozdil zpisobuje
pravé stéhovani osob z rizikovych oblasti, zejména sttedné vzdélanych muzi ve véku od 30
do 50 let.* Autofi bohuzel konstatuji, Ze nebyli v této fazi vyzkumu schopni nalézt ty
obyvatele, ktefi se odstéhovali, aby si mohli ovéfit platnost své hypotézy.”® V dalsi studii
zpracované Stojanovem a kol. v roce 2015 pak byla identifikovana pouze jedna rodina, ktera
se prest¢hovala znevhodného a poni¢eného domu na vy$§i misto v obci’! V ostatnich
ptipadech rodiny pouze pfijaly jina kratkodoba ¢i dlouhodobé adaptacni opatteni.

Vedle nékolika podstatnych doporuceni pro zékonodarce (blize srov. kapitolu 4.2.1 této
prace) vyplyvaji z tohoto vyzkumu dva zajimavé zavéry tykajici se environmentalni migrace
v Ceské republice obecné. Zaprvé, obyvatelé vnimaji migraci jako posledni moznost zachrany
a pokud je to jen trochu mozné, radé&ji ziistavaji v misté svého bydlisté.>? Zadruhé, obyvatelé

se spoléhaji na pomoc statu. ,,Lidé casto neprebiraji zodpovédnost za fakt, Ze Ziji v povodiové

4 VIKHROV, Dmytro, STOJANOV, Robert, DUZI, Barbora. Dojizdéni za praci jako adaptace na povodiiové
riziko? Pripadova studie ceskych domdcnosti v povodi ieky Becvy. STOJANOV, Robert a kol. Zivotni prostied,
zmeéna klimatu a obyvatelstvo — Migrace jako adaptace? 1. vydani. Brno: Centrum vyzkumu globalni zmény,
AV CR, 2014. 75 s. ISBN 978-80-87902-02-8. Str. 53-62.

4 Tamtéz, str. 60 a 62.

30 Tamtéz, str. 60 a 62.

51 STOJANOV, R., DUZI, B., DANEK, T., NEMEC, D., PROCHAZKA, D. Adaptation to the Impacts of
Climate Extremes in Central Europe: A Case Study in a Rural Area in the Czech Republic. Opakovana citace.
Str. 12779.

52 Srov. také ,,dle takova ta tradicni Ceska viastnost, Ze oni se nechtéji stéhovat, nechtéji v podstaté migrovat,
predevsim ty starsi generace nebo stredni generace, tak viastné chtéji ziistat v misté svého bydlisté. Oni radéji
budou dojizdét dal, najdou si praci mimo svou obec, najdou si praci v nejakych vétsich vzdalenéjsich centrech,
meéstech, aby vydeélali vice penéz a mohli si ty domecky, které byly zaplaveny povodni, znovu opravit a najit
néjaké adaptacni opatient, aby tam mohli setrvat dal, i s vidinou toho, Ze ty povodné mohou zase prijit.** Cesky
rozhlas Dvojka. Kontakt Dvojky. Téma: Mohou vedra a nedostatek vody zpiisobit dalsi migracni viny? [online].
13.9. 2016, 20:05. Citovano z odposlechu (26:17). Dostupné z [cit. 30. 5. 3017]:
http://prehravac.rozhlas.cz/audio/3704475.
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oblasti, a maji tendenci prendset zodpovednost za ochranu proti povodnim na mistni nebo
statni organy.*> O to diileZit&jsi je pfijmout odpovidajici pravni Gpravu.
Ceska republika neni vyjimkou. K druhtim povodni, jejich vyskytu, povodiiovym $koddm a
ztratam na lidskych Zivotech v podminkach Ceské republiky blize srov. P¥ilohu 2 této prace.
V disledku zmény klimatu se méni rozlozeni destd v ¢ase i1 prostoru obecné, coz vede
nejen k CastéjSimu vyskytu prudkych destt a naslednych povodni, ale také ke zvySené
frekvenci suchych obdobi. Pretel ve své studii z roku 2011 uvadi dokonce, Ze ,,vyskyt obdobi s
nedostatkem vody je podle dosud provedenych vyzkumii ocekavan s vetsi pravdepodobnosti,

nez zvétSeni intenzity a cetnosti privalovych srdzek, které jsou pricinou povodni.*>*

z pohledu environmentalni migrace neni sucho v Ceské republice tak aktualni. Dopady sucha
nejsou tak ocividné, vyvijeji se pomalu a jsou rozlozeny do vétsi zemépisné oblasti nez Skody,
které vyplyvaji zjinych piirodnich katastrof.”> V soucasnosti hrozi spiSe, Ze z diivoda
souvisejicich se suchem ptijdou migranti do Evropy, nez Ze by odchazeli ¢esti obyvatelé pryc.

Vnitini migraci z oblasti nejvice postizenych suchem ale do budoucna vyloucit nelze.
Souviset mize se zménami zemédélské produkce (které predstavuji potencialni ekonomickou
hrozbu piedev§im pro drobné zemédelce) i s vlivem veder na lidské zdravi. Sekundarné
vyvolava potiebu piesidleni obyvatel také vystavba piehrad, které slouzi mimo jiné jako
rezervoary vody. Problematice sucha ani jejim dopadim zatim nebyla v Ceské republice
vénovana dostate¢nd pozornost. Odbornici ovSem varuji, Ze je tento problém potieba fesit
s predstihem — vybudovat a zprovoznit potiebnou infrastrukturu ani zménit zplsoby

hospodaieni nelze ze dne na den.*

53 STOJANOV, R., DUZI, B., DANEK, T., NEMEC, D., PROCHAZKA, D. Adaptation to the Impacts of
Climate Extremes in Central Europe: A Case Study in a Rural Area in the Czech Republic. Opakovana citace.
Str. 12764. Pieklad autorky. Originalni znéni: ,,People often do not take responsibility for the fact that they live
in a flood region and have a tendency to shift the responsibility for flood protection onto regional or state
authorities.”

% PRETEL, Jan a kol. Zpfesnéni dosavadnich odhadii dopadii klimatické zmény v sektorech vodniho
hospodarstvi, zemédelstvi a lesnictvi a navrhy adaptacnich opatreni. Technické shrnuti vysledkii projektu v
letech 2007-2011 [online]. Praha: CHMU, 2011. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://portal.chmi.cz/files/
portal/docs/meteo/ok/klimazmena/files/vav. TECHNICKE SHRNUTI 2011.pdf. Str. 29.

55 MZP. Ndrodni akéni plan adaptace na zménu klimatu. 2017. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akeni_plan zmena klimatu/$FILE/OEOK-

NAP_cely 20170127.pdf. Str. 12.

56 Srov. napt. CILEK, Vaclav. Piepis: Jak to vidi Viclav Cilek [online]. Cesky Rozhlas Dvojka, 2017. Dostupné
z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.rozhlas.cz/dvojka/jaktovidi/ zprava/1709569.
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3.2 Rozvojové projekty

Dal§i vyznamnou pii¢inou environmentalni migrace relevantni v ptipadé Ceské
republiky je realizace rozvojovych projektii. Stojanov ptikladem jmenuje vySe zminované
stavby ficnich ptehrad, a dale také stavby zavlazovacich zatizeni, dopravni infrastruktury a
postupujici urbanizaci.’” Také podle IOM jde o jeden ze scénafi environmentalni migrace,
ktery navic vyvolava migraci také neplanovan¢, napt. v disledku zmén Zivotniho prostiedi
vedoucich ke zhorseni zdravotniho stavu obyvatel.*8

~Mezi hlavni priciny planovaného presidleni [obecné] patri urbanizace a vystavba
dopravni infrastruktury (az 6 milionu presidlencit rocné), vystavba prehrad (az 4 miliony
rocné) a tézba surovin. [...] V soucasnosti dochazi k planovanému presidleni previzne v
rozvojovych a rychle se rozvijejicich zemich, tedy tam, kde horecnaté rostou meéstské
aglomerace a kde se stavéji velké prehrady. Prikladem miize byt Cina, Indie nebo Brazilie.
Avsak zkuSenosti s planovanym presidlenim, i kdyz jiz spiSe historické, maji i zemé rozvinuté.
Vyjimkou nent ani Cesko.*>

Vsechny zminované pfiCiny piesidleni jsou relevantni i nadale, byt v porovnani
s minulosti spiSe v omezeném rozsahu (k vyznamnym zménam v tomto ohledu doslo zejm. po
roce 1989).° V dnesni dobé je potieba zabyvat se planovanym piesidlenim predevsim
v souvislosti s téZbou, vystavbou vodnich d¢€l a s planovanim nové dopravni infrastruktury.

.V diisledku povrchové tézby surovin zaniklo [v Ceské republice] od 60. let 20. stoleti
116 obci, ze kterych bylo presidleno priblizné 90 tisic obyvatel. ' Vyznamnym krokem, ktery
ptipady piesidleni zasadn€¢ omezil, bylo stanoveni tzv. uzemnich ekologickych limiti tézby

v Severnich Cechich vroce 1991.°2 Tyto limity piedstavuji zavazné linie kolem

57 STOJANOV, Robert. Environmentdlni migrace. In STOJANOV, Robert a kol. Zivotni prostiedi, zména
klimatu a obyvatelstvo — Migrace jako adaptace? Opakovana citace. Str. 14.

38 JOM. Ninety-fourth session. Discussion Note: Migration and the environment. Opakovana citace. Str. 3.

59 CAHLIKOVA, Zuzana, STOJANOV, Robert. Migrace obyvatel v diisledku planovaného vyuziti tizemi
v Cesku [online]. Geografické rozhledy 3/12-13. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.stojanov.org/file/cahlikova-stojanov_2013-dd_sh.pdf.

%0 Po roce 1989 doslo pouze ke tfem vyznamnym pifpadiim planovaného piesidleni, o kterych oviem bylo
rozhodnuto jiz pied rokem 1989. Jde o vystavbu piehrady Slezska Harta, zanik obce Libkovice z diivodu tézby a
o0 vystavbu arealu jaderné elektrarny Temelin. Srov. CAHLIKOVA, Z., STOJANOV, R. Development-induced
Displacement and Sustainable Development: The Case Study of Slezska Harta Dam in the Czech Republic.
Problemy ekorozwoju — Problems of Sustainable Development, 2013, vol. 8, ¢. 2. Dostupné [online] z [cit. 30. 5.
2017]: http://www.stojanov.org/file/cahlikova stojanov_2013-development induced displacement-slezska
harta.pdf. Blize srov. také CAHLIKOVA, Zuzana. Environmentdilni migrace v diisledku pldnovaného vyuziti
uzemi. Pripadova studie v mikroregionu Slezska Harta. Diplomova prace, Prirodovédecka fakulta Univerzity
Karlovy, Praha 2011. Str. 47.

6! CAHLIKOVA, Zuzana, STOJANOV, Robert. Migrace obyvatel v diisledku plinovaného vyuziti vizemi
v Cesku. Opakovana citace.

62 Usneseni vlady CR ze dne 30. fijna 1991 &. 444, ke zpravé o uzemnich ekologickych limitech t&zby hnédého
uhli a energetiky v Severoceské hnédouhelné panvi.
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vyjmenovanych severoCeskych doli, pies které nesmi t€zba ani vysypky piesahnout. Druhym
dilezitym krokem omezujicim pfesidleni pak bylo zruseni vyvlastiiovaciho titulu v zdkoné ¢.
44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi.®* Piesto ale stale neexistuje jistota, Ze
nedojde k dalSimu bourani obci nebo jejich ¢asti, coz presvédCive dokladaji zejména nedavné
diskuse nad prolomenim limitd t€zby a souvisejicim osudem Horniho Jifetina (2015).

V souvislosti s t€Zbou je navic nutné pfipominat, ze jeji dalsi rozsifovani mize vyvolat
environmentalni migraci také neplanované. V disledku posunu tézby blize k lidskym sidlam
dochazi k podstatnému zhorSeni Zivotnich podminek tamnich obyvatel. Lomy jsou zdrojem
velkého mnozstvi prachu, hluku i dalSich imisi. Pfiblizujici se tézba proto zvysSuje zdjem
mnohych obyvatel o moznosti prestéhovani se na mista, kde je tézba nebude obtézovat,
pfipadné kde do budoucna nebude hrozit natlak na prodej pozemkl a vystéhovani se
v souvislosti s nevyjasnénym osudem uzemnich ekologickych limita tézby.

Také v piipad€ vystavby prehrad plati, ze k vysokému poctu presidleni dochéazelo spise
v minulosti, aktudlni je ale i dnes. Podrobny vyzkum v souvislosti s problematikou
environmentalni migrace byl vénovan zejména piehrad¢é Slezskd Harta vystavéné v 80. letech
20. stoleti — ptesidleni se v tomto piipadé tykalo 675 osob.%* Po roce 1989 bylo piesidlovani
v souvislosti s vystavbou piehrad podstatné omezeno. Dnes hrozi podobny osud jako diive
zatopenym obcim napiiklad obci Nové Hefminovy.® Vystavba piehrad byva &asto
ospravedliovana jako nastroj adaptace na riziko povodni a sucha. Nejde ale o jediné mozné
feSeni a podle ndzoru celé fady odbornikl neni ani tim nejvhodnéj$im. Jednim z vyznamnych
negativ je praveé potieba zatopeni rozsédhlych izemi, coz se ¢asto dotkne 1 lidi tam Zijicich.

Vedle té€zby a vystavby ptehrad je pak z dalsich diivodi planovaného presidleni potieba
zminit predev§im vyvlastiiovani z diivodu vystavy dopravni infrastruktury. Tato problematika
nebyvd na rozdil od vySe jmenovanych ddvana do pifimé souvislosti s environmentalni
migraci a zatim se nedockala Zadného vétSiho vyzkumu. Jedna se o piipady vice individudlni
(v souvislosti s vystavbou pozemnich komunikaci zpravidla nedochazi k bourani celych obci)
a roztrousené po celém uzemi Ceské republiky. Lze ale oéekavat, Ze pocet vyvlastnéni do

budoucna poroste a ze tato problematika zlstane nadale velice aktualni.

% Novela €. 498/2012 Sb., zakon kterym se méni zdkon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi.
64 Podrobngji srov. CAHLIKOVA, Zuzana, STOJANOV, Robert. Migrace obyvatel v diisledku planovaného
vyuziti vizemi v Cesku [online]. Opakovana citace. Déle srov. také CAHLIKOVA, Zuzana, STOJANOV, Robert.
Development-induced Displacement and Sustainable Development: The Case Study of Slezska Harta Dam in the
Czech Republic. Opakovana citace.

%5 Srov. Nové Hefminovy. Oficidlni webové stranky obce. Aktudiné o piehradé [online]. Dostupné z [cit. 30. 5.
2017]: http://www.noveherminovy.eu/aktualne-o-prehrade/ds-1013/p1=2195.
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3.3 Priimyslové havarie a zne€iSténi

Posledni skupinu pfiCin environmentalni migrace relevantnich také v podminkach
Ceské republiky tvoii primyslové havarie a znegi§téni Zivotniho prostiedi. Podstatou obou
téchto problému je zhorSeni stavu zivotniho prostiedi v disledku uniku ¢i emisi nebezpecnych
chemickych latek, oba tedy ptedstavuji zvlastni formu negativnich dopadt primyslového
rozvoje na zivotni prostfedi obyvatel. Primyslové havarie a environmentalni zneciSténi
jmenuji jako jednu z pfi¢in environmentalni migrace Stojanov i [OM.

Jako priklad primyslovych havarii byvaji nejcastéji uvadény havarie jaderné, a to
zejména jejich zatim nejzavazngjii piipady — jaderné havarie v Cernobylu a Fukus§imé. ,,Podle
oficialnich zprav zahynulo pri zachrannych pracich v cernobylské jaderné elektrarné 31 osob
a 237 zdchranaru onemocnélo na akutni nemoc z ozareni. Relativné vysokymi davkami bylo
dale ozareno nekolik tisic pracovnikii podilejicich se na likvidacnich pracich. [...] Z okoli
bylo evakuovano vice nez 100 000 osob.“®® Podle jinych zdrojii na nasledky jaderné havarie
v Cernobylu v roce 1986 zemiely desetitisice 1idi.*” ,,Podle iidajii OSN bylo [v dusledku
Cernobylské havarie] doposud presidleno 375.000 obyvatel. Tato cisla viak nejsou piesnd,

protoze ani uirady v postizenych zemich nevedou piesnou evidenci.“®®

Tato zkugenost, stejné jako zkuSenost novodobéjsi z Japonské Fukugimy, v CR nevedla
k pfijeti rozhodnuti o odstaveni mistnich jadernych elektraren. Naopak, podle souc¢asné Statni
energetické koncepce CR je sjadrem poéitano jako s duleZitym prioritnim energetickym
zdrojem (srov. P¥ilohu 3).®” Problematika jaderné bezpecnosti je proto stale aktualni. Kromé
prfimého vlivu potencidlni jaderné havarie na migraci obyvatel mize byt u nékterych lidi
divodem pro piesidleni také samotny fakt, Ze se v blizkosti nachdzi vyznamny zdroj
nebezpeci (psychologicky vliv blizkosti jaderné elektrarny na presidleni).

Méné zavaznym, ale vice frekventovanym ptipadem primyslovych havarii jsou pak

havarie chemické.”” MizZe jit zejména o pozary priimyslovych objektdi, vybuchy plynd a par

66 MIKA, Otakar J. Priimyslové havdrie. Praha: Triton, 2003. ReSeni krizovych situaci. ISBN 80-7254-455-1.
Str. 36.

67 P¥imo v disledku samotné havérie zahynulo pfiblizné 37 lidi — srov. napf. RYZI, Lukas, DUNA,
Lukas, URBANSKI, Andrzej. Piimé obéti Cernobylské havdrie. Chernobylzone.cz. Dostupné [online] z [cit. 30.
5. 2017]: http://chernobylzone.cz/prime-obeti-cernobylske-havarie/. V jejim dasledku pak ale zemftelo lidi
mnohem vice. Uréit pfesny pocet bohuzel neni mozné. Pro ptedstavu srov. STEJSKAL, Jan. Kolik bylo a bude
obéti Cernobylské havdrie. Ekolist.cz, 2006. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/kolik-bylo-a-bude-obeti-cernobylske-havarie.

8 Evakuace. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.ecn.cz/ENV/Temelin/c11/EVAKUACE.HTM.

8 MPO. Stdtni energetickd koncepce CR. Praha, 2014. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
https://www.mpo.cz//assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf. Str. 105.

0 Srov. napf. havarie tykajici se spolecnosti Spolana a.s., Spolek pro chemickou a hutni vyrobu a.s., Synthesia
a.s., Explosia a.s., Lucebni zdvody Draslovka a.s., upravna vody ve Vitkové a dalsi.
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hoflavych latek nebo uniky toxickych latek.”! Kazda takova havérie méa bezpochyby potenciél
vyvolat environmentdlni migraci, a to i ve zna¢ném rozsahu. Stejné tak mize byt pfic¢inou
zranéni ¢1 umrti mnoha osob i zavazného poskozeni Zivotniho prostiedi.

Druhym zminovanym pifipadem negativnich nasledkii primyslového rozvoje je dale
také zneciSténi zivotniho prostiedi. Znecisténi souvisi, stejn¢ jako prumyslové havarie,
s uvolnénim, resp. uvoliiovanim znecistujicich ¢i nebezpecnych latek do okolniho prostiedi,
pouze je rozlozeno do delsiho Casového obdobi — to ovSem nesnizuje jeho zdvaznost. Zvlasté
piipady zne¢isténi ovzdusi jsou v Ceské republice zpiisobilé vyvolat environmentalni migraci,
mimo jiné protoZe mohou byt pfi¢inou zdvaznych zdravotnich problémii.”

Lid¢ zijici v nejznecisténgjsich oblastech mohou zacit uvazovat o moznosti stéhovani do
méné zneciSténych oblasti, napt. z mesta na venkov, a to zejména v ptipad¢, Ze se znecisténi
zacne projevovat na jejich zdravi. V takovém piipadé by se patrn€ jednalo o Stojanovu
environmentaln¢ motivovanou migraci. V méné zadvaznych piipadech znecisténi by slo spise o
migraci amenitni. Vazna environmentalni hrozba pozadovand v definici environmentalné

,Ceska republika mad dlouhodobé problémy s prekracovinim imisnich limitii
stanovenych pro ochranu zdravi lidi u oxidu siricitého (v dopravné zatizenych oblastech) a
dale jemnych prachovych castic PMig a PMas. V tomto ohledu musela Ceskd republika
opakované podavat vysvetleni Evropské komisi, Zadat o nékteré z vyjimek a odsunuti terminii
stanovenych k jejich plnéni. Za nesplnéni povinnosti neprekracovat stanovené imisni limity
v uplynulych letech jiz bylo proti Ceské republice zahdjeno Fizeni o poruseni prava EU.“7 Jde

o oblast, ve kter¢ je aktivni snaha o zlepSeni situace vysoce aktualni.

"I MIKA, Otakar J. Priimyslové havdrie. Opakovana citace. Str. 86-87.

2 Podle CSU v roce 2015 zemielo 104,503 tisic obyvatel CR (zdroj CSU 2015), po odecteni vimrti zpiisobenych
urazy a odecteni zemrelych mladsich 30 let zahrnuje i odhad zvyseni predcasné umrtnosti na urovni 4,8 % (cca 4
800 - 5 000 osob), které zemrely predcasné spolupiisobenim expozice prachu frakce PM10. Priibéh hodnot ma
dlouhodobé kolisavy charakter, s maximem v roce 2011, a je vice zavisly na meteorologickych podminkdch.
Odhad poctu ztracenych let Zivota (tzv. YOLLs, Years of Life Lost) v diisledku znecisténi ovzdusi aerosolovymi
casticemi bylo mozno vzhledem k dostupnosti demografickych udajii provést pouze pro predchazejici rok tj. rok
2014. Podle provedeného odhadu cinil v roce 2014 pro obyvatele CR starsi 30 let pocet ztracenych let Zivota
predcasnym umrtim nasledkem expozice znecisténému ovzdusi aerosolovymi casticemi 102 500 let (¢. 1 414
let/100 000 obyvatel).* MZP. Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2015.
Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http:// www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zdravotni_dusledky
znecisteni_ovzdusi/$FILE/OOO-Zdravotni_rizika 2015-20170105.pdf. Str. 18.

> TOMASKOVA, Veronika. Novy zdkon v oblasti ochrany ovzdusi. Ceské pravo Zivotniho prostredi, 2/2012.
Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_32.pdf. Str. 20-21.
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4. Zména klimatu a jeji projevy
také environmentalni migraci. Je bezpochyby v zdjmu lidstva, aby tento problém byl vcas a
odpovidajicim zplisobem feSen. Zpravidla jsou rozliSovany tii typy opatieni, které mohou
prispet k ochrané: preventivni opatieni snazici se zmén¢ klimatu predejit, mitigacni opatieni
snazici se zménu klimatu zmirfiovat a adaptacni opatieni pfijimana k ochrané pied projevy
zmény klimatu.

Rozdil mezi prevenci a mitigaci je v praxi minimalni. V obou pfipadech se jedna o
stejnd opatieni, mezi ktera patii zejm. omezovani vypousténi sklenikovych plynt a ochrana a
rozsifovani rezervoarl, které vazi uhlik na zemi (napt. lesy). Je otazkou, zda lze v soucasné
dobé zmeéné klimatu zcela predejit, a to jak vzhledem k dikazim o jejim soucasném prab¢hu,
tak k prognézam do budoucna.” Proto v této souvislosti byva &ast&ji pouzivano pojmu
mitigace (resp. zmirilovani), popf. obecného pojmu ochrana klimatu.

Jako dopln¢k slouzici k vyrovnéni se s aktuadlnimi dopady méniciho se klimatu slouzi
adaptacni opatteni. ,,Adaptace miize snizit rizika spojena s dopady zmény klimatu, ma ale
omezenou tcinnost zejména u dopadii velkého rozsahu a pri rychlé zméné klimatu.”
Adaptaci ale nelze zanedbat: ,,Opatieni vedouct k adaptaci na zménu klimatu budou potiebna
i v pripadeé, Ze uspéji evropské a celosvetové snahy o snizZeni emisi, protoze je Zadouct, aby se
spolecnost vyporddala s nevyhnutelnymi dopady zmén jiz probihajicich."®

Aby doslo k €¢innému zmirnéni rizik, je potfeba prevenci, resp. mitigaci, a adaptaci
vhodné kombinovat. V této kapitole se proto vénuji obéma aspektim — v prvni ¢asti prevenci
a mitigaci (ochrané klimatu) a v druhé &asti pak adaptaci v podminkach CR (ochrané pied

projevy zmény klimatu).

4.1 Ochrana klimatu

wZmeéna klimatu mad vlastnosti problému, na ktery je nutno kolektivné reagovat

v celosvétovem meéritku. Ucinné mitigace nebude dosazeno, pokud jednotlivé entity budou

™ Srov. IPCC. Mezivladni panel pro zménu klimatu. Zména klimatu 2014. Souhrnnd zprdva Padté hodnotici
zpravy. Shrnuti pro politické predstavitele [online]. 2014. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.mzp.cz/
C1257458002F0DC7/cz/souhrnna_zprava ipcc 2015/$FILE/OEOK-IPCC_SYR report CZ-20150504.pdf.

75 Tamtéz. Str. 23.

76 MZP. Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR. 2015. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/SFILE/OEOK -
Adaptacni_strategie-20151029.pdf. Str. 99.
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prosazovat své viastni zdjmy nezavisle na sobé.“’” Zavazky smétujici k prevenci a zmirfiovani
zmény klimatu je proto nutné hledat na vSech trovnich pravniho fadu. Na rozdil od dale
rozebiranych problémt (jako jsou ochrana pied projevy zmény klimatu nebo pravni uprava
vyvlastiovani), je zde potfeba zkoumat podrobné;ji také zavazky vyplyvajici z mezinarodniho
prava veiejného a prava evropského, a teprve nasledné posoudit, jak jsou tyto zavazky

implementovany v ¢eském pravnim fadu.

4.1.1 Mezinarodni zavazky k ochrané klimatu

V poslednich desetiletich trvd snaha o dosazeni mezinarodniho konsensu v oblasti
ochrany klimatu, avSak shodnout se na konkrétnich zavazcich a omezenich neni jednoduché.

Prvni globalni tmluvou, kterd byla uzaviena za G¢elem ochrany klimatu, je Rdmcova
umluva OSN o zméné klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC). Uzaviena byla roku 1992 na mezinarodni konferenci OSN o zivotnim prostiedi a
rozvoji v Riu de Janeiru, a to po zvetfejnéni Prvni hodnotici zpradvy Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC),’ ktery byl zaloZen o
Ctyfi roky dfive za ucelem objektivniho hodnoceni skute¢ného pribéhu a rizik zmény klimatu.
V platnost vstoupila v bieznu 1994 a k dne$nimu dni m4 jiz 197 smluvnich stran.”

Ramcova umluva obsahuje fadu prohlaseni o spoleéném usili smétujicim ke zmirnéni
zmény klimatu i n€které zavazky tykajici se zejm. inventarizace emisi sklenikovych plynd,
tvorby narodnich programi obsahujicich opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu, podpory
vyzkumu, rozvoje technologii, udrzitelného hospodateni, spoluprice a vymeény informaci.
Déle stanovi povinnosti rozvinutych zemi (vymezenych v Ptfiloze I) omezit antropogenni
emise sklenikovych plynil a chranit rezervoary zachycujici sklenikové plyny na Zemi, a pro
nékteré z téchto statl (ty vymezené v Pfiloze II) také povinnost poskytnout finanéni pomoc
rozvojovym zemim.%

Zéakladnimi principy, ze kterych Umluva vychazi, jsou princip piedbézné opatrnosti

(nutnost neodkladat feSeni problému i za stavu relativni védecké nejistoty), princip spolecné,

77 IPCC. Mezivladni panel pro zménu klimatu. Zména klimatu 2014. Souhrnnd zprava Paté hodnotici zpravy.
Shrnuti pro politické predstavitele. Opakovana citace. Str. 21.

8 V&decké diikazy, které ptinesla Prvni hodnotici zprava IPCC z roku 1990, zdiraznily vyznam zmény klimatu
jako vyzvy vyzadujici mezinarodni spolupraci. Tato zprava proto hrala rozhodujici roli v procesech vedoucich
k vytvoteni UNFCCC. Podrobnéji srov. zejm. IPCC. History [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
https://www.ipcc.ch/organization/organization_history.shtml.

" UNFCCC. Status of Ratification of the Convention [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://unfcce.int/essential background/convention/status_of ratification/items/2631.ph p

80 OSN. Ramcova imluva o zméné klimatu, predpis ¢. 80/2005 Sb. m. s. Cl. 4.
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avSak diferencované odpovédnosti (ekonomicky vyspé€lé staty nesou hlavni odpoveédnost za
problém zmény klimatu a soucasn¢ disponuji zdroji k feSeni této situace, od toho se odviji
jejich povinnosti) a dale také principy trvale udrzitelného rozvoje a mezigeneracni
odpovédnosti.®!

Povinnosti smluvnich stran jsou v Rdmcové umluveé stanoveny jen obecné — nezahrnuji
konkrétni zavazky k omezeni emisi sklenikovych plynt. Umluva piedvida, Ze budou blize
provedeny pozd¢jSimi protokoly. Jednani za ucelem konkretizace zavazkl byla zahdjena
vroce 1995 a o dva roky pozdé¢ji byl piijat tzv. Kjotsky protokol, ktery poprvé stanovil
zavazné emisni cile. V platnost ale Kjotsky protokol vstoupil az po ratifikaci Ruskou federaci
v tnoru 2005.8? V soucasnosti ma 192 smluvnich stran.®?

V prvnim kontrolnim obdobi (2008 — 2012) se staty zavdzaly snizovat emise
sklenikovych plynii opét na zaklad€é principu spole¢né, avSak diferencované odpovédnosti.
Kjotsky protokol vychazi z ptedpokladu, ze predevSim rozvinuté zemé vyjmenované
v prilohdch Ramcové umluvy jsou zodpovédné za zvysujici se koncentraci sklenikovych
plyni v ovzdusi, a ukladd jim pfisn€j$i povinnosti, zatimco statim rozvojovym Zzadné
specifické zavazky nestanovi. Smluvni strany uvedené v Piiloze I (kromé& USA, které Kjotsky
protokol neratifikovaly) se zavazaly k celkové redukci emisi sklenikovych plyni alespon
0 5 % v porovnani s hodnotami z roku 1990. K tomuto snizeni emisi mélo dojit rozdilnou
meérou podle Pfilohy B Protokolu.

Vedle toho Kjotsky protokol upravuje tzv. flexibilni mechanismy (obchodovéni
s emisemi, spolecné zavadéna opatfeni, mechanismus ¢istého rozvoje), které statim umoziuji
splnit ¢ast svych zavazkl i jinymi zpiisoby nez vlastnim omezenim emisi sklenikovych plynt
na svém tzemi.?*

V druhém kontrolnim obdobi (2013 — 2020), které bylo zapocato pfijetim Dodatku

z Dauhd v prosinci 2012, se strany zavazaly omezit emise sklenikovych plynii alespoii o 18 %

81 OSN. Ramcova timluva o zméné klimatu. Uvodni prohlaseni a dale v textu Umluvy.

82 Druh4 podminka pro platnost Kjotského protokolu (ratifikace tolika stity uvedenymi v Ptiloze 1 Ramcové
umluvy, aby jejich podil na emisich vSech stati z Pfilohy I v roce 1990 ¢inil alespon 55 %) se ukazala byt
zasadni prekazkou jeho platnosti, zejm. poté, co jej odmitly ratifikovat Spojené staty americké. Proto Kjotsky
protokol vstoupil v platnost az po ratifikaci Ruskou federaci.

8 UNFCCC. Status of Ratification of the Kyoto Protocol [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://unfcec.int/kyoto protocol/status of ratification/items/2613.php.

8 Flexibilni mechanismy slouZi statim ke spInéni jejich cilG s niz§imi nédklady. Samy o sobé& snizeni emisi
je obchodovani s emisemi: zemé, ktera vyprodukuje méné CO, mlze své piebytky prodat jiné zemi, tim dojde
k redistribuci zavazkli umoziujici dosazeni limith s niz§imi naklady, soucasn¢ dochazi k povzbuzeni
technologickych inovaci. Systém je vyuzivan v rdmci EU. Podobny efekt jako flexibilni mechanismy ma také
vytvareni a ochrana propada uhliku (napf. vysazovani lesti) — i propady lze odecist od emisi (€. 3).
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v porovnani s hodnotami roku 1990.%% K druhému kontrolnimu obdobi se piipojila jen &ast
zemi Ptilohy 1. Dodatek dodnes nebyl pfijat potfebnym poctem smluvnich stran a neni proto
pravné zavazny (piesto se jej staty, které ho piijaly, snazi plnit).5

Navzdory cilim stanovenym v Rdmcové umluvé o zméné klimatu 1 v Kjotském
protokolu ve srovnani s rokem 1990 doslo k celkovému narastu emisi sklenikovych plynt
(srov. P¥ilohu 4).37 Kjotsky protokol se tak stal ,jen velmi Spatnym a kompromisnim iesenim
problémii globdlniho oteplovani.“®® Z tohoto diivodu, a také s ohledem na vyprseni platnosti
Kjotského protokolu v roce 2020, byla zahajena dalsi jednani a béhem Klimatické konference
v Patizi vroce 2015 byla sjednana nova dohoda. Tato tzv. Pafizskd dohoda vstoupila
v platnost jiz v listopadu 2016 a k dneSnimu dni ji ratifikovalo celkem 147 stran Ramcové
timluvy.®

Po zkuSenostech s Kjotskym protokolem 1ze povazovat za uspéch, ze Patizskou dohodu
podepsaly vSechny smluvni strany Ramcové umluvy a ze vstoupila v platnost tak brzy.
V porovnani s Kjotskym protokolem doslo také k prilomu v tom, ze zdvazky k omezeni emisi
sklenikovych plynt byly nové vztazeny viici vSem statim, nejen t€ém vyjmenovanym
v ptilohdch Ramcové timluvy.

Za ucelem stanoveni zavaznych emisnich limiti Patfizskd dohoda voli novy tzv. bottom-
up pristup, podle kterého maji samy staty urCit své konkrétni zavazky a postupné je
zvySovat.”® Dohoda stanovi pouze obecné formulované cile, a to zejména cil udrZeni nartistu
primé&rné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C (v optimalnim ptipad¢ pod hranici 1,5 °C)
oproti hodnotam pted primyslovou revoluci.”! Pravé tento systém, ktery umoziuje vétsi
flexibilitu a nedava stathm pocit, Ze jsou omezeny zvnéjsku (fop-down piistup uplatnény

v Kjotském protokolu), patrné pfispél ke snadnéjSimu piijeti této dohody.

85 UNFCCC. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol
on its 8th session. FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1, 28. tinora 2013. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://unfccc.int/resource/docs/2012/cmp8/eng/13a01.pdf.

86 K tomu, aby Dodatek z Dauh4 vstoupil v platnost, je vyzadovana ratifikace alesponi 144 staty (3/4 smluvnich
stran Kjotského protokolu, viz ¢l. 20 a 21 Kjotského protokolu). K dne$nimu dni jej ratifikovalo pouze 76 statd,
mezi kterymi chybi fada dulezitych stati uvedenych v Pfiloze I Rdmcové imluvy. Plnéni Kjotského protokolu
ve znéni Dodatku z Dauha i ve stavu jeho neplatnosti je smluvnim strandm umoznéno rozhodnutim konference
smluvnich stran 1/CMP.8 (¢ast II., body 5 a 6). Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://unfccc.int/resource/docs/2012/cmp8/eng/13a01.pdf.

87 IPCC. Mezivladni panel pro zménu klimatu. Zména klimatu 2014. Souhrnnd zprdva Paté hodnotici zpravy.
Shrnuti pro politické predstavitele. Opakovana citace. Str. 7-8.

88 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 262.

8 UNFCCC. Paris Agreement — Status of Ratification [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php.

9 OSN. Pafizska dohoda k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu, 2015. Cl. 4.

91 OSN. Paiizska dohoda k Ramcové tmluvé OSN o zméné klimatu, 2015. C1. 2
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Patizskéd dohoda se podrobnégji zabyva také jinymi otdzkami souvisejicimi se zménou
klimatu, zejm. obsahuje vyzvu k pfijeti opatfeni k ochrané a zvySovani propadi a rezervoart
sklenikovych plynii a podrobné upravuje potiebu pfijeti vhodnych adaptacnich opatfeni
vedoucich ke snizeni a feSeni ztrat a Skod zptisobenych neptfiznivymi u¢inky zmény klimatu.
Rozvinutym zemim (a dobrovolné i dalSim strandm umluvy) uklad4d povinnost poskytnout
finanéni prostiedky na pomoc rozvojovym zemim pfi mitigaci a adaptaci.”?

Ptesto nelze piehlédnout, Ze ani Pafizskd dohoda nepfinesla vyznamné omezujici
zévazky, které by zaruCily, ze zmeéna klimatu bude do budoucna skutecné zmirnéna.
Optimisticky zavazek udrzet maximalni rast teploty pod hranici 2 °C (popt. 1,5 °C) neni
podlozen zavaznymi kroky. Odrazi se zde dlouhodoby problém shodnout se na konkrétnich

zavazcich a neochota statii nechat se dobrovolné v tomto smyslu omezit.

4.1.2 Evropska unie a jeji role v ochrané klimatu

Evropska unie (EU) je dlouhodobé diilezitym hrac¢em na poli ochrany klimatu a sehrala
vyznamnou roli v celém vySe popsaném procesu piijimani mezindrodnich zavazka. Jako
organizace regionalni hospodaiské integrace je stranou Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu, Kjotského protokolu i Patizské dohody.”

Pfi svém usili o ochranu klimatu vyuzivd EU mechanismus spole¢ného plnéni zédvazkl
podle ¢l. 4 Kjotského protokolu. Tento mechanismus umoziiuje smluvnim stranam dosahnout
redukéniho cile spole€né tim, ze pferozdéli celkové mnozstvi emisi sklenikovych plynii mezi
jednotlivé staty.”* Jiz v roce 2005 zavedla EU také systém obchodovani s povolenkami na

emise sklenikovych plynd.*

92 OSN. Pafizska dohoda k Ramcové imluvé OSN o zmén& klimatu, 2015. Cl. 9. K problematice financovani
blize srov. napt. Finance pro budoucnost. Klimatické financovani pro rozvojové zeme [online]. Dostupné z [cit.
30. 5. 2017]: http://aa.ecn.cz/img_upload/eafd8382e68de047a49213a9ed52af69/flyer clima finance.pdf.

9 Moznost i¢astnit se mezinarodniho usili sméfujiciho k ochrané klimatu poskytuji organizacim regionlniho
hospodaiského rozvoje vsechny tyto dokumenty: Ramcova dohoda (Cl. 22), Kjotsky protokol (¢l. 24), Parizska
dohoda (¢l. 20).

% EU. Rozhodnuti Rady 2002/358/ES ze dne 25.dubna 2002 o schvaleni Kjotského protokolu k Ramcové
umluvé OSN ozméné klimatu jménem Evropského spolecenstvi a o spolecném plnéni zavazki znéj
vyplyvajicich. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri
=celex%3A32002D0358.

% EU. Smérnice EP aRady 2003/87/ES ze dne 13.f#ijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi.
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V prvnim kontrolnim obdobi Kjotského protokolu (2008 — 2012) se EU jako celek
zavazala dosdhnout sniZzeni emisi sklenikovych plynt o 8 % oproti roku 1990. Zavazek byl
rozdélen mezi jednotlivé ¢lenské staty s ohledem na jejich relativni bohatstvi.”®

V druhém kontrolnim obdobi Kjotského protokolu (2013 — 2020) se EU se svymi
¢lenskymi staty (a Islandem) zavazala snizit do roku 2020 emise sklenikovych plynt o 20 %
v porovnani s rokem 1990.°” Tomu odpovidaji cile formulované v klimaticko-energetickém
balicku EU (2009).°® Do roku 2020 ma byt kromé sniZeni emisi sklenikovych plynti dosaZeno
také 20 % podilu celkové spotieby energie z obnovitelnych zdroji a 20 % zvySeni energetické
Gi¢innosti.” Soucasn& by na aktivity souvisejici s ochranou klimatu mélo byt do roku 2020
uvolnéno alespon 20 % prostiedki z rozpo&tu EU (az 180 miliard eur).!%

V ramci PafiZské dohody se EU spolu se svymi €lenskymi staty piihlasila k zavazku
spole¢né snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynii o 40 % ve srovnani s rokem 1990.'%1
Tomu odpovidaji cile formulované v Ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku
2030 schvaleného v fijnu 2014: alespont 40% snizeni emisi sklenikovych plyni, alespon 27%
podil celkové spotieby energie z obnovitelnych zdroji a alespont 27% zvySeni energetické
i¢innosti.'%?

Do roku 2050 si pak EU stanovila dlouhodoby cil snizit emise sklenikovych plynii o
80 - 95 % oproti roku 1990.!% Tento cil vyzaduje postupny a nakladové efektivni prechod

k nizkouhlikovému hospodafstvi, vyznamné zmeény v energetice i v jinych odvétvich a

% Tamtéz. Podobné cile byly stanoveny také pro staty, které vstoupily do EU pozdéji.

97 EU. Rozhodnuti Rady 2015/1339 ze dne 13. Cervence 2015 o uzavieni Zmény Kjotského protokolu k
Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu dohodnuté v Doha jménem Evropské unie a o spolecném plnéni
zavazkl z ni vyplyvajicich. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX%3A32015D1339.

9% Ctvefici zakladnich legislativnich pfedpisti tzv. klimaticko-energetického balicku z roku 2009 tvoii: (1)
smérnice 2009/29/ES, kterou se méni smérnice o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, (2)
rozhodnuti 406/2009/ES o rozd¢€leni Usili k dosazeni reduk¢nich ciltt emisi sklenikovych plynt, (3) smérnice
2009/31/ES o zachytavani a ukladani CO, do geologického podlozi a (4) smérnice 2009/28/ES o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju. Tyto pfedpisy maji vést k naplnéni cili EU v oblasti ochrany klimatu
do roku 2020.

9 Smérnice EP a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a
0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. Zejm. body 1, 8, 17.

190 BEyropean Commission. Supporting Climate Action through the EU budget [online]. Dostupné z [cit. 30. 5.
2017]: https://ec.europa.eu/clima/policies/budget en.

101 BU. Rozhodnuti Rady 2016/1841 ze dne 5. fijna 2016 o uzavfeni Pafizské dohody pfijaté v rimci Ramcové
umluvy Organizace spojenych narodti o zméné klimatu jménem Evropské unie. Dostupné [online] z [cit. 30. 5.
2017]: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016D1841.

102 Evropska rada. Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. Dostupné [online] z [cit. 30. 5.
2017]: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/cs/pdf.

193 Evropska komise. Pldn prrechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospoddrstvi do roku 2050. Dostupné
[online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DCO0112.
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predevsim aktivni spolupraci vSech ¢lenskych statd. EU jiz v roce 2011 vyzvala ¢lenské staty,
aby tento cil zohlediiovaly pii tvorbé svych budoucich politik.'%*

Nejvyznamnéj§im nastrojem, ktery EU vyuziva v oblasti ochrany klimatu, je systém
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt (European Union Emission
Trading Scheme, EU ETS). Systém byl zalozen smérnici 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003.
Obchodovani s povolenkami samo o sob& nevede ke sniZzeni emisi sklenikovych plynt, ale
umoziuje statim dosédhnout spolecnych cili zpiisobem efektivnim z hlediska nakladt a za
vyuziti ekonomickych pobidek.

V souvislosti s postupnym zvySovanim cilil a s ohledem na pocate¢ni nedostatky prosel
systétm v pribéhu casu nckolika vyznamnymi zmeénami. Mezi ty nejdulezitéjsi patii
roz§ifovani systému na dal§i znecistovatele (napi. zahrnuti letecké dopravy v ramci EU)!%,
rozhodovéni o mnozstvi povolenek v systému (pieneseno na Evropskou komisi), postupné
omezovani pfidélovaného mnozstvi povolenek!’®, revize systému bezplatného pridélovani

povolenek!?” a vytvoreni rezervy trzni stability (od 1. 1. 2019).108

4.1.3 Zavazky Ceské republiky v oblasti ochrany klimatu

Ceska republika je stranou viech vy$e uvedenych mezinarodnich dohod a soudasné je
vazana akty Evropské unie.!” V prvnim obdobi Kjétského protokolu ji byl stanoven zavazek
snizeni emisi sklenikovych plynt o 8 %''® a vramci EU ji byl piidélen podil ve vysi

893 541 801 tun emisi (ekvivalentu) oxidu uhli¢itého.""" Tento zavazek CR splnila.''?

104 Tamtéz. Str. 15.

105 Srov. Piilohu 1 Smérnice 2003/87/ES, ptivodni a konsolidované znéni.

Pivodni znéni dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32003L0087&from=CS. Konsolidované znéni dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T X T/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20151029&from=EN).

106 Srov. €. 9 Smérnice 2003/87/ES, piivodni a konsolidované znéni.

197 Sroy. €l. 10 an. Smérnice 2003/87/ES, ptivodni a konsolidované znéni.

108 Rozhodnuti EP a Rady 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro
systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt. Dostupné [online] z [cit. 30. 5.
2017]: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1491570325858 &uri=CELEX:32015D1814.

199 Pouze Patizskou dohodu CR zatim neratifikovala, viz PSP CR. Snémovni tisk 932. Dostupné [online] z [cit.
30. 5. 2017]: https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=7&t=932.

110 OSN. Kjotsky protokol k R&mcové imluvé OSN o zméné klimatu.

' Rozhodnuti Komise ze dne 14. prosince 2006, kterym se stanovi piislusné trovné emisi piidélené
Spolecenstvi a kazdému jeho ¢lenskému statu v ramci Kjotského protokolu podle rozhodnuti Rady 2002/358/ES.
Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006
D0944-20131112&from=EN (konsolidované znéni).

2 UNFCCC. Final compilation and accounting report for the Czech Republic for the first commitment period of
the Kyoto Protocol. FCCC/KP/CMP/2016/CAR/CZE, 2. srpna 2016. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://unfecc.int/resource/docs/2016/car/cze.pdf.

36


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20151029&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1491570325858&uri=CELEX:32015D1814
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?o=7&t=932
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006D0944-20131112&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006D0944-20131112&from=EN
http://unfccc.int/resource/docs/2016/car/cze.pdf

Ve druhém kontrolnim obdobi mé snizit emise sklenikovych plynti o 20 % oproti roku 1990.
Tento cil by také mél byt bez vétsich obtizi splnén.!'?

,Aktudlné nejnovéjsi publikovand emisni bilance dokumentuje, Ze CR se podarilo mezi
roky 1990 az 2014 snizit emise sklenikovych plynii o vice nez 36,7 %. [...] I pres vice jak
tietinovy pokles emisi sklenikovych plymi od roku 1990 ale CR naddle patii mezi stity s
nejvyssi produkci sklenikovych plynit na obyvatele. |...] Naddle neprizniva ziistava i hodnota
emisni ndarocnosti ekonomiky CR."'"* Ani pozitivni sniZzeni emisi sklenikovych plyni o 36,7%
od roku 1990 nebylo zplsobeno aktivngjsi snahou CR, spiSe jej piirozend vyvolaly
spoleCensko-ekonomické zmény na zacatku 90. let. Pro meziro¢ni srovnani emisi
sklenikovych plynti v CR srov. P¥ilohu 6 této prace.

V nasledujicich letech bude CR nadale véazana cili EU pro dal§i snizovani emisi
sklenikovych plynid. Do roku 2030 ma dojit ke sniZeni nejméné o 40 % v porovnani s rokem
1990. Individuélni cile pro jednotlivé staty zatim nebyly stanoveny.

Z nejdulezitéjsich soucasnych strategickych dokumentti pfijatych v této oblasti lze uvést
pfedev§im Politiku ochrany klimatu v CR, ktera byla schvalena vladou v bieznu 2017.'"
Ptedstavuje novou strategii v oblasti ochrany klimatu pro 1éta 2017 az 2030 (s vyhledem aZz
do roku 2050). Hlavnim cilem Politiky je ,,stanovit vhodny mix ndkladové efektivnich
opatieni a ndstrojii v klicovych sektorech, které povedou k dosazeni ciliit CR v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynii.''°

Tymz usnesenim, kterym byla pfijata Politika ochrany klimatu v CR, vlada nicméng
s odkazem na zachovéani konkurenceschopnosti CR vyfiala z planu legislativnich praci pro rok
2017 predlozeni navrhu zakona o snizovani zavislosti Ceské republiky na fosilnich palivech
(tzv. antifosilniho zakona).''” Podle vyjadfeni MZP bude Politika ochrany klimatu natolik
silnym nastrojem, Ze ptisp€je k postupnému prechodu na konkurenceschopné nizkoemisni
hospodaistvi CR i bez pijeti antifosilniho zdkona.''®
Statni energetickd koncepce Ceské republiky (aktualizované znéni z roku 2015

s vyhledem az do roku 2040) se od uhelné energetiky postupné odvraci, ptfedpoklada jeji

U3 MZP. Zprava o Zivotnim prostiedi CR, 2014 [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zpravy o stavu_zivotniho prostredi_publikace/SFILE/SOPSZP-
ZPRAVA ZPCR 2014-20160201.pdf.

"4 MZP. Politika ochrany klimatu v CR, 2017. [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.mzp.cz/C1257
458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/$FILE/OEOK-POK-20170329.pdf. Str. 8, 17.

115 Usneseni vlady CR ze dne 22. biezna 2017 &. 207 o Politice ochrany klimatu v Ceské republice. Dostupné
[online] z [cit. 30. 5. 2017]: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAAKVISGSI.

16 MZP. Politika ochrany klimatu v CR, 2017. Opakovani citace. Str. 16.

117 Usneseni vlady CR ze dne 22. biezna 2017 &. 207.

18 MZP. Tiskova zprava. Politika ochrany klimatu v CR nam dé vic nez antifosilni zakon, dnes ji schvélila vidda
[online]. 22. 3. 2017. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.mzp.cz/cz/news_170322 POK.
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postupny utlum a nahrazeni jinymi zdroji. Obecné klade diiraz na zvySovani energetické
ucinnosti. V soucasnosti ale ¢eské energetice uhelné zdroje stdle dominuji. Dodavaji, jako
zdroje zékladniho zatizeni, t¢émét 60 % elektrické energie a velkou cast tepla prostfednictvim
dalkového vytapéni. Uhli se nepovazuje v Casovém horizontu do roku 2040 za v plné¢ mifte
nahraditelné, nicméné jeho spotieba by méla postupné klesat. Postupné by také mélo dochazet
k odstavovani zastaralych uhelnych elektraren.!''

Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti byl v CR
proveden zakonem ¢. 383/2012 Sb., o podminkich obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti. Tento zdkon zejm. vymezuje, na ktera zatizeni se systém vztahuje a jaka
jsou prava a povinnosti jejich provozovatelt.'?* Vedle toho se ochrany klimatu tyka také
zakon ¢. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur, jeho
uplatnéni v praxi je vSak minimalni. Technologie slouzici k zachytdvani a ukladéni oxidu
uhli¢itého (Carbon Capture and Storage, CCS) jsou zatim spise zkoumany a testovany.'?!

Pozitivni prvek integrace ochrany klimatu do procesu posuzovani vlivii na Zzivotni
prosttedi by méla pifedstavovat transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/52/EU. Na zakladé€ této smérnice by mél byt v procesech posuzovani zvazovan mimo
jiné také vliv zaméru na zménu klimatu. PfislusSny snémovni tisk — novela zakona o
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi — je aktualné projedndvan na pudé Poslanecké

snémovny (lhiita pro transpozici ubé&hla jiz 16. 5. 2017).!%

4.1.4 Zhodnoceni

Z uvedeného je zireymé, ze dosahnout konsensu a pfijmout odpovidajici zavazky je
obtizné, a to zejména na mezinarodni urovni. Jednotlivé suverénni staty sleduji své cile,
ovlivnéné mj. riznymi podminkami, ve kterych se nachazeji (geografickymi, ekonomickymi,
socidlnimi 1 dalS§imi). Ve chvili, kdy nespolupracuji nejvetsi znecist'ovatelé, je veSkera snaha o

dosaZeni dohody ohroZena.

119 MPO. Statni energetickd koncepce CR. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf. Str. 13, 111.

120 Tabulka zahrnujici viechna stacionarni zatizeni v Ceské republice, ktera byla ke dni 15. 1. 2017 sougasti EU
ETS, v¢. aktudlnich ¢isel povoleni k emisim sklenikovych plynt dostupna [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/cz/seznam_zarizeni_euets.

121 Srov. napt. Prezentace z Cesko-norské konference Zachytavani a ukladani CO, v podminkach CR [online].
Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.geology.cz/ccs/praha-prezentace.

122 PSP. Snémovni tisk 1003, Novela zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi [online]. Dostupné z [cit.
30. 5. 2017]: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=1003.
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Problémem je také Casovy ramec, ve kterém se pohybujeme. Rdmcova umluva OSN o
zmeéné klimatu byla uzaviena roku 1992. Téhoz roku byl tedy vysloven cil ,,dosdhnout, v
souladu s odpovidajicimi opatienimi umluvy, stabilizace koncentraci sklenikovych plynit v
atmosfére na urovni, ktera by umoznila predejit nebezpecnym diisledkiim vzajemného
piisobeni lidstva a klimatického systému.“'>* Teprve vroce 2015 ale doslo k uzavieni
celosvétove prijimané dohody, ktera alesponl v obecné roviné stanovila zdvazky vSem statm.
Tyto zavazky maji byt plnény postupné od roku 2020. Druhého obdobi Kjotského protokolu,
které probiha nyni, se uCastni pouze omezené mnozstvi rozvinutych stati a chybi mnozi
vyznamni zneciStovatelé.

Patizské4 dohoda byla na rozdil od Kjotského protokolu piijata na globalni tirovni a zahy
také ratifikovana potfebnym poctem statd, coz lze jist€¢ povazovat za uspéch, soucasné ale
postrada tolik potfebnd omezujici ustanoveni s konkrétnimi zdvazky vedoucimi ke skute¢né
efektivnimu snizovani emisi sklenikovych plynt. Teprve budoucnost proto ukaze, jak se
k jejimu plnéni jednotlivé staty postavi, a jaky tedy bude jeji skute¢ny pfinos.

Navzdory vSeobecné zndmé nutnosti jejich omezovéani doslo mezi lety 1970 a 2010 k
postupnému naristu globalnich antropogennich emisi sklenikovych plynt (srov. Prilohu 4).

Zavazky pfijimané na Grovni EU jsou ambiciéznéjsi, zejm. jeji dlouhodoby plan piejit
do roku 2050 na nizkouhlikové hospodaistvi a omezit emise sklenikovych plynt az o 95 %.
Jeji uspéch ovSem bude do budoucna zaviset na spolupraci jednotlivych clenskych stati.
Soucasné zavazky Clenské staty vyznamné neomezuji, budouci zadvazky by ale jiZ mohly, a
pak se teprve ukaze, jak se k nim jednotlivé staty postavi. Vliv EU na globalni emise
sklenikovych plynii navic neni rozhodujici. Pro skute¢nou ochranu klimatu bude potifebna
také aktivni snaha ostatnich vyznamnych znecistovateld.

Na narodni trovni Ceska republika své zavazky zatim plni a postupné dochazi ke
snizovani emisi sklenikovych plynd, nicméné produkce sklenikovych plynl pfepoctend na
obyvatele patii stale mezi nejvyssi v Evropé (srov. Prilohu 5). Ceska energetika je stale
zam¢efena predevSim na spalovani fosilnich paliv. Skutecné omezeni emisi sklenikovych
plyni a plnéni zvySujicich se pozadavki Evropské unie bude predpokladat vyznamné zmény
v energetice, vyuzivani nizkouhlikovych technologii a ptredevsim silngjsi politickou podporu.

Je otdzkou, nakolik budou cile stanovené ve Statni energetické koncepci 1 v Politice
ochrany klimatu v CR skute¢né plnény. Mitigaéni politika miize znehodnotit aktiva vazana na

fosilni paliva, coz pochopiteln€ vyvolava odpor. Opakované se projevuje neochota ptijmout

123 OSN. Rdmcova umluva o zméné klimatu. Cl. 2.
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odpovidajici opatieni, ktera souvisi zejména s upiednostiovanim jinych kratkodobéjSich
zajmu, nejcastéji ekonomickych (Casto s odvolanim na konkurenceschopnost statu ¢i na
socialni dopady).

V této souvislosti Ize odkazat na diskuse, které se nedavno vedly nad otdzkou prolomeni
limitf t&Zby na severodeskych dolech.!?* Také odlozeni antifosilniho zakona, byt v souvislosti
s piijetim Politiky ochrany klimatu v CR, lze povaZovat za nepiiznivy krok zpét. Pravé
antifosilni zakon by mél poskytnout konkrétni a zavazné nastroje a cile a dalsi odlozeni jeho
piijeti vyvolava dojem, Ze stat nebere své dlouhodobé zavazky v oblasti ochrany klimatu
ptilis vazné. Zda bude zdkon pfijat pozde€ji, nebo zda skutecné dojde k efektivnimu plnéni

zavazkl i bez n¢j, se teprve ukaze.

4.2 Ochrana pied projevy zmény klimatu v podminkach CR

Jak bylo vysvétleno v tvodu této kapitoly, ochranu klimatu je tfeba kombinovat
s pfijetim vhodnych adaptacnich opatieni. Zminky o potfebé pfijeti adaptacnich opatfeni
dohoda a dale také dokumenty pfijaté na Grovni Evropské unie. Nejvyznamnéjsi aktudlni
strategicky dokument, ktery v oblasti adaptace ptijala EU, je Strategie EU pro pfizptisobeni se
zméné klimatu (2013).'% Clenské staty vyzyva, aby do roku 2017 ptijaly narodni plany
k feSeni neodvratnych dopadti klimatickych zmén, '

Ceska republika splnila tento zdvazek piijetim Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkdch CR (2015).'%7 Tato Strategic piedstavuje ramec zaméfeny na jednotlivé
socioekonomické sektory, jejich ucinné vyrovnani se s nasledky dopadi zmény klimatu,

véetné legislativni a ekonomické analyzy navrhovanych opatfeni. Jeji pribézné plnéni ma byt

124 Uzemni limity t&zby byly stanoveny za G&elem ochrany mistniho obyvatelstva, obci i Zivotniho prostiedi
v roce 1991 usnesenim vlady ¢. 444. Nasledné doslo ke dvéma upravam limitt t€Zby na lomu Bilina — v letech
2008 a 2015. Limity u ostatnich lom zatim zustaly zachovany. V posledni dob¢ se boufliva debata o piipadném
prolomeni limitt tézby ¢astené utisila, presto se stale ozyvaji hlasy ve prospéch jejich zruSeni.

125 Strategie si klade za cil ,,zlepSit pFipravenost a schopnost reagovat na dopady zmény klimatu na mistni,
regiondlni, ndrodni a evropské urovni, pripravit soudrzny pristup a zlepsit koordinaci. Déle tesi celou fadu
otazek, zejm. zavadi systém financovani na podporu budovani kapacit a posileni opatfeni pro adaptaci, snazi se o
dal§i rozvoj informovanosti (tomu ma slouzit mj. platforma Climate-ADAPT) a podporuje zaclefiovani
adaptacnich strategii do dalsich politik EU. Evropska komise. Strategie EU pro pfizpisobeni se zméné klimatu.
2013. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/adaptacni_strategie eu/
$FILE/OEOK-Adapta%C4%8Dn%C3%AD _strategie EU-20130806.pdf.

126 Tento apel lze ale nalézt jiz v Kjotském protokolu (1997), a to v ¢l. 10 pism. b).

127 Schvélena Usnesenim vlady ze dne 26. ¥jna 2015, ¢. 861. Dostupna [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu adaptacni_strategie/SFILE/OEOK -
Adaptacni_strategie-20151029.pdf.
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poprvé vyhodnoceno v roce 2019. Souhrn hlavnich doporuceni pro ptizplisobeni se zméné
klimatu v CR podle Strategie je obsazen v P¥iloze 7 této prace.

K provedeni Strategie byl v lednu 2017 pftijat Narodni ak¢ni plan adaptace na zménu
klimatu.'®® Narodni akéni plan se blize vénuje zejména problematice dlouhodobého sucha,
povodni, zvySovani teplot, extrémnich meteorologickych jevii a ptirodnich pozart. Ackoli jde
ve vSech pfipadech o problémy zavazné a vzajemné souvisejici, blize se v nasledujicich
¢astech budu vénovat pouze prvnim dvéma problémtim (problematice dlouhodobého sucha a
povodni), a to z diivodu jejich mozného vlivu na environmentalni migraci v CR (bliZe srov.

kapitolu 3.1).

4.2.1 Ochrana pred povodnémi

Ustiednim pravnim piedpisem upravujicim protipovodiiovou ochranu v CR je zakon
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén€ nékterych zdkonl (vodni zdkon). Ochrané pted
povodnémi a souvisejici problematice je vénovana jeho Hlava IX (§ 63 - 87).

Povodenn je vzakoné o vodach definovana jako ,prechodné vyrazné zvyseni
hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje vizemi mimo
koryto vodniho toku a miize zpusobit Skody,” popt. ,,stav, kdy voda miize zpiisobit Skody tim,
Ze zurcitého uzemi nemuzZe docasné prirozenym zpiisobem odtékat nebo jeji odtok je
nedostatecny, pripadné dochazi k zaplaveni uizemi pri soustredeném odtoku srazkovych
vod.“'?° Zakon rozlisuje povoden pfirozenou (zpiisobenou piirodnimi jevy) a zvlastni
(zplsobenou jinak, napt. poruchou vodniho dila).

Prvnim vyznamnym nastrojem, ktery vodni zdkon nabizi k ochrané pied povodnémi, je
planovani v oblasti vod, zejména piijimani planti povodi a plant pro zvladani povodnovych
rizik. Zatimco plany povodi plni 1 celou fadu dalSich tkold, plany pro zvladani povodiovych
rizik se soustfedi prdvé na prevenci, ochranu a pfipravenost v oblastech s vyznamnym
povodilovym rizikem. Pro povodi Labe, Odry a Dunaje byly vymezeny opatfenim obecné

povahy v roce 2015.13° K planovani v oblasti vod (ochrana pied neptiznivymi u¢inky povodni

128 MZP. Nérodni akcni plan adaptace na zménu klimatu. 2017. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akeni_plan_zmena klimatu/$FILE/OEOK-

NAP _cely 20170127.pdf.

129§ 64 odst. 1 vodniho zakona.

130 Usneseni vlady CR ze dne 21. prosince 2015 &. 1082. Plany jsou dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.povis.cz/html/pzpr.htm
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1 sucha podle § 23 odst. 1 pism. b) vodniho zédkona) a k souvisejicim otazkam tykajicim se
stavebnich i jinych (zejm. tzv. ,,ptirod¢ blizkych*) opatieni blize srov. kapitolu 5.2 této prace.

Jadro pravni Upravy protipovodiiové ochrany obsazené ve vodnim zékoné pak tvori
jednotliva povodiiova opatteni. Ta zdkon déli do tii skupin: piipravna opatieni, opatieni
provadéna pti nebezpeci povodné a za povodné a opatfeni provadéna po povodni.

Pro ochranu obyvatel a majetku pfed povodnémi jsou kliCova zejména opatfeni
piipravna, pficemz za nejucinnéjsi nastroj lze povazovat vymezovani zaplavovych tzemi a
regulaci vystavby v nich. Tento ndzor potvrzuje také novy Narodni ak¢ni plan adaptace na
zménu klimatu: ,,Z hlediska zmény klimatu je klicovy cil, ktery je obsazen jiz v planech pro
zvladani povodnovych rizik a to zabranéni vzniku nového rizika, tj. zohlednovani principu
povodiiové prevence v uzemné planovaci dokumentaci obci a pri sprdvnich Fizenich, zejména
nevytvarenim novych ploch v riziku.*"!

Zaplavovymi uzemimi se rozumi ,,administrativné urcena uizemi, kterd mohou byt pri
vyskytu prirozené povodné zaplavena vodou.“13* V ptipadé zastavénych tizemi, zastavitelnych
ploch, pfip. 1 jinych tzemi navic zdkon umoziiuje podle nebezpecnosti povodiovych pratoka
stanovit také tzv. aktivni zénu ziplavového tizemi.'** V provadéci vyhlasce je aktivni zéna
vymezena ponékud uzeji jako ,uzemi v zastavénych uzemich obcia v uzemich urcenych
k zastavbe podle vzemnich planii, jez pri povodni odvadi rozhodujici cast celkového pritoku,
a tak bezprostiedné ohrozuje Zivot, zdravi a majetek lidi.« '>*

Rozsah zéplavovych tizemi stanovuji vodopravni Gfady opatfenim obecné povahy.!*
Navrh vypracovava spravce vodniho toku. Vodopradvni ufady maji povinnost sledovat,
naptiklad v rdmci povodnovych prohlidek, zda se nezménily podminky, ze kterych navrh

zéplavového tizemi vychazel.'>® Podrobnosti upravuje vyhlaska MZP &. 236/2002 Sb., o

zplisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych Gzemi.

131 MZP. Nérodni akéni plan adaptace na zménu klimatu. 2017. Str. 21.

132.8 66 odst. 1 vodniho z4kona.

133 § 66 odst. 2 vodniho zékona.

134 8 2 vyhlasky MZP ¢&. 236/2002 Sb., o zpisobu a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych
uzemi. Definice v této vyhlaSce vymezuje aktivni zonu 0Zeji nez zdkon — omezuje ji jen na zastavéné a
zastavitelné plochy a neumoziuje jejich stanoveni v dalSich tizemich jako § 66 odst. 2 vodniho zakona. Je
pfipravovéna novelizace této vyhlasky, kterd se patrné miize projevit i v revizi této definice. Srov. MZP.
Prezentace — Aktuality v ¢innosti oddéleni ochrany pred povodnémi. 2016. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.povis.cz/pre/2016_vodopravni_urady/04 Aktuality v cinnosti_oddeleni

_ochrany pred povodnemi.pdf.

135§ 66 vodniho zakona.

136 § 7 odst. 2 vyhlasky MZP ¢&. 236/2002 Sb.
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V aktivni zon€ zéplavovych oblasti je zdkonem zakdzano umistovat, povolovat a
provadét stavby (s n&kolika vyjimkami).'*” Mimo to jsou v aktivni zoné zaplavovych tizemi
zakazany Cinnosti, které by mohly zhorSovat odtokové poméry (n€které terénni tpravy, tézba)
a také skladovani odplavitelného materialu, zfizovani umélych ptekazek (napi. ploti) a
docasnych ubytovacich zatizeni (napt. kempit). Mimo aktivni z6nu mize omezujici podminky
stanovit vodopravni utad, jinak je umistovani staveb obecn¢ povoleno.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon) se
k problematice povodni nevyjadfuje. Stanovi pouze, ze jednim z ukolti izemniho planovéani je
Svytvaret v uzemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof
a pro odstraiiovani jejich diisledki, a to piirodé blizkym zpiisobem.*!3® Neni tedy vyloudeno,
aby byla stavba umisténa do zaplavového uzemi. Takové umisténi musi byt v souladu
suzemné¢ planovaci dokumentaci, kterd by vymezeni zaplavového uzemi sice méla

t,13% ale vyslovny zékaz vymezeni zastavitelné plochy v zdplavovém tizemi nikde

zohlednova
stanoven neni.

Rozhodnuti stavebniho ufadu o otdzce umisténi stavby do zaplavového uzemi mohou
ovlivnit pfipadné namitky obce uplatnéné k ochran¢ zajmi obce a jejich obfant a stanoviska
dotéenych organi (napt. vodopravniho fadu). Ke stavbé, t€zbé nerostl a terénnim Upravam
v zaplavové oblasti je nutny souhlas vodopravniho tiadu.!*°

Ve véci zaplavovych tzemi provedl vroce 2012 Setfeni Vefejny ochrance prav
(VOP).!*!' Prynim problémem, ktery zastupkyné VOP zmitiuje a ktery lze povaZovat za
naprosto zasadni, je opozdéna aktualizace jiz vyhlaSenych zaplavovych uzemi a nenaplnéni
usneseni vlady CR ¢&. 562, kterym byl schvalen Plan hlavnich povodi CR ohledné vyhlagovani

zaplavovych Gizemi a jejich aktivnich zén.'*? Podle vyjadfeni krajskych tiadii je tento

137§ 67 odst. 1 vodniho zakona.

138 § 19 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona.

13 Radek & 50 a 51 Ptilohy & 1 vyhlasky MMR &. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemng
planovaci dokumentaci a zpisobu evidence izemné planovaci ¢innosti. Také Politika izemniho rozvoje z roku
2008 v bod¢ 26 stanovi jako jednu z republikovych priorit ,,Vymezovat zastavitelné plochy v zaplavovych
uzemich a umistovat do nich verejnou infrastrukturu jen ve zcela vyjimecnych a zvlast oditvodnenych pripadech.
Vymezovat a chranit zastavitelné plochy pro premisténi zastavby z uzemi s vysokou mirou rizika vzniku
povodiiovych skod.“ Druhé véts je také potieba vénovat zvlastni pozornost. V PUR srov. dale také bod 25.

140§ 17 odst. 1 pism. ¢) vodniho zdkona.

141 VOP. Zavéretné stanovisko zastupkyné VOP ve véci zaplavovych tzemi. Sp. zn. 1524/2012/VOP/MPO.
Btfezen 2013. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/
STANOVISKA/Zivotni_prostredi/Voda/1524-2012-MPO-ZSO.pdf.

142 Tamtéz. Podle nafizeni vlady ¢&. 262/2007 Sb., Ptilohy 1., bodu 2.3.5. mélo byt dokonleno vymezeni
zéplavovych uzemi podél vyznamnych vodnich tokt [...] do konce roku 2008 a nasledné mélo dojit k jejich
promitnuti do plant oblasti povodi. Toto nafizeni vlady bylo zruSeno v kvétnu 2016 v souvislosti se schvalenim
plant povodi pro druhou etapu planovani v oblasti vod.
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nedostatek postupné napravovan.'*? 1 dalsi problémy, na které zastupkyné VOP upozoriiuje,
stoji za pozornost, zejm. izolované hodnoceni jednotlivych zamérG postupné umistovanych
do zéplavového uzemi, ucCelové vyjimani staveb z navrhované aktivni zény zéaplavového
uzemi a rozdily mezi zdvaznymi ¢astmi plant oblasti povodi v rdmci jednotlivych krajt.

K u¢innému ptredchdzeni skoddm na zdravi a majetku osob slouzi piedevSim prave
vymezovani zaplavovych tizemi a omezovani nové vystavby v nich, proto je dulezité, aby
bylo fadné¢ provadéno. Také Stojanov ve své vysSe zminované piipadové studii provedené
v povodi feky Becvy formuloval jako zékladni doporuceni pro zakonodarce (1) zamezit dalsi
vystavbé v zénach s vysokym rizikem povodni a ukladat povinnost piijeti adaptacnich
opatieni pii povolovani vystavby v oblastech s niz§im rizikem a (2) zabezpecit ze strany
statnich orgdnl pomoc (zejm. finan¢ni) umoznujici ptesidleni z nejohrozenéjSich oblasti nebo
alespon piijeti odpovidajicich adaptacnich opatieni.'**

Jelikoz ale lidé z riznych divodu v rizikovych oblastech ziji (a ne vSichni se chtéji
prestéhovat), vymezuje vodni zadkon také celou fadu dalSich povodnovych opatieni, kterd ve
svém souhrnu vyznamné ptispivaji 1 k ochrané téchto obyvatel. Z dalSich vyznamnych
ptipravnych povodiiovych opatfeni tak Ize zminit naptiklad vymezeni smérodatnych limith
stupiti. povodnové aktivity, povodiiové plany, pfipravu piedpovédni a hlasné povodinové
sluzby, organiza¢ni a technickou pfipravu, vytvafeni hmotnych povodiovych rezerv a
pfipravu ucastnikli povodilové ochrany. Také opatieni pifi povodni a opatieni po povodni
vyznamné piispivaji ke zvladani povodni.

Pravni Uprava souvisejici s povodnémi se neomezuje na vodni zdkon. Postup a
odpovédnost pii zachrannych pracich jsou stanoveny v zdkon¢ ¢&. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a v zakon& ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.
Odstranovani povodnovych Skod a moZnost jejich financovani fesi dale také zakon €. 12/2002
Sb., o statni pomoci pii obnov€ uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou. K t€émto
pravnim piredpisim blize srov. kapitolu 7 této prace.

Nejvyznamngj§im strategickym dokumentem feSicim problematiku povodni je
Koncepce feSeni problematiky ochrany pied povodnémi v CR s vyuzitim technickych a
ptirodn¢ blizkych opatfeni (2010). Cilem Koncepce je s ohledem na udrzitelny rozvoj

spolecnosti a z4jmy ochrany pfirody a krajiny vyhodnotit a zvladat povodiiova rizika na

143 Tamtéz. Str. 3.
144 STOJANOV, R., DUZI, B., DANEK, T., NEMEC, D., PROCHAZKA, D. Adaptation to the Impacts of

Climate Extremes in Central Europe: A Case Study in a Rural Area in the Czech Republic. Opakovana citace.
Str. 12782.

44



zakladé zhodnoceni legislativniho prostfedi, stavu realizace soucasnych programi, cili a

opatfeni stanovenych v ramci procesu planovani v oblasti vod pro obdobi 2010 —2015.!4

4.2.2 Ochrana pred suchem

Na rozdil od problematiky povodni je problematice sucha v ¢eském pravnim tadu
vénovana jen omezena pozornost. Jednim z ucelti zdkona o vodach je ,,vytvorit podminky pro
snizovani nepriznivych ucinkii povodni a sucha.“'*® To samé je vymezeno jako jeden z ucelti
planovani v oblasti vod.'*’ Dile ale vodni zidkon fe$i pouze problémy s docasnym
nedostatkem vody — jde zejména o § 109 odst. 1 vodniho zakona, ktery umoznuje
vodopravnimu ufadu bez ndhrady omezit nebo dokonce zakdzat odbér vody, vyzaduje-li to
vefejny zajem, zejm. je-li prechodny nedostatek vody.!*® V poslednich letech se oviem
k problematice sucha zacinaji Casto vyjadiovat riizné strategické dokumenty.

Zejména material Piiprava realizace opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadii sucha a
nedostatku vody obsahuje v této souvislosti jeden velice dulezity tkol: ,,Vodni zdkon ¢.
254/2001 Sb. obsahuje kromé obecné legislativy v oblasti nakladani s vodami i opatieni na
ochranu pred povodnémi. V tomto smyslu by mél rovnez obsahovat kapitolu (hlavu) s nazvem
,,Ochrana pred suchem a nedostatkem vody” zajistujici legislativni ramec pro monitoring
sucha, odpovédnost kompetentnich orgadnii, prijimdani opatieni pro zvladani sucha a
nedostatku vody a nastaveni kontrolnich mechanismii. “!%°

Vlada usnesenim ¢. 620 ze dne 29. 7. 2015 ulozila ptisluSnym ministriim realizovat
opatfeni vymezena v tomto dokumentu.'™® V piipadé ukolu B/1 (zpracovat podklady pro
novelu vodniho zdkona tykajici se problematiky sucha) mélo dojit k naplnéni do roku 2016.
Odpovidajici navrh novely bohuZel zatim ptedloZen nebyl. V soucasnosti se¢ MZP snazi o
prosazeni jiné novely vodniho zdkona, kterd problematiku sucha ve vétSim rozsahu netesi

(sporné zvySovani poplatkii za odbér vody bylo znovely nakonec vypusténo).'! Novele,

145 MZem. Koncepce reSeni problematiky ochrany pred povodnémi v CR s vyuZitim technickych a prirodné
blizkych opatreni, 2010. Str. 1.

146§ 1 odst. 1 vodniho zékona.

147§ 23 odst. 1 pism. b) vodniho zédkona.

148 Obdobnou moznost do€asného omezeni uzivani pitné vody z vodovodu obsahuje také zakon & 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich v § 15 odst. 4.

149 MZP. IIl. Pfiprava realizace opatieni pro zmirnéni negativnich dopadii sucha a nedostatku vody. Dostupné
[online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/negativni_dopad_sucha opatreni/
$FILE/OOV-Sucho 20150806.pdf. Cast B. Str. 8.

150 Usneseni vlady CR ze dne 29. &ervence 2015 &. 620. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRA9ZOH6WSS.

151 Utad vlady CR, ODok, Material 340/16. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
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kterd se bude vénovat upravé hospodafeni v situaci sucha, se udajné zacalo vénovat
Ministerstvo zemé&délstvi.!>

Do doby, nez bude zakon o vodach odpovidajicim zplisobem novelizovan, se voditka
pro vhodnou adaptaci nachazi pouze v dalSich strategickych dokumentech.

Strategie piizplisobeni se zmén& klimatu v podminkich CR jako vhodné adaptaéni
prostiedky doporucuje napf. integrované planovani, optimalizaci vodohospodaiské
infrastruktury a sniZovani spotfeby pitné vody. Také tato strategie navrhuje, aby bylo
koncepéné a legislativné feseno zvladani dlouhodobého nedostatku vody. !>

Nérodni akéni plan adaptace na zménu klimatu se problematice sucha vénuje hned na
prvnim mist&."** Jako relevantni cile stanovi zejm. zlepSeni vodniho rezimu v lesich a
zeméd¢lské krajing, zlepSeni hospodateni se srdzkovymi vodami v sidlech a vyrobni sféfe v¢.
jejich vyuzivani, zvyseni pfirozené retencni schopnosti vodnich tokl a niv a efektivni ochranu
a vyuzivani vodnich zdroji v¢. provéteni realizace novych vodnich zdrojt. Prioritni pozornost
by méla byt vénovana regionim, které maji problémy se suchem jiZ v sou¢asnosti. '>°

A konedné také Koncepce feseni problematiky ochrany pfed povodnémi v CR jako
jeden ze svych cili stanovila: ,,Zmeénit pristup k povodnim,; na povodné pohlizet nejen z
hlediska zvladani povodnovych rizik a neskodného odvedeni velkych vod, ale také z hlediska
vyuzitelného zdroje vody pro zviadani jejiho nedostatku, tzn. resit problematiku povodni a
sucha komplexné v ramci ucelenych povodi s maximdlni snahou o zadrzovani vody v krajiné
formou optimalizace jeji struktury a jejiho vyuzivani a uplatiiovani efektivnich prirode

blizkych i technickych opatieni.“'>®

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACKA3ZMK34R.

152 MOHRMANN, Pavel. Co by méla #esit novela vodniho zdkona? [online]. Primyslova ekologie, 5. 4. 2017.
Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.prumyslovaekologie.cz/Dokument/102047/co-by-mela-resit-novela-
vodniho-zakona.aspx.

153 MZP. Strategie piizpiisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu adaptacni_strategie/SFILE/OEOK -
Adaptacni_strategie-20151029.pdf. str. 37.

154 MZP. Nérodni akcni plan adaptace na zménu klimatu. 2017. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akeni_plan_zmena klimatu/$FILE/OEOK-

NAP _cely 20170127.pdf.

155 Tamtéz. Str. 17.

156 MZem. Koncepce fesent problematiky ochrany pied povodnémi v CR. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/koncepce-a-strategie/koncepce-reseni-problematiky-
ochrany.html. Str. 9.
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4.2.3 Zhodnoceni

V oblasti adaptace lze v soucasnosti nalézt zdsadni rozdily mezi ochranou pied
povodnémi a ochranou pfed suchem. Zatimco problematice sucha se vodni zdkon téméft
nevénuje, Vv piipad¢ protipovodilové ochrany obsahuje pomérné komplexni upravu.
Nejvyznamnéj$imi ndstroji protipovodnové ochrany jsou podle vodniho zdkona planovani
v oblasti vod a jednotliva protipovodiova opatieni.

Pokud jde o protipovodiiova opatieni, zdkonu lze vytykat jen drobné nedostatky.
Vyznamnéjsi problémy byly shledany spiSe ve zpiisobu jeho provadéni (napf. v opozdéné
aktualizaci zaplavovych tizemi).!”’ Z nedostatkii samotné pravni Upravy je tfeba zdiiraznit
zejména nedostateCnou regulaci zastavby v zdplavovych uzemich a absenci zavaznych
omezeni pifi pifijimani Gzemné planovaci dokumentace a pifi umistovani staveb (zakaz
vystavby zékon stanovi pouze v pifipadé aktivnich zon zdplavovych uzemi). Odpovédné
organy by mély byt vedeny k prevenci a novou vystavbu v rizikovych oblastech nepovolovat.
»Pravni uprava je funkcni a dobre nastavend, ovSem bez jejiho naplnovani odpovednymi
subjekty to samo o sobé nemiize stacit.*!>®

,Rozsdhlé povodné, které probéhly na Moravé v roce 1997 a v Cechach v letech 2002 a
2010, jeste dale zduraznily potrebu soustavné technické, vodohospodarske, ekologicke a
organizacni pripravy na ,,velké vody*, jakoz i nezbytnost neustalého zlepsovani pravniho
ramce téchto cinnosti.*“'” Lidé maji bohuzel kratkou povodihovou pamét, a proto i pies
existujici rizika vystavba v zaplavovych oblastech pokracuje.

Za ucelem ochrany obyvatel, ktefi v rizikovych oblastech z nejriznéjsich davodi ziji,
vodni zékon stanovi celou fadu povodiovych opatfeni. Soucasné by ale méli tito obyvatelé
také sami pfijimat vhodnd adaptacni opatfeni, popf. by jim méla byt ddna moZnost, aby se
z oblasti, které jsou zaplavovany pravidelné, a lze je proto povaZovat za zvlasté rizikové,
presté¢hovali pry¢ (za tim ucelem je potieba zejména vyclenit odpovidajici financni
prostiedky, piip. témto obyvatelim poskytnout jiné pozemky).'®® V tomto ptipadé lze

environmentalni migraci povaZovat za jedno z vhodnych adaptacnich opatieni.

157 Podrobnéji srov. zejm. Zavéreéné stanovisko zistupkyné VOP ve véci zaplavovych Gizemi, sp. zn.

1524/2012/VOP/MPO. Btezen 2013. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.ochrance.cz/fileadmin
/user_upload/STANOVISKA/Zivotni_prostredi/Voda/1524-2012-MPO-ZSO.pdf.

158 PRUCHOVA, Ivana a Jakub HANAK. Voda v prdavnich vztazich. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN
978-80-210-7155-1. Str. 48.

19 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. Opakovana citace. Str. 534.

160 Srov. také Politiku izemniho rozvoje, bod 26: ,,Vymezovat zastavitelné plochy v zdplavovych vizemich a
umistovat do nich verejnou infrastrukturu jen ve zcela vyjimecnych a zvlast odiivodnénych pripadech.
Vymezovat a chranit zastavitelné plochy pro premisténi zastavby z uzemi s vysokou mirou rizika vzniku
povodriovych Skod.*
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V oblasti ochrany pied suchem prozatim neexistuje Zadna komplexni pravni uprava,
kterou by bylo mozné podrobit kritickému zkouméni. Hlavnim ukolem v této oblasti proto
zustava predevsim konecné legislativni zakotveni ochrany pied suchem ve vodnim zakong.
V soucasnosti pravni predpisy obsahuji pouze né€kolik ustanoveni tykajicich se feSeni stavu
docasného nedostatku vody.

V této souvislosti se vice nez jinde nabizi prostor pro formulaci navrhli de lege ferenda.
Domnivam se, Ze ukolem novely vodniho zédkona by nemé¢la byt primarné formulace zcela
novych opatieni a nastrojii. Na misté je spiSe systematizace a zakotveni ndstrojt, které
v obecné roviné jiz existuji. V prvni fad¢ je potieba uvést do praxe soucasné ustanoveni
tykajici se planovani v oblasti vod ve vztahu ke snizovani negativnich G¢inkl sucha. Déle by
bylo vhodné legislativné zakotvit systémy monitoringu sucha, jeho vyhodnocovani,
pfedpovidéni a v€asného varovani. Jadrem pravni upravy by pak analogicky k prévni Gpravé
ochrany pfed povodnémi méla byt konkrétni opatfeni ochrany pied suchem, zejména moznost
omezeni odbéru vody a omezeni existujicich povoleni k nakladani s vodami. Pravni Giprava by
meéla vymezit odpovédné organy, jejich ukoly a pottebné kontrolni a sankéni mechanismy.
Vhodné¢ by také bylo propojeni problematiky sucha s problematikou protipozarni ochrany.

Nez ale bude pfijata novd pravni Uprava, nezbyva nez se fidit doporucenimi a cili
stanovenymi ve strategickych dokumentech. Ve stredni Evropé je sucho casto
podcenovanym jevem, protoze jeho dopady nejsou tak ocividné, vyvijeji se pomalu a jsou
rozlozeny do vetsi zemépisné oblasti nez skody, které vyplyvaji z jinych prirodnich
katastrof-<'®! Alespont ¢im dal tim &ast&jsi vyskyt problematiky ochrany pfed suchem ve
strategickych dokumentech 1ze povaZovat za pozitivni trend.

V souvislosti se snahou o sniZovani dopadii povodni i sucha jsou vedle pldnovani
v oblasti vod velmi dilezitd také souvisejici opatfeni tykajici se dalSich slozek Zivotniho
prostfedi (ptda, les, pfiroda a krajina) a lidského hospodateni v nich (zemé&d€lstvi). Zména
klimatu a jeji projevy jsou problémem, ktery nelze feSit izolované. Neméla by proto byt
opomijena ani v dal§ich slozkovych a prifezovych pravnich piedpisech. K souvisejicim
opatfenim bliZe srov. P¥ilohu 7 této prace. Dale je vhodné feSit také samotné povodné a
sucho jako dva souvisejici problémy — na jedné stran¢ voda piebyva, na druhé strané je ji
nedostatek. Pfi vhodném hospodatfeni s vodou by v optimalnim ptipadé mélo byt mozné

vyuZit ptebytky vody ke kryti pozdé&jSiho nedostatku.

161 MZP. Néarodni akéni plan adaptace na zménu klimatu. 2017. Opakovana citace. Str. 12.
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Dale je na misté zdiraznit také to, Ze nejen stat je odpovédny za ochranu obyvatel a
jejich majetku. Za dilezity nastroj slouzici k ochrané obyvatel 1ze proto povazovat také
vychovu a dalsi vzdélavani vedouci k tomu, ze také sami obyvatelé piijmou vhodna adaptacni
opatfeni (napf. vhodna stavebni opatieni k ochran¢ cenného majetku pred ucinky povodni,

zachytavani a vyuzivani destové vody a obecné vhodné hospodateni s vodou).
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5. Rozvojové projekty a vyvlastnéni

Problematika vyvlastiiovani a ptesidlovani obyvatel z diivodu realizace rozvojovych
projektd je v mnohém odlisnd od ptredchozi problematiky zmény klimatu. Jak popisuje
Stojanov pfi vymezovani kategorie planovanych ptesidlencu: ,,Od predeslych kategorii se tito
presidlenci nejen lisi vtom, Ze jejich presidleni bylo planovano s jistym predstihem, ale
predevsim i tim, Ze zde existuje jasnd zodpovédnost urcité instituce, organizace ci firmy za
Jejich vystéhovani a tim i urcité kompenzace (ne vidy to tak ale je).«'*

Ptestoze environmentalni migraci v jakékoli podob¢ 1ze obecné povazovat za negativni
jev, nelze v tomto pripad¢ uvazovat o jejim absolutnim zamezeni. Namist¢ je spiSe zvazovat
vetejny zajem na presidleni obyvatel a zabyvat se otdzkou, zda je toto ptresidleni nutné a zda

neexistuji jiné vhodné&jsi varianty. Kli¢ovou tlohu v této souvislosti sehrava obecnd pravni

uprava vyvlastiiovani a vymezeni jednotlivych vyvlastiiovacich tituli ve zvlastnich zakonech.

5.1 Vyvlastnéni

Vyvlastnéni je povazovano za nejzavaznéjsi zasah do tstavné zaru¢enych majetkovych
prav. Miize proto byt pouzito jen pii splnéni striktné¢ stanovenych podminek. Podle ¢l. 11
odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod plati, ze ,,[v]yviastnéni nebo nucené omezeni
viastnického prdva je mozné [pouze] ve verejném zdjmu, a to na zdkladé zdakona a za
nahradu. Podrobnosti stanovi zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni).

Pod pojmem vyvlastnéni tento zakon rozumi ,,odnéti nebo omezeni viastnického prava
nebo prava odpovidajictho vécnému bremenu k pozemku nebo ke stavbe pro dosazeni ucelu

«163 Vv Listing zékladnich prav a svobod

vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zdkonem.
vyvlastnéni a nucené omezeni vlastnického prava takto omezeno neni a teoreticky miize
zahrnovat 1 odnéti ¢i omezeni vlastnickych prav k vécem movitym (coz se ovSem vzhledem
k jejich ,,pfemistitelnosti® v praxi spiSe neuplatni). V ptipadé planovaného presidleni obyvatel

je relevantni predev§im odnéti vlastnického prava k pozemku, pop. ke stavbé.!%

122 STOJANOV, Robert. Environmentalni migrace. In STOJANOV, Robert a kol. Zivotni prostiedi, zména
klimatu a obyvatelstvo — Migrace jako adaptace? Opakovana citace. Str. 14.

163 § 2 pism. a) zakona €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni).

164 Vzhledem k uplatnéni principu superficies solo cedit v zdkon& ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, se ale i
vyvlastnéni pouze ve vztahu ke stavbe vyskytne jen velmi vzacné.
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Zakladnimi pfedpoklady vyvlastnéni jsou vetfejny zdjem a zdkonem stanoveny ucel.
Jednotlivé ucely vyvlastnéni (vyvlastiovaci tituly) nalezneme ve zvlastnich zakonech. Pro
piipad planovaného piesidleni jde zejména o § 170 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 17 zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich (zakon o pozemnich komunikacich) a § 55a zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
(vodni zakon).'®> Do roku 2013 byl vyvlastiiovaci titul obsazen také v zakoné &. 44/1988 Sb.,
o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), dnes jiz vyvlastnéni z divodu vyuziti
vyhradniho loZiska moZné neni.'6®

Vyvlastnéni je piipustné pouze za piedpokladu, Ze vefejny zajem na dosazeni nékterého
z GGell vyvlastnéni prevazuje nad zdjmem na zachovani dosavadnich majetkovych prav.'®” To
je nutné prokazat pro kazdy ptipad zvlast ve vyvlastiiovacim fizeni. Vetejny zdjem nelze
stanovit a priori, napt. zdkonem.!*® Zakon by mél stanovit pouze jednotlivé vyvlastiiovaci
tituly a teprve ve vyvlastiiovacim fizeni se posuzuje, zda jsou splnény podminky pro
vyvlastnéni (véetné otazky, zda je dan vefejny zajem na vyvlastnéni).

Z dalich podminek vyvlastnéni je tfeba zdlraznit zejména subsidiaritu vyvlastnéni.
Vyvlastnit 1ze pouze v pfipadé€, kdy vetejny zdjem nelze uspokojit jinak. Podle zdkona neni
vyvlastnéni ptipustné v ptipadé, kde je mozné prava k pozemku ziskat dohodou nebo jinym
zpisobem. Vyvlastnitel se musi pred podanim zadosti o zahdjeni vyvlastiovaciho fizeni
pokusit uzaviit s vyvlastiovanym smlouvu o ziskani prav k pozemku.!®® Soucasné je nutné
dbat na to, aby bylo vyvlastnéni provadéno jen v rozsahu, ktery je skute¢né nutny k dosazeni

tcelu vyvlastnéni.!””

165 Témto vyvlasthovacim titulim se budu bliZe vénovat v dalsich ¢astech této prace.

166 7akon €. 498/2012 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 44/1988, o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi.

167 podle Ustavniho soudu je pojem ,,vefejny zajem“ tieba chapat jako ,takovy zdjem, ktery by bylo mozno
oznacit za obecny ¢i obecné prospésny zdjem* (nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 3. 1996, sp. zn. 1. US 198/95).
168 Srov. zejm. tyto nalezy Ustavniho soudu: 1. Jezy na Labi (P1. US 24/04 ze dne 28. 6. 2005, nalez publikovany
pod &. 327/2005 Sb.), 2. Letisté Praha Ruzyné (P1. US 24/08 ze dne 17. 3. 2009). Pravni véty (P1. US 24/04, Jezy
na Labi): ,,K zdkladnim principim materidlniho pravniho statu nalezi maxima vSeobecnosti pravni regulace
(pozadavek obecnosti zdkona). [...]Ustanoveni § 3a zdkona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbe, ve znéni
pozdéjsich predpisii, stanovi, Ze rozvoj a modernizace konkrétné vymezené vodni cesty je ve verejném zdajmu.
Toto ustanoveni tedy upravuje jedinecny pripad, a schazi mu tak podstatny materialni znak pravni normy, jimz je
obecnost. Materialné se proto nejedna o pravni predpis, ale napadené ustanoveni je de facto individudlnim
spravaim aktem. [...] Takovéto reseni, tj. deklarovani verejného zdajmu v konkrétné urcene véci zdakonem,
pokldadd Ustavni soud za protiistavni. Verejny zajem v konkrétni véci by mél byt zjistovan v pritbéhu spravniho
Fizeni na zaklade pomeérovani nejriznéjSich partikularnich zdajmii, po zvdzeni vSech rozporii a pripominek.
[...1Verejny zajem je tieba nalézt v procesu rozhodovani o urcité otazce (typicky napr. o vyvlastiovani), a nelze
Jjej v konkrétni veci a priori stanovit.*

169§ 5 zakona o vyvlastnéni.

170°8 4 zakona o vyvlastnéni.
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V ptipad¢ vyvlastiiovani z divodu vystavby pozemnich komunikaci nebo piehrad bude
déle nutné prokazat také soulad zaméru s cili a ikoly uzemniho planovani.'”! Ten se v praxi
prokazuje zpravidla uzemnim rozhodnutim a vaze se zejména na zdvaznou Cast Gzemné
planovaci dokumentace (je-li pro dané tizemi schvalena).!”?

Za vyvlastnéni nalezi vyvlastiovanému néhrada. Ta se podle zékona stanovi na zéklad¢
znaleckého posudku, a to bud’ jako obvykld cena pozemku nebo stavby, v¢. jejich
prislusenstvi, nebo na zaklad¢ ocenéni (v pfipad¢ pouziti obou téchto metod vyvlastnénému
nalezi vyssi zjisténa nahrada).!”® Také naturalni kompenzace je zdkonem umoZnéna — misto
penézité nahrady se vyvlastiiovanému poskytne jiny pozemek nebo stavba, dohodne-li se na
tom s vyvlastnitelem (pravo na vyrovnani rozdilu v cené je p¥itom zachovano).!”*

Vedle samotné ndhrady za vyvlastnéni se vyvlastiovanému hradi také nahrada nékladi
vyvlastnéni (ndhrada st€hovacich nakladd, nakladd spojenych se zménou mista podnikéni a
dalsich obdobnych nakladul, které¢ vyvlastnovany ucelné vynalozi nasledkem a v souvislosti
s vyvlastnénim). Tyto naklady musi prokédzat vyvlastiiovany. Dohromady by nahrady mély
odpovidat majetkové (ijmé, kterd se u vyvlastiiovaného projevi v diisledku vyvlastnéni.!”

Za nedostatek pravni Gpravy lze v této souvislosti povazovat zejména to, ze teprve soud
muze pfiznat vysSi nahradu s pfihlédnutim k mimofddnym vlastnostem vyvlastiovaného
pozemku ¢&i stavby (tzv. dodatena nahrada).!’® Pokud tedy mé4 vyvlastiiovany ziskat napt.
dodate¢nou nahradu ve vysi az 40% ze stanovené ceny za zmirnéni tvrdosti vyvlastnéni pfi
vyvlastnéni pozemku, ktery vlastni déle nez 15 let, musi podat Zalobu proti vyroku o ndhradé
za vyvlastnéni. Vyvlastiiovaci ufad mu ji automaticky neptizna.!”’

Vyvlastiiovany muze v prubéhu vyvlastiovaciho fizeni (nejpozdéji pii ustnim jednani)
vznést namitky proti vyvlastnéni. Dospéje-li 1 presto vyvlasthovaci Ufad k ndzoru, Ze
podminky pro vyvlastnéni jsou splnény, rozhodne dvéma samostatnymi vyroky o vyvlastnéni
a o nahrad€ za vyvlastnéni. V rozhodnuti musi mimo jiné urcit, v jaké 1huté je vyvlastnitel
povinen zahdjit uskute¢iovani ucelu vyvlastnéni. Tato lhlita nesmi byt delsi nez 2 roky od

pravni moci rozhodnuti. Maze byt prodlouzena na zadost vyvlastnitele pted jejim uplynutim,

171§ 3 odst. 2 zdkona o vyvlastnéni.

172 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢&ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2. Str. 345.

173 § 10 zakona o vyvlastnéni. Blize § 2 odst. 1 zakona &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku.

174§ 11 zékona o vyvlastnéni.

175§ 10 odst. 2 a 3, § 21 zakona o vyvlastnéni.

176 § 28 odst. 3 zékona o vyvlastnéni.

177 Blize srov. FRANKOVA, Martina. Uvod do pozemkového prdva. Beroun: Eva Rozkotové, 2014. ISBN 978-
80-87488-19-5. Str. 128.
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a to jen v pfipadech hodnych zvlastniho zietele, jen jednou a nejdéle o dalsi 2 roky. Také
lhtita pro zaplaceni nahrady nesmi byt delsi nez 60 dnéi od pravni moci rozhodnuti.!”

Proti rozhodnuti vyvlastiiovaciho ufadu se vyvlastiiovany miZe odvolat.!” V ptipadé
neuspéchu je piipustny také soudni piezkum rozhodnuti.'®® Zvlastnim institutem slouZicim
k ochran¢ vyvlastiovaného je déle také moznost zruseni vyvlastnéni (revokace vyvlastnéni).
K revokaci mize dojit ve vymezenych p¥ipadech'® na navrh vyvlastiiovaného a pii splnéni
podminek na ni je narok.!%?

Zakon o vyvlastnéni stanovi obecnou pravni Upravu vyvlastiiovani. V ptipadé mnoha
pozemnich komunikaci a ptehrad se nicméné pouzije pravni uprava zvlastni, kterd je obsazena
v zdkon¢ ¢&. 416/2009 Sb., o wurychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury.'®* Tato zvla§tni iprava obsahuje nékolik dileZitych zmén, které maji vést ke
zjednoduSeni a zrychleni procesu vyvlastnéni pozemki a povoleni vybranych staveb.

Pozornost je v této souvislosti vénovana predevsim navrhu na ziskani potfebnych prav
k pozemkiim dohodou (zjednoduseni zpiisobu doruovani névrhu) a zpisobu urceni kupni
ceny v piipadech, kdy je vyvlastiiovatelem Ceské republika nebo Ceskou republikou ziizena
pravnickd osoba. Déle tento zvlastni zdkon vyznamné prodluzuje lhiitu pro zahajeni stavby,
ktera je ucelem vyvlastnéni (az 4 roky a k tomu moznost prodlouzeni o 2 roky, v ptipadé
uzavieni dohody az 5 let), a naopak zkracuje lhity pro soudni piezkum rozhodnuti
vyvlastiiovaciho Ufadu. Je jim také omezen odkladny ucinek Zaloby proti vyroku o

vyvlastnéni.

178 § 22, § 24 a § 25 odst. 6 zakona o vyvlastnéni.

179§ 25 zakona o vyvlastnéni.

180 § 28 zdkona o vyvlastnéni. Vyrok o vyvlastnéni se pfezkoumava v fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho
organu a vyrok o ndhradé za vyvlastnéni se pfezkoumava v obanském soudnim fizeni (v prvnim stupni je
ptislusny krajsky soud).

181 (1) Nezaplatil-li vyvlastnitel vyvlastiovanému néhradu za vyvlastnéni do uplynuti 30 dnii ode dne uplynuti
lhity (ta nesmi byt delsi nez 60 dni od pravni moci rozhodnuti), (2) nezahajil-li vyvlastnitel uskute¢novani acelu
vyvlastnéni ve 1huté uréené podle § 24 odst. 3 pism. ¢) (max. 2 roky) nebo prodlouzené podle § 25 odst. 6 (max.
dalsi 2 roky), (3) popiipadé bylo-li jesté pied uplynutim této lhlty zruSeno nebo pozbylo platnosti tzemni
rozhodnuti uréujici vyuziti pozemku nebo stavby pro dany ucel.

182.§ 26 a § 27 zdkona o vyvlastnéni. V piipadé revokace vyvlastiiovany opét nabyva prava k pozemku a musi
vratit poskytnuté nahrady ve vysi, ktera dosud nebyla skutecné vynalozena. Vyvlastnitel je povinen nahradit
vyvlastiovanému Skodu a jinou @jmu, kterd mu vznikla v souvislosti s vyvlastnénim (ledaze by ke skodé nebo
jiné 4jmé doslo i jinak).

183 V soucasném znéni se tento zakon vztahuje na (1) stavby dopravni infrastruktury, a to dalnice, silnice, stavby
s nimi souvisejici, dopravni infrastrukturu a souvisejici stavby vymezené v platné politice izemniho rozvoje a
dopravni infrastrukturu a souvisejici stavby vymezené jako vetejné prospésné v izemné planovaci dokumentaci,
(2) stavby vodniho dila umist'ované v plochach a koridorech vymezenych v platné politice tzemniho rozvoje a
vetejné prospeésné stavby na ochranu pied povodnémi a (3) nekteré stavby elektrizacni a plyndrenské soustavy.
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5.2 Prehrady a pozemni komunikace

V piipadé vystavby vodnich dél (piehrad) a pozemnich komunikaci se uplatni vySe
popsana pravni uprava vyvlastnéni a v mnohych ptipadech i uprava zvlastni podle zdkona o
urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury.

Pokud jde o opatifeni na ochranu ptfed povodnémi (a suchem), vyvlastinovaci titul
nalezneme ve stavebnim zdkoné (§ 170) i v zdkon¢ o vodach (§ 55a). Podle téchto ustanoveni
1ze prava k pozemklim a stavbam vyvlastnit za ticelem realizace vetfejné prospésnych staveb i
opatieni nestavebni povahy slouzicich ke snizovani rizik v uzemich ohrozenych povodnémi
a jinymi piirodnimi katastrofami a ke zvySovani retenénich schopnosti tizemi.'$*

MiiZe jit o stavebni i jina opatieni, vzdy ale musi byt v izemn¢ planovaci dokumentaci
vymezena jako vefejné prospésnd.' Je tedy predevim ukolem planovani v oblasti vod, aby
byla zvolena takova protipovodiiova opatfeni, kterd budou ucinna, ekologicky Setrna a
souCasn¢ se dotknou jen malého nebo zadného poctu obydlenych pozemkii a staveb.
Kli¢ovymi planovacimi dokumenty jsou v této souvislosti plany povodi a plany pro zvladani
povodiovych rizik.!®® Tyto plany jsou podkladem pro vykon veiejné spravy, zejména pro
uzemni planovani a vodopravni fizeni. S vyjimkou plana dil¢ich povodi pfipravuje vSechny
Ministerstvo zivotniho prostiedi spolu s Ministerstvem zemédélstvi a schvaluje je vlada.

V piipad¢ stavebnich opatieni (vodnich nadrzi) je v soucasnosti zasadnim dokumentem
Generel tGzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod, ktery vymezuje jednotlivé
lokality pro akumulaci povrchovych vod za tcelem jejich ochrany pro ptipad vystavby vodni
nadrze (srov. PFilohu 8 této prace).'®” Piijat byl v roce 2011 na zdkladé zmocnéni obsazeného

v § 28a vodniho zakona. Podle § 28a odst. 2 je Generel podkladem pro navrh politiky

184§ 170 stavebniho zékona: ,.Prdva k pozemkiim a stavbdam, potiebnd pro uskutecnéni staveb nebo jinych
verejné prospésnych opatreni podle tohoto zdkona, lze odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny ve vydané
uzemné planovaci dokumentaci a jde-li o [...] b) verejné prospésné opatreni, a to snizovani ohrozZeni v uzemi
povodnémi a jinymi prirodnimi katastrofami, zvySovani retencnich schopnosti tizemi, zalozeni prvki vuizemniho
systemu ekologické stability a ochranu archeologického dedictvi. § 55a vodniho zakona: ,,Prava k pozemkiim
a stavbam, potrebnym pro uskutecnéni verejné prospésnych staveb na ochranu pred povodnémi, Ize odejmout
nebo omezit postupem podle zakona o vyvlastnéni.*

185 | Vefejnou prospésnost stavby nebo jiného opateni deklarovanou v izemné planovaci dokumentaci ale nelze
zaménovat s ,,vefejnym zajmem" prokazovanym ve vyvlastiovacim fizeni. To, Ze je opatfeni oznaceno za
vetejné prospésné, je zde sice jednou podminkou vyvlastnéni, soucasné to ale nezbavuje vyvlastiovaci afad
povinnosti zkoumat vefejny zajem na vyvlastnéni v konkrétnim piipade.

136 Plany povodi jsou piijimany na tfech Girovnich — jako mezinarodni plany povodi, narodni plany povodi a
plany dil¢ich povodi. Narodni plany povodi pro povodi Labe, Odry a Dunaje nahradily na konci roku 2015 Plan
hlavnich povodi CR. Viechny byly schvileny Vladou dne 21. 12. 2015 (usneseni &. 1083 a 1082) a nasledné
vydany jako opatfeni obecné povahy. Jde mj. o implementaci smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik. Proces pfijimani vSech téchto plani blize upravuje vodni zakon a vyhlaska ¢. 24/2011 Sb., o
planech povodi a planech pro zvladani povodiovych rizik.

187 MZem, MZP. Generel tizemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod a zéakladni zdsady vyuZiti téchto
tizemi. Praha, zati 2011. Dostupny [online] z [cit. 30. 5. 2017]:

http://eagri.cz/public/web/file/133229/Generel LAPV__ vec. protokolu.pdf.
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uzemniho rozvoje a tizemn¢ planovaci dokumentace. Pfezkoumavat a aktualizovat se ma
v ramci narodnich plant povodi.

Generel ,,neni planem vystavby vodnich nadrzi, ale podkladem, podle kterého se
prostrednictvim tizemniho planovani zajisti vyuzZivani stanovenych tuzemi tak, Ze nedojde
k znemoznéni nebo podstatnému ztizeni mozné realizace konkrétni vodni nadrze v budoucnu
za predpokladu, ze budou vycerpany moznosti ostatnich adaptacnich opatreni k zajisteéni
vodohospodarskych sluzeb a kdy dopady klimatické zmény nebudou rveSitelné jinymi
prostiedky pro jejich neproveditelnost nebo pro jejich neiimérné naklady. '3

V Generelu lze u kazdé lokality nalézt mimo jiné informace o tom, zda by v ptipadé
realizace zaméru byly dotéeny objekty (napf. v pfipadé¢ nddrze P&éCin ma byt podle udaji
z roku 2008 dotceno 6 budov k bydleni a 2 budovy pro rekreaci) a v poznamce nékdy také, ze
s realizaci dotcené obce vyslovily nesouhlas (napf. pro lokalitu Strazisté byl idajn€ vysloven
nesouhlas obci Mladotice a Stichovice). P¥i vybéru vhodnych protipovodiiovych opatfeni je
tedy bezpochyby posuzovano také to, v jaké mife jimi budou dotéeni mistni obyvatelé.!*

Jak vyplyva z vySe uvedeného rozboru vyvlastiovacich tituldi, vyvlastnéni je zakonem
umoznéno nejen Vv piipadé stavebnich opatieni, ale i pro ptfipad jinych opatieni. Také
v ptipadé tzv. piirodé blizkych opatieni, kterd jsou v posledni dobé Casto oznacovéana za
vhodnéj$i nez opatieni technickd (napf. jde o vhodné Upravy koryt a niv nebo o zajisténi

pfirozeného rozlivu), miiZze byt nutné vyvlastnit pozemky &i stavby. !

188 MZem, MZP. Protokol o poFizeni Generelu iizemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod a zdkladnich
zasad vyuziti téchto uzemi. Zati 2011.

hajenych pro piipadnou vystavbu piehrad, proti kterému se zvedla vlna odporu dotéenych obci i nékterych
obcanskych iniciativ. Byl proto nahrazen seznamem tzv. prioritnich oblasti k feSeni ochrany tuzemi pied
povodnémi. Blize srov. Vlada CR. Kabinet schvdlil plan povodi bez seznamu mist pro prehrady [online]. 2007,
Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/kabinet-schvalil-plan-povodi-
bez-seznamu-mist-pro-prehrady-22949/. Ze seznamu pfipraveného pro Plan hlavnich povodi CR se pak
vychazelo pii piipravé Generelu. Slo o 186 lokalit, které byly dikladné posuzovany a konfrontovany s
ocekavanymi dopady klimatické zmény na vodohospodaiské soustavy v jednotlivych oblastech povodi. Dale
byly ramcové hodnoceny dopady tUzemniho héjeni na obyvatelstvo (bytovou zastavbu), stfety s lozisky
nerostnych surovin a zajmy ochrany pfirody a krajiny. Byly tak vybrany pouze lokality dostate¢né
vodohospodaisky efektivni a bez vaznych a zjevnych stfetll se zastavénymi Gizemimi ¢i s vyznamnymi zajmy
ochrany pfirody a krajiny. Blize srov. MZP, MZem. Generel tizemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod.
Opakovana citace.

190 Blize srov. nazor MZP: ,,Realizace piirodé blizkych opatient je velmi narocnd z pohledu viastnickych prav k
pozemkium. Tato opatieni jsou plosné rozsahlejsi nez technicka opatreni, kterd jsou realizovana témér vidy v
koryté vodniho toku. Proto zde dochazi k castym problémum s vykupem ci upravou vlastnickych prav majitelii
dotcenych pozemkaii. Ti jsou casto jen velmi mdlo informovani o prospésnosti prirodé blizkych opatreni a z velké
casti jsou majiteli pozemkii zemédélsky hospodarici subjekty, které nemaji zajem na omezovani nebo snizeni
produkcnich ploch. Velkou pomoc proto miize pri realizaci protipovodnovych opatieni, zejména prirodé blizkych
opatreni, poskytnout institut vyvlastnéni.“ MZP. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkich CR.
Opakovana citace. Str. 73.
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Mnohé z téchto opatfeni vSak odnéti vlastnickych prav nevyzaduji, popt. se spokoji
pouze s jejich omezenim. V této souvislosti je potieba zminit zejména ustanoveni § 68
vodniho zdkona, které umoznuje fizené rozlivy povodni v suchych nadrzich (poldrech),
pficemz v nich mtze byt zachovano zemédélské hospodareni a je garantovana nahrada Skod
vzniklych pii fizeném zaplaveni.'”!

Problematika vybéru vhodnych adaptacnich opatieni v piipad¢ ochrany pied povodnémi
a suchem neni jednoducha a vyzaduje spolupraci s odborniky v oboru a peclivé planovani.
Vystavba vodnich nadrzi je vétSinou povazovana za opatieni spiSe sekundarni, pro ptipad, ze
selzou jiné moZnosti, a to zejména, pokud se mé vystavba dotknout lidskych sidel. Pfesto neni
mozné bez dalsiho tvrdit, Ze jde o opatfeni nevhodnd a ze by lidé z diivodu vystavby vodnich
nadrzi neméli byt piesidlovani v zadném ptipadé.'*?

Pro ptipad vystavby pozemnich komunikaci je vyvlastiiovaci titul obsazen ve stavebnim
zakon¢ (§ 170) a v zékoné o pozemnich komunikacich (§ 17). Podle téchto ustanoveni je
pripustné vyvlastnéni za ucelem realizace vefejné prospésné stavby dopravni a technické
infrastruktury (a souvisejicich ploch), popf. jejich opravy, Upravy, modernizace nebo
rekonstrukce. Vyvlastnit lze také pozemek, na kterém se pozemni komunikace jiz nachézi.

Zakon o pozemnich komunikacich v § 17 déle stanovi, Ze vSechny dalnice, silnice a
mistni komunikace 1. tfidy (a s nimi souvisejici stavby) jsou vefejné prospésné. Za ucelem
jejich realizace proto muize dojit k vyvlastnéni i bez toho, aby byly jako vefejné prospésné
pfedem vymezeny v izemné planovaci dokumentaci. Tim se tato problematika vyznamné
odliSuje od vyvlastiiovani z divodu vystavby vodnich nadrzi, kde v procesu planovani
dochézi k dislednému zvazovani vSech okolnosti. Cely tento proces je v ptipad€ vyznamnych
pozemnich komunikaci podstaté zjednoduSen. Podle divodové zpravy ma tato uprava mimo
jiné fesit situaci, kdy tizemné planovaci dokumentace z rtiznych diivodd chybi.!*

Je ztejmé, ze pokud dojde k rozhodnuti o vystavbé piehrady (oznacené za vetejné
prospéSnou v uzemné planovaci dokumentaci) nebo o vystavbé dalnice, silnice ¢i mistni

komunikace 1. tfidy (oznafené¢ za veifejné prospé€Snou piimo v zakon¢), bude jiz velmi

91 Toto opatieni ov§em slouzi pouze k ochrané pied povodnémi, nikoli pied suchem.

192 Podrobné k adaptaénim prostiedkiim na projevy zmény klimatu ve vodnim hospodéistvi srov. napf. HANEL,
Martin, Ladislav. KASPAREK a Magdalena MRKVICKOVA. Odhad dopadii klimatické zmény na
hydrologickou bilanci v CR a moznd adaptacni opatieni. Praha: Vyzkumny tGstav vodohospodaisky T.G.
Masaryka, 2011. ISBN 978-80-87402-22-1.

193 Duvodova zprava k zdkonu &. 268/2015 Sb., kterym se méni zdkon & 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich a dalsi zakony. Zvlastni ¢ast, bod 19. Zejména: ,,Zakotveni verejné prospésnosti zakonem zarover
predstavuje podklad pro prokdazani verejného zajmu v konkrétnich vizenich (zejm. vyviastiovacich), ovsem samo
o0 sobé neni konstatovanim verejného zajmu v konkrétnich pripadech. I tak nicméné umoznuje efektivni vyuziti
nekterych stavajicich institutit stavebniho zakona, smérujicich k reSeni situaci, kdy z riiznych divodu chybi
tizemné planovaci dokumentace. *
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naro¢né, ne-li nemozné, prokdzat ve vyvlastiovacim fizeni pfevazujici zdjem na zachovani
dosavadnich majetkovych prav. Klicovou otdzkou z pohledu environmentalni migrace potom
zustava, kdo rozhoduje o ,,vefejné prospésnosti* téchto staveb a jaké zajmy pfi tom zvazuje.

Cela problematika se tak dostava do roviny vice politické nezli pravni.

5.3 Tézba

Od roku 2013 neni vyvlastnéni za uéelem vyuziti vyhradniho loziska'**

pfipustné, a to
diky vypusténi vyvlastiovaciho titulu z horniho zédkona. Podle divodové zpravy k novele,
kterou byl vyvlastiiovaci titul odstranén, ma mit tato zména ,,pozitivni dopady zejména na
obyvatele mést a obci, majitele pozemkii a nemovitosti dotcenych tézebnimi aktivitami
z hlediska moznosti domoci se rFadného odskodnéni nebo financniho vyrovnani v pripade
potreby FeSeni stretii zdjmu s tezebnimi organizacemi. V nékterych pripadech bude mozno
zcela eliminovat predpokladané negativni diisledky hornické cinnosti na krajiné a Zivotnim
prostiedi a odstranit prekazky stavebniho rozvoje.«!”

Zruseni vyvlastiiovaciho titulu v hornim zakon¢ bylo bezpochyby dobrou zpravou pro
obyvatele ohrozené rozSitujici se t¢Zbou. Jak ale spravné upozoriiuje IOM, rozvojové projekty
mohou migraci vyvolat také nepldnovanég, zejm. v disledku zmén v ptistupu ke zdrojim a
zmén zivotniho prostfedi vedoucich ke zhorSeni zdravotniho stavu obyvatel. Jinak feceno,
tézba mize vyvolat piesidleni ,,planované“ v dusledku vykupu jednotlivych pozemkul i
,neplanované* jako disledek zhorSeni Zivotniho prostiedi — 1 bez moZnosti vyvlastnéni tedy
miiZe téba nadale vyvoldvat environmentalni migraci.!'*®

Vedle toho je tézbu (a to predevSim tézbu hnédého uhli) nutné vnimat také jako
specificky a zvlasté zavazny problém ve vztahu k problematice ochrany klimatu — zatimco
vySe rozebirana vystavba vodnich nadrzi je alespon adaptaénim prostredkem pro pripad
povodni ¢i sucha, t€Zba a nasledné spalovani hnédého uhli souvisi s produkei sklenikovych
plynid, a tedy i s pfi¢inami zmény klimatu. MiZze tak migraci vyvolavat i ,,sekundarné*

v podobé problémi souvisejicich se zménou klimatu, a to v celosvétovém méfitku.

194 Vyhradnim loZiskem se podle § 5 odst. 1 horniho zékona rozumi loZiska vyhrazenych nerostll. Vyhrazené
nerosty jsou ve vlastnictvi Ceské republiky. Jaké nerosty jsou vyhrazené, je vyjmenovano v § 3 odst. 1 horniho
zakona. Jedna se mimo jiné o ropu, zemni plyn, uhli a drahé kameny. Mezi nejbéznéjsi nevyhrazené nerosty
naopak patii stavebni kdamen, Stérkopisky a cihlarské hliny. Vzhledem k jejich vSeobecnému vyznamu a také
tomu, Ze zejména v pripad¢ nerostl ve vlastnictvi statu mize byt dan vefejny zajem na vytézeni, se v této praci
vénuju pouze vyhrazenym nerostim, a tedy pouze vyhradnim lozisktim.

195 Diivodovéa zprava k zdkonu &. 498/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zadkon).

19V piipadé ,neplanované“ migrace z divodu pfiblizujici se t&zby by se patrn& jednalo o Stojanovu
environmentalné motivovanou migraci, pfip. environmentalni ptesidleni, nikoli o planované ptesidleni.
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Za ucelem ochrany mistniho obyvatelstva, obci i zivotniho prostfedi byly v roce 1991
usnesenim vlady CR ¢. 444 stanoveny tzv. tzemni ekologické limity t&Zby na Severo&eskych
hnédouhelnych dolech, které dodnes brani dalSimu rozSifovani tézby hnédého uhli v této
oblasti. Vlada ulozila dotéenym orgadniim povinnost respektovat zavazné linie omezeni té¢zby
a vysypek (vymezené v prilohdch usneseni), a také povinnost odpovidajicim zpisobem
upravit vyhldgené dobyvaci prostory za zdvaznymi liniemi a provést odpis zasob. !’

I ptes to doslo pozdéji ke dvéma tpravam limitl tézby na lomu Bilina (v letech 2008 a
2015)." Limity u ostatnich lom@ zatim z@staly zachovany. V posledni dobé se boufliva
debata z roku 2015 o prolomeni limitl tézby utiSila, pfesto ale neexistuje jistota, ze nebudou
do budoucna prolomeny. Jednani o prolomeni limiti na lomu CSA bylo pouze odsunuto do
budoucna (pro soucasny stav srov. PFilohu 9).!”” Nepiiznivym znamenim je také fakt, Ze
pozadavek usneseni vlady ¢. 444 na odpis zasob za limity t&Zby nikdy nebyl naplnén.2%

Statni energeticka koncepce CR piedpoklada postupny utlum uhelné energetiky a
nahrazeni jinymi zdroji. V soucasnosti ale uhelné zdroje ¢eské energetice stale dominuji a uhli
neni povazovano v ¢asovém horizontu do roku 2040 za v plné mife nahraditelné.?"!

Pokud jde o samotnou pravni upravu tykajici se planovani t€zby a postupt smétujicich
k jejimu zahdjeni, ta je rozdélena do tfech rGznych zakonl (s celou fadou provadécich
predpisit). Jsou jimi zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, zdkon ¢. 61/1988 Sb., o
hornické ¢innosti, vybusninach a ostatni banské spravé (zakon o hornické ¢innosti) a zakon
¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zédkon).

Povolovaci proces se skladd z mnoha dil¢ich krokli a je pomérné¢ komplikovany. Ve
strucnosti 1ze shrnout, Ze téZebni organizace v prvni fad€ potiebuje, aby ji bylo stanoveno

202

prizkumné Gzemi za Ucelem vyhledavani a prizkumu vyhradniho loZiska,” popf. potiebuje

povoleni k vyhledavéani a priizkumu lozisek dtlnimi dily.?®* Vedle toho musi byt schvalen

197 V1ada CR. Usneseni ze dne 30. fijna 1991 ¢&. 444. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/7DCED4838DD30F36C12571B6006B9ABD.

198 Usneseni vlady CR ze dne 10. 9. 2008 &. 1176 a usneseni vlady CR zde dne 19. 10. 2015 &. 827.

199 Srov. MPO. Vidda rozhodla o zruSeni limitii té2by na dole Bilina [online]. Tiskova zprava, 2015. Dostupné z
[cit. 30. 5. 2017]: https://www.mpo.cz//dokument165352 . html.

200 pozadavek na odpis zasob lze nalézt v Usneseni vlady CR &. 444/1991. K odepsani téchto zasob nicménd
nikdy nedoslo. O odpisu by muselo rozhodnout Ministerstvo primyslu a obchodu spolu s Ceskym bafiskym
ufadem, coz jsou bohuzel pravé ty organy, které na tom nemaji zadny vétsi zajem. Vhodné by bylo zvazit
alespon moznost pievedeni téchto zasob do nebilancnich zasob. Blize srov. § 14a a nasl. horniho zakona.

200 MPO. Stdtni energetickd koncepce Ceské republiky. Praha 2014. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statni-energeticka-politika/2016/12/Statni-energeticka-koncepce-

2015 _.pdf. Str. 13.

202 8§ 4 a nasl. zékona o geologickych pracich, § 11 a nésl. zdkona o hornické Cinnosti. Popt. miize také
potiebovat povoleni k vyhledavani a prazkumu lozisek dulnimi dily podle § 9 zdkona o hornické Cinnosti.

203§ 9 zakona o hornické ¢innosti.
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projekt geologickych praci, podle kterého se bude Fidit postup provadéni téchto praci.’** Po

provedeni a vyhodnoceni geologickych praci®®’

mize zacit piiprava dobyvani. Opravnéni
organizace k dobyvani vyhradniho loZiska vznikd stanovenim dobyvaciho prostoru.2%
Organizace, které¢ vzniklo opravnéni k dobyvani vyhradnich lozisek, je povinna vypracovat
plany otvirky, pfipravy a dobyvani téchto loZzisek.2’” Otvirku, p¥ipravu a dobyvani pak
povoluje obvodni bafisky tfad.?%®

Ackoli doslo k odstranéni vyvlastiovaciho titulu z horniho zékona, v ostatnim jsou
zékony tykajici se tézby stale zastaralé a obsahuji pravni Gpravu, kterd uptfednostiiuje ochranu
a vyuziti lozisek pred pravy vlastnikii pozemkt i nad zajmem na ochrané Zivotniho prostiedi.

V procesu provadéni geologickych praci nemaji vlastnici pozemkl téméf zadna
prava.??” Pokud je na zakladg geologickych praci nalezeno loZisko vyhrazeného nerostu, miize
byt stanoveno chranéné loziskové tizemi, jehoz i¢elem je ochrana vyhradniho loziska proti
znemoznéni nebo ztizeni jeho dobyvani.?'® Ugastnikem ¥izeni je zde pouze navrhovatel, nikoli
vlastnik pozemku. Vlastnikiim nemovitosti je tak podstatnym zplisobem omezeno pravo s
pozemkem nakladat,?!! a to aniz by jim bylo piiznano alespoii i¢astenstvi v piislusném fizeni.

Dotceni vlastnici (fyzické a pravnické osoby, jejichz vlastnickd prava ajind préva
k pozemktiim nebo stavbam mohou byt rozhodnutim pfimo dotéena) jsou tcastniky az v fizeni
o stanoveni dobyvaciho prostoru. Tam jim je pfiznano pravo podat namitky, o kterych pak
rozhoduje bansky urad. I zde nicméné plati, Ze ,,obvodni bansky urad [...] posoudi ndavrh
predevsim z hlediska ochrany a vyuziti nerostného bohatstvi a jeho diisledkii.**'

Vztahy s vlastniky podrobnéji upravuje az § 33 horniho zakona, ktery stanovi povinnost
vyteSeni stfetu z4ymul s obyvateli uzemi, a to jest¢ pied zahdjenim t&zby. Vysledkem feSeni

stietu zajmi by mélo byt navrzeni postupu, ktery umoZzni vyuziti vyhradniho loziska pfii

204 § 6 a nasl. zdkona o geologickych pracich. Geologickymi pracemi se rozumi geologicky vyzkum a geologicky
prizkum. V souvislosti s tézbou jde zejména o vyhledavani a prizkum lozisek nerost, oveéfovani jejich zasob
a zpracovavani geologickych podkladt pro jejich vyuzivani a ochranu. Blize jsou vymezeny v § 2 zdkona o
geologickych pracich.

205§ 9 a nasl. zakona o geologickych pracich.

206 § 24 a nasl. horniho zakona.

207.8 32 a nasl. horniho zékona.

208 § 10 a nasl. zdkona o hornické &innosti, § 17 zakona o hornické ¢innosti.

209 Naptiklad neni vyzadovan souhlas vlastnika pozemku v fizeni o stanoveni prizkumného tzemi. Vlastnik
pozemku neni ani ucastnikem tohoto fizeni. Srov. § 4, § 4a a § 4c zakona o geologickych pracich. Zavazné neni
ani negativni stanovisko obce, na jejimz uzemi je navrhované prizkumné uzemi situovano.

210§ 16 horniho zakona.

211§ 18 horniho zdkona. Stavby a zafizeni, které nesouvisi s dobyvanim vyhradniho loZiska, lze v chran&éném
loziskovém tUzemi zfizovat jen na zaklad¢ zavazného stanoviska. Pokud k umisténi stavby nebo zatfizeni
nesouvisejiciho s dobyvanim dojit musi, musi se podle zakona alesponi dbat o to, aby se vyuZziti nerostného
bohatstvi narusilo co nejméné.

212 § 28 horniho zakona.
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zabezpedeni nezbytné ochrany dotenych zajmii a objekti.?!3 Opét je tedy kladen diiraz
predevsim na vyuziti loziska. Pokud mezi stranami nedojde k dohodé¢, rozhodnou o feSeni
stietu zajmt piislusné organy.?'* Doklady o vyfeSeni stfetu zajmi se prikladaji k zadosti o
povoleni hornické ¢innosti, zejm. tedy k zadosti o povoleni otvirky, pfipravy a dobyvani nebo
k zadosti o povoleni vyhledavani a priizkumu lozisek dilnimi dily.?!> V téchto Fizenich maji
dotceni vlastnici také pouze postaveni u¢astnikii s pravem podat namitky.>'°

Vedle toho musi byt pfi otvirce, ptfipravé a dobyvani vyhradnich lozisek 1 pii fad¢
dalSich Cinnosti souvisejicich s tézbou zajistén vstup na cizi pozemky. Na pozemcich mohou
byt provedeny i nezbytné upravy pidy a odstranéni prekazejicich porostd. Vlastnici jsou
povinni strpét umisténi métickych zatizeni na svych nemovitostech a zdrzet se vseho, co by je
mohlo znicit, poskodit nebo ucinit nepouZzivatelnymi. Za tato omezeni nalezi nahrada skody a
po ukonéeni t&zby by vie mélo byt uvedeno do piivodniho stavu.?!’

V soucasnosti tedy sice jiz neni mozné vyvlastnit pozemek z divodu té€zby, nicméné
stale plati, ze dotCeny vlastnik (tedy napt. vlastnik sousedniho pozemku) mé pouze velmi
omezena prava. Vlastnickd prava k pozemku mohou byt navic vyznamné omezena, zejména

vymezenim chranéného loziskového uzemi, nebo stanovenim povinnosti umoznit vstup na

pozemek, umisténi méfickych zatizeni, a podobné.

5.4 Zhodnoceni

Obecnou pravni Upravu vyvlastnéni 1ze po zevrubném posouzeni povazovat za v zasadé
kvalitni. Problémem miiZe byt pfedevs§im to, Ze pro vyvlastiiované (na rozdil od vyvlastnitele
typicky pravni laiky) jde o Gpravu pomérné sloZitou. JelikoZ se jedna o velice zdvazny zasah
do jejich prav, mél by byt kladen diiraz pfedevS§im na jejich fadné pouceni o postupu
predchézejicimu vyvlastnéni a o jejich pravech, a to jiz ve fazi, kdy se vyvlastnitel snazi
ziskat pfredmétny pozemek ¢i stavbu dohodou. V této souvislosti by bylo na misté zvazit, zda
by vyvlastiiovanému nemély byt hrazeny také primétrené naklady pravniho zastoupeni.?!®
Ve vyvlasthovacim fizeni by mélo byt dasledné zvaZzeno, zda je na vyvlastnéni

dostateCny vefejny zajem a zda ucelu vyvlastnéni nelze dosahnout i jinak. Také nulova

213 § 33 horniho zakona.

214 § 33 horniho zakona.

2158 17 odst. 1 ve spojeni s § 9 a § 10 zakona o hornické &innosti.

216 § 18 odst. 1 zdkona o hornické ¢innosti.

217§ 15 a nasl. zékona o hornické ¢innosti.

218 Podrobnéji srov. HANAK, Jakub. Vyviastnéni z environmentdlnich divodii: soucasny stav a perspektivy.
Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8064-5. Str. 167-168.
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varianta (tj. Ze se vibec nebude stavét ani vyvlastiiovat) by méla byt brana v potaz. Dale by
mél vyvlastiiovaci ufad dasledné zvazovat vysi nahrad, které vyvlastiiovanému ptizna. V této
souvislosti Ize povazovat za nevhodné zejména svéfeni rozhodovani o dodatecnych nahradach
az soudu. Bylo by vhodné;jsi, kdyby mohl vSechny okolnosti s pfihlédnutim k mimotadnym
vlastnostem pozemku ¢i stavby zohlednovat jiz vyvlastiiovaci ufad.

Problematickou se v mnoha ohledech jevi zvlastni uprava podle zadkona ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury. Vefejny zajem na vystavbé
by mé¢l byt prokazovan vzdy ve vyvlastilovacim fizeni, nesmi byt stanoven a priori zdkonem.
Pti tvorbé tohoto zdkona ovSem $lo v prvni fad¢ o usnadnéni vystavby prave jedné konkrétni
stavby (rychlostni komunikace R35), ale nakonec byl pfijat v podobé& obecn&jsi.?!? Presto je
ziejme, ze pro piipady urcitych staveb se tento zdkon snazi o usnadnéni procesu vyvlastnéni a
omezuje proto nckterd prava vyvlastiiovanych. Mimo jiné na jedné strané¢ omezuje odkladny
ucinek a zkracuje lhlity pro soudni prezkum (zde se pohybujeme v fadu dnti a tydntll) a na
stran¢ druhé prodluzuje lhiitu pro zahajeni vystavby (nez by doslo k revokaci vyvlastnéni) az
o 2 roky. Je otdzkou, zda tato opatieni povazovat za vhodnd a piimétena.

Dalnice, silnice a mistni komunikace 1. tfidy byly zdkonodarcem piimo v zdkoné¢ o
pozemnich komunikacich oznaceny za vefejn¢ prospésné, coz dale (v kombinaci s vyse
popsanym zvlastnim zdkonem o urychleni vystavby) usnadiiuje vyvlastnovani pozemku
pottebnych pro vystavbu téchto typl pozemnich komunikaci. V téchto ptfipadech jiz neni
nutné oznaceni stavby za vetejné prospéSnou v izemné planovaci dokumentaci, coz jesté vice
omezuje proces hodnoceni vefejného zdymu na vyvlastnéni pii rozhodovani o umisténi a
vystavbe ptislusné pozemni komunikace.

V ptipad¢ piehrad je naproti tomu stale ukolem planovani v oblasti vod (tedy pfedevS§im
ukolem Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva zemédélstvi) zvolit takové prostredky
v boji proti povodnim a suchu, které budou efektivni, ekologicky Setrné a soucasné se
dotknou pokud moZno co nejmensiho poctu lidskych sidel. Kli¢ovym dokumentem
obsahujicim piehled lokalit vhodnych pro vystavbu vodnich d€l je Generel tzemi chranénych

pro akumulaci povrchovych vod, ze kterého se dale vychazi v procesech izemniho planovani.

219 Srov. divodovou zpravu k zakonu &. 416/2009 Sb. Podrobnéji srov. ,,Pfed prijetim zdkona o vyvlastnéni i po
ném se objevily navrhy novel nebo specialnich zakonii vedené snahou usnadnit a urychlit postaveni konkrétnich
staveb (napr. rozsireni letisté Praha-Ruzyné) nebo vybranych druhit zameéri (dopravni a energeticka
infrastruktura, primyslové zény). Takové zdkony nebyly viibec prijaty, nebo byly zruseny Ustavnim soudem.
Vysledkem téchto snah je tak pouze zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury, ktery ale u vyvlastnéni zavadi zvlastni upravu v zdsadé pouze pro vyjednavani s viastnikem a
soudni prezkum.“ HANAK, Jakub. Vyvlastnéni z environmentdlnich diivodii: soucasny stav a perspektivy. Brmo:
Masarykova univerzita, 2015. ISBN 9788021080645. Str. 23.
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Pfi rozhodovani o vhodnych adaptacnich prostiedcich proti rizikiim povodni a sucha je
zohlednovan také zdjem na ochran¢ mistnich obyvatel pted ptesidlenim.

TEzbu je nutné povazovat za zcela specificky problém, a to jednak z diivodu jejiho vlivu
na zivotni podminky a zdravi obyvatel 1 bez ohledu na to, zda dojde k jejich piesidleni, a
v pfipadé tézby uhli také pro jeji piimy vztah k produkci sklenikovych plyni. A byl
vyvlastiiovaci titul pro tézbu vyhrazenych nerostti z horniho zdkona vypustén, tézba stale
piestavuje ohrozeni pro obyvatele obci nachazejicich se v blizkosti lomii (problém se tyka
predevsim oblasti severoceské hnédouhelné panve, ale 1 mnoha dalSich oblasti).

V prvni fad¢€ by méla byt disledné zvazena skute¢na potieba otvirky dalSich lomi nebo
roz§ifovani soudasné t&zby, a to v souvislosti se sou¢asnou energetickou politikou CR i se
staitnimi zdvazky v ochrané¢ klimatu. V souvislosti stémito zavazky je zfejmé, Ze by
ekologické limity t€Zby na severoceskych dolech mély byt do budoucna jiz zachovany.

Vedle toho by bylo vhodné aktualizovat a zptehlednit pravni Gpravu tykajici se tézby.
V soucasnosti je roztiiSténa do nékolika zakoni a velkého mnozstvi provadécich predpist. Je
také znacn¢ zastarald a na mnoha mistech preferuje zdjmy na vyuziti vyhradniho loziska a
potlacuje pfi tom ustavné zarucend prava na ochranu vlastnictvi i na pfiznivé Zivotni
prostiedi. Prozatim jsou jednotlivé pfedpisy pouze prubézné novelizovany, u¢innym feSenim
by vSak patrné bylo az pfijeti nové a modernéj$i pravni upravy. Je zddouci, aby pravni Giprava
tykajici se t€zby byla jednotna a ptehlednéjsi, aby byla lépe provéazéana s ptedpisy na ochranu
zivotniho prostedi i1 zdravi obyvatel, a aby byly odpovidajicim zplisobem feSeny vztahy

s vlastniky pozemki dotéenych t&zbou.??°

220 Problémii horniho prava je vice (napf. problematika vztahu statu jako vlastnika vyhrazenych nerostl a
soukromych tézebnich organizaci). Podrobnéji srov. napf. BERNARD, Michal. Vybrané aspekty horniho prava
ve vztahu k ochrané zZivotniho prostiedi a lidskych prdav. VIA TURIS, 111/2006. Str. 41 — 48. Dostupné [online] z
[cit. 30. 5. 2017]: http://www.viaiuris.cz/files/pravni_forum/VIA TURIS 06 3.pdf.
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6. Prumyslové havarie a znecisténi

Tieti skupinu pfi¢in environmentalni migrace relevantnich na uzemi Ceské republiky
tvofi primyslové havéarie a zne€isténi zivotniho prostfedi. Podstatou obou téchto problémt je
zhorSeni stavu zivotniho prostiedi v disledku uniku ¢i emisi nebezpecnych chemickych latek,
oba tedy piedstavuji specifickou formu negativnich dopadt primyslového rozvoje — proto
jsem se je také rozhodla zaradit do spole¢né kapitoly.

U primyslovych havarii se opét setkdvame s jinym pfistupem, nez jaky byl aplikovan
v minulych kapitolach. Zméné¢ klimatu a jejim projevim v souCasnosti zcela predejit
neumime, proto se v této souvislosti mluvi spiSe o zmirlovani zmény klimatu a o adaptaci na
jeji projevy. Rozvojové projekty nelze vibec povazovat za a priori nezadouci, proto je
predevsim zvazovan vefejny zajem na presidleni obyvatel. V pfipadé primyslovych havarii je
naopak nesporné, Ze jsou jevem negativnim a Ze je tfeba snazit se jim predejit nebo — pokud
k havarii dojde — alesponi efektivné ochranit obyvatele.

Mén¢ zavaznou formu negativnich dopadd primyslového rozvoje (co do okamzitych
nasledkt, nikoli co do rozsahu) pak predstavuje znecisténi zivotniho prostfedi. Aby bylo
zneCisténi zpusobilé vyvolat environmentalni migraci v tom smyslu, v jakém byla vymezena
vySe (tj. alesponn v podob& Stojanovy environmentdlné motivované migrace), musi
piedstavovat ,,vaznou environmentalni hrozbu“.??! V této souvislosti je relevantnim
problémem piedev§im znedisténi ovzdusi, které v nékterych ¢astech Ceské republiky dosahuje

takové miry, ze miiZe byt piicinou zavaznych zdravotnich problémi.?*?

6.1 Prevence zavaznych chemickych havarii

Piestoze s pojmem environmentdlni migrace byvaji v prvni fad€ spojovany jaderné
havérie, nelze v této souvislosti podcenovat ani jiné typy pramyslovych havarii. V praxi jsou
podstatné frekventovanéjsi zejména havarie chemické (havarie s inikem chemickych latek). I
ty jsou zptisobilé vyvolat environmentalni migraci a mohou zplsobit vdzné jmy na Zivotech,

zdravi 1 majetku obyvatel.

221 7 dtivodu méné zavazného znetisténi také mize dochazet k migraci obyvatel. Jednalo by se patrné o piipady
amenitni (dobrovolné) migrace. Podle Stojanova je kritériem rozhodujicim o tom, zda jiz jde o environmentalné
motivovanou migraci, existence ,,vazné environmentalni hrozby“. Pravé ta by v méné zavaznych piipadech
znecisténi mohla chybét.

22 MZP. Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2015. Dostupné [online] z [cit. 30.
5. 2017]:  http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zdravotni_dusledky znecisteni_ovzdusi/$SFILE/OOO-
Zdravotni_rizika 2015-20170105.pdf. Str. 18.
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Pravni Uprava je vtéto oblasti vyznamn& ovlivnéna zavazky Ceské republiky
z mezinarodniho a evropského prava. K chemickym havériim dochazi vSude na svéte a prave
v reakci na jednotlivé havarie pak Casto byva pfijimana nova pravni Gprava. Z evropského
prava je na tomto misté¢ nutné zminit alesponn smérnici 2012/18/EU (tzv. smérnice SEVESO
IIT). Tato smérnice spolu se svymi piedchidkynémi bezpochyby vyznamné piispéla
k podstatnému snizeni poctu zavaznych havarii v Evropské unii. Stala se ptfedlohou pro
zakony piijimané v jednotlivych &lenskych statech véetné Ceské republiky.

V Ceském pravu se ochrané¢ pred chemickymi havériemi vénuje predevSim zékon
¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi ldtkami nebo chemickymi smésmi (zdkon o prevenci zavaznych havirii).?* Jeho
cilem je snizit pravdépodobnost vzniku zédvaznych havérii a omezit jejich nasledky. Vztahuje
se na objekty, ve kterych je naklddano s nadlimitnim mnozstvim vybranych nebezpecnych
latek.?>* Nevztahuje se na nepodnikajici fyzické osoby — u téch se uplatni pouze obecny § 44a
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

Podle zdkona o prevenci zdvaznych havarii je tzv. zdvaznou havarii ,,mimoradna,
castecné nebo zcela neovladatelnd, casové a prostorové ohranicend uddalost, zejména zdvazny
unik nebezpecné latky, pozar nebo vybuch, ktera vznikla nebo jejiz vznik bezprostiedné hrozi
v souvislosti s uzivanim objektu, vedouci k vaznému ohrozeni nebo k vaznym nasledkiim na
Zivotech a zdravi lidi a zvirat, Zivotnim prostiedi nebo majetku a zahrnujici jednu nebo vice
nebezpecnych latek.“**> Provozovatel nebo uZivatel objektu, ve kterém se nachazi vymezené
nebezpecné latky, mad povinnost pfijmout vSechna opatfeni nezbytnd k prevenci takovych
havarii a k omezeni jejich nasledk.?*

Mezi zakladni néstroje, které by mély slouzit k ochrané€ pted zdvaznymi havariemi, patii
zpracovani seznamu nebezpecnych latek v objektu, zafazeni objektu do skupiny A nebo B
podle mnoZstvi nebezpecnych latek v ném umisténych (do skupiny B se zafazuji objekty
s vétSim mnozstvim nebezpecnych latek), posouzeni rizik zavazné havéarie, zpracovani,
schvaleni a pravidelné aktualizace bezpe€nostni dokumentace, havarijni planovani a
pravidelné kontroly dodrZovani povinnosti. Jejich ucelem je zejména spravné zhodnoceni

rizika a pfijeti odpovidajicich koncepénich dokumentt.

223 Zakon zpracovava Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU (Seveso II1.). Hlavni zménou je
pfizpuisobeni pravni Gpravy novému systému klasifikace chemickych latek a smési stanovenému Natizenim ¢.
1272/2008 (tzv. natizeni CLP). Vyznamné zmény nastaly také v procesu posuzovani bezpecnostni dokumentace
nebo informovani vetejnosti.

224V {inoru 2017 §lo o 216 objekti. Srov. PRAZAKOVA, M. Vyzkumny tGstav bezpeénosti prace. Prevence
zavaznych havarii [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://kzei.fsv.cvut.cz/pdf/HZP_2017 3 01.pdf.

225 § 2 pism. g) zdkona &. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii.

226 § 3 odst. 1 zdkona o prevenci zdvaznych havarii.
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Zatimco bezpe€nostni dokumentace (bezpecnostni programy v ptipad¢ skupiny A a
obsahlejsi bezpecnostni zpravy v ptipad¢ skupiny B) slouzi k prevenci vzniku havarie, vnitini
i vn&j§i havarijni plany piisobi aZ ve chvili, kdy havarie nastane.??’ I tak je ale lze povazovat
za dilezité nastroje prevence ve vztahu k ochran¢ okolnich obyvatel i zivotniho prostredi.
Smyslem bezpecnostni dokumentace je ,,stanovit v souladu s principem prevence zasady
bezpecnosti s ohledem na moznda nebezpeci vzniku zavazné havarie v konkrétnim objektu a
miru.“?*® Smyslem havarijniho planovani naproti tomu je ,,stanovit postupy pro piipad vzniku
zavazné havarie*** tak, aby byly minimalizovany jeji §kodlivé uginky.

Pokud jde o bezpecnostni dokumentaci, pozadavky na jeji formu i obsah stanovi zakon
o prevenci zavaznych havarii a provadéci vyhlaska ¢. 227/2015 Sb., o nalezitostech
bezpe¢nostni dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli posudku.
Bezpecnostni dokumentace i1 jeji aktualizace musi byt vzdy schvalena krajskym uradem.
K bezpecnostni dokumentaci zpracovava posudek povéfend pravnickd osoba (Vyzkumny
ustav bezpecnosti prace) a vyjadiuji se k ni dotcené organy, dotéené obce, ptip. 1 vefejnost.

Zpracovatel posudku objektivné zhodnoti navrh bezpecnostni dokumentace, predevsim
posouzeni rizik zévazné havarie a prijatd preventivni opatieni. V posudku muize uvést
doporuceni k doplnéni navrhu dokumentace, nesmi do ni ale nijak zasahovat. Zdkon mu
ptizndva zvlastni opravnéni k provefeni udaji uvedenych v navrhu dokumentace, zejm. mize
pozadovat vstup do objektu a poskytnuti podkladti nebo dalsich informaci.?*°

Na zakladé posudku a vyjadfeni dotCenych organti, dotéenych obci, pfip. i pfipominek
vetejnosti rozhodne krajsky ufad o schvaleni navrhu bezpecnostni dokumentace nebo vyzve
provozovatele k odstranéni zjisténych nedostatk{.*! Provozovatel ma povinnost postupovat
podle schvélené bezpecnostni dokumentace a prokazatelné s ni seznamit i své zaméstnance,
popt. osoby, které se s jeho védomim zdrzuji v objektu.>*

Pokud jde o havarijni planovani, to zahrnuje zpracovani plana fyzické ochrany (tyka se
vSech provozovatelll) a zpracovani vnitinich a vnéjSich havarijnich plant (tyka se pouze
provozovatelli objektll zatazenych do skupiny B — tedy téch, kde se nachdzi vétsi mnozstvi

nebezpecnych chemickych latek).

227 DAMOHORSKY, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. Opakovana citace. Str. 518.
228 Tamtéz. Str. 517.

229 Tamtéz. Str. 518.

230 § 18 a § 19 zakona o prevenci zavaznych havarii.

231§ 20 zdkona o prevenci zdvaznych havarii.

232 § 15 zékona o prevenci zdvaznych havarii.
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Plany fyzické ochrany slouzi k ochrané objektu pfed neopravnénymi ¢innostmi a pred
utokem, ¢imz napomahaji jak prevenci havarii, tak také jejich zvladani. Podrobnosti tykajici
se jejich obsahu stanovi vyhlaska ¢. 225/2015 Sb. Podstatou planu fyzické ochrany je
stanoveni a pfijeti bezpecnostnich opatieni, které se tykaji zejména fyzické ostrahy objektu,
ochrany pfed vstupem neopravnénych osob, vnaseni nebezpecnych predmétii a bezpecnosti
provozu. Plan fyzické ochrany se dava krajskému ufadu (a krajskému feditelstvi Policie CR)
na védomi a vztahuje se na n&j povinnost mléenlivosti.?*?

Vnitini havarijni plany stanovi postup pro pfipad, kdy k zavazné havarii 1 ptes vSechna
pfijatd preventivni opatieni dojde, a to za Gcelem zmirnéni jejich dopadii na zivoty a zdravi

lidi a zvirat, zivotni prostfedi a majetek. Provozovatel podle tohoto planu postupuje v ptipadé,

W

zminovana vyhlaska ¢. 227/2015 Sb. Pfedev§$im musi popisovat scénafe mozného vyvoje
zavazné havarie, ¢innosti, které je potfeba provést, a opatieni, ktera je potieba piijmout. Dale
musi zahrnovat prehled zasahovych prostfedkii a zplisoby vyrozuméni dotenych organii i
varovani osob.?3

Vnitini havarijni plan ma byt zpracovavan v soucinnosti se zaméstnanci, piipadné i se
zaméstnanci dlouhodobych dodavatelt. Ti s nim také musi byt prokazateln€ seznameni, stejné
jako dalsi osoby, které se s védomim provozovatele zdrzuji v objektu. Vnitini havarijni plan
se zasila krajskému ufadu k evidenci a hasi¢skému zachrannému sboru kraje pro ucely
zpracovani vnéj$iho havarijniho planu. Musi byt provéfen kazdé 3 roky a pravidelné
aktualizovan tak, aby odpovidal skute¢nému stavu v objektu.?

Vymezeni zony havarijniho planovani a vypracovani vngjSiho havarijniho planu pro
tuto oblast slouzi k zajisténi havarijni pfipravenosti a stanoveni postupu pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci v pfipadé vzniku zdvazné havarie. Provozovatel v tomto
ptipad¢ pfipravuje pouze podklady, zonu havarijniho planovani stanovi krajsky tfad a vné&jsi
havarijni plan vypracuje hasi¢sky zachranny sbor kraje (postupuje pii tom podle zakona ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému). Musi byt zajiSténo vefejné projednani
vngjSiho havarijniho planu a jeho pravidelné aktualizace nejméné jednou za 3 roky.

Zo6nou havarijniho plénovani se rozumi ,uzemi v okoli objektu, ve kterém jsou

uplatinovany pozadavky ochrany obyvatelstva a poZadavky uzemniho rozvoje z hlediska

23§ 21 a § 22 zakona o prevenci zdvaznych havarii, vyhlagka & 225/2015 Sb., o stanoveni rozsahu
bezpecnostnich opatfeni fyzické ochrany objektu zatfazeného do skupiny A nebo B.

24 Divodova zprava k zakonu &. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii.

235§ 23, § 24 a § 25 zakona o prevenci zavaznych havarii.
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havarijniho  planovani formou vnéjsiho havarijniho  planu®.*® Obyvatelstvo v zoné
havarijniho planovani musi byt fadn¢ informovano o rizicich, které mohou nebezpecné latky
zplisobit, a o tom, jak se zachovat v pfipadé zavazné havarie.?’

Za predpokladu peclivého zpracovani, pravidelnych aktualizaci a fddného dodrzovani
by méla bezpecnostni dokumentace spole¢né s ndstroji havarijniho planovani vyznamné
pfispét k prevenci zavaznych havarii i k jejich zvladani. Bohuzel i s kvalitni regulaci nelze
vyloucit selhani lidského faktoru ani neocekavané zasahy vyssi moci, proto k havariim stale
dochazi, byt jist¢ v mensi mife, nez by tomu bylo bez odpovidajici pravni regulace. Ke
zvladani nastalych havarii pak slouzi krizové fizeni a integrovany zachranny systém (blize
srov. kapitolu 7 této prace).

Vedle vySe popsanych koncepcnich a administrativnich ndstroji zédkon o prevenci
zavaznych havérii zakotvil také dilezity nastroj ekonomicky (povinné pojisténi), Sirokou
povinnost informovani vetejnosti (o rizicich i po havarii), kontrolni mechanismy a obecné
klade daraz na pouceni z probehlych havarii. Ackoli jde o klicovy pifedpis, pravni Uprava
ochrany pied Uc¢inky chemickych havarii se timto zdkonem jisté nevycerpava. Bezpecnost
objektli a jejich vlivy na okoli jsou posuzovany jiz v procesech upravenych zakony ¢.
183/2006 Sb., 0 uzemnim pldnovani a stavebnim tadu, ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi (posuzuje se bézné provozovani i moznost havarie) a ¢. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci a omezovani zneCiStovani, o integrovaném registru zneciStovani
(opatieni pro pfedchdzeni havariim podle zdkona o prevenci zdvaznych havariich jsou zde

ukladéana jako zdvazné podminky provozu).

6.2 Jaderna bezpecnost

Jaderné havarie (havarie s inikem radioaktivnich latek) jsou podstatné méné Casté nez
havarie chemické, soucasné ale jde o nejzavazngjsi piipady havarii s mimofadné velkym
dosahem. PfedevSim havérie jaderné elektrarny mulZe vést k rozsahlému a dlouhodobému
(resp. trvalému) ptesidleni mistnich obyvatel, stejn¢ jako k vyznamnym Gjmém na Zivotech,
zdravi 1 majetku. Vzhledem k piinosiim, které jaderné elektrarny predstavuji, se ale vétSina
statd rozhodla toto riziko akceptovat. V Ceské republice jsou dnes provozovany dvé jaderné

elektrarny: Temelin a Dukovany.

236 § 2 pism. m), § 26 a nasl. zdkona o prevenci zavaznych havarii.
237 Problematiku informovani vefejnosti upravuje zakon podrobné&ji v Hlavé VII (§ 34 a nasl.).
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Podle sou¢asné Statni energetické koncepce Ceské republiky by mélo dochéazet
k postupnému odklonu od uhelné energetiky a k jejimu nahrazeni jinymi zdroji, mimo jiné

jadrem.?®

wJaderna energetika predstavuje strategicky sektor ndarodniho hospodarstvi a pro
mnoho stdtii reprezentuje energie z jadra znacny podil na produkci elektrické energie.**° Lze
otekavat, ze jaderna energetika v Ceské republice bude v budoucnu nadale nabyvat na
vyznamu. Planuje se dalsi rozsifovani soucasnych jadernych elektraren.?*°

Také na arovni Evropské unie se patrné podil jaderné energie v energetickém mixu do
budoucna snizovat nebude. Souvisi to mimo jiné se snahou clenskych statii redukovat emise
sklenikovych plyni a snizovat svou z4vislost na dovazenych fosilnich palivech.?*! Jen nékteré
staty se rozhodly, ze riziko vyuzivani jaderné energie je prili§ vysoké a Ze jej akceptovat
nebudou,”** tim se ale dostaly do nesnadné situace. Samy nevyuZivaji piinosy jaderné
energetiky, ale sou€asné¢ jsou stejn¢ jako ostatni stity ohrozeny: ,,Mirové vyuzivani jaderné
energie nemd nikdy jenom lokdlni, ale vidy také regiondlni konsekvence.“*®

Je zifejmé, ze stejn¢ jako v pripad¢ zmény klimatu, i zde hraji vyznamnou roli zdvazky
pfijaté na mezinarodni a evropské tirovni. Ceské republika je ¢lenem nékolika mezinarodnich
organizaci (zejm. Mezinarodni agentury pro atomovou energii>** a Agentury pro atomovou

energii**) a je vazana zavazky souvisejicimi se ¢lenstvim v Evropské unii, resp. v Evropském

28 MPO. Statni energetickd koncepce Ceské republiky. Praha 2014. Opakovand citace. Str. 13-14.

29 HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo: pravni rdmec pro mirové vyuZivini jaderné energie a ionizujiciho
zareni. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-33-9. Str. 267.

240V Easovém horizontu Statni energetické koncepce je v zavislosti na predikci bilance vyroby a spotieby
aktualni dostavba dalsich jadernych blokit s vyrobou priblizné 20 TWh do roku 2035, prodlouzeni zivotnosti
stavajicich ctyr blokit v elektrarné Dukovany (na 50 az 60 let) a pozdéji pripadna stavba dalsiho bloku v
horizontu odstavovani jaderné elektrarny Dukovany. MPO. Stdatni energetickd koncepce Ceské republiky.
Opakovana citace. Str. 14.

241 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

242 7ajimavé jsou v této souvislosti vztahy Ceské republiky s Rakouskem (zejm. tzv. ,Melksky proces®). Na
zakladé jednani mezi Ceskou a rakouskou vladou byl uzavien tzv. Protokol z Melku (Protokol z jednani mezi
¢eskou a rakouskou vladou, vedenych mezi pfedsedou vlady Zemanem a spolkovym kancléfem Schusselem za
ucasti komisafe Verheugena), ktery se tykal vzajemnych sport kolem uvedeni jaderné elektrarny Temelin do
provozu. Rakouska strana s nim nesouhlasila a neuvedenim do provozu podminovala sviij souhlas se vstupem
CR do Evropské unie. Vyjednavéani byla nakonec zaméfena predeviim na provéfeni otizek jaderné bezpe&nosti a
na usnadnéni vymény informaci o Temelinu. Spory trvaly mnoho let. Podrobnéji srov. BOCK, Helmuth a Dana
DRABOVA. Rizika presahujici hranice: pripad Temelin. Praha: Ceska nuklearni spoleénost, 2006. ISBN 80-02-
01794-3. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.csvts.cz/cns/news06/temcase.pdf.

283 HANDRLICA, J. Jaderné pravo. Opakovana citace. Str. 268.

244 Mezinarodni agentura pro atomovou energii je mezinarodni platformou pro spolupraci v oblasti mirového
vyuzivani jaderné energie. Sdruzuje 168 statti svéta. Pod jejim patronatem byla uzaviena také fada vyznamnych
mezinarodnich smluv. Podrobnéji srov. tamtéz. Str. 73 a nasl. nebo téz oficialni webové stranky /AEA [online].
Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: https://www.iaea.org/.

245 Agentura pro atomovou energii je specializovanou agenturou v ramci Organizace pro ekonomickou
spolupréci a rozvoj. V soucasnosti sdruzuje 31 statl. Podrobnéji srov. tamtéz. Str. 83 a nasl. nebo téZ oficialni
weboveé stranky NEA [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.oecd-nea.org/general/about/.
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spoledenstvi pro atomovou energii.?*® Je také smluvni stranou celé fady dilezitych
mezinarodnich smluv v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie.?’

Vzhledem k potencidlnimu nebezpeci, které predstavuje, je vyuzivani jaderné energie
podrobné regulovano. Regulace reflektuje vyse zminované zavazky plynouci z mezinarodniho
1 evropského prava. Jadro pravni Gpravy se nové nachazi v zakoné ¢. 263/2016 Sb., atomovy
zakon, ktery nabyl G&innosti dne 1. 1. 2017. Ustfednim organem statni spravy pro oblast
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni je nadale Statni Gfad pro jadernou bezpecnost.

Novy atomovy zakon nahradil zakon z roku 1997, ktery jiz i pies mnohé novelizace
vykazoval problémy souvisejici se zastaranim pravni Upravy. Bylo potieba promitnout nové
zavazky a doporuceni plynouci z evropského a mezinarodniho prava, aktualizovat technické
pozadavky, uvést oblast zvladani radia¢nich incidentii do souladu se soucasnou krizovou
legislativou 1 déle vytvafet podminky pro zvySovani urovné jaderné bezpecnosti. Podle
davodové zpravy navic ,,[nJovy atomovy zdakon napomiize statni sprave daleko efektivnéji
usmernovat kroky pri umistovani, vystavbé, uvadeni do provozu a provozu novych blokii
jadernych elektraren, a to jak doplnénim ¢i zpresnenim technickych pozZadavkii, tak upravou
procesnich pravidel ***

Zakon obsahuje velice podrobnou regulaci vSech fazi zivota jaderného zafizeni, od
projektovani, pfes umistovani a vystavbu, zahajeni provozu, samotny provoz, az do
vyfazovani z provozu a nakladani s radioaktivnim odpadem. Pti vSech téchto ¢innostech klade
zvlastni diiraz na odbornou zpiisobilost odpovédnych osob, technickou bezpe€nost a stanovi
celou fadu povinnosti. Duraz je kladen také na stale se zvySujici kvalitu jaderné bezpecnosti.
Tou se rozumi ,,stav a schopnost jaderného zarizeni a fyzickych osob obsluhujicich jaderné
zarizeni zabranit nekontrolovatelnému rozvoji Stépné Fetézové reakce nebo uniku

radioaktivnich latek anebo ionizujiciho zareni do zivotniho prostiedi a omezit nasledky

246 poslanim Evropského spoledenstvi pro atomovou energii je prispét vytvorenim podminek nezbytnych pro
rychlé vybudovani a rist jaderného prumyslu ke zvySeni Zivotni Grovné v ¢lenskych statech a k rozvoji vztaht s
ostatnimi zemémi. DalSim cilem je také nastavit mechanismy pro kontrolu mozného zneuziti jadernych
materiall. Jiz od pocatku se v této oblasti ocekaval vysoky stupen integrace. Podrobnéji srov. tamtéz. Str. 99 a
nasl. a konsolidované znéni Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii [online].
Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: https://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/nezarazene/Evropska-unie/Smlouva o
Euratomu_CS.pdf.

247 Jde zejména o multilateralni mezindrodni smlouvy pfijaté pod gesci Mezinarodni agentury pro atomovou
energii (napt. Videnska umluva o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody, Parizska tmluva o
ob&anskopravni odpovédnosti v oblasti jaderné energie, Umluva o jaderné bezpe¢nosti, ad.) a dale také o jiné
multilateralni smlouvy (napt. Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi presahujicich hranice stat,
Mezinarodni umluva o pfistupu k informacim, casti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v otazkach zZivotniho prostfedi, ad.) i bilateralni smlouvy.

2% Diivodova zprava k zakonu ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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nehod.“** Podobné jako v piipadé prevence jinych zavaznych havarii, i zde nalezneme fadu
opatieni administrativniho a koncep¢niho charakteru, které slouzi k ptedchazeni radiacnich
mimotadnych udalosti (zejména radiac¢nich havarii, které jiz dosahuji takového rozsahu, ze
vyzaduji zavedeni neodkladnych ochrannych opatieni pro obyvatelstvo)*° i k jejich zvladani.
Regulace je zde podstatné podrobnéjsi a rozsahlejsi, coz odpovida zvysené mire rizika.

I ptes velice podrobnou regulaci se ale samoziejmé nelze bezpodminecné spolehnout na
to, ze k zadné jaderné havarii nedojde. Zasadni otazkou tykajici se jaderné bezpecnosti proto
zustava, zda jadro jako zdroj elektrické energie vibec vyuzivat, resp. zda se radéji

nesousttedit na hledani jinych, mén¢ nebezpecnych zdroju.

6.3 Znecisténi ovzdusi

Jak bylo vysvétleno vyse, prumyslové havarie nejsou jedinou formou negativnich
dopadtl primyslového rozvoje. Méné zavazné, avsak pti zohlednéni poctu postizenych osob
srovnateln¢ dilezité¢ je také zneciSténi zivotniho prostiedi, zejména znecCiSténi ovzdusi.
Znedisténi ovzdusi je v Ceské republice nejvétsim problémem. V nékterych oblastech
dosahuje takové miry, ze miize vést az k zavaznym zdravotnim problémtm. U jinych slozek
zivotniho prostiedi (napf. vody nebo pudy) si Ize jen tézko predstavit tak zdvaznou miru
znecCisteéni, Ze by nebyla bez prodleni feSena a mohla tak vést az k migraci obyvatel.

Na konci 20. stoleti doglo v Ceské republice k podstatnému sniZeni emisi zejména z
velkych elektraren, coz vedlo ke zlepseni kvality ovzdusi. Rozvoj primyslu a nardst dopravy
po roce 2000 ale zpusobily, Ze se kvalita ovzdusi v Ceské republice zacala opét zhorsovat.?!
Dominantnim plo$Snym zdrojem zneciSténi ovzdusi je dnes doprava, na lokalni Grovni pak
vyznamné spolupiisobi napf. lokalni vytapéni, primysl a vyroba elektrické energie. Rozsahlé
problémy ma v tomto smyslu zejména Moravskoslezsky kraj, kde spoluptisobi predev§im
emise z primyslovych zdroji a preshraniéni prenos §kodlivin.?>? Pro piehled poétu piekrodeni

imisniho limitu pro prachové ¢astice PMio v roce 2016 srov. PFilohu 10 této prace.

249 § 4 odst. 2 pism. a) atomového zékona.

230 Jednotlivé stupné radiaénich mimofadnych udélosti stanovi atomovy zdkon v § 4 odst. 1. Nejzdvaznéj$im
ptfipadem je radiacni havarie. Tou se rozumi ,,radiacni mimoradna udalost nezvladnutelna silami a prostredky
obsluhy nebo pracovnikii vykondavajicich praci v aktudalni sméné osoby, pri jejiz ¢innosti radiacni mimoradnad
udalost vznikla, nebo vznikla v dusledku nalezu, zneuziti nebo ztrdaty radionuklidového zdroje, ktera vyzZaduje
zavedeni neodkladnych ochrannych opatreni pro obyvatelstvo.“ Neodkladna ochranna opatfeni pak zakon blize
upravuje v § 104.

251 MZP. Ochrana ovzdusi [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.mzp.cz/cz/ovzdusi.

22 MZP. Informace o zdravomich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2015. Opakovan citace.

Str. 17-18.
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~Kvalita ovzdusi v monitorovanych sidlech je vyznamnéji ovliviiovana [také]
meteorologickymi podminkami, které lze charakterizovat vyssi Cetnosti excesii a rychlych
zmeén pocasi zahrnujicich dlouhodobéjsi sucha obdobi vysokych teplot, kratka obdobi
intenzivnich srazek ¢i zimni inverzni situace az plosného charakteru. Navic je mozno zimy
(topné sezémy) 2013 — 2015 povazovat v kontextu dlouhodobého vyvoje za velmi mirné. >
Mira a vyvoj znecisténi ovzdusi proto bezpochyby souvisi také s problematikou zmény
klimatu popsanou v kapitole 4.

Jadro Ceské pravni Upravy ochrany ovzdusi tvofi zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi. Klicovymi pojmy tohoto zakona jsou znecistovani (emise) a znecisténi (imise). Tém
je potieba predchazet a snizovat jejich stavajici uroven. Je ziejmé, ze zneciStovani nelze
zakézat ani zcela zastavit, proto se postupuje cestou jeho postupného omezovani.

V souvislosti s tim zdkon vymezuje pojem ochrany ovzdu$i jako ,predchdzeni
znecistovani ovzdusi a snizovani urovné znecistovani tak, aby byla omezena rizika pro lidské
zdravi zpiisobend znecisténim ovzdusi, snizeni zatéze zZivotniho prostredi latkami vndasenymi
do ovzdusi a poSkozujicimi ekosystémy a vytvoreni predpokladii pro regeneraci slozek
Zivotniho prostiedi postizenych v diisledku znecisténi ovzdusi.“**

Jelikoz ovzdusi ,,neznd hranice* (stejné jako klima nebo Skodlivé latky uvolnéné po
pramyslové havarii), hraje i v této oblasti vyznamnou roli mezinarodni a evropské pravo.
Vyznamné zmény do oblasti ochrany ovzdusi v Ceské republice piinesla zejména smérnice
2008/50/ES o kvalité¢ vn¢jsiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu. Z nejdilezitéjsich
opatfeni pfijatych na zaklade€ této smérnice lze jmenovat napf. povinnost pfijimani programu
zlepSovani kvality ovzdusi v téch oblastech, kde dochézi k prekracovani limitti znecisténi.

Zakladni nastroje ke sniZovani Urovni zneciSténi a znecistovani vymezuje zédkon o
ochrané ovzdusi v &asti tieti. Jde o néastroje koncepéni (Narodni program snizovani emisi CR,
programy zlepSovani kvality ovzdusi), administrativni (kategorizace zdroji zneciStovani,
emisni a imisni limity, z&vazna stanoviska a povoleni) i1 ekonomické (poplatky za
zneCiStovani). Dale zakon obsahuje i1 zvlaStni ndstroje v podobé smogové situace a tzv.
nizkoemisnich z6n.?%

Nérodni program snizovéani emisi CR je nejvyse postavenym koncepénim dokumentem
pfijimanym za u&elem snizeni celkové trovné znecisténi a znedistovani.>>® Jednim z jeho

hlavnich cilti je dosazeni narodnich emisnich stropi vyplyvajicich z evropského prava.

253 MZP. Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2015. Opakovana citace. Str. 17.

254§ 1 odst. 1 zakona ¢&. 201/2012 Sb., o ochrang ovzdusi.
253 TOMASKOVA, Veronika. Novy zdkon v oblasti ochrany ovzdusi. Opakovana citace. Str. 19.
236 § 8 zdkona o ochrané ovzdusi.
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Zpracovavan je kazdé 4 roky Ministerstvem zivotniho prostfedi ve spolupraci s pfisluSnymi
ustiednimi spravnimi ufady a schvaluje jej vlada. Aktudlné plati Narodni program snizovani
emisi pro 1éta 2016 - 2020.%7 | Z pohledu ochrany ovzdusi se jednda o zdsadni strategicky
dokument, protoZe jsou v nem obsaZeny nejen emisni prognozy a zakladni prehled jiz
prijatych nastrojii ke snizovani emisi, ale predevsim obsahuje nové navrhované nastroje. “*>®

Druhym vyznamnym koncepcénim ndstrojem jsou programy zlepsovani kvality ovzdusi.
Ty zpracovava Ministerstvo zivotniho prostfedi ve spolupraci s krajskymi nebo obecnimi
ufady pro vymezené zony a aglomerace v piipad€, ze na jejich iizemi doslo k ptrekroceni
imisnich limitt.2 P¥i jejich zpracovani maji byt vybrana takovéa opatieni, kterd zajisti, Ze
mira znecisténi klesne zpét na urovenn imisniho limitu co nejdiive. Vydavany jsou formou
opatieni obecné povahy a nejméné jednou za 3 roky je nutné je aktualizovat. Do procesu
jejich piijimani se miize zapojit i vefejnost (formou ptipominek).2

V soucasnosti jsou programy zlepSovani kvality ovzdusi pfijaty jiz pro vSechny zony a

aglomerace.?®!

Problematické ale zlstava naplnéni ustanoveni zdkona pozadujici pfijeti
takovych opatieni, kterd zajisti, Ze mira znecisténi klesne zpét na Groven imisniho limitu co
nejdiive. Opatieni byvaji v programech formulovéana pfili§ obecné a k poklesu znecisténi na
Groveti imisnich limitd stile nedochazi.?®> Na nedostate¢nou aktivitu Ceské republiky
v oblasti ochrany ovzdusi jiz nékolikrat upozornila také Evropskd Komise.?%

V ptipad€ mimotadné znecisSténé¢ho ovzdusi zakon umoziuje vyhlasit smogovou situaci
a soucasné stanovit zvlastni podminky provozu stacionarnich zdroji vyznamné pfispivajicich
k Grovni znecisténi v dané lokalité. Pro pfipad smogové situace mohou obce vydat také
1,264

regulacni fad obsahujici opatfeni k omezeni provozu silni¢nich motorovych vozide

Nicméné napiiklad na izemi Prahy, kde by to bylo jisté aktudlni, odpovidajici regulacni rad

257 Aktudlni Narodni program snizovani emisi Ceské republiky je dostupny [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_program_snizovani_emisi/$FILE/OOO-NPSE _final-
20151217.pdf.

258 TOMASKOVA, Veronika. Novy zdkon v oblasti ochrany ovzdusi. Opakovana citace. Str. 24.

259 74kon o ochrané ovzdusi obsahuje v piloze ¢. 3 seznam sedmi zén a tii aglomeraci. Blize srov. MZP. Zony a
aglomerace pro posuzovani a vyhodnoceni urovne zmecisténi. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/programy_zlepsovani_kvality ovzdusi/$FILE/ko-o0l2-
20160607.png.

260 8 9 zdkona o ochrané ovzdusi.

200 MZP. Programy zlepSovani kvality ovzdusi. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/cz/programy_zlepsovani_kvality ovzdusi.

262 Srov. piekradovani imisniho limitu stanoveného pro znegistujici latku PM;o. Cesky hydrometeorologicky
Gstav. Informace o kvalité ovzdusi CR, 2017. Pocet prekroceni hodnoty imisniho limitu. Dostupné [online] z [cit.
30. 5. 2017]: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web_generator/exceed/summary/chmu 2017 CZ.html.
263 Srov. Evropska Komise. Tiskova zprava. Zivotni prostiedi: Komise vyzyva CR, aby jednala v oblasti
znecisténi ovzdusi. Brusel, 2015. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-15-4666 en.htm.

264 § 10 zdkona o ochran& ovzdusi.
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zahrnujici i zneci§téni prachovymi &asticemi PMio zatim pfijat nebyl. Udajné se na ném
pracuje.?®®

Pokud jde o opatfeni slouzici k regulaci znecisténi z provozu silnicnich motorovych
vozidel, dalsSim nastrojem, ktery zakon upravuje, je vyhlasovani tzv. nizkoemisnich zo6n (zo6n
s omezenim provozu silni¢nich motorovych vozidel). Nizkoemisni zony mohou pro své uzemi
stanovit jednotlivé obce opatfenim obecné povahy vyddvanym v pienesené piisobnosti.?®
Resit by mély predevdim situace trvalého piekradovani imisnich limitd v centrech mést
zpusobené silni¢ni dopravou. Prozatim v Ceské republice zadné nizkoemisni zony vyhlaseny

267 o jejich zavedeni se viak diskutuje.?6®

nebyly,

Pokud jde o staciondrni zdroje znecistovani, z nejvyznamnéjsich nastrojii vyuzivanych
na zakladé zdkona o ochran¢ ovzdusi Ize jmenovat zadvazna stanoviska k umisténi a provedeni
vybranych stacionarnich zdrojii zneciStovani (téch uvedenych v Pfiloze 2 zdkona) a
povoleni jejich provozu, ve kterém jsou stanoveny zavazné podminky (napft. specifické emisni
limity). Pokud by povoleni stacionarniho zdroje ve znacné znecisténém uzemi vedlo
k ptekroceni imisnich limitli, mize jej Gfad povolit pouze za predpokladu, Ze soucasné stanovi
kompenzacni opatieni. Témi jsou riiznd opatieni zajiStujici zachovani alesponn dosavadni

Mov_ s

irovné znedisténi pro danou znedistujici latku.?® Dal$im vyznamnym nastrojem ochrany
ovzdusi tykajicim se stacionarnich zdrojii jsou pak také poplatky za znegistovani.>’”°

Zakon provozovatelim stacionarnich zdrojii stanovi také celou fadu povinnosti (napf.
povinnost dodrzovat emisni limity, pfipustnou tmavost koute a technické podminky provozu).
V piipadé podezieni, Ze provozovatel staciondrniho zdroje nedodrzuje povinnosti stanovené
zékonem nebo povolenim provozu, se Ize obratit na organy opravnéné kontrolovat dodrZzovani
povinnosti provozovatell staciondrnich zdrojii znecistovani.’! Tyto organy jsou opravnény

ulozit provozovateli opatfeni ke zjednani napravy, a pokud je provozovatel neprovede, pak

265 pPLAMINKOVA, Jana. Praha pripravuje regulacni idd pro oblast dopravy pii smogovych situacich [online].
Praha.eu. Tiskova zprava. Unor 2017. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.praha.eu/jnp/cz/
0_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove zpravy/praha pripravuje regulacni rad pro.html.

266 § 14 zakona o ochrané ovzdusi.

267 MZP. Seznam vyhldsenych NEZ [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.mzp.cz/cz/seznam_vyhlasenych nez.

268 | Zavedeni nizkoemisnich zon je v kompetenci jednotlivych mést. Nejddle je v tivahdach hlavni mésto Praha,
které nova pravidla pro vjezd do centra planuje uz od zacatku roku 2018. Ekologické znamky budou ale velmi
pravdépodobné potieba i v dalsich méstech. Zavedeni nizkoemisnich zon zvazuje i Brno, Ostrava, Liberec a
Ceské Budéjovice, podle nékterych zdrojii ale i Kladno, Opava ¢i Tabor. Nizkoemisni zény v Ceské republice
[online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.ekologickezony.cz/.

2698 11 a § 12 zakona o ochrané ovzdusi.

270 § 15 zakona o ochrané ovzdusi.

271§ 22 zakona o ochrané ovzdusi. Organem opravnénym kontrolovat dodrzovani povinnosti provozovatell
stacionarnich zdrojui je v pfipadé¢ nepodnikajicich fyzickych osob pfislusny obecni Gfad obce s rozsifenou
pasobnosti a v piipadé pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (i
kdyz v ptipadé n€kterych zdroji znecisténi i tyto ptipady miize projednat obecni ufad).
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mohou vydat i rozhodnuti o zastaveni provozu pfislusného zdroje znecistovani. Kromé toho
mohou provozovateli ulozit pokutu.”

Tietim vyznamnym zdrojem znecisténi je vedle dopravy a stacionarnich zdroju také
lokalni vytapéni domacnosti. Moznosti kontroly dodrzovani povinnosti (napt. spalovani
pfipustnych materiald a dodrzovani pfipustné tmavosti koufe) jsou ale u nepodnikajicich
fyzickych osob velmi omezené. Teprve od ledna 2017 je v § 17 odst. 2 zakona o ochrané
ovzdusi nove zakotvena obecna povinnost fyzickych osob umoznit povéfenym kontrolujicim
osobam vstup do obydli. Tuto povinnost maji ovSem pouze za podminky, ze opakované
vznikne divodné podezieni o porusovani povinnosti, které nelze prokdzat bez provedeni
kontroly na mist¢. Provozovatel musi byt na moznost kontroly pfedem pisemné upozornén.

Ochrané ovzdusi pted zneciSténim produkovanym lokalnimi zdroji vytapéni by mély
napomoci také tzv. kotlikové dotace (piispévky na nakup novych ekologict&jsich kotld).2"
Zadatel o dotaci musi spliiovat nékolik podminek, zejména musi pofidit kotel, ktery splituje
minimalni ekologické pozadavky amaximalni emisni limity (stanovené¢ smérnici
2009/125/ES). V druhé viné kotlikovych dotaci by mélo byt omezeno také poskytovani dotaci
na kotle urcené cisté¢ ke spalovani uhli, coz bylo pfinejmensim problematické vzhledem

k nutnosti snizovani emisi sklenikovych plynd v souvislosti s ochranou klimatu. Stale se ale

poskytuji dotace na kotle kombinované.

6.4 Zhodnoceni

V ptipad¢ primyslovych havarii panuje vSeobecnd shoda na tom, Ze jsou jevem
nebezpecnym a negativnim, coZ na rozdil od vySe popisovanych problematik, kde panuje
urcitd mira védecké nejistoty nebo kde se ndzory na totéz vyznamné odliSuji, znacné
zjednodusuje situaci. Pravni Gprava slouzici prevenci prumyslovych havarii je jednoznacna a
kvalitni. Diraz je kladen ptedevSim na peclivé zhodnoceni rizik a pfijeti odpovidajicich
koncepc¢nich dokumentt, které by pak mély byt také fadn€ dodrzovany.

Presto je zfejmé, Ze ani ta nejkvalitnéjsi pravni Gprava primyslovym havariim nedokaze
zcela zabranit. PfedevSim nelze beze zbytku vyloucit lidské selhani, 1ze jej jediné omezovat.
Dilezité je v této souvislosti klast diiraz na dostatecnou informovanost o rizicich havérii a na

odpovidajici vzdélani persondlu pracujiciho s nebezpeénymi latkami. Druhou cestou je také

272 § 22 a nasl. zakona o ochrané ovzdusi.
213 MZP. Tiskové zpravy. MZP spousti druhou vinu kotltkovych dotaci. Biezen 2017. Dostupné [online] z [cit.
30. 5. 2017]: http://www.mzp.cz/cz/news_kotl%C3%ADkove dotace 2.%20vlna.
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nahrazeni pracovnikll v nejrizikovéjSich provozech technikou, ale to neni mozné (ani vhodné)
beze zbytku. Stejné jako lidské selhani neni mozné vyloucit ani selhani techniky, ani n¢které
zasahy vyssi moci. Ty je ale mozné alespoi predvidat a pfipravit se na n¢.

V ptipadé prevence pramyslovych havarii hraje klicovou roli souhrn koncepcnich
dokumentt, kterymi jsou zejména bezpecnostni dokumentace a havarijni plany. Jejich obsah 1
proces pfijimani je podrobné upraven. Zakladnim ptedpokladem prevence primyslovych
havarii je pak fadné dodrzovani pravidel stanovenych v téchto koncep¢nich dokumentech i
v pravnich ptedpisech a pouceni vSech zaméstnancti i jinych osob, které se v objektu zdrzuji.

Na okraj je na tomto misté potieba upozornit na omezenou ptsobnost zakona o prevenci
zavaznych havarii. Zakon se tykd pouze objektd, kde se nachdzi vybrané nebezpecné
chemické latky, proto je nutné dbat na to, aby jejich seznam byl stdle aktudlni. Vztahuje se
také pouze na pravnické a podnikajici fyzické osoby.

V ptipad¢ jadernych havarii je riziko daleko vétsi, ale soucasné je koncentrovano jen ve
velmi malém poctu objekti. Zejména provoz jadernych elektraren podléha prisnému dohledu
1 podrobné pravni a technické regulaci. Pravni Giprava jaderné bezpecnosti by méla odpovidat
mife rizika. Pokud budou pravni piedpisy i vSechny technické normy a pracovni postupy
dodrzovany, méla by byt ochrana zajisténa. Piesto ani v tomto piipad¢ nelze selhani zcela
vyloucit, proto je nadale legitimnim pfedmétem diskuse otazka, zda jadernou energii vyuzivat
nebo zda se rad¢ji soustiedit na hledani jinych zptsobu ziskavani elektrické energie.
ochran¢ ovzdusi poskytuje hned nékolik néstroji koncepénich, administrativnich 1
ekonomickych, ptesto se v n¢kterych oblastech stale nedati efektivné zabranit opakovanému
prekracovani stanovenych imisnich limitd. Zakladnim divodem byva soub¢h riiznych zdrojh
zne€iStovani, ktery je obtizné regulovat. Témito zdroji jsou predevS§im doprava, lokalni
vytapeni, primysl (stacionarni zdroje znecistovani), ale i preshrani¢ni pfenos znecisténi.

Stat by mél dbat na efektivni uplatnéni koncepcnich néstrojii a stanovit v nich takova
opatieni, ktera skutecné prispéji k omezeni znecisténi na nebo pod uroven imisnich limitd.
Problematické v této souvislosti je, ze se potfebnd opatfeni dotykaji vyznamnych
primyslovych zajmi i oZehavé otdzky omezovani dopravy. Podobné jako tomu je v piipadé
zmény klimatu by ale 1 v tomto piipadé méla byt davana prednost ochrané ovzdusi, zejména
vzhledem k prokazanym negativnim vliviim zneciSténého ovzdusi na lidské zdravi.

Zakon poskytuje nastroje k regulaci dopravy, ani jeden z nich ale neni v praxi efektivné
uplatiiovdn. Stile ovSem probihd diskuse o stanoveni nizkoemisnich zén i o pofizeni

regulacnich plant pro pifipad smogovych situaci, 1ze proto ofekavat, Ze se tato situace do
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budoucna bude vyvijet. Problematickd je také regulace lokalniho vytapéni, i zde ale doslo
k jistému posunu, a to stanovenim alesponi minimalni kontroly staciondrnich zdroju
umisténych v soukromych domech a bytech. Vyznamnym ekonomickym néstrojem v této

souvislosti je také poskytovani tzv. kotlikovych dotaci.
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7. Ochrana obyvatelstva

V pripad¢, kdy i ptes veskerou snahu o prevenci dojde k pfimému ohrozeni obyvatel ¢i
vaznému poskozeni jejich zivotniho prostfedi, vyvstdva potfeba dalSich néstrojli, které
obyvatele v takovych situacich ochrani. Témi jsou pfedevSim krizové fizeni a integrovany
zachranny systém. I ty Ize nepochybné povazovat za vyznamné nastroje ochrany obyvatel
nucenych k environmentalni migraci, jelikoz plsobi nejen k odvraceni bezprostiedniho
nebezpeci, ale také mohou vyznamné prispét k rychlé napravé situace a umoznit tak
postizenym obyvatelim brzky névrat domi. Ackoli tyto nastroje nejsou primarnim
predmétem této prace, je také tfeba se jim zavérem alespon kratce vénovat.

S ochranou obyvatelstva souvisi velka ¢ast vySe feSenych problému, zejm. zivelni
katastrofy, primyslové havarie a jaderné havarie, soucasn¢ se ale v této souvislosti fesi i
problémy jiné, napi. valecné konflikty nebo hrozba terorismu. ,,S postupujici globalizaci se
ohrozeni spolecnosti zvySuje zejména s rostouci snahou o maximalizaci zisku bez ohledu na
udrzitelny rozvoj uzemi. Spolu s globalizaci postupuje ruku v ruce i hrozba terorizmu. Po
vyhodnoceni moznych dopadii uvedenych rizik a hrozeb je patrné, Ze opatreni, ktera budou

sniZovat tato nebezpeci a jejich pripadné nasledky, jsou viastné ochranou celé spolecnosti.“*™

7.1 Krizové Fizeni

Krizovym fizenim se podle zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon)
rozumi ,,souhrn Fidicich cinnosti organu krizového Fizeni zamérenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadenych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich reSenim, nebo ochranou
kritické infrastruktury.**” Kli¢ovym pojmem krizového fizeni jsou krizové situace. Krizovou
situaci je podle tohoto zakona ,,mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachranném
systéemu [viz dale], naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen

stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (ddle jen ,, krizovy stav*).<*’®

274 Ministerstvo vnitra, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Praha 2013. Str. 3.

275 § 2 pism. a) zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zdkon). Organy krizového Fizeni jsou vlada,
ministerstva a jiné Ustfedni spravni organy, Ceska narodni banka, Organy kraje a dalsi organy s piisobnosti na
uzemi kraje (napi. Hasi¢sky zachranny sbor kraje) a organy obce. Kritickou infrastrukturou je ,,prvek kritické
infrastruktury nebo systéem prvku kritické infrastruktury, naruSeni jehoz funkce by mélo zavazny dopad na
bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.* (§ 2
pism. g) krizového zékona.

276 § 2 pism. b) krizového zékona. Konkrétng srov. Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje. Krizové a
havarijni planovani. Pojmy a definice krizového rizeni [online]. Dostupné z [cit. 30. 5. 2017]:
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Obecné jsou rozliSovany Ctyii stupné krizovych stavli — stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohrozeni statu a valecny stav. V piipadech tykajicich se predmétu této prace se muze
jednat o krizové stavy nevojenského charakteru, tedy o stav nebezpeci nebo o nouzovy stav.
pohromy, ekologické nebo pramyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci ,jsou-
li ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
znacného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti spravnich uradii, organi
krajii a obci, slozek integrovaného zdachranného systému nebo subjektu kritické
infrastruktury.“*’’ Tento stav vyhladuje hejtman pro izemi kraje nebo jeho ¢4st, a to na dobu
nezbytné nutnou (max. 30 dni, déle jen se souhlasem vlady).
to nesnese odkladu — 1 pak je ale vyzadovano nasledné schvéleni vladou) ,,v pripadé Zivelnich
pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, pokud ve
znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a
bezpecnost,* a to nejdéle na 30 dni, na delsi dobu jen se souhlasem Poslanecké snémovny.?’®

Pfi vyhlaseni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu se vymezi, jaka krizovéa opatieni
(. ,,organizacni nebo technické opatreni urcené k reseni krizové situace a odstraneni jejich
nasledkii, véetné opatient, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob**’”) budou k feseni
nastalé situace piijata a v jakém rozsahu. V této souvislosti mohou byt omezena néktera prava
osob zarucena Listinou zakladnich prav a svobod a také uloZeny zv1astni povinnosti.?*°

Pro teSeni krizovych situaci jsou zpracovavany specialni planovaci dokumenty, zejm.
krizové plany a plany krizové piipravenosti. Krizové plany jsou zpracovavany na urovni
jednotlivych ministerstev, dalSich spravnich Ufadii a na urovni kraji i obci jako plany
obsahujici souhrn krizovych opatieni a postupti k feseni krizovych situaci.?®! Jejich ticelem je
vytvofit podminky pro zajisténi pfipravenosti na krizové situace ajejich feSeni.”®* Plany
krizové piipravenosti pak zpracovavaji organy vefejné spravy i pravnické a podnikajici

fyzické osoby, pokud zajist'uji plnéni opatteni vyplyvajicich z krizového planu.?®?

http://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-ke-stazeni-ff.aspx?q=Y2hudW09Mw%3 d%3d.

277 § 3 krizového zakona.

278 C1. 5 a nasl. ustavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

279 § 2 pism. ¢) krizového zékona.

280 Takovato omezeni zakladnich prav a svobod jsou predpokladéna ptimo v Listiné zakladnich prav a svobod
(srov. €l. 4 Listiny). V piipadé¢ stavu nebezpeci stanovi konkrétni omezeni § 14 odst. 4 a § 17 krizového zakona.
V ptipad€ nouzového stavu mozna omezeni nalezneme v § 5, § 6 a § 7 krizového zakona.

281 8 9 odst. 2 pism. b) krizového zékona.

282 Metodika zpracovani krizovych planii podle § 15 az 16 natizeni viady &. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst.
8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni. MV-76085-1/PO-OKR-2011.

283 § 29 odst. 1 krizového zékona.
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Systém krizového fizeni zahrnuje kromé krizovych stavl také problematiku ochrany
kritické infrastruktury. Tou je ,prvek kritické infrastruktury nebo systéem prvki kritické
infrastruktury, naruseni jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni
zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.” Jednotlivymi
prvky kritické infrastruktury jsou ,zejména stavba, zarizeni, prostredek nebo verejna
infrastruktura, urcené podle prirezovych a odvetvovych kritérii [...]. Jde naptiklad o
zdravotnicka zatizeni, zasobovani vodou a potravinami, energetiku, telekomunikaci apod.

Také provozovatelé prvki kritické infrastruktury maji zvlastni povinnosti, zejména
musi poskytovat soucinnost pfi plnéni kol podle krizového zdkona a vypracovat zvlastni
plan krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury. V tomto planu jsou identifikovana

moznd ohroZeni funkce prvku kritické infrastruktury a stanovena opatfeni na jeho ochranu.?%*

7.2 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (IZS) se pouzije v pfipravé na vznik tzv. mimotadné
udalosti a pfi potiebé provadét zachranné a likvidacéni prace dvéma anebo vice slozkami
17S.2% Blize jej upravuje zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Jeho
zakladnimi sloZkami jsou Hasi¢sky zachranny sbor, jednotky pozéarni ochrany, poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR. Ostatnich slozek, které poskytuji pomoc na
vyz4dani, je ale mnohem vice.?8¢

Mimoiadnou udalosti se podle zdkona o integrovaném zachranném systému rozumi
LwSkodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a také havarie,
které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci.**®’ Mize se tedy jednat o rlizné piirodni katastrofy (napf. povodné) i o
prumyslové havarie. Stejné jako krizové stavy a naruSeni kritické infrastruktury je 1
mimot4dna udalost podle zdkona o IZS krizovou situaci ve smyslu krizového zakona.?®3

Zakladnim predpokladem tuspéchu pii feSeni rozsahlych mimotfadnych udalosti je
efektivni  spoluprice jednotlivych slozek 1ZS.?® Hlavnim koordinatorem a pateii

integrovaného zachranného systému je Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. ,,Pokud

284 8§ 29a, § 29b, § 29c krizového zakona.

285 § 3 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

286 § 4 zakona o integrovaném zachranném systému.

287 § 2 pism. b) zdkona o integrovaném zdchranném systému.

288 § 2 pism. b) krizového zakona.

289 Podrobnou upravu stanovi kromé zdkona o integrovaném zachranném systému také vyhlaska Ministerstva
vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
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zasahuje vice slozek IZS, na misté vétsinou veli piislusnik Hasicského zachranného sboru CR,
ktery 7idi soucinnost slozek a koordinuje zachranné a likvidacni prace. Operacni a
informacni stiedisko IZS (je jim operacni a informacni stiedisko HZS CR) povoldvi a
nasazuje potiebné sily a prostiedky jednotlivych slozek IZS v konkrétnich lokalitach.***°
Také zakon o integrovaném zichranném systému umoznuje v souvislosti s feSenim
mimotadné situace omezit prava a svobody osob (napt. omezit svobodu pohybu) i ukladat jim

).291

zvlastni povinnosti (napf. poskytnuti osobni ¢i vécné pomoci Zvlastni povinnosti

v souvislosti se zadchrannymi a likvida¢nimi pracemi uklddd pravnickym a podnikajicim

fyzickym osobam.?*?

7.3 Financni podpora

Zcela legitimni otazkou tykajici se krizovych stavil je také to, zda stat poskytuje
postizenym osobam kromé faktické pomoci také finan¢éni odskodnéni ¢i jinou podporu jako
nahradu za ztraty utrpéné v souvislosti s krizovou situaci. Krizovy zidkon i zékon o
integrovaném zachranném systému zakotvuji narok na nahradu za omezeni vlastnického nebo
uzivaciho prava i za poskytnuti vécné & osobni pomoci,?”* a dile také odpovédnost za skodu
¢1 ymu zplsobenou v pfi¢inné souvislosti s krizovymi opatfenimi a se zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi, pop¥. cvicenimi.?** Otazkou ale je, zda stat poskytuje i jiné finan¢ni
podpory slouzici k obnoveni majetku ¢i jako nahrada za selhani statu pii plnéni ukola
tykajicich se ochrany obyvatel.

Statni podporu pii havariich nebo zZivelnich pohroméch poskytovanou osobam a obcim,
které se pfechodné ocitly v mimofadné obtiznych pomérech, upravuje krizovy zakon. Statni
podpora podle krizového zédkona je poskytovana ze stdtniho rozpoctu ve formé jednorazovych
penéZitych davek nebo jinou mimofadnou formou finanéni ¢i hmotné pomoci fyzickym
osobam a obcim. Pfi poskytovani statni podpory fyzickym osobam se pfihlizi k majetkovym

pomériim Zadatele o statni podporu a majetkovym pomértim ptislusnikt jeho rodiny.>>

290 Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky. O IZS. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]:
http://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx.

P18 19 odst. 3, § 25, § 26 zakona o integrovaném zachranném systému.

22§ 23 a § 24 zakona o integrovaném zachranném systému. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
zatazené do vnéjsiho havarijniho planu nebo havarijniho planu kraje plni ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva v
rozsahu stanoveném témito plany. Zvlastni ukoly dale plni zejména vi¢i svym zaméstnancim — zabezpecuji
informovani o hrozicich mimofadnych udalostech a planovanych opatfenich, varovani, evakuaci, popf. ukryti,
organizovani zachrannych praci a organizovani pfipravy k sebeochran¢ a vzajemné pomoci.

293 § 35 krizového zékona, § 29 zékona o integrovaném zachranném systému.

294 § 36 krizového zakona, § 30 zdkona o integrovaném zichranném systému.

295 § 37 krizového zakona.
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Zvlastni pravni upravu poskytovani statni finanéni pomoci pii obnové uUzemi
postizeného zivelni nebo jinou pohromou obsahuje také zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci
pii obnové uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou. Poskytnuti podpory podle tohoto
zékona predpoklada, ze nastala mimotradna udalost, na jejimz zakladé byl vyhlaSen nouzovy
stav nebo stav nebezpe¢i. Poskytuje se krajiim, obcim, pravnickym i fyzickym osobam za
icelem obnovy majetku slouziciho k zabezpeéeni zakladnich funkci v izemi.?*°

Statni pomoc lze poskytnout az do vyse nédkladu, jez je nezbytné vynalozit na obnovu
majetku poskozeného pohromou nebo na potfizeni nového majetku, ktery bude plnit tutéz
zakladni funkci jako majetek zniceny pohromou. Stejné jako v ptipad¢ statni pomoci podle
krizového zakona, kde se piihlizi k majetkovym pomérim Zadatele i ptislusnikti jeho rodiny,
také zde musi osoba prokazovat, Ze neni schopna obnovit svllj majetek vlastnimi prostiedky.
Poskytnuti statni podpory je tedy vniméno az jako krajni prostfedek, neni automatickou
nahradou za Skody zptisobené havérii ¢i zivelni katastrofou. Na stdtni pomoc neni pravni
narok a poskytuje se ve formé dotace nebo navratné finanéni vypomoci.?’

Obvykle tak budou finance na obnovu majetku cerpany predevSim ze zdroji samotné
postiZzené osoby ¢i rodiny a z prostiedkl ziskanych na zéklad€ pojisténi (problémem zde ale
je, ze napiiklad v pfipadé oblasti s vysokym rizikem povodni byva majetek v podstaté
nepojistitelny). Zejména v pripadé poskytnuti statni podpory v podobé navratné finanéni
vypomoci pak mohou vznikat problémy pifi poskytovani dostatecnych zaruk, s nalezenim

prostiedki pro spolufinancovani obnovy i s pravidelnym splacenim.**

7.4 Koncepce ochrany obyvatelstva

Komplexni analyze soucasného stavu vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva se
v roce 2013 vénovali autofi Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. Posuzovali zejména Sest klicovych oblasti: sily, vécné zdroje, ukoly ochrany
obyvatelstva, krizové fizeni, vychova a vzdélavani a véda a vyzkum, vyvoj, inovace.

Zatimco typickou silnou strankou jednotlivych oblasti byla odbornost ptislusniki a
zaméstnanct a vétSinou také pomérné kvalitni legislativni zakotveni (byt’ misty pfili§ obecné),

upozoriiuji autofi v podstaté ve vSech oblastech ochrany obyvatel na jeden zasadni nedostatek,

29 § 2 zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové izemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou.

27 Tamtéz.

2% MMR. Formy statni pomoci pri obnové tizemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou [online]. Dostupné z
[cit. 30. 5. 2017]: http://www.mmr.cz/cs/Regionalni-politika-a-cestovni-ruch/Podpora-regionu/Programy-
Dotace/Archiv-programu-a-dotaci-regionalni-politiky-(1)/Poskytovani-statni-pomoci-po-zivelni-nebo-jine-
poh/Metodika-k-postupum-podle-zakona-o-statni-pomo.
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a to na nedostatecné persondlni a financni zajiSténi. V této souvislosti jsou nejcastéji
doporu¢ovany zmény v systému financovani (vicezdrojové financovani). Déle je obecné
kladen dfiraz na vzdélavani a technologicky rozvoj.>”

»Pro efektivni vyuziti dostupnych sil je potreba klast velky duraz zejména na jejich
odbornou pripravenost a akceschopnost. [...] Naddle je treba zajistit planovité pridélovani
potiebného objemu financnich prostredkit i vyuziti vSech dalSich dostupnych forem
financovani. Odpovidajici objem financnich prostiedkii umozni prilakat nové, odborné
vzdeélané pracovniky, zabezpecit pravidelnou obménu a modernizaci vécnych zdroji, vice
vyuzivat modernich technologii a zvysit kredit ochrany obyvatelstva u verejnosti. |...]
Vychova a vzdélavani jsou uzce vazany na zaclenéni problematiky ochrany obyvatelstva do
systéemu vzdelavani na Skoldach, ktery umozZiiuje dlouhodobé piisobit na jedince formou
pravidelné a povinné vyuky. Uroveri vychovy a vzdélavani v soucasné dobé nereflektuje redlné
hrozby a dusledky plynouct z mimoradnych udalosti ¢i krizovych situact, kterych rok od roku
piibyva, coz se odrdzi i v pripravé odbornikii.«3%

V navaznosti na hodnoceni sou¢asného stavu stanovila Koncepce ochrany obyvatelstva
n¢kolik klicovych priorit. V prvni fad€¢ jde o SirSi zapojovani obCanli do systémill ochrany
obyvatelstva za pomoci jejich dalsi vychovy a ptfipravy. Dale by mély byt vice zapojovany
také pravnické a podnikajici fyzické osoby, a to zejména do pripravy na mimotadné udélosti a
krizové situace. S tim souvisi také vySS$i zapojeni téch subjektii, které samy piedstavuji
zvysené riziko pro své okoli. Jednotlivé prvky kritické infrastruktury by mély byt vice odolné
a také subjekty kritické infrastruktury by mély byt vice zapojovany do procesu ptiprav na
mimotadné udalosti a krizové situace i do jejich feSeni. Dale je potieba klést diiraz na dalsi
vzdélavani a ptipravu odbornikl, védu, vyzkum, vyvoj i inovace. Cely systém ochrany
obyvatelstva by me¢l byt pfesné definovan a zakotven a jednotlivé ndastroje ochrany
obyvatelstva by mély byt komplexné vyuzivany.*"!

Ptiprava a realizace preventivnich opattfeni i rychly a u€inny zéasah ptispiva k ochrané
zivotl, zdravi a majetku obyvatel, jakoZ i k ochrané Zivotniho prostfedi. Negativni dopad na
fungovani tohoto systému mulze mit predevSim kraceni vefejnych rozpoctl a s tim souvisejici
materialni a persondlni Gspory.>”> Proto je potieba soustfedit se na rozsifovani moZnosti
financovani 1 na dalsi cile, jako je dal$i rozvoj souvisejici pravni upravy, vzdélavani, vychova

a 8irsi zapojeni dalSich osob do pfipravy 1 zvladani krizovych situaci.

29 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Opakovana citace. Str. 6 a nasl.
390 Tamtéz. Str. 6. a nasl.

301 Tamtéz. Str. 16.

302 Tamtéz. Str. 55.
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8. Zavér

Cilem této prace bylo vytvofit piehled nejvyznamnéjSich problému, které na uzemi
Ceské republiky mohou vyvolavat tzv. environmentalni migraci a zhodnotit, nakolik efektivné
soucasna pravni uprava chrani ceské obyvatele pred témito problémy. Jak se ukazalo, jde o
problematiku zna¢né rozsahlou, proto se prace omezuje spiSe na zakladni vhled do
problematiky, identifikaci relevantnich oblasti a jejich zevrubné zhodnoceni ve vztahu
k potencidlni migraci obyvatel. Jeji hodnotou by vtomto sméru mélo byt predevSim
poskytnuti nového thlu pohledu na tuto problematiku a vychodiska pro dalsi badani, které by
vzhledem k zavaZznosti problematiky environmentalni migrace (na trovni Ceské republiky i
celosvétove) bylo jisté na misté.

Vyznam problematiky environmentalni migrace velmi dobfe ilustruje citat Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky, ktery byl pouzit v Gvodu této prace: ,, Pohyby uprchlikii a dalsi
formy ndsilného presidlovani jsou uzitecnym (i kdyz nepresnym) barometrem lidského pocitu
Jistoty a bezpeci. Lidé zpravidla neopousteji své domovy a neutikaji ze své vlasti nebo
spolecnosti, pokud neni vazné ohrozen jejich Zivot nebo svoboda. Uték je posledni strategii
preziti a lidé se k nemu uchyluji tehdy, jestlize selhaly vsechny mechanismy, jak se se situaci
vyporddat. “ Jde o problém velice zavazny, ktery vyzaduje zvlaStni pozornost.

V pribéhu studia problematiky environmentalni migrace jsem zjistila, ze mnoho
odbornikli v oboru upozorituje na tuto problematiku primarn¢ v souvislosti s potfebou feseni
jejich pricin a hledani novych moZnosti u¢inné adaptace, nikoli primarn€ v souvislosti
s potfebou feSeni otdzky mezinarodniho statusu environmentalnich migranti (jde v podstaté o
vSechny odborniky, z jejichz dé€l tato prace vychazi). S problematikou mezindrodniho statusu
environmentalnich migranti se prednostné setkdvame vesmés v literatufe pravnické.
Domnivam se, Ze oba zminované problémy (prevence i1 mezinarodni ochrana) jsou
srovnatelng dileZité a ani jeden z nich by nemél byt zanedbavan.

Ve své praci jsem se rozhodla zaméfit na otdzky prevence. Jednak jde o prvni nezbytny
krok k ochran¢ obyvatel (mezinarodni ochrana i ochrana vnitiné ptesidlenych osob nastupuje
az v pripadé selhani preven¢nich mechanismil), jednak se tato oblast zatim v odborné pravni
literatute nedockala zadné vétsi pozornosti, a¢ jde o problematiku bezpochyby vyznamnou.
Ochrana je v praxi poskytovéana prostfednictvim celé fady riznorodych pravnich ptedpist,
zejména z oblasti prava zivotniho prostfedi a prava spravniho. Tyto pfedpisy ale obvykle
nebyvaji chapany v SirSich souvislostech jako piedpisy feSici mimo jiné problematiku

environmentalni migrace na nasem uzemi.
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Pravé jednotné pojmenovani riznych pfesund obyvatel z divodi souvisejicich se
zménami prostiedi, ve kterém ziji, je ale klicové pro nalezeni potfebnych souvislosti v této
problematice. V prib¢hu psani této prace se ukazalo, ze ac tyto souvislosti nemusi byt na
prvni pohled zfejmé, jejich propojeni a zohlednéni je velice vyznamné pro hodnoceni rizik i
vyznamu ochrany obyvatel pted pfesidlenim v konkrétnim piipadé.

V prvni ¢asti prace jsem se zabyvala predevS§im vymezenim samotné problematiky
environmentalni migrace, abych pak na jeho zaklad¢ mohla identifikovat ptipady relevantni
v prostiedi Ceské republiky. Dodnes neexistuje vieobecné pfijimana definice ani jiné
vymezeni environmentalni migrace, coz pochopitelné komplikuje situaci, zejména v piipadé
snahy o uchopeni a feSeni této problematiky ze strany prava. Pfi vymezovani problematiky
jsem proto vychazela z d¢l nckolika autorii, zejména Essama El-Hinnawiho, Mezinarodni
organizace pro migraci, Waltera Kélina a Roberta Stojanova.

Tito autofi ve svém souhrnu poskytuji dobry vychozi piehled relevantnich ptipadi
environmentalni migrace. Jelikoz existuje celd fada typi migrace (lze rozliSovat migraci
docasnou a trvalou, popt. cyklickou, vnitini a vnéj$i, nucenou a dobrovolnou, zplisobenou
Cisté pfirodnimi silami a vyvolanou ¢lovékem) 1 pfi¢in migrace (jen podle Stojanova mohou
byt pfi¢inami piirodni katastrofy, kumulativni zmény, primyslové katastrofy a zneciSténi,
rozvojové projekty i konflikty a valky), neni vzdy jednoduché urcit hranice, za nimiz se jiz z
environmentalni migrace stava jiny typ piesidleni.

Vychazela jsem proto predev§im z konkrétnich definic, kategorii, scénait a ptikladd,
které vytvofili vySe zminéni autofi, a na jejich zaklad¢ jsem posuzovala, zda jsou tyto pfipady
migrace relevantni také v Ceské republice. Na zakladé tohoto posouzeni jsem dosla k zavéru,
ze v ptipadé Ceské republiky mohou environmentalni migraci v nékteré z vyse zmifiovanych
forem vyvolavat zejména tfi okruhy problému. Témi jsou (1) zména klimatu a jeji projevy, (2)
realizace rozvojovych projektt a (3) primyslové havérie a znec€iSténi.

T&mito okruhy problémi jsem se proto zabyvala v nésledujicich kapitolach. Uéelem
posouzeni relevantni pravni upravy v téchto oblastech bylo zhodnoceni pravnich néstroju,
které by mély poskytovat uc¢innou ochranu obyvatel pfed vznikem potieby vystéhovani, ani
v jednom piipadé se proto nejedna o komplexni posouzeni problematiky — to by dalece
piesahovalo rozsah 1 moznosti této prace. Zaveéry tohoto hodnoceni jsem uvadéla vzdy na

konci kapitoly (popt. pfislusné podkapitoly) pod ndzvem ,,Zhodnoceni®. Kratké shrnuti

vvvvvv
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V oblasti ochrany klimatu je do budoucna dilezité, aby staty zodpovédné plnily
stanovené emisni limity, chranily rezervoary vazici uhlik na Zemi (zejm. lesy) a déle se
snazily o efektivni spolupraci. Je potieba uvédomit si skuteCnou zévaznost zmény
klimatu i jeji pravdépodobné dopady a piestat prosazovat kratkodobé zajmy na tukor
dlouhodobé a efektivni ochrany. Cim pozdgji budou opatieni k ochrané klimatu pfijata,
tim vyssi nédklady na né bude nutné vynalozit, a ani tak neni jisté, zda jest¢ bude mozné
zastavit zménu klimatu nebo zabranit jejim neptiznivym nésledkiim.

V oblasti ochrany pfed povodnémi je podstatné zejména vhodné planovani v oblasti vod
(pti zohlednéni vSech dalSich environmentdlnich i socidlnich souvislosti). Dale lze
doporucit predevSim dalSi rozvoj problematiky vymezovani zaplavovych uzemi a
regulace vystavby v nich, protoze pravé zabranéni vystavby v rizikovych oblastech je
nejucinnéj$im nastrojem ochrany obyvatel i jejich majetku. Pokud jde o obyvatele, ktefti
v rizikovych oblastech jiz ziji, pro jejich ochranu vodni zdkon stanovi celou fadu
opatfeni. Soucasn¢ by ale méli byt vedeni také k tomu, aby sami piijali vhodna adaptacni
opatfeni, popf. aby se z oblasti, které¢ jsou zaplavovany pravidelné, a které proto lze
povazovat za zvlasté rizikové, prestéhovali pry¢ (za tim ucelem je potieba vyclenit
odpovidajici finan¢ni prostredky, pfip. t€mto obyvatelim poskytnout jiné pozemky).
Pokud jde o ochranu pfed suchem, primarnim tkolem je pfijmout pravni upravu, kterd
tuto problematiku oSetfi (novelu vodniho zakona). V soucasnosti jiz existuje cela fada
doporuceni a cili v této oblasti, ale teprve piijeti novely poskytne potiebné zavazné a
konkrétni nastroje. Kromé toho je také v tomto ptipadé vyznamné planovani v oblasti vod
1 integrace problematiky ochrany pied suchem do dalSich hospodarskych politik.
Konecné také samotné povodné a sucho by mély byt feSeny ve vzajemnych souvislostech
a v ramci SirSiho konceptu udrZitelného nakladani s vodou. Pii vhodném hospodateni s
vodou by mélo byt mozné vyuZit piebytky vody ke kryti pozdéj$iho nedostatku.

V piipadé¢ planovaného presidleni osob v souvislosti s vystavbou ptehrad je rovnéz
nezbytné vénovat zvlastni pozornost planovani v oblasti vod. Pti rozhodovéni o vystavbé
vodni nadrZe nebo o omezeni prav vlastnikd v souvislosti s jinymi opatienimi k ochrané
pied povodnémi a suchem je nutné brat v uvahu vSechny relevantni okolnosti, tedy nejen
zpisobilost pfijatého opatfeni dosdhnout pozadované¢ho cile, ale také jeho ekologickou
Setrnost a pfipadnou potiebu piesidleni vétsiho ¢i mensiho poctu obyvatel.

Vyvlastiiovani z divodu vystavby dopravni infrastruktury je zjednodusSeno zvlastni

Upravou vyvlastiiovani podle zdkona o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
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infrastruktury i stanovenim ,,vefejné prospéSnosti“ vétSiny vyznamnych pozemnich
komunikaci pfimo v zdkoné. Aniz bych popirala vyznam kvalitni dopravni infrastruktury,
nepovazuji tato zjednoduSeni procesu ziskavani pozemki a umistovani pozemnich
komunikaci za vhodna. Vystavba nové pozemni komunikace je vyznamnym zasahem do
prav vlastnikii pozemk i1 do krajiny a v§echny tyto vlivy by mély byt peclivé hodnoceny
tak, aby bylo zvoleno feseni, které bude skutecné nejvhodnéjsi. Zjednodusovani procesu
a omezovani prav vlastniki mize vést k ukvapenym a nevhodnym rozhodnutim.

e Pokud jde o tézbu vyhrazenych nerosti (pfedev§im uhli), do budoucna by mélo dochéazet
k jejimu omezovani. Stale ale nedoSlo k odepsani zasob za limity tézby a navrh tzv.
antifosilniho zdkona byl vyfazen ze seznamu legislativnich praci pro tento rok. V této
souvislosti nelze nez doporucit, aby byl do budoucna kladen vétsi diiraz na dodrzovani
zavazki k ochrané klimatu a na ochranu vlastnich obyvatel pfed nepfiznivymi u¢inky
roz§ifujici se tézby, spiSe nez na kritkodobé ekonomické z4jmy. Vedle toho by bylo
vhodné pfijmout novou, piehlednéj$i a modernéjsi pravni Gpravu v oblasti horniho a
geologického prava, ktera bude 1épe odpovidat pozadavkiim na ochranu vlastnikd,
zivotniho prostiedi a vhodnéji upravi vztah statu a tézebnich organizaci.

e V pfipadé prumyslovych havarii panuje vSeobecna shoda na tom, ze je potfeba jim
predchazet, proto je také pravni uprava pomérné jednoznacna. Presto nelze havarie zcela
vyloucit. Pro jejich dal§i omezovani je tieba kldst zvlastni diraz na dodrzovani pravnich
predpisit a koncepénich dokumentli pfijimanych na jejich zakladé, a dale také na
informovani a vzdélavani zameéstnancl, dalSich osob pohybujicich se v rizikovych
objektech 1 vefejnosti Zijici v jejich blizkosti. Dale je nutné zvlasté dbat na aktualnost
pravnich ptedpisti i technickych norem.

e Zaivazné zneciSténi ovzdusi je dlouhodobym problémem, ktery stale nebyl uspokojivé
vyieSen. Zakon o ochrané ovzdus$i poskytuje celou fadu nastroji k ochrané ovzdusi,
zdaleka ne vSechny jsou ale pln€ vyuZivany, a to ani v téch nejproblematictéjSich
oblastech. Stat by mél 1épe vyuzit zeyména koncepcni dokumenty k tomu, aby stanovil
efektivni opatfeni a tato pak skuteCné¢ uplatinoval v praxi, zejména ve vztahu
k nejvyznamnéj§im znecistovatelim. Doporucit lze také pokracovani v jiz zahdjenych

jednanich tykajicich se problematiky regulace dopravy v silné znecisténych méstech.

Jist¢ se nejednd o vycerpavajici piehled oblasti, nastroji ani nedostatkti, jde nicméné o
prvni krok, na jehoz zakladé by mohlo dojit k dalSimu studiu otdzek prevence v kontextu

environmentalni migrace. Jednotné vnimani této problematiky miize napomoci jejimu dalSimu
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rozvoji. Divodem je zejména to, Ze v ptipadé drtivé vétSiny posuzovanych oblasti je nezbytné
vnimat a zohlednovat jejich vzajemné souvislosti. Jako ptiklad zanedbani souvislosti mize
slouzit poskytovani kotlikovych dotaci i na kotle urcené vylucné ke spalovani uhli (v druhém
obdobi jiz tyto dotace poskytovany nejsou), podobné plsobi také tivahy tykajici se dalSiho
rozsifovani tézby hnédého uhli obecné. Nejcastéji byva ve vzijemnych souvislostech
opomijena ochrana klimatu, coz je nepiiznivym znamenim. Pravé ochrana klimatu by
vzhledem ke své zdvaznosti méla byt nejdislednéji integrovana do vsech statnich politik.
Kromé¢ ptimych vlivl (napt. planované piesidleni z diivodu tézby v daném tzemi) je potieba
zohlednovat také vlivy nepiimé (migrace z diivodu zhorSeni zivotniho prostedi v disledku
ptiblizujici se tézby), a kromé vlivli primarnich (v pfipadé zmény klimatu napt. povodné) také
vlivy sekundarni (pfesidleni z diivodu vystavby vodni nadrze). Vlivy na environmentalni

migraci by mély byt zohlediiovany nejen ve vSech relevantnich oblastech i podobéch.

Vedle toho z prace vyplynuly dva zavéry spiSe sociologického charakteru, které bych na
tomto misté také rada jesté jednou zdiraznila:

e Lidé se Casto spoléhaji na pomoc statu, proto je nutné, aby byl stat k dispozici. Soucasné
ale nelze veskerou odpovédnost prenaset pouze na stat. Uroveit vzdélani ob&anti by méla
umozinovat, aby byli sami schopni objektivné zhodnotit rizika a mozné negativni
nasledky svého jedndni a aby védéli, jak se zachovat v piipad¢ krizové situace.
Dostate¢né pouceni muze vyznamné prispét k ochrané zivotl, zdravi i majetkovych
hodnot, a to jak v pfipad¢€ prevence (adaptaci pro ptipad povodni a sucha nevyjimaje), tak
také reakce na nastalou havarii ¢i Zivelni katastrofu. To mimo jiné potvrzuje myslenku
uvedenou hned v tivodu této prace — environmentalni migrace je fenoménem, ktery diky
svému bezprostiednimu vztahu k lidem samotnym a otdzkadm jejich bezpeci mtize slouzit
jako vyznamny argument pro to, aby se sami lidé chovali vice zodpovédné.

e K migraci se lidé uchyluji zpravidla az ve chvili, kdy selzou jiné zptisoby feSeni situace.
V této souvislosti je environmentalni migraci nutné vnimat jako znak selhani. Vypovida o
tom, ze lidé pfisli o domov a o pocit bezpeci. Piesto se ale soucasné jednd o jednu
z adaptacnich strategii, na kterou je v nékterych ptipadech nutné pfistoupit. Pfikladem Ize
uveést vyse doporuc¢ovanou moznost piestéhovani obyvatel z oblasti, které jsou opakované
postihovany povodnémi. Pokud na migraci dojde, je potieba, aby byl stat ptipraven, umél
takovou situaci zvladnout a dostatecné chranil osoby, které jsou k migraci pfinuceny
(ptip. jim poskytnul odpovidajici finanéni podporu). To s sebou piinasi dalsi otazky a

vyzvy k feSeni a otevira Sirokou oblast pro dalsi badani.
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Seznam zkratek

CHMU - Cesky hydrometeorologicky ustav

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

EU ETS — systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt (European
Union Emission Trading Scheme)

IOM — Mezinarodni organizace pro migraci (/nternational Organization for Migration)
I[PCC — Mezivladni panel pro zmény klimatu (Intergovernmental Panel od Climate Change)
IZS — integrovany zachranny systém

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MZem — Ministerstvo zemedélstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

UNFCCC — Rédmcova umluva OSN o zméné klimatu (United Nations Framework Convention
on Climate Change)

UNHCR - Vysoky komisat OSN pro uprchliky (United Nations High Commissioner for
Refugees)

OSN — Organizace spojenych naroda

USA — Spojené staty americké (United States of America)

VOP — Vetejny ochrance prav
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Mrwe .

Priloha 1: Hlavni pfi¢iny environmentalni migrace (Stojanov, 2012)

Tabulka 1.1: Hlavni pti¢iny environmentélni migrace

povodné, padni degradace, jaderné vystavba ficnich ~ zam&ma

zemétreseni, sucha/ katastrofy, prehrad, destrukce
erupce sopek, nedostatek vody, havarie tovaren,  stavba Zivotniho
g sesuvy pldy, zména environmentalni  zavlazovacich prostiedi,
godns: pricmy, hurikény & (variabilita)  znetisténi zafizeni vialky o pfirodni
tropické boufre, klimatu, (ovzdusi, vody, ainfrastruktury  zdroje
tsunami zvysenf hladiny pudy) tézba surovin,
mofe ‘ . urbanizace

Zdroj: Stojanov (2012)

Zdroj: STOJANOV, Robert. Zivotni prostiedi, zména klimatu a obyvatelstvo: migrace jako
adaptace?. Brno: Centrum vyzkumu globalni zmény, Akademie véd Ceské republiky, 2014.
ISBN 978-80-87902-02-8. Str. 13.
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Priloha 2: Druhy povodni, jejich vyskyt, povodiové Skody a ztraty na lidskych zivotech

Zakladni druhy povodni, kterymi je ohrozeno uzemi Ceské republiky, jsou:

- letni povodné zpilisobené déletrvajicimi regiondlnimi srazkami o velké intenzité
s vysokymi thrny, projevujici se vyraznymi dusledky na stfednich a vétSich vodnich
tocich,

- piivalové povodné zpusobené kratkodobymi srazkami s velkou intenzitou predstavuji
lokalni ohrozeni, jehoz vyskyt je mozny na celém uzemi statu s moznymi katastrofalnimi
disledky na menS$ich vodnich tocich odvodiiujicich zejména sklonitd izemi; zavaZnost
ohrozeni zvétSuje obtiZznost piesnéjSich pfedpoveédi téchto udalosti,

- zimni a jarni povodné zplsobené rychlym tanim snéhové pokryvky, Casto v kombinaci
s destovymi srazkami; tyto povodné zasahuji nejcastéji podhorské vodni toky a pii
rozsahlej$im otepleni v kombinaci s desti zasahuji i velké nizinné vodni toky,

- povodné zpusoben¢ ledovymi jevy na vodnich tocich v zimnim obdobi zplsobené
ledovymi napéchy nebo zacpami, které mohou vzniknout na vodnich tocich vSech
kategorii; intenzitu povodné ur¢uji kombinace mistnich podminek v korytech vodnich
tokti a vyskytu pfi¢innych meteorologickych jevii (dlouha mrazova obdobi stfidana
teplotnimi inverzemi nebo prudkym oteplenim),

- zvlastni povodné jsou povodné zpusobené umeélymi vlivy, tj. situacemi, které mohou
nastat pfi stavbé nebo provozu vodnich dél, pfi naruSeni vzdouvaciho télesa, pfi poruse
hradicich konstrukci vypustnych zafizeni, nebo pfi feSeni kritickych situaci z hlediska
bezpecnosti vodnich dél.

Diusledky vyskytu extrémnich povodi od konce 90 let minulého stoleti doklada nasledujici
ptehled povodiovych Skod a ztrat na lidskych Zivotech:

Vyskyt povedné/typ Zpiisobené $kody (mil. K&)  Poget ztrit na lidskych Zivotech
1997 (letni) 62 600 60
1998 (piivalove, letni)) 1 800 10
2000 (jarni) 3 800 2
2001 (jarni, letni) 1 000 0
2002 (letni) 75 000 16
2006 (jarni) 6200 9
2009 (ptivalove) 8 500 15
Celkem 1997-2009 159 000 112

Zdroj: MZP. Koncepce reseni problematiky ochrany pred povodnémi v Ceské republice s
vyuzitim technickych a prirodeé blizkych opatieni. Praha, listopad 2010.
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Piiloha 3: Statni energeticka koncepce, primarni energetické zdroje do roku 2040

7.2.4 Vyvoj a struktura primarnich energetickych zdroja (PEZ)

Tabulka &. 4: Vyvoj a struktura primarnich energetickych zdroj

PEZ 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Cerné uhli PJ 194,3 184,6 164,2 163,2 143,9 143,0 136,3
Hnédé uhli PJ 564,3 505,2 448,8 330,2 307.4 253,5 150,0
Zemni plyn PJ 336,1 338,9 344,5 348,6 357,9 3614 381,2
Ropa a ropné produkty PJ 378.,4 385,8 374,2 366.,8 348,7 326,2 301,5
Jaderné palivo PJ 305,4 343,6 343,6 343,6 343,6 4492 471,3
Elektfina (saldo) PJ -53,8 -80,1 -58,9 -22,3 -11,9 -299 -13,3
Ostatni paliva PJ 10,5 12,9 13,8 17,2 19,5 19,5 19,5
OZE a druhotné zdroje PJ 119,1 161,4 195,6 2239 247 5 273,7 299.8
Celkem PJ| 18543 18523 18257 17711 17565 1796,6 1746,36

Pozn.: ostatni paliva: degazacni plyn, primyslové odpady a alternativni paliva, tuhy komundini odpad (neobnovitelny)

Graf €. 7: Vyvoj a struktura primarnich energetickych zdroji
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu. Stdtni energetickd koncepce CR. Praha, 2014.
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Priloha 4: Globalni nartist antropogennich emisi sklenikovych plynii (1970 — 2010)

Total annual anthropogenic GHG emissions by gases 1970-2010
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Figure SPM.2 | Total annual anthropogenic greenhowse gas (GHEG) erissions (gigatonne of COyequivalent per year, GtCO-eqfyr) for the periad 1970
1o 2010 by gases: €O, from fossil fuel combustion and industrial processes; CO, frorm Forestry and Other Land Use (FOLUY;, mathane (CH); nitrous exide
(M;0); flworinated gases coverad under the Kyoto Protocol (F-gases). Right hand side shows 2010 emissions, using alternatively CO,-equivalent emission
weightings based on IPCC Second Assesernant Repaort (5AR) and ARS values. Unless atherwise stated, CO-equivalent emissions in this report indude the
basket of Kyoto gases (C0,, CH,, NoO as well as F-gases) calculated based on 100-year Global Warming Potential (GWP ;) values from the SAR (see Glos-
sary). Using the mast recent GWP sy, values from the ARS (right-hand bars) would result in higher total annual GHG emissions (53 GtCO.-eqlyr) from an
increased contribution of methane, but does not change the long-term trend significantly. {(Figure 1.6, Sox 3.2}

Zdroj: IPCC. Mezivladni panel pro zménu klimatu. Zména klimatu 2014. Souhrnnd zprava
Paté hodnotici zpravy. Shrnuti pro politické predstavitele. 2014. Str. 7.
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Piiloha 5: Emise sklenikovych plynti na obyvatele v ramci EU (1990, 2005, 2015)

tonnes CO2-eqper capita
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Zdroj: Evropska Komise, EEA, Technical information to the report ,,implementing the Paris
Agreement — Progress of the EU towards the at least -40% target. Dostupné [online] z [cit.
30. 5. 2017]: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016SC0349.
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Piiloha 6: Emise sklenikovych plynti mezi lety 1990 a 2015 (Ceska republika)

Emise jednotlivych sklenikovych plyni 1990 - 2015 v kt COzekv.

cos | CHs vo | wre | pre [ nR SFe | Celkem'? | Celkem22
1990 161649,59| 23568,21| 10663,05 84,10| 191461,11| 197948,82
1991 146035,42| 21973,73 9161,23 83,94 | 169551,36| 179160,22
1992 | 141549,39| 20585,38 8298,15 85,23 | 162286,52 | 172382,80
1993 | 135570,11| 19677,99 7395,39 86,40 | 154836,15| 164528,86
1994 | 129159,53| 18541,72 7242,92 87,48 | 149080,89 | 156649,89
1995 | 129736,95| 18135,00 7465,74 0,32 0,01 88,47 | 149006,34 | 157052,78
1996 | 132201,92| 17977,30 7289,86 38,02 0,68 98,06 | 150777,26| 159170,91
1997 | 128839,99| 17571,27 7268,04 119,96 1,73 95,83 | 147958,95| 155435,55
1998 | 123647,03| 16900,65 7137,39 173,54 1,66 94,56 | 141739,34 | 149360,65
1999 | 115416,47| 16184,56 7001,90 196,78 1,10 95,53 | 132258,04 | 140163,10
2000 | 125788,18| 15328,91 6845,16 272,92 4,69 107,99 | 140575,08 | 149380,15
2001 125486,45| 15072,59 6927,14 411,01 9,75 98,41 | 139859,53 | 148992,74
2002 | 122537,80| 14657,49 6638.,76 534,27 16,39 120,80 | 136664,43 | 145430,10
2003 126092,53 | 14674,61 6269,15 671,81 8,55 144,19 | 141471,41 | 148737,65
2004 126838,97| 14239,85 6726,99 771,08 12,81 120,00 | 141772,32| 149560,41
2005 | 124558,95| 14613,64 6512,18 867,74 14,89 111,18 139478,29| 147612,88
2006 | 125889,26| 14892,02 6307,82 1166,49 31,09 108,28 | 143339,59| 149308,88
2007 | 127402,86| 14472,58 6296,50 1624,43 29,00 93,41 | 146971,94 | 150731,49
2008 | 122315,94| 14563,20 6408,78 1902,14 39,76 93,29 | 139251,38 | 146162,00
2009 | 114684,10| 14183,66 5975,22 2010,82 45,44 96,06 | 129863,57 | 137795,64
2010 | 116159,34| 14392,54 5765,04 2348,97 48,01 80,23 | 132393,21| 139593,28
2011 114037,62 | 14295,87 5948,31 2620,17 8,13 85,39 | 129474,60 | 137863,57
2012 110621,25| 14298,29 5861,44 2765,99 6,36 1,80 89,63 | 125913,06 | 134465,77
2013 107102,93| 13731,61 5903,14 2989,02 4,55 3,82 92,35 | 122640,95| 130561,18
2014 | 102799,18| 13701,64 6093,78 3229,53 3,02 235 94,73 | 118815,22| 126616,31
2015 | 103769,75| 13776.,39 6125,54 3455,08 1,96 2,29 90,55 | 121284,84 | 127925,53
129505' -35,81 % | -41,55%| -42,55% 7,67%| -36,65%| -35,37%

1 emise zahrnuiji Gisté propady ze sektoru LULUCF (vyuzivani krajiny, zmény ve vyuZivani krajiny a lesnictvi)
2 emise nezahrnuiji Gisté propady ze sektoru LULUCF
3 nové jsou do celkovych emisi zahmuty rovnéz nepfimé emise sklenikovych plyni

Zdroj: MZP. Ochrana klimatu. Emise jednotlivych sklenikovych plynit 1990 - 2015 v kt
CO2ekv. Dostupné [online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/
ochrana_klimatu energetika/SFILE/OEOK Emise GHG 1990-2015 20170505.pdf.
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Pfiloha 7: Souhrn hlavnich doporuceni pro pfizpasobeni se zméné klimatu v CR podle
Strategie pfizpisobeni se zmén¢ klimatu v podminkéch CR (2015)

Lesni hospodarstvi

MozZnosti lesniho hospodafstvi pii adaptaci na zménu klimatu spocivaji v diferenciaci forem hospodateni dle
stanovisté a v ptiklonu k pfirodé bliz§im formam hospodafeni. Zmény druhové a prostorove skladby sméfuji
ke zvyseni stability a odolnosti lesnich porosti.

Zemédélstvi

Mezi zakladni podminky usp&sné adaptace patii flexibilni a Setrné vyuzivani tzemi, zavadéni novych
technologii stejné jako diverzifikace zemédélstvi. V krajiné se jedna o adaptacné-preventivni opatfeni
s kombinovanym u¢inkem zejména na kvalitu pady, vody (s dlirazem na zadrzovani vody v krajing)
a agrobiodiverzity. Kli¢ovou podminkou je udrzitelné vyuzivani piidy. Reseni by méla byt zaloZena zejména
na téchto principech udrZitelného hospodafeni: vhodné prostorové uspofddani zemédélské pudy,
piidoochrannd a protierozni opatieni, zlepsovani ptidni struktury, zvy3ovani podilu organické hmoty v pudg,
§lechténi a vyuzivani odriid a plemen odolnych ke zménénym klimatickym podminkam.

Vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi

Podpofit integrované planovani v oblasti vod a zahrnout vlivy a dopady ostatnich sektorti hospodafstvi napf.
cestovniho ruchu, energetiky, zemédélstvi, lesnictvi, zdravotnictvi, primyslu, rozvoje uzemi a dalSich
zhlediska progndéz poZzadavki na vodni zdroje podle riznych scénafi klimatické zmény a vyvoje
spolecnosti.

Optimalizovat vodni rezim v krajiné komplexnim a integrovanym zptisobem, tzn. planovanou podporou
opatfeni na vodnich tocich a v nivach (revitalizaci vodnich toki a niv, realizaci protipovodiiovych opatfeni
pokud moZno pfirodé blizkého charakteru—obnova pfirozenych rozlivii, vystavba poldrii
a protipovodiiovych hrazi odsazenych od vodnich tokl apod.) v soudinnosti s opatienimi v plose povodi
(opatieni ke zpomaleni povrchového odtoku vody, protierozni opatieni, podpora vsakovani srazkovych vod
apod.).

Vyuzivat systém hodnoceni vyhledové vodni bilance v ramci Sestiletych cykli pland povodi, aby umoznil
posuzovat vyvoj] vodni bilance v jeji prostorové a casové promeénlivosti na Gzemi CR (hydrologické
i vodohospodaiské) a raciondlni rozhodovani stitni spravy pii povolovani odb&rii a vypousténi.

Koncepéneé a legislativng feSit zvladani dlouhodobého nedostatku vody, atim piedchazet eskalaci
mimofadnych udalosti vyvolanych témito extrémnimi meteorologickymi jevy.

Optimalizovat a zajistit funkce vodohospodarské infrastruktury (vodovodil a kanalizaci) v piipadé extrémnich
hydrologickych situaci (sucho, povodné, zhorSena kvalita vody) a v piipadé dlouhodobych zmén
v hydrologickém cyklu.

Provést revizi a aktualizaci vymezeni oblasti ochrany vod ve smyslu vodniho zdkona (ochrannych pasem
vodnich zdrojii, chranénych oblasti pfirozené akumulace vod, zranitelnych oblasti, citlivych oblasti,
a dalsich).

Podpofit ué¢innymi nastroji (legislativnimi, finanénimi, regulaénimi) vsakovani dest'ovych srazek a systémy
zachycovani a opétovného vyuzivani destovych srazek ze zpevnénych ploch v urbanizovanych tizemich
s cilem zvysit retenci vody v krajiné a posilit vodni zdroje. Zvazit moZnosti alternativnich zplsobi
hospodafeni s vodnimi zdroji napf. formou fizené umélé infiltrace.

Upravit systém povolovani vypousténi odpadnich vod tak, aby kladl maximalni diraz na aplikaci BAT (best
available technology).

SniZovat spotfebu kvalitni pitné vody pro ucely, k nimz neni tak vysoka kvalita nezbytna (napf. splachovani
toalet, prani, zavlazovani zahrad apod.) a podporovat znovuvyuziti &astecné ¢iSténych odpadnich vod (grey
water).

Vice zohlednit problematiku piistupu ke spravé mensich vodnich toki a hospodafeni v jejich povodich, jelikoZ
se jedna o kli¢ové lokality z hlediska dopadt zvy3ené variability klimatu na regionalni trovni (Cetny vyskyt
piivalovych povodni, atd.).

Revidovat seznam lokalit v Generelu tzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod - pfipravit a provést
revizi s cilem posoudit stavajici seznam lokalit v generelu a vytipovat dalsi plochy lokalit vhodnych pro
vybudovani vodnich nadrZi, ve smyslu posouzeni zabezpecenosti funkce uvaZovanych vodnich nadrzi
v podminkach klimatické zmény a piedpokladanych naroki na vodu (pfedeviim k pokryti potieb
obyvatelstva a encrgetiky).

(pokraCovani na nasledujici strance)
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Urbanizovana krajina

Zajistit udrzitelné hospodafeni s vodou (zasakovani ¢i vyuzivani srazkovych vod, Gsporna opatfeni) a funkéné
propojené systémy ploch s pievazujicimi pfirodnimi slozkami tvofici systém sidelni zelené. Diilezitou roli
piitom budou hrat vodni a vegeta¢ni plochy a prvky.

Podporovat celkové zvySovani pripravenosti urbanizovanych zemi na projevy zmén klimatu ptechodem
k pasivnim a blizkym standardiim novostaveb a diikladnou renovaci stavajicich budov minimalné v souladu
se scénafem ¢. 3 Strategie renovace budov NAPEE. Podpofit stavebné technickou adaptaci budov skrze
legislativni standardy a normy.

Biodiverzita a ekosystémové sluzby

Zachovat a zlepsit pfirozenou rezistenci a rezilienci pfirodnich i ¢lovékem ovlivnénych ¢asti krajiny, a tim
zachovat jejich schopnost poskytovat zakladni ekologické funkce nezbytné pro poskytovani ekosystémovych
sluzeb.

Zajistit dikladné a provazané planovani vyuziti tzemi s dlouhodobym vyhledem (tzemni planovéni,
komplexni pozemkové tipravy, krajinné planovani, lesni hospodaiské plany a osnovy apod.) berouci ohledy
na ochranu biodiverzity a zajisténi klicovych ekosystémovych sluzeb v¢. zadrzovani vody v krajiné.

Zvysit kapacitu ekosystémi vazat uhlik jak omezenim nevhodnych pfemén biotopi a ekosystémil, tak
zachovanim a obnovou pfirodnich biotopl s vysokym obsahem uhliku, zejm. vodnich a mokiadnich
ekosystémii.

Investovat do obnovy a zlepSeni propojenosti ekosystémil a piirodnich ¢i pfirode blizkych ploch a prvki
piispivajicich k adaptaci na dopady zmény klimatu.

Uchovat nebo zlepsit stav biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb prostrednictvim odpovidajici péce
s primarnim zaméfenim na zlepSeni stavu populaci vzacnych druhti organismti a na biotopy a ekosystémy
nejvice ohrozené zménou klimatu, resp. vytvofeni podminek pro jejich rozsifeni na jiné nebo nové vhodné
stanoviste.

Zdravi a hygiena

Adaptace v oblasti zdravi a hygieny se tyka zejména opatfeni v oblasti pfedchézeni infekénim a neinfekénim
chorobam (jako jsou nap#. klist'ova encefalitida, lymeska borelioza, kardiovaskularni choroby a alergické
poruchy) a oblasti pfedchazeni zranénim zapfi¢inénych extrémnimi meteorologickymi jevy.

Cestovni ruch

Specificka kratkodoba adaptaéni opatieni v sektoru cestovniho ruchu nebyla v tuto chvili stanovena z diivodu
nedostate¢né znalostni zakladny.

Doprava

Adaptaéni opatfeni v dopravé vyzaduji zahrnuti vlivu zmény klimatu jak do dlouhodobych investic, tak do
sektorovych koncepcei a strategii. Je potfeba podpotit vyzkum a vyuzit vhodnych néstrojit hodnoceni dopadi
zmény klimatu, jako je hodnoceni rizik, zranitelnosti, cost-benefit analyza. Dale je potieba systematicky fesit
zvyseni odolnosti elektrickych drah vici ledovcee.

Priimysl a energetika

Adaptaéni opatfeni v sektoru primyshu a energetiky se tykaji zejména zajiténi fungovani kritické
infrastruktury, jejiz vvpadek by mél dopad na koncové spotiebitele a na chranéné zajmy statu. Vyznamnym
je zajisténi bezpecnosti primyslovych zafizeni.

Mimoiadné udalosti a ochrana obyvatelstva a Zivotniho prostiedi

Adaptacni opatfeni spocivaji zejména v podpofe rozvoje ochrany obyvatelstva a Zivotniho prostiedi, a to
integrovaného systému predikce mimoradnych uddlosti, systému varovini a vyrozuméni obyvatel,
integrovaného zachranného systému, ochrany kritické infrastruktury a environmentalni bezpeénosti.

Adaptaéni opatfeni musi byt ¢inéna tak, aby vefejna sprava byla schopna efektivné zabezpecit piipravenost na
viechny relevantni druhy mimotadnych udalosti, i na i¢innou odezvu. Tato opatieni musi byt ¢inéna v zajmu
zajisténi rychlé odezvy na vzniklé mimofadné udalosti s cilem dosahnout maximalni G¢innosti ochrany
zivota postizeného obyvatelstva a infrastruktury zajist'ujici jeho preziti. Neméné podstatné je, aby vefejna
sprava byla schopna efektivngé a rychle pfijmout pfisluina opatfeni ve fazi obnovy po mimoradné udalosti,
nebot’ délka a pribéh této faze miize mit zasadni dopad na fungovani ekonomiky zemé.

Zdroj: MZP. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR, 2015. Dostupné
[online] z [cit. 30. 5. 2017]: http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu
adaptacni_strategie/SFILE/OEOK-Adaptacni_strategie-20151029.pdf. Str. 122-123.
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Piiloha 9: Limity t&Zby na lomu CSA (1991)
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Zdroj: Piiloha ¢. 3 usneseni vlady CR ze dne 30. fijna 1991 &. 444. Dostupné [online] z [cit.
30. 5. 2017]: https://kormoran.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nst/0/7dced4838dd30f36¢1
2571b6006b9abd/$FILE/444-91-g3.pdf.
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Piiloha 10: Pocet pfekroceni hodnoty imisniho limitu PMio v roce 2016

Zdroj: CHMU
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Zdroj: CHMU. Usek ochrany Cistoty ovzdusi. PredbéZné zhodnoceni. Kvalita ovzdusi a
rozptylové podminky na uzemi CR. Rok 2016. Unor 2017. Dostupné [online] z [cit. 30. 5.
2017]: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/mes_zpravy/Rocni_zprava 2016.pdf.
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Summary

This thesis titled “Environmental migration and legal instruments of its prevention in the
Czech Republic” deals with the issue of environmental migration in the Czech Republic and
with the question whether the current legal instruments of its prevention are sufficient. After
an analysis of an extent of the issue based mainly on works of E. El-Hinnawi, International
Organisation for Migration, W. Kéilin and R. Stojanov it identifies three fundamental areas of
environmental migration causes that are relevant to the conditions of the Czech Republic: (1)
climate change and its impacts, (2) implementation of development projects, and (3) industrial
accidents and pollution. In these areas it further analyses and evaluates legal instruments of
prevention of environmental migration and protection of the inhabitants. The basic idea is that
issue which can trigger environmental migration should be avoided (if possible), thus
ensuring that environmental migration itself is limited to the most urgent cases. In particular,
climate protection, adaptation to climate change impacts (floods and droughts), protection
against excessive resettlement due to development projects (mining, water reservoirs and
building of roads), protection against industrial accidents and air protection are assessed. In
conclusion, findings are summarized and the most important legal deficiencies are identified,
eventually some modifications de lege ferenda are proposed. Major legal deficiencies have
been identified in the area of climate protection. Although there has been more attention given
to climate protection in recent years, the commitments that have been made still do not
correspond to the risks posed by climate change. Climate protection and adaptation to its
impacts are not yet sufficiently integrated into other state policies. The general air protection
should be further developed too — nowadays, the protection is far from sufficient to achieve a
satisfactory situation. Climate protection should be taken into account, inter alia, when
considering an expansion of brown coal mining, which is another important cause of
environmental migration. The actual need for resettlement of local residents and its social
impacts should be also considered and, as far as possible, limited while preparing other
development projects (e. g. construction of roads and dams). Furthermore, strict observance of
all legal regulations and conceptual documents in question is required to prevent industrial
accidents. In case of industrial accident or natural disaster, the state is especially responsible
for the protection of all people affected. At the same time, however, greater emphasis should
be put on further education of the inhabitants too, so that they can assess the impacts of their
actions themselves, take appropriate prevention or adaptation measures, or know how to act

properly when their safety is at stake.
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Environmental migration and legal instruments of its prevention in the Czech Republic

Environmentalni migrace a pravni instrumenty jejiho ptedchazeni v Ceské republice

The thesis deals with the issue of environmental migration and with possible legal instruments
of its prevention in the Czech Republic. Based on an analysis of the extent of the issue, it
identifies three areas of environmental migration causes that are relevant in the conditions of
the Czech Republic: (1) climate change and its impacts, (2) implementation of development
projects, and (3) industrial accidents and pollution. It analyses and evaluates important legal
instruments of prevention and protection of the inhabitants in these areas. In particular,
climate protection, adaptation to climate change impacts (floods and droughts), protection
against excessive resettlement due to development projects (mining, water reservoirs and
building of roads), protection against industrial accidents and air protection are assessed. In
conclusion, the findings are summarized and the most important legal deficiencies are
formulated, eventually some modifications de lege ferenda are proposed.

Keywords: environmental, migration, prevention

Diplomova prace se zabyva problematikou environmentalni migrace a hodnocenim pravnich
nastrojii jeji prevence v Ceské republice. Na zakladé analyzy rozsahu problematiky
identifikuje tfi zdkladni oblasti pfi¢in environmentalni migrace, které¢ jsou relevantni
v podminkach Ceské republiky: (1) zména klimatu a jeji projevy, (2) realizace rozvojovych
projekti a (3) prumyslové havarie a zneciSténi. Déle se zabyva analyzou a hodnocenim
jde o pravni nastroje vyuzitelné v oblasti ochrany klimatu, adaptace na projevy zmény klimatu
(povodné a sucho), ochrany pied piesidlenim z diivodu realizace rozvojovych projektt (tézba,
piehrady a vystavba pozemnich komunikaci), ochrany pted primyslovymi havéariemi a
ochrany ovzdu$i. Zavérem jsou shrnuty zjisténé souvislosti a formulovany nejvyznamné;jsi
nedostatky pravni Gpravy, pfip. navrhovany tUpravy de lege ferenda.

Klicova slova: environmentalni, migrace, prevence
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