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Abstrakt

Bakalarska praca sa zaoberd analyzou a porovnavanim troch hlavnych obdobi vo vyvoji
tazby nerastnych surovin v kanadskej Arktide a jej dopadov na domorodych Inuitov, zac¢inajuc 50.
rokmi 20. storo¢ia a kondiac administrativou premiéra Harpera v rokoch 2006 az 2015. Tazba
nerastnych surovin ako prostriedok, cez ktory vlada podnikala svoju viziu ekonomického rozvoja
oblasti zahajeného ,,Severnou viziou® premiéra Diefenbakera, sa stala tieZ nastrojom na integraciu
Inuitov do modernej kanadskej spolo¢nosti. Zapojenie do systému zamestnania v baniach v§ak malo
na populaciu Inuitov hlboké socio-ekonomické nasledky, ktoré su v komunitach viditeI'né dodnes.
Kym vSak v pociatkoch tazobnych aktivit bol pristup vlady k integracii povodnych obyvatel'ov
znacne kolonialisticky, v druhej sledovanej faze sa postoj vd’aka politickej agitacii Inuitov zacal
menit. No hoci sa pocéas neoliberalnej éry postupne formoval spolo¢ny dialdég a rovnopravne
postavenie inuitskej a majoritnej kanadskej kultury, federalna vlada nad’alej vidi v kanadskej
Arktide najma jej ekonomicky potencial, zatial’ co Zivotné podmienky Inuitov dlhodobo ostavaju na

nizkej Grovni.

Abstract

The bachelor thesis analyses and compares three main periods of the economic development
in the Canadian Arctic, starting from the years 1950°s until the end of the administrative of Prime
Minister Harper in 2015. Mining of natural resources, as the base of the North’s development, has
been seen by the federal government also as a tool for cultural assimilation of Inuit into the

dominant society. Nevertheless, participation of Inuit in mining activities and in fact in the whole



employment culture has had serious impact on Aboriginal communities who have never been
consulted about the federal strategy. However, while the first phase of development is characterized
by strict colonialist approach of the government, the situation started to change during the second
phase, characterized by a rising of Inuit’s political participation and their first demonstrations of
discontent. Although during the third, neoliberal era, several new mechanisms in order to improve
the dialogue between Inuit, mining companies and the government were accepted, social conditions
in Inuit communities remain below the Canadian average and with the government “laissez-faire”

attitude they are not to be changed any time soon.
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Uvod

Oblast’ kanadskej Arktidy sa vd’aka jej strategickému a ekonomickému potencialu
V sucasnosti ¢oraz viac stava predmetom zaujmu a diskusii na medzinarodnej scéne. Avsak
eSte na zacCiatku 20. storocCia bol tento region ponechany takmer bez povSimnutia nielen zo
strany ostatnych krajin, ktoré tu dnes presadzuju svoje ciele, ale i samotnou kanadskou
vladou. Juzné provincie zacali prenikat do tejto oblasti az po druhej svetovej vojny a ich
zaujem sa tykal najma obrovskych lozisk nerastnych surovin, ktoré¢ sa tu nachadzaja. S viziou
ekonomického rozvoja severnych kanadskych teritorii sa vSak objavila otdzka, ako do tohto
procesu zapojit' domorodych Inuitov, ktori oblast’ obyvali po tisicro¢ia. Moderna spolo¢nost’,
ktora sa formovala na juhu Kanady bola v kontraste s kultarou Inuitov zijicich v migrujacich
komunitach, ktorych primarnym zdrojom obzivy bol nad’alej lov zveri. Federalna vlada preto
prisla so stratégiou asimilacie povodnych obyvatel'ov do dominantnej kanadskej spolo¢nosti,
a to najma skrz ich zapojenie do plateného zamestnania v baniach, ktorych vystavbu aktivne
finanéne podporovala. Tazba nerastnych surovin, ktora od 50. rokov 20. storo¢ia formovala
nielen ekonomiku kanadskej Arktidy, ale stala sa i hlavnym spusta¢om zmien v inuitskych
komunitach, ma v oblasti Severu velky vyznam dodnes. Ekonomicky potencial regionu hral
hlavnt rolu v politike voéi Severu pocas administrativy premiéra Diefenbakera, ktory v roku
1958 zahajil ,,Severnu viziu®, a taktiez bol dolezitym aspektom v politike premiéra Harpera,
ktorého administrativa trvala do roku 2015. Hoci tieto udalosti od seba deli takmer 60 rokov,
pocas ktorych doSlo k vyvoju a mnohym viditelrnym zmenam vo vztahu medzi Inuitmi,
vladou ataZobnymi spolo¢nostami, problematika socidlnych podmienok povodnych
obyvatel'ov a dopadov tazby na ich komunity a kultiru je stale aktualnou a rozporuplnou

témou nielen v samotnej Kanade.

Ciel prace, vyskumné otazky a hypotézy

Cielom tejto prace je porovnat tri hlavné etapy vyvoja vztahu medzi Inuitmi,
taZzobnymi spolocnostami a kanadskou federdlnou vladou a analyzovat dopady tazby
nerastnych surovin na Inuitov, sledujuc zaroven i rdmec federalnej stratégie ich integracie do
modernej kanadskej spolo€nosti. Vyznam prace spo€iva v novom pohlade na integraciu
povodnych obyvatelov kanadského Severu, v ktorom hra vyznamnu ulohu prave tazba
nerastnych surovin. Okolo taZby, ktora mala a nad’alej ma pre inuitské komunity velky

vyznam, je tak mozné analyzovat meniaci sa pristup vlady k obyvatelom Severu, vyvoj



politickej angazovanosti Inuitov v boji za ich izemné prava i vyvoj dopadov t'azby na Inuitov
a ich tradi¢ny spdsob zivota. Hoci sa objavuju pocetné publikacie venujice sa Inuitom, ato
najmd z pohladu vytvorenia samospravy v teritoriu Nunavut, tato praca sa sleduje
problematiku asimilaciec pdvodnych obyvatelov z inej perspektivy, spitej najmid s
ekonomickym rozvojom na uzemi kanadskej Arktidy.

V préaci sa budem d’alej venovat’ zodpovedaniu nasledovnych vyskumnych otazok:
Ako sa zmenil postoj federalnej vlady voci Inuitom a ich asimilacie do kanadskej spolo¢nosti
od pociatku ekonomického rozvoja po sucasnost? Aku rolu vtomto vztahu hrala t'azba
nerastnych surovin a tazobné spoloc¢nosti pdsobiace na tzemi? Aké boli dopady tazby
nerastnych surovin a zaclenenia Inuitov do prace v baniach na ich komunity a kultaru a ako sa
tieto dopady vyvijali a menili?

Hypotézou pre tato pracu je tak tvrdenie, Ze tazba nerastnych surovin v kanadskej
Arktide, prostrednictvom ktorej chcela federdlna vladda integrovat’ Inuitov do kanadskej
spolo¢nosti, mala na ich komunity a kultiru hlboké negativne dopady. Hoci sa postupne
kolonialisticky pristup vlady k integracii zmenil v neoliberalny, v ktorom vlada ustupuje do
uzadia a ktory so sebou priniesol niektoré nové mechanizmy zlepSujice dialog medzi
tazobnymi spolo¢nostami, vladou a Inuitmi, negativne dosledky pretrvavaji nadalej
a inuitské komunity stale nie su hlavnymi aktérmi v rozhodovani o ekonomickych aktivitach

na ich tizemi.

Metodoldgia a Struktura prace

V praci som na potvrdenie, ¢i vyvratenie danej hypotézy pouzila metédu analyzy a
komparacie troch hlavnych obdobi vo vyvoji vztahov medzi Inuitmi, federdlnou vladou
a tazobnymi spolo¢nostami. Medzi hlavné kategérie analyzované v praci patria postoje
federalnej vlady voci ekonomickému rozvoju Arktidy a voci Inuitom pocas vlad jednotlivych
premiérov, koncept asimilacie Inuitov do kanadskej spolo¢nosti a zmeny Vv jeho vnimani
pocas sledované¢ho obdobia a dopady tazby nerastnych surovin na socidlne podmienky
a kultaru Inuitov. Pri pisani som postupovala chronologicky aanalyzovala som vyvoj
v obdobi od konca druhej svetovej vojny po stcasnost. Hoci pre pochopenie a zasadenie
prace do kontextu su V praci kratko analyzované i udalosti od roku 1939 (prijatie zakona Re-
Eskimo) po rok 1957, hlavna Cast’ prace zamerana na tazbu nerastnych surovin zacina
prejavom premiéra Diefenbakera z roku 1958, pri ktorom predstavil ,,Severni viziu®

ekonomického rozvoja Arktidy. Z druhej strany je praca ohrani¢end koncom



administrativneho obdobia premiéra Stephena Harpera v roku 2015, ked’Ze nasledky politiky
voci Inuitom sti¢asného premiéra Justina Trudeaua pocas druhého roka vo funkcii stale nie su
jasne definované.

Co sa tyka $truktiry, praca obsahuje tri hlavné kapitoly, z ktorych kazda je zlozena
z niekol’kych podkapitol. Tri Casti tak chronologicky analyzuju hlavné udalosti, koncepty,
prijaté mechanizmy a dopady t'azby na Inuitov typické pre kazdé predstavené obdobie. Prva
kapitola obsahuje stru¢né predstavenie kontextu, impulzy k zapojeniu vlady do problematiky
Arktidy, definovanie postoja federalnej vlady k Inuitom, predstavenie Severnej vizie
a teoretickych konceptov interného kolonializmu a asimilacie Inuitov do kanadske;j
spolo¢nosti. V jej zavere sa tiez nachddza analyza prvotnych dopadov t'azby nerastnych
surovin, ktoré sa prejavili hned po zahdjeni tazby andastupe Inuitov do zamestnania
V baniach. Druhd, najkratSia kapitola prace tvori prechod medzi dvoma hlavnymi
popisovanymi érami — pociatocnou kolonialistickou érou a neoliberdlnou érou. Venujlc sa
obdobiu 70. rokov 20. storocia tak hlbsie a s odstupom niekol’kych rokov od uvedenia
»Severnej vizie® analyzuje dosledky tazby na povodnych obyvatelov a predstavuje prvé
zverejnené nazory od samotnych Inuitov na tazbu i celkovo politiku asimilacie. Dalej sa
venuje zaciatkom ich politickej agitacie a vytvoreniu prvych oficidlnych inuitskych
organizacii. Tretia kapitola je zamerana na neoliberalnu éru, ktoru datujeme priblizne od 80.
rokov 20. storofia po sucasnost. Analyzuje prejavy neoliberalneho pristupu v danej
problematike, predstavuje novy mechanizmus zmluv o dopade a benefitoch a tiez sa venuje
analyze aktualne diskutovanych dopadov tazby na Inuitov, zahriiujiic tak i novo objavené
nasledky, ktoré sa prejavili po desatrociach od zacatia rozvoja Severu. Hovori tiez o
postojoch vlady (a to najmé pocas administrativy Stephena Harpera) k problematike Severu

V neoliberalnej ére a analyzuje dosledky tychto postojov na inuitské komunity.

Rozbor literatary

K pisaniu bakalarskej prace bola pouzitd roznoroda primarna i sekundarna literatara.
Co sa tyka primarnych zdrojov, velkou oporou pri pisani boli najmi oficialne dokumenty
vydané federadlnou kanadskou vladou, ¢i prepis prejavov c¢lenov vlady, ako napr. prejav
premiéra Diefenbakera o ,,Severnej vizii“ z roku 1958, dokumenty Ministerstva zalezitosti
povodnych obyvatelov a nerastnych surovin, ¢i dokument ,,Kanadskd Severna stratégia“
premiéra Harpera z roku 2009. Dalej boli pouzité spravy a dokumenty oficialnych organizacii

venujucich sa povodnym obyvatelom Kanady, ako napr. National Aboriginal Health



Organization, ¢i National Collaborating Centre for Aboriginal Health a vyznamnou, nielen pri
pisani, ale i pre celkovy vyvoj v problematike bola tiez sprava Thomasa Bergera S nazvom
,Northern Frontier, Northern Homeland: The Report of The Mackenzie Valley Pipeline
Inquiry: Volume One“. Z primarnych zdrojov boli tiez vyuzité prepisy zakonov ako napr.
,,Nunavut Act* z roku 1993, ,,Re-Eskimo Act* z roku 1939.

Sekundarna literatira vyuzitd k praci pochadza takmer vyhradne od kanadskych
autorov, v mnohych pripadoch venujicim sa len urcitym obdobiam vo vyvoji ekonomického
rozvoja Severu, ¢i podrobne sa zaoberajicimi ur¢itymi ¢iastkovymi otazkami v problematike
tazby, ¢1 povodnych obyvatelov. K najobsiahlejsim, Co sa tyka popisované¢ho obdobia
a celkového ponatia danej problematiky, patria zdroje ako napr. publikacia ,,Canada’s
Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development* od autorky Sarah
Bonesteel, ¢i kniha ,,Nunavut: Rethinking Political Culture* od autorky Ailsy Henderson,
ktord bola vyuzitd najméd v analyze podmienok Inuitov pred samotnym zacatim tazby.
Dolezitou publikaciou pre analyzu pociatocného obdobia bola publikacia “Canadian
Contradictions: Forty Years of Northern Political Development” od autora Francesa Abeleho,
¢i tieZ publikadcia Francisa Lévesquea a Thierryho Rodona s ndzvom ,,Understanding the
Social and Economic Impacts of Mining Development in Inuit Communities: Experiences in
Past and Present Mines in Inuit Nunangat®“. Analyze neoliberalnej éry a jej implikacii na
tazbu surovin a Inuitov sa do vel'kej miery venuje zbierka ,,Mining Communities in Northern
Canada: History, Politics and Memory*“ od Arna Keelinga a Johna Sandlosa, z ktorej boli
vyuzité viaceré konkrétne zamerané kapitoly od réznych autorov. Pri analyze dopadov tazby
patrili K najvyznamnejS$im publikacie ,,Resource development and aboriginal culture in the
Canadian North* od Angely Angell a Johna Parkinsa a “Canada’s Resilient North: The Impact

of Mining on Aboriginal Communities” od autorov Ginger Gibson a Jasona Klinck.

Vysvetlenie hlavnych pojmov

V bakalarskej praci sa niekol’kokrat obraciam k pojmu modernd spoloc¢nost,
Vv kontexte integracie pdvodnych obyvatelov, ktora je v kontraste sich tradicnou kultirou.
Koncept modernity a modernej spolo¢nosti je v tejto praci pouZity pre post-vojnova
spolo¢nost’, fungujucu typicky v kapitalistickej ekonomike, v ktorej su socialne triedy delené

na zdklade ekonomického statusu. Typickymi znakmi pre toto obdobie su tiez zvySujlica sa



sekularizacia, centralizovand vlada, ¢i rapidne sa zvySujuci ndrast pouzivania novych
technolégii.1

Dolezity pre tito pracu je tiez koncept tzv. internej kolonizacie. Ide o proces dejuci sa
vramci jedného Statu, v ktorom st nerovné politické a ekonomické podmienky medzi
regiéonmi a spolo¢nostami, pricom sa nasledne prejavuja formy utlaku dominantnou skupinou
a vykoristovanie regionu mensinovej skupiny.? Spolu s nim sa tiez v praci vyskytuje pojem
kultirna asimilécia, ktory sa vztahuje na proces zaclenenia istej kultiry do dominantne;
kultary v state tak, aby sa asimilovana skupina obyvatel'ov stala socialne nerozpoznatelna, ¢o
vyusti v stratu jej kultarnej identity.’

V praci sa tiez objavuje pojem neoliberalna éra, ktora ma svoje $pecifika i vo vzt'ahu
postoja vlady k Inuitom a politike Severu. Neoliberalizmus, ako politicky a ekonomicky
model sa vyznacuje presunutim moci zo Stditneho do sikromného sektora, v ktorom vlada
tradicne znizuje dotacie, zavadza danové reformy, redukuje Statny dlh, obmedzuje
protekcionizmus a otvara trh, a zaroven tiez dochadza k deregulacii a privatizacii. Typickym
je prefi pristup ,.laissez-faire* a teda nezasahovanie $tatu do obchodnych aktivit.*

Co sa tyka samotnych Inuitov, ide 0pdvodnych obyvatelov kanadskej Arktidy
amalych casti Aljasky a Gronska. Ako Inuit sa v sGcasnosti identifikuje priblizne 4,2 %
domorodych obyvatel'ov na tzemi dnesnej Kanady, ¢o k roku 2011 tvorilo celkovu populaciu
59 440 obyvatelov. Ich populacia sa deli na osem hlavnym etnickych skupin pouzivajicich
pét hlavnych dialektov inuitského jazyka Inuktitut.’

Pojem kanadsky Sever pouzivany v praci pre jej potreby zahfiia najmé oblasti osidlené
Inuitmi (v literature tieZ zname pod pojmom Nunaat / Nunagnat), ktoré zahfnaji oblast’
dnesného Nunavutu, vychodnej casti Severozapadnych teritorii a S€asti 1severni cast’
Labradorského polostrova v provincii Québec.

Pre ilustraciu je tieZ nutné uviest hlavné Specifikd loZisk nerastnych surovin na
Severe, na ktoré nadvizuje tazobnd aktivita analyzovana v praci. Hoci obrovsky ekonomicky

vyznam spociva 1V zasobach ropy azemného plynu nachédzajucich saVv severnej casti

! ,»Modernity”, Business Dictionary, dostupné na:
<http://www.businessdictionary.com/definition/modernity.html> (prevzaté 12.5.2017).

2 ,Internal Colonialism: Definition & Examples”, Study.com, dostupné na:
<http://study.com/academy/lesson/internal-colonialism-definition-examples.html> (prevzaté 12.5.2017).

3 ,,Cultural Assimilation”, Oxford Reference, dostupné na
<http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803095652793> (prevzaté 12.5.2017).

* . Neoliberalism*, Investopedia, dostupné na: <http://www.investopedia.com/terms/n/neoliberalism.asp>
(prevzaté 1.5.2017).

> Inuit“, The Canadian Encyclopedia, dostupné na: <http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/inuit/)>
(prevzaté 20.2.2017).



Nunavutu a Severozapadnych teritorii, tato praca je zamerand na tazbu nerastnych surovin
Vv baniach, ktora, na rozdiel od paliv, bola v Arktide prioritou federalnej vlady pri zahajeni
ekonomického rozvoja Severu. T4 tak mohla zacat’ vd’aka vyznamnym loziskdm Zeleznej
rudy, diamantov, farebnych kovov ako med’ nikel, Zelezo, zinok a olovo, ¢i vzacnych kovov
ako zlato, striebro, platina a d’algich.’

Co sa tyka geografického rozlozenia surovin a konkrétnych bani otvorenych po
geologickych prieskumoch v 50. rokoch 20. storocia, k vyznamnym patria niklové bane akou
je napr. Rankin Inlet na severozapadnom pobrezi Hudsonovho zalivu, ktord bola prvou
otvorenou batiou v oblasti kanadskej Arktidy. Dalej sem patria tieZ olovovo-zinkova baia
Pine Point leziaca juzne od Velkého jazera otrokov a niekol'ko r6zne zameranych bani v okoli
mesta Yellowknife. Pokracujuce prieskumy v 60. rokoch d’alej tiez preukazali vyskyt lozisk
zlata v oblasti Barren Lands, uranu v distrikte Keewatin, Zeleznej rudy na polostrove Melville
a Vv okoli riecky Mary na severe Baffinovho ostrova, d’alej lozisk olova a zinku na ostrovoch
Little Cornwallis a Baffinovom ostrove, ¢i volframu, striebra, zinku a olova V teritoriu
Yukon.” Na konci 90. rokov 20. storo¢ia boli v Severozapadnych teritoriach tiez otvorené
prvé diamantové bane Ekati a Jericho. Hoci niektoré bane s uz V sucasnosti vycerpané
a uzavreté, nadalej prebiehajii prieskumy ohladom potencidlneho vyuzitia novych lozZisk,

ktorych je v oblasti stale obrovské mnozstvo.

e ,,Geology of Energy and Mines*, Natural Resources Canada, dostupné na: <https://www.nrcan.gc.ca/the-
north/science/geology-energy-minerals/10717> (prevzaté 15.4.2017).

” Daniel Heidt, P. Whitney Lackenbauer, “The Advisory Committee on Northern Development: Context and
Meeting Minutes 1948-1966”, Documents on Canadian Sovereignty and Security ¢.4 (Centre on Foreign Policy
& Federalism a Centre for Military and Strategic Studies, 2015), dostupné na:
<https://cmss.ucalgary.ca/sites/cmss.ucalgary.ca/files/dcassv4.pdf> (prevzaté 22.4.2017).



1 Pociatky nového vnimania kanadskej Arktidy po 2. svetovej vojne a rozvoj Severu

1.1 Impulzy k prvotnému zaujmu vlady o problematiku kanadskej Arktidy

Zahajenie tazby nerastnych surovin v kanadskej Arktide v 50. rokoch 20. storocia
spustilo viacero impulzov, vd’aka ktorym sa tato oblast’ dostala do povedomia a zaujmu
federalnej vlady, ktora ju ponechala do tohto obdobia takmer bez zasahu. Stvisi tak s novym
vnimanim Severu ako strategického izemia pocas druhej svetovej a studenej vojny kedy tu
zacali byt budované obranné linie, cestnd a letecka infrastruktura a Sever sa postupne
dostaval do povedomia beznej kanadskej populacie.® Impulzom bolo tiez objavenie loZisk
nerastnych surovin a zaCatie tazobnej ¢innosti na Aljaske, ¢o federalnu vladu Kanady
motivovalo rovnako vyuZzit rozsiahle zdsoby nerastného bohatstva kanadskej Arktidy.
Postupne tak zacali prebichat’ rozsiahle geologické vyskumy, ktoré mali v horizonte
niekol’kych rokoch viest’ k otvoreniu bani na doposial nevyuzitom uzemi, na ktorom Ssa
viacSina dovtedajSich obchodnych aktivit, riadenych takmer vyhradne zahrani¢énymi
obchodnymi spolo¢nost'ami, spajala s predajom kozusin a lovom zveri.

Federalna vlada sa vSak okrem ekonomického rozvoja Severu zacala vo vacSej miere
zaujimat’ aj o problematiku Inuitov. K tomuto posunu prispelo najma prijatie tzv. Re-Eskimo
zakona Vv roku 1939, ked’ze z pévodného Indianskeho zakona z roku 1876 boli Inuiti vyluceni.
V tiom Ustavny sud Kanady rozhodol, e Inuiti su taktiez Indianmi ateda priamo
zodpovedaju federalnej vlade. Tato udalost’ bola pre vladu doélezitym impulzom, kedze
vyjasnila, ze socialna situacia Inuitov taktiez spada pod jej zodpovednost. No napriek
rozhodnutiu nasledne nebola vytvorena Ziadna ustalend politika voc¢i Inuitom a ich zaleZitosti
boli i nad’alej riadené tiradmi zodpovednymi za celi kanadskd Arktidu.’

V reakcii na tieto udalosti zalozila federalna vlada organizacie, ktorych cielom bol
dozor nad aktivitami na kanadskom Severe a neskor tiez dohl'ad nad vzdelavanim a socialnym
zacleniovanim Inuitov do kanadskej spolo¢nosti. Vyznamnymi sa v tomto kontexte stali najma
dve organizacie — Pomocna rada pre severny rozvoj (Advisory Committee on Northern
Development — ACND) a Rada zalezitosti Eskimakov (Eskimo Affairs Committee — EAC).
ACND, zalozena v roku 1948, sluzila do roku 1971 ako pomocny orgén federdlnej vlade

Kanady, ktorého cielom bolo koordinovat’ vladne aktivity na Severe tykajice sa suverenity

® Sarah Bonesteel, ,,Canada’s Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development®, Indian
and Northern Affairs Canada (2006), dostupné na: <https://www.aadnc-
aandc.gc.ca/eng/1100100016900/1100100016908> (prevzaté 28.2.2017).

? ,,The 1939 Re Eskimo Decision and its Impact on Crown/Inuit Relations”, Indigenous and Northern Affairs
Canada, <https://www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/1100100016900/1100100016908#chp2> (prevzaté 28.2.2017).



uzemia, vyskumu, socio-ekonomického rozvoja, zalezitosti pdvodnych obyvatelov
avladnutia v regione kanadskej Arktidy."® S podobnym cielom bola o §tyri roky neskor
zalozend EAC, kedze vtomto obdobi, ako uvadza autor Clancy, ,,bolo nutné vytvorit
administrativnu platformu, ktora by prebrala nové zodpovednosti a vlada by tak mohla
zasiahnut do ekonomickych, socidlnych, vzdelavacich i zdravotnych Struktar, ktoré
dominovali stratégii rozvoja Severu. EAC Kk tomu prispela vo viacerych aspektoch a to hlavne
poskytnutim formalneho spojenia medzi Otavou a pdvodnymi obyvatelmi Arktidy, ktoré
V tomto Case prakticky neexistovalo.«™ Organizacie tak, okrem celkového riadenia zalezitosti
Arktidy, tvorili i potrebné spojenie medzi obyvate’'mi odl'ahlého Severu a federalnou vladou

v Otave, ktora do ich vzniku s nimi neprisla do priameho kontaktu.

1.2 Sprava Severu pocas administrativy premiéra St.-Laurenta

Napriek zaloZeniu niekol’kych organizacii v 40. rokoch 20. storo€ia, kanadskéa vlada
prejavila prvykrat vyraznejsi zaujem o problematiku Severu az po¢as administrativy premiéra
Louisa St.-Laurenta (vo funkcii v rokoch 1948 — 1957). Ten vo svojom znamom prejave
v roku 1953 oznadil potrebu zmeny V pristupe ku kanadskému Severu, ked’ze region bol do tej
doby riadeny ,,bez ucelené¢ho planu a koncepcie® (,,in state of absence of mind“)*?. Vyuzitie
nerastnych surovin v Arktide sa tak v 50. rokoch 20. storo¢ia stavalo ¢oraz dolezitejSou témou
v kanadskom parlamente a v roku 1953 bolo preto zriadené nové Ministerstvo severskych
zalezitosti a nerastnych surovin (Department of Northern Affairs and Natural Resources -
DNANR), pod dohl'adom ktorého d'alej prebichali aktivity a financovanie projektov
Vv kanadskej Arktide. Premiér St-Laurent sa vSak v stvislosti s oblastou Arktidy zameriaval
predovSetkym na jej strategicky potencial na medzindrodnej scéne a S€asti na socidlne
podmienky jej obyvatelov, ked po vzniku DNANR dal impulz k vzniku niekolkych

projektov zameranych na zlepSenie ich Zivotnej Grovne.

'* Daniel Heidt, P. Whitney Lackenbauer, “The Advisory Committee on Northern Development: Context and
Meeting Minutes 1948-1966”, Documents on Canadian Sovereignty and Security ¢.4 (Centre on Foreign Policy
& Federalism a Centre for Military and Strategic Studies, 2015), dostupné na:
<https://cmss.ucalgary.ca/sites/cmss.ucalgary.ca/files/dcassv4.pdf> (prevzaté 22.4.2017).

" Peter Clancy, “The Making of Eskimo Policy in Canada, 1952 — 62: The Life and Times of the Eskimo
Affairs Committee”, Arctic 40, ¢. 3 (september 1987): 191 — 197, dostupné na:
<http://pubs.aina.ucalgary.ca/arctic/Arctic40-3-191.pdf> (prevzaté 22.4.2017).

2 Andrea Mandel-Campbell, ,,Who controls the Arctic?*, The Walrus, dostupné na: <https://thewalrus.ca/2005-
01-national-affairs/> (prevzaté 23.4.2017).
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1.3 Politika asimilacie Inuitov do kanadskej spolo¢nosti

Predstava o zahajeni rozvoja Arktidy za ucelom podpory kanadskej ekonomiky
a zaistenie jej mensej zavislosti na importe zo zahrani¢ia uzko suvisela is problematikou
tamojSich pdovodnych obyvatelov, ktori boli do prijatia zadkona Re-Eskimo (1939)
a predstavenia vizie rozvoja regionu vladou takmer Uplne opominani. Ako uvadza autor
Abele, zaujem vlady o rozvoj Severu tak mal ,,vedlajsi efekt — v juznej Kanade zvysil
povedomie o zalezitostiach povodnych obyvatelov.[...] V obdobi vSeobecného rozmachu
socidlneho blahobytu a zvySujlicej sa pritomnosti juznych Kanad’anov na Severe tak uz
nebolo d’alej mozné udrzat’ pdvodnu ,,politiku nezasahovania“ (,state of nature* policy)™.
Federalna vlada preto po skonceni druhej svetovej vojny zacala niekolko programov
tykajucich sa zaclenenia Inuitov do kanadskej spolo¢nosti, ked’ze ti si dovtedy do velkej
miery zachovali pdvodny nomadsky a hospodarsky sebestaény spdsob zivota. Impulzom bola
stale zhorSujuca sa socidlna situacia, ktora v dosledku hospodarskej krizy v 30. rokoch 20.
storo¢ia vyustila v rozsiahly hladomor. Kriza sa v arktickej oblasti prejavila i kolapsom
obchodu s kozuSinami, ktory znamenal zaliatok problémov so zaobstaravanim potravy
a oblecenia (spojenych tiez Snadmernym lovom zo strany Eurdpanov) atie sa dalej
prehlbovali v désledku chybajicej vladnej administrativy v arktickej oblasti.** Problémom,
ktory prinutil vladu zaujimat’® sa 0 socialne podmienky Inuitov a spustit’ projekty na ich
zlepSenie, bola tieZ tzv. kriza Caribou, tykajuca sa zvierat, ktorych lov bol pevnou sucast’ou
inuitskej kultary. Obrovské zniZenie ich poctu bolo tieZ jednym z dovodov spdsobujicim
hladomor, ktory sa neskor spojil S rozSirenim infekénych choréb ako napr. tuberkuléza,
chripka, ¢i obrna.®

Pocas 50. rokoch 20. storo¢ia preto vlada zacala niekolko iniciativ vo vztahu
K Inuitom, ktori, ako uvadza autor Mark Dickerson, ,,zacali vd’aka nim vyuzivat vyhody
univerzalnosti federalnych socidlnych programov, akymi st rodinné pridavky, dochodky,
zdravotna starostlivost’.“!® Fakt, Ze situdcia Inuitov zagala byt’ zaleZitostou kanadskej politiky

na federalnej Grovni, ilustruje i dodatok k Indidnskemu zakonu (1876) a zakonu Re-Eskimo

3 Frances Abele, “Canadian Contradictions: Forty Years of Northern Political Development”, Arctic 40, ¢. 4
(december 1987): 310-320, dostupné na:
<http://arctic.journalhosting.ucalgary.ca/arctic/index.php/arctic/article/view/1788/1767> (prevzaté 22.4.2017).
' Sarah Bonesteel, ,,Canada’s Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development*, s 10.
' Peter J. Usher, “Caribou Crisis or Administrative Crisis? Wildlife and Aboriginal Policies on the Barren
Grounds of Canada, 1947-60”, in Cultivating Arctic Landscapes: Knowing and Managing Animals in the
Circumpolar North, ed. David G. Anderson a Mark Nuttall (Oxford, New York: Berghahn Books, 2004): 175.
'® Mark O. Dickerson, Whose North? Political Change, Political Development and Self-Government in the
Northwest Territories (Vancouver: University of British Columbia Press and The Arctic Institute of North
America, 1992).
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(1939) prijaty vroku 1951, vd’aka ktorému definitivne ziskali odliSny status od Prvych
narodov a teda zalezitosti oboch skupin d’alej neboli vo vlade rieSené spoloc¢ne. V roku 1950,
teda 30 rokov po ustanoveni v§eobecného volebného prava v Kanade, dostali Inuiti prvykrat
pravo volit’ vo federalnych vol'bach a prispiet’ tak z Casti k politickému dianiu v state.r
Mnohé z projektov sa v8ak stretli s rozsiahlou kritikou, ked’Ze ich ciel'om bolo Inuitov
»asimilovat’ do kultiry juznych Kanad’anov, ¢o pochadzalo z presvedcenia vlady, ze pévodni

«18 ylada v novo

obyvatelia uz dalej nedokazu zit' sebestacne zpddy, ktora obyvaju.
zavedenych socialnych projektoch neprihliadala na tradi¢ny inuitsky spdsob zivota a vopred
s nimi ich zah4jenie nekonzultovala. Autor Usher tak zmenu pristupu vlady k Inuitom zhfia
nasledovne: ,,Zaciatkom 40. rokov 20. storo€ia, bol ,laissez-faire* pristup k Inuitom ako
nezavislym lovcom na Severe nahradeny intervenénou politikou s cielom zahrntat’ ich do
moderného sveta a stary kolonialny triumvirat obchodnikov, misionarov a policie (Royal
Mounted Police) tak bol doplneny o Statnych zastupcov vyslanych implementovat’ tato
politiku do oblasti ich osidlenia.«

Ako netspesny projekt sa ukdzalo napr. nutené st'ahovanie rodin do juznych oblasti,
ktoré malo zabranit’ rozSirujicemu sa hladomoru, avSak v rdmci iniciativy sa ich podarilo
premiestnit’ len jedendst ato najmid do oblasti severného Québecu. To sa ukazalo ako
nevhodné, vzhl'adom na tamojSie podmienky, javiace sa ako prili§ odlisné od tych, v ktorych
7ili Inuiti dovtedy.? Prikladom nésilnej asimilacie bol i projekt rezidenénych §kol, ktoré, ako
uvadza autorka Henderson, ,hoci boli niektorymi vnimané pomerne pozitivne,[...] pre

vSetkych znamenali obdobie nutenej separacie od rodin.“%

Vztah federalnej vlady s Inuitmi
tiez narusSil program systematickej porazky psov. Zapojené organizacie program zastavali
s odovodnenim, Ze zabranenie pristupu Inuitom Kk tradicnému spdsobu zivota ich bude
motivovat’ preniknit’ na kanadsky pracovny trh. Negativne bol napokon vnimany i tzv.
projekt priezvisk (Project Surname), ktory vroku 1944 zaviedol systém spocivajici
Vv identifikacii Inuitov pomocou malych diskov uvadzajucich nadpis ,,Identifikacia Eskimakov
Kanada“ (Identification Eskimo Canada), geograficku lokaciu a osobné ¢islo na individualne

rozpoznanie. Projekt, ktory trval na uzemi dne$ného Nunavutu do roku 1972, narazil na

pomerne rozsiahlu kritiku, v ktorej oponenti oznacovali identifikaciu pomocou cisiel za

1; Sarah Bonesteel, ,,Canada’s Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development®, 42.
Ibid., 19.

' Usher Peter J., “Caribou Crisis or Administrative Crisis? Wildlife and Aboriginal Policies on the Barren

Grounds of Canada, 1947-60”, 176.

%% Ailsa Henderson, Nunavut: Rethinking Political Culture (Vancouver: University of British Columbia Press,

2008): 22.

?! Ailsa Henderson, ,,Nunavut: Rethinking Political Culture, 23.
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nehumannu, zvIast’ pri Inuitoch, ktori mali tradi¢ne silné rodinné vazby a kladli vel'ky vyznam
na dediéné priezviska.?? Hoci mnoho projektov postupne zanikalo, & bolo upravenych do
inych foriem, toto obdobie je spojené¢ so zaciatkom zdujmu kanadskej vlady o domorodé
obyvatel'stvo Arktidy a snahy o jeho asimilaciu do majoritnej spolo¢nosti.

Stratégiu vlady voci Inuitom na pociatku kanadského zaujmu o Arktidu tak zhrnul vo
svojom prejave Vv roku 1955 byvaly predseda Ministerstva severskych zalezitosti a nerastnych
surovin Jean Lesage, ktory tvrdil, Ze ,,vladna stratégia je relativne jednoducho definovatel'na.
Jej cielom je poskytnut’ Eskimakom rovnaké prava, privilégid, moznosti a zodpovednosti aké
maju ostatnd Kanad’ania, skratka umoznit’ im naplno participovat’ na kanadskom narodnom
zivote.“”® Ako sa vSak neskor ukazalo, snahy o ,,kanadizaciu® Inuitov?* sa spojili so snahou
ich zapojenia i do ekonomického rozvoja v tejto oblasti, ¢o prinieslo spolu so socialnymi

projektmi d’alSie negativne dopady na ich tradi¢ny spdsob zivota.

1.4 ,Severna vizia“ premiéra Diefenbakera a poc¢iatky ekonomického rozvoja oblasti

Za jeden z najvicsich impulzov veducich k novému vnimaniu kanadského Severu ako
potencialneho tizemia k ekonomickému rozvoju sa da povazovat az prejav premiéra Johna
Diefenbakera (vo funkcii v rokoch 1957 — 1963) z 12. februara 1958, v ktorom predstavil jeho
»Severnu viziu“ (Northern Vision), formalne nazvani Narodna stratégia rozvoja (National
Development Policy). Vo svojom prejave prirovnal rozvoj Severu k vzniku Konfederacie
v roku 1867, vraviac, Ze ,,Sir John A. Macdonald videl Kanadu od Vychodu po Zapad. Ja
vidim nova Kanadu — Kanadu Severu.“” Diefenbakerova vizia rozvoja vSak spocivala
predovsetkym vo vyuziti Severu pre ekonomické Ucely a Vv prejave zdorazioval benefity,
ktoré by zneho cerpal kanadsky narod. To bolo v kontraste s doterajsimi obchodnymi
aktivitami v oblasti vykonavanymi najmi zahrani¢nymi spolo¢nostami, ¢o deklaroval vo
svojom prejave nasledovne: ,Zaistime, Ze kanadské nerastné suroviny budi vyuzité
Kanad’anmi a Ze prave Kanad’ania dostant prilezitost’ prispiet k rozvoju statu.“?® Hoci je
prejav premiéra V suvislosti s ekonomickym rozvojom kanadského Severu povazovany za
prelomovy, socialna politika a domorodé obyvatel'stvo Arktidy v nom ostali vynechané.

Konzervativna kanadska vlada pod vedenim Diefenbakera sa tak napriek prvotnému zaujmu

22 Ailsa Henderson, ,,Nunavut: Rethinking Political Culture®, 24.

2 R. A. J. Phillips, Canada’s North (New York: St. Martin’s Press, 1967): 170.

** Ailsa Henderson, ,,Nunavut: Rethinking Political Culture®, 24.

%> «John G. Diefenbaker: His Northern Vision”, Canada History, dostupné na:
<http://www.canadahistory.com/sections/documents/Primeministers/diefenbaker/docs-thenorthernvision.htm>
(prevzaté 25.3.2017).

% «John G. Diefenbaker: His Northern Vision”, Canada History.



13

0 socialne postavenie Inuitov pocas liberalnej vlady St.-Laurenta, zacala d’alej sustred’ovat’ na
oblast’ Arktidy nahliadajiic najmé na jej obchodny potencial. Nasledne uvidime, Ze tento fakt
v kone¢nom dosledku znamenal zaciatky politickej agitacie obyvatel'ov kanadského Severu.

K ,,Severnej vizii“ v rovnakom roku Diefenbaker pridal i konkrétny program, ktory
mal rozvoj umoznit’, znamy pod nazvom ,,Cesta k surovinam* (Road to Resources). Pod jeho
finan¢nou zastitou mala byt’ vystavand infrastruktiura, v povodnom pléne zahfnajuca takmer
2000 km novych ciest sliziacich na podporu t'azobnych aktivit a rozvoja v Arktide. Premiér
sa Vv projekte opieral o tedriu, podl'a ktorej je infrastruktura kIaCovou pre rozvoj Severu,
ked’ze bude d’alej stimulovat’ i ekonomicky rozvoj v celom state.”’ Napriek ambicidoznym
planom vystavby v priebehu niekol’kych rokov vsak tento program uspel len ¢iastocne, ked'ze
povodné plany sa podarilo splnit’ len neskor a s pouzitim 12-nasobne vac¢Siecho mnozstva
financii (pdvodny rozpocet bol 31 miliénov kanadskych dole’1rov28).29

Program, spolo¢ne so samotnou ,,Severnou viziou* sa tak stal cielom kritiky médii,
verejnosti i mnohych opozi¢nych politikov, ako napriklad liberala Lestera Pearsona, ktory
obvinil Diefenbakera zo ,,stavania dialnic z iglu do iglu“, pretoze mnohym sa zdal ako prili§
ambiciozny a schopny priniest’ benefity len v prili§ dlhom ¢asovom horizonte.* Napriek tomu
je mozné tvrdit, Ze Diefenbakerov postoj k hospodarskemu rozmachu S$tatu skrz rozvoj
kanadského Severu skuto¢ne znamenal impulz k obchodnym aktivitim, financovaniu

projektov a k novému vnimaniu tejto oblasti i v politike jeho nastupcov, ¢i Sirokej verejnosti.

1.5 ldea integracie Inuitov prostrednictvom zapojenia do zamestnania

Po uvedeni ,,Severnej vizie® konzervativna vlada premiéra Diefenbakera Coskoro
zadala s financovanim vzniku infradtruktiry a novych bani v Arktide. Co sa tyka samotného
zacatia tazby nerastnych surovin v oblasti, Inuiti neboli vopred o planoch zriadenia a lokacie
bani informovani, ani nijako zacleneni do rozhodovacieho procesu. Napriek tomu vlada
S Inuitmi vo vizii rozvoja Severu pocitala, ato ako s pracovnou silou v baniach, tak pri
d’alsich projektoch, ako napr. pri vystavbe radarového systému znameho ako DEW Line

(Distant Early Warning Line). Jej cielom, tak ako i v predchadzajucich rokoch, bolo potlacit

?’ Daniel Heidt, P. Whitney Lackenbauer, “The Advisory Committee on Northern Development: Context and
Meeting Minutes 1948-1966".

28 »Major Road Programme for the North*, Department of Northern Affairs and Natural Resources (1958),
dostupné na:
<http://scaa.usask.ca/gallery/northern/image.php?1D=18079&part=122&ImageStartPage=122&ImageEndPage=
124 &imagesize=large> (prevzaté 1.5.2017).

*® Geoff Norquay, ,,Nation-Building on Permafrost: Three Prime Ministers“, Policy (jul / august 2014), dostupné
na: <http://policymagazine.ca/pdf/8/PolicyMagazineJuly-August-14-Norquay.pdf> (prevzaté 17.4.2017).

%% Geoff Norquay, ,,Nation-Building on Permafrost: Three Prime Ministers®, 23.
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tradicny sposob zivota Inuitov. To sa d’alej spojilo s viziou ich asimilacie skrz zapojenie do
systému zamestnania s mzdovym ohodnotenim, ked’ze vyuzivanie takmer vyhradne zdrojov
pochadzajucich zlovu zveri nepovazovala za dlhodobo udrzatelné (vidiac upadok trhu
S bobrimi kozu$inami a naslednym rozsiahlym hladomorom). Autori Hipwell a kol. vo svojej
Stadii popisuju vladnu stratégiu zapojenia Inuitov do zamestnania v baniach za ,,snahy

«31 " Snaha za¢lenenia do

0 asimilaciu pdévodnych obyvatelov do dominantnej spolo¢nosti.
pracovného trhu suvisela s filozofiou vlady, podla ktorej ich zl¢ socidlne tazkosti boli
,dosledkom nerovného postavenia“ a rieSenie videla v ,,zaisteni ich Uplnej a plnej participacie
ako kanadskych obc¢anov jednak v politike a tiez na pracovnom trhu. <3 Spustenych tak bolo
niekol’ko tréningovych a profesionalnych programov s cielom vyuéenia Inuitov k zapojeniu
do tazobnych ¢innosti, ¢im chcela federalna vlada ,,zaistit, ze region prispieva k celkovej
Statnej produkcii a ze tito produkcia bude dlhodobo narastat* atiez ,zaistit' narast
priemerného prijmu obyvatel'ov regi(')nu.“33

Vstup juznych Kanad’anov na Sever prichddzajucich kvoli jeho ekonomickému
potencialu a viziu asimilacie poévodnych obyvatel'ov tohto izemia do majoritnej kanadskej
spolo¢nosti prostrednictvom prace Vv baniach vSak mnohi autori vnimaji ako interny
kolonializmus tzemia ktory, ako uvadzaju autori Gibson a Klinck, ,na Severe radikalne
ovplyvnil socidlne podmienky a hodnoty pdvodného obyvatelstva.“** Tiez dodavaju, Ze
moderné tazobné spoloc¢nosti pochadzajuce z juhu Kanady zacali Inuitom vstepovat’ zapadné
hodnoty a zivotny $tyl, ¢o spolu s celkovym zaclenenim do moderného systému platene;j
prace sposobilo hlboktl kultirnu zmenu. Rozvoj kanadského Severu za tcelom ziskania
surovin na podporu kanadskej ekonomiky tak prebiehal ziroven so zapojenim tamojSich
obyvatelov do ,zapadne; kultary”, avSak bez prihliadnutia na hodnoty samotnych
obyvatelov, ktoré boli povazované za menejcenné. Kolonializmus ako pristup vlady
a tazobnych spolo¢nosti k povodnym obyvatelom je popisany iv Stadii ,,The Impact of
Resource Extraction on Inuit Women Families in Qamani’tuaq, Nunavut Territory”, kde sa

zmienluje, Ze ,.kolonidlna expanzia je historicky silno spitd s dopytom po nerastnych

31 William Hipwell, Katy Mamen, Viviane Weitzner and Gail Whiteman, “Aboriginal Peoples and Mining in
Canada: Consultation, Participation and Prospects for Change”, (2002), dostupné na:
<http://caid.ca/MiningCons2002.pdf> (prevzaté 7.5.2017).

*? Frances Abele, “Canadian Contradictions: Forty Years of Northern Political Development™, 313.

** Andrew J. Freyman a Armstrong T. Graham, The Role of Indians and Eskimos in the Canadian Mining
Industry (Toronto: Canadian Mining and Metallurgical Bulletin, 1969).

** Ginger Gibson a Jason Klinck, “Canada’s Resilient North: The Impact of Mining on Aboriginal
Communities”, Pimatisiwin: AJournal of Aboriginal and Indigenous Community Health, 3(1): 115-138,
dostupné na: <http://www.pimatisiwin.com/uploads/330599908.pdf> (prevzaté 2.5.2017).
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surovinach a zlate.“® S novym pristupom k t'azbe nerastnych surovin sa tak za¢ina objavovat’
fenomén ekonomickej nerovnosti, ktory bol dovtedy v komunitach pévodnych obyvatelov
neznamy a prispel ik potlaceniu ich tradicnych hodnét. Vzrastajiici zaujem o vyuzitie
nerastnych surovin kanadskej Arktidy tak vyustil v zaciatok bezprecedentného vyuzivania
pody niekol’ko storo¢i obyvanej povodnymi obyvatel'mi Inuitmi, o sa vSak dialo bez ich

konzultacie a bez toho, aby z nej mali tito obyvatelia aspon ¢iasto¢né benefity.

1.6 Prvotné désledky taZobnych aktivit na Inuitov

Planované zapojenie poévodnych obyvatelov do systému zamestnania so mzdovym
ohodnotenim vSak napriek tréningovym programom a vladou riadenej podpore vzdelavania
narazilo na mnohé¢ tuskalia. Ako sa s odstupom ¢asu ukazalo, Kanad’ania prichadzajuci z Juhu
mali len ,,primalé znalosti o povodnych obyvatel'och Arktidy a komunikécia s nimi tiez bola
brzdena pocetnymi jazykovymi, technologickymi a geografickymi bariérami, napriek tomu
vSak chcela vlada priniest’ ekonomicky a socialny blahobyt do oblasti ¢o najrychle;j Sie.«%

Viacsina zamestnani v banskych spolo¢nostiach boli len sezénne, ¢i kratkodobé
a vyzadovali komunikéciu v anglickom jazyku, ktorého zdklady mnohym Inuitom, dovtedy
izolovanym od zvysku kanadskej spolo¢nosti, chybali. Problematickym sa stalo i samotné
zaClenenie do systému zamestnania, ktoré bolo c¢asto spojené Snutnym ubytovanim
V pracovnom tabore. To znamenalo od¢lenenie od rodiny a komunity, ktoré majt tradi¢ne pre
Inuitov vyznamné postavenie.*’

Dosiahnuté vysledky po niekolkych rokoch od zacatia Statnej podpory s cielom
zamestnania Inuitov v baniach a spustenia vzdelavacich programov podporujtc ich asimilaciu
do kanadskej spolocnosti vSak nekoreSpondovali s ocakavaniami vlady, ktord rozvoj Severu
aktivne financne podporovala. Napriek zvySujicim sa poctom zamestnanych Inuitov
v roznych odvetviach priemyslu, ¢i sluzbach, vacsina z nich k roku 1961 bola stale odkazana

na lov zvierat ako primarny zdroj obZivy. Pocet apodiel zamestnanych Inuitov podla

jednotlivych odvetvi priemyslu v roku 1961 je uvedeny v tabul’ke €. 1.

> The Impact of Resource Extraction on Inuit Women Families in Qamani’tuaq, Nunavut Territory”,
Canadian’s Women Foundation a Pauktuutit, Inuit Women of Canada (januar 2014), dostupné na:
<http://pauktuutit.ca/wp-content/blogs.dir/1/assets/Final-mining-report-PDF-for-web.pdf> (prevzaté 3.5.2017).
%® Frances Abele, “Canadian Contradictions: Forty Years of Northern Political Development”, 313.

%7 Sarah Bonesteel, ,,Canada’s Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development, 92.
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Tabulka €. 1: Zamestnanost’ obyvatelov Severozapadnych teritorii podla odvetvi
priemyslu v roku 1961

Pocet Potet zamestnanvch Percentualne
Odvetvie vSetkych Inui y vyjadrenie poctu
nuitov , .
Zzamestnancov zamestnanych Inuitov
Pol'nohospodarstvo 23 15 65,2 %
Lesnictvo 41 11 26,8 %
Lov a rybolov 1610 1526 94,6 %
Bane, lomy, ropné vrty 992 76 7,7%
Remeselnictvo 146 37 25,4 %
Stavba 280 41 14,7 %
Doprava a komunikacia 643 67 10,4 %
Sl.ui,by (9bch0d, finané’nictv.o, 2347 441 18,6 %
poist’ovnictvo, nehnutel’nosti...)

Verejné instithcie a obrana 1899 507 26,8 %
Ostatné odvetvia 190 80 42.1 %
Spolu 7452 2671 35,8 %

Zdroj: Sarah Bonesteel, ,,Canada’s Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development* s.93.

Z tabul’ky je mozné konstatovat, Ze hoci Inuiti zacali byt zamestnavani v r6znych
odvetviach priemyslu, v staitom podporovanom banictve a S tazbou suvisiacich aktivitich na
zaCiatku 60. rokoch 20. storo€ia tvorili zamestnanci inuitského poévodu len necelych 8 %
z celkového poctu, zatial' o pri love tento pomer dosiahol takmer 95 %. O ¢iastocnom
uspechu sa da hovorit’ 1 Vv stvislosti s celkovym poctom zamestnanych Inuitov v porovnani
s ostatnymi obanmi Kanady, ktori v roku 1961 tvorili vySe tretinu vSetkych zamestnancov
v Severozapadnych teritoriach. Napriek tomu, pri porovnani pomeru poctu Inuitov v teritoriu,
tvoriacich prevaznu vac¢sinu obyvatel'stva a juznych Kanad’anov, ktori do oblasti prenikli len
neddvno, je tento pocet nad’alej prilis nizky.

Viaceri autori, venujuci sa problematike kanadskej Arktidy Vv pociatkoch jej
ekonomického rozvoja, (ako napriklad Francis Abele, ¢i Sarah Bonesteel) sa tak zhodujua, ze
hoci Narodnd politika rozvoja astiou spojené federdlne projekty na odstranenie
»hevyhodného socialneho postavenia® boli sc€asti uspesné, z dlhodobého hladiska tomu tak
nebolo. Ako uvadza Abele, ,,zdravotna starostlivost, vzdelavanie a projekty socialneho

blahobytu boli ucinne zahajené, no napriek tomu Severania ostali v znevyhodnenom
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postaveni, o sa tyka platenej pracovnej sily a politickych procesov.“*® Hoci tak vladna
stratégia podpory skrz financované projekty mala priamy dopad na zlepSenie niektorych
ekonomickych ukazovatel'ov u Inuitov, ukazalo sa, ze efektivnej$i sposob na zlepSovanie

podmienok je vytvorenie samospravy a politické angazovanie samotnych obyvatel'ov Severu.

2 70. roky 20. storocia — prvé prejavy nesuhlasu a zaciatky politickej participacie
2.1 DalSie dopady t'aZby a prvé vyjadrenia postojov Inuitov

Niekol’ko rokov po uvedeni Narodnej stratégie rozvoja, aktivneho vyuZzivania zasob
nerastnych surovin v kanadskej Arktide a snahe asimilacie Inuitov do kanadskej spolo¢nosti
sa zacali prejavovat’ d’alSie priame dosledky na povodnych obyvatel'ov. Niektoré bane, ako
napriklad niklové baiia Rankin Inlet (fungujica od roku 1957 do 1963) boli uz v tomto obdobi
vyCerpané a museli byt uzavreté, ¢o prinieslo problémy, ktoré doposial’ v stratégii rozvoja
Severu nikto nebral do uvahy.

Mnoho Inuitov muselo byt kvoli zamestnaniu v bani presidlenych do ich blizkosti, ¢o
sposobilo rozsiahle zmeny v pdvodnom usporiadani inuitskych komunit. Spolu s vladou
podporovanymi edukaénym programami, kde sa deti Inuitov s cielom urychlenia asimilacie
ucili anglicky jazyk, tak boli v mnohych pripadoch pri¢inou ,,fyzického oddelenia deti od
rodicov a tieZ psychologického, ked’Ze deti sa d’alej tradicne neucili od starSich obyvatel'ov
komunity.“*® Postupne narastali i obavy Inuitov o zachovanie ich kultary, vratane povodného
jazyka apre nich tradi¢ného lovu a problematickym sa tym padom ukazalo i presidlenie
z povodnych loveckych tzemi, ¢im sa museli bezpodmienecne spol'ahnut’ na prijem zo
zamestnania. AvSak, ako uvadzaju autori Lévesque a Rodon, ,,pocet zamestnanych Inuitov v
baniach bol vzdy niz$i, nez sa predpokladalo a tento pocet este klesol po faze vystavby bane.
Napriklad v bani Nanisivik sa predpokladalo, ze Inuiti budu tvorit’ “60 % pracovnej sily,
Vv skuto¢nosti v§ak pomer nikdy nepresiahol 25 % a Vv priemere dosahoval 20 %.4 Autori tiez
dodavajt, ze problémom bol i nezaujem Inuitov o ucast’ na tréningovych programoch, ked’ze

mnoho z nich nechcelo zamestnanie v tazobnych aktivitach, ale v inom odvetvi podla ich

% Frances Abele, “Canadian Contradictions: Forty Years of Northern Political Development”, Arctic 40, ¢. 4
(december 1987) s. 314.

* Frances Abele, “Canadian Contradictions: Forty Years of Northern Political Development”, s. 314.

0 Francis Lévesque a Thierry Rodon, ,,Understanding the Social and Economic Impacts of Mining Development
in Inuit Communities: Experiences in Past and Present Mines in Inuit Nunangat“, The Northern Review, 41
(januar 2015), dostupné na:
<https://www.researchgate.net/publication/282912671_Understanding_the_Social_and_Economic_Impacts_of
Mining_Development_in_Inuit_Communities_Experiences_with_Past_and_Present_Mines_in_Inuit_Nunangat>
(prevzaté 28.4.2017).
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vyberu. V komunitach sa d’alej zacali objavovat’ socialne problémy ako domace nasilie, drogy
a alkoholizmus. Inuiti tiez zacali vo va¢sej miere prejavovat’ svoje obavy o zivotné prostredie
nimi obyvaného uzemia, ktoré mdzu tazobné aktivity poskodit’.**

V 70. rokoch 20. storo¢ia sa preto zacali objavovat’ prvé vypovede a postoje priamo od
zapojenych Inuitov, ktorych nézory na ekonomicky rozvoj neboli nikdy predtym zverejnené.
Jednym z najvyznamnejsich v tomto kontexte sa stal prieskum politika Novej demokratickej
strany Thomasa Bergera s nazvom ,Severna hranica, severna zem® (Northern Frontier
Northern Homeland), ktory prebiehal v rokoch 1974 az 1976. Berger v tiom za pomoci
prekladatelov zozbieral svedectva stoviek povodnych obyvatel'ov Severu vratane Inuitov,
vyjadrujuc nazor najméd na planovanu vystavbu plynovodu Mackenzie Valley, ktory mal
siahat od Beaufortovho mora po severnii Albertu. Vydanad sprava tiez obsahovala list
ministrovi zaleZitosti povodnych obyvatel'ov a severného rozvoja Warrenovi Allmandovi (vo
funkcii v rokoch 1976 — 1977), kde podrobne opisoval mozné negativne nasledky vystavby na
Severanov. Vyznam vyskumu spocival vo viacerych aspektoch. V prvom rade podnietil
celostatnu debatu o podmienkach, za akych sa dosahuje ekonomicky rast, vytvoril precedens
v rozhodovacich procesoch v Arktide, posunul vystavbu plynovodu anajmd poskytol
povodnym obyvatel'om mozZnost’ politickej participacie vedicej k uznaniu ich organizélcii.42

Negativny postoj k vystavbe plynovodu a ekonomickému rozvoju na tizemi obyvanom
Inuitmi bez predchadzajucej konzultacie vyjadrila napr. 21-ro¢na Louise Frost:

,Vidim, Ze naSa krajina je niCena, l'udia vytlaCani z rezervacii a bieli
Kanad’ania zaberaju vsetko, ¢o chcu...[...] Rozvoj na Severe sa deje prilis rychlo.
Ich jedinym cielom tu je vytazit nerastné suroviny, nie ale tak, aby znich
profitovali Severania, ale juzni Kanad’ania a Americania. Aby som to povedala
presnejSie, da sa to opisat’ ako nasilné zabratie Severu na uspokojenie chamtivosti
a potrieb juznych spotrebitel’'ov a takyto rozvoj nas len nici; neprinasa Ziadne trvalé
pracovné miesta pre l'udi, pre ktorych je Sever domovom. Celym tymto procesom,
spolu s modernymi technolégiami, nas vystavuja ich ,,bielej“ kultire a hodnotam a
tak 'udom, ktori toto miesto obyvali tisicky rokov, neostava ni¢. Poviem to
otvorene: rozvoj, ktori priniesli ,bieli“ Kanad’ania ni¢i nas tradicny indidnsky

A v 4
sposob Zivota.«*®

*! Francis Lévesque a Thierry Rodon, ,,Understanding the Social and Economic Impacts of Mining Development
in Inuit Communities: Experiences in Past and Present Mines in Inuit Nunangat®.

* Frances Abele, “Canadian Contradictions: Forty Years of Northern Political Development”, 315.

* Thomas R. Berger, Northern Frontier, Northern Homeland: The Report of The Mackenzie Valley Pipeline
Inquiry: Volume One. (1977), dostupné na:
<http://www.pwnhc.ca/extras/berger/report/BergerV1 complete e.pdf> (prevzaté 28.4.2017).
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Po dvadsiatich rokoch od uvedenia ,,Severnej vizie* a nutenej asimilacie Inuitov sa tak
prvykrat ich negativne postoje dostali pred SirSiu verejnost’ a vlada tak bola nlitend na tieto
nazory reagovat. Znamenalo to posun vo vztahu federalnej vlady a Inuitov, ktori zacali svoje

ziadosti vlade predavat’ prostrednictvom oficialne uznanych organizacii.

2.2 Vznik inuitskych organizacii a presadzovanie teritorialnych narokov

70. roky 20. storo¢ia st v suvislosti s Inuitmi aich postojom Kk staitom riadenému
ekonomickému rozvoju kanadskej Arktidy spojené najmid so zaCatim politickej agitacie
s cielom ziskania podielu na rozhodovacich procesoch. Tie sa tykali najmé prav na pddu, na
ktorej boli ekonomické aktivity realizované, avSak bez konzulticie s obyvateI'mi, ktori ju od
pociatku obyvali. Niekol’ko rokov po uvedeni ,,Severnej vizie* tak Inuiti zacali podnikat
kroky, ktoré mali viest k vytvoreniu samospravy na Uzemi a neskor i ku vzniku nového
samostatného teritoria.

Jednym z impulzov, ktoré viedli k za¢iatkom vyjednavani s federalnou vladou bol tzv.
Biely dokument (White Paper, oficialne Rozhodnutie vlady Kanady k administrative
indianskych zalezitosti - Statement of the Government of Canada on Indian Policy) vydany
vroku 1969. Vfiom vlada vyhlasila formalne zruSenie predchadzajicich dokumentov
vyjadrujucich sa k zalezitostiam domorodych obyvatel'ov a zaviazala sa k asimilacii v§etkych
,Indidnov* do kanadského 3tatu.** Hoci bol kvoli pocetnym protestom tento dokument,
navrhnuty premiérom Pierrom Trudeauom (vo funkcii v rokoch 1968 — 1979 a 1980 — 1984),
napokon stiahnuty, reakcie zo strany povodnych obyvatelov ukazali zaujem vyjednavat
s vladou o ich pravach.

S cielom spravovat’ tzemie Severu samotnymi Inuitmi, na ktorom vlada a obchodné
spolo¢nosti zacali bezprecedentne podnikat’ tazobné aktivity, vznikla v roku 1971 prva
samostatna inuitska organizacia s nazvom Inuit Tapirisat of Canada (od roku 2001 znama pod
skratkou ITK, odkazujiic sa na nazov organizacie v povodnom jazyku - Inuit Tapariit
Kanatami), ktora funguje a reprezentuje zaujmy Inuitov dodnes. Jej hlavnym cielom je
zastupovat’ vSetkych 53 komunit Inuitov a podporovat’ ich v samosprave, chranit’ uzemie
obyvané Inuitmi pred restriktivnymi nariadeniami vlady suvisiacimi s vyuzivanim pody na
ekonomické ucely, pripadne zaistit’ benefity, plyntice z ekonomického rozvoja i pre domorodu

populéciu a v neposlednom rade i podporovat’ socialny a kultarny rozvoj v arktickej oblasti.*

* “The White paper, 1969”, The Canadian Encyclopedia, dostupné na:
<http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/the-white-paper-1969/> (prevzaté 28.3.2017).
> Inuit, The Canadian Encyclopedia.
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Od svojho vzniku zacala organizacia ITK aktivne bojovat’ za vznik samostatného teritoria
administrativne spravovaného Inuitmi, na ktorom by mali pravo na podu a d’alej by ju tak
nebolo mozné spravovat bez ich konzultacie. Tento krok bol doélezity k presadeniu
poziadavky, aby pdvodni obyvatelia uzemia taktiez Cerpali benefity z tazby, ktora bola po
zahajeni ,,Severnej vizie* v kanadskej Arktide v tomto obdobi v jednej z najaktivnejSich faz
vobec. Prvy nédvrh pozadujuci vznik samostatného uzemia Inuitov, ktoré by nieslo ndzov
Nunavut (v jazyku inuktikut ,nasa zem®) avzniklo by oddelenim od uz existujucich
Severozapadnych teritorii, bol predlozeny organizaciou ITK v roku 1976. Po schvaleni tohto
navrhu plebiscitom z roku 1982 i samotnymi obyvatelI'mi tak boli nasledne vladou podnikané
kroky, ktoré by vznik teritdria formalne umoznili.

Na dohlad nad vytvorenim dohody o teritorialnych narokoch ana vyjednavanie
podmienok s kanadskou vladou iniciovala ITK vroku 1982 vznik organizacie Tunngavik
Federation of Nunavut (TEN), ktora bola po podpise Dohody o vzniku teritéria Nunavut
premenovana na Nunavut Tunngavik Incorporated (NTI) a dodnes pdsobi v zaujme podpory
prav a zaujmov Inuitov. TFN v roku 1990 stala za podpisom prvej ramcovej dohody, na
zéklade ktorej tak mohlo v maji roku 1993 dojst’ k samotnému podpisu Nunavutskej dohody
0 teritorialnych narokoch (Nunavut Land Claims Agreement) a Nunavutského zakona
(Nunavut Act). Tie umoznili rozdelenie Severozapadnych teritorii a na ich vychodnej Casti
vymedzili nové, samostatné teritérium Nunavut o rozlohe vyse 2,1 miliona km? Dalej
tiez pravne definovali Uzemie, vznik teritoridlnej vlady a jej jednotlivych zloziek. Signatari
Dohody, ktorymi boli organizdcia TFN, predstavitelia kanadskej vlady a vlady
Severozapadnych teritorii sa tak zaviazali k:

»poskytnutiu istych a jasne stanovenych prav k vlastnictvu a vyuzivaniu
pody anerastnych surovin; prav Inuitov k zOcastneniu sa na rozhodovacich
jednaniach tykajacich sa vyuzitia, spravovania a ochrany pddy, vody a surovin,
vratane pobreznych oblasti; prav tykajacich sa lovu divokej zveri a tiez Gi¢asti na
rozhodovacich jednaniach v tejto oblasti; poskytnutiu finan¢nej kompenzicie

a prostriedkov  vyplyvajucich z ekonomického rozvoja v oblasti a podpore

sebaddvery a kultiirneho a socialneho blahobytu Inuitov.«*

% “Nunavut Land Claims Agreement Act”, S.C. 1993, c. 29, zakon dostupny na: <http://laws-
lois.justice.gc.ca/PDF/N-28.7.pdf> (prevzaté 8.4.2017).
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Po podpise Nunavutského zakona dostali inuitské organizacie d’alSich Sest’ rokov na
vytvorenie uradov, zdkonodarnych orgénov a sudnictva a dia 1.1. 1999 tak oficidlne vzniklo
najnovsie kanadské teritorium Nunavut. */

Vo vztahu k ekonomickym aktivitiam v regione znamenal podpis Dohody
0 teritorialnych narokoch (Land Claim Agreement) avznik Oblasti osidlenia Nunavut
(Nunavut Settlement Area) to, ze Inuiti, ako povodni obyvatelia oblasti sa stali opravnenymi
uzivateI'mi jej pody, ¢o zavizuje vladu a tazobné spolocnosti vopred konzultovat aktivity

v oblasti a poskytovat’ benefity plynice z tazby tym, ktori v zasiahnutej oblasti zijh.

3 Neoliberalna éra

3.1 Koncept neoliberalizmu v postoji vlady k Inuitom

80. a 90. roky 20. storo€ia sa spajaji so zmenou postavenia vlady, Inuitov a tazobnych
spolo¢nosti, ¢o sa mnohokrat oznacuje ako nastup konceptu neoliberalizmu. Vo vztahu
k povodnym obyvatelom bol nastup tohto obdobia spojeny s procesom devoltcie, teda
presunu rozhodovacich pravomoci a celkovo riadenia zaleZitosti Severu z federalnej vlady na
vlady teritoridlne, ¢i oficidlne uznané organizacie povodnych obyvatelov. Devoluciu
Vv Severozapadnych teritoriach a Nunavute analyzuje vo svojej kapitole ,,The Northwest
Territories: A New Day?“ autorka Gabrielle Slowey, ktora dokazuje, ze tento proces
v kanadskej Arktide trval prili§ dlho, ¢im brzdil i ekonomicky rozvoj, pricom federalna
vlada nad’alej ostala vo velkej miere zapojena do rozhodovacich procesov tykajucich sa
socialnej politiky a ekonomiky v oblasti.*®

Proces devolucie v kanadskej Arktide, ktory zacal priblizne v 80. rokoch 20. storocia,
uzko suvisel s bojom poévodnych obyvatelov za teritoridlne néaroky, ktoré vyustili vo
vytvorenie samostatného inuitského teritoria. Co sa tyka spravy jednotlivych sektorov
hospodarstva, s nastupom neoliberalizmu postupne spadali spod kontroly federalnej vlady pod
kontrolu vlad provinénych odvetvia ako napr. lesné hospodarstvo, vzdelanie, ¢i socialna
starostlivost. Kritickou sa vSak stala prave oblast nerastnych surovin, nad ktorou
rozhodovacia moc ostala i nad’alej v rukach vlady v Otave, ¢o prakticky znamena, zZe jej tak i

. . Wy . - ;4 ’ / / ’
nad’alej pripadala vacsina zo zisku z predaja surovin. ’ Negativny nazor na posun pravomoci

¥ Ailsa Henderson, ,,Nunavut: Rethinking Political Culture®, s. 25.

8 Gabrielle Slowey, ,,The Northwest Territories: A New Day?“ in Transforming Provincial Politics: The
Political Economy of Canada's Provinces and Territories in the Era of Neoliberalism, ed. Bryan Evans and
Charles W. Smith (Toronto: University of Toronto Press, 2015).

* Gabrielle Slowey, ,,The Northwest Territories: A New Day?, 223.
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k ,,neoliberalnemu vladnutiu pévodnych obyvatel'ov vyjadruje i autorka MacDonald, ktora
tvrdi, ze ,suverenita musi byt zalozend na nezavislej autonomii, v ktorej zdkony pre
povodnych obyvatelov budi odsuhlasené nimi samotnymi, ¢i ich zastupcami. [...] Sucasny
model devolucie, bohuzial’, nielenZe neuspel zaviest' Standardné pravo na sebaurcenie, ale
spravil ho taz§im k dosiahnutiu v budicnosti.“*® Napriek znaénému pokroku k samosprave
vramci vzniku Nunavutu je tak mozné povedat, Ze federdlna kanadska vlada stale
neumoznila Inuitom plne spravovat ich uzemie a kvoli pristupu k surovindm sa ho snazi
nad’alej do velkej miery kontrolovat. Proces devolucie, teda presunutie zodpovednosti na
teritoridlnu vladu tak stale nie je plne dokonceny. Nevol'u vlady k presunutiu prav na podu na
niz§iu uroven a zaroven snahu 0 neobmedzent federalnu pritomnost’ na izemi popisujua autori
Medalye a Foster, vraviac, ze ,,V Severnej stratégii (dokument vydany vladou Stephena
Harpera v roku 2009) je viditelny zavazny rozpor medzi zaujmom o potvrdenie federalneho
prava na podu a suroviny a Gidajnym zavizkom d’alej rozsirovat’ devolticiu.«>

Prichod neoliberalnej éry v$ak znamenal i istd zmenu v inuitskom vnimani dopadov
tazby a kontroly nad ich uzemim. Autori Angell a Parkins tak po tzv. ,,faze dopadov* (Impact
phase), trvajicej od 70. rokov 20. Storocia a vyznacujucej sa ,,politikou kultirnej asimilacie*
atiez ,,zhorSujucimi sa socidlnymi problémami“ od 90. rokov hovoria o prichode tzv.
»pokracujucej fazy“. T charakterizuje ,,prevzatie politickych zalezitosti, hodnotenie
socialnych dopadov®“ anajmd zmena vnimania Inuitov zpozicie ,pasivnych obeti*
ekonomického rozvoja, na ,pragmatickych aktivnych jednatelov plne si vedomych
kultirnych zmien a adaptélcie.“52

V tejto €re je tiez mozné pozorovat zvySeny doraz na kultirnu jedinecnost’ tradi¢ného
zivotného Stylu povodnych obyvatel'ov a dolezitost’ jej zachovania. Inuitska znalost’, pre ktora
je vjazyku inuktikut termin Inuit Qaujimajatugangit (1Q), v preklade ,to, ¢o Inuiti vzdy
vedeli, Ze je pravda® sa Coraz viac stava konceptom, o udrZanie ktorého sa snazia nielen
Inuiti, predavajuci znalosti budiicim generaciam, ale 1 ostatni obyvatelia Kanady. Termin 1Q
zaha ,,celu sféru inuitského poznania sveta, ich hodnoty, zdkony, vedomie a zru¢nosti, ktoré

sa vyvinuli z tohto poznania.“ Presun tohto poznania vSak bol ,kolonizaciou naruseny*

*® Fiona MacDonald, »Indigenous Peoples and Neoliberal "Privatization" in Canada: Opportunities, Cautions
and Constraints*, Canadian Journal of Political Science 44, ¢. 2 (jin 2011), dostupné na:

<http://www jstor.org/stable/41300541> (prevzaté 20.4.2017).

> Jacqueline Medalye a Ryan Foster, “Climate Change and the Capitalist State in the Canadian Arctic:
Interrogating Canada’s ,,Northern Strategy*“, Studies in Political Economy 90 (2012), dostupné na:
<http://spe.library.utoronto.ca/index.php/spe/article/view/19270/16006> (prevzaté 11.5.2017).

> Angela C. Angell a John T. Parkins, ,,Resource development and aboriginal culture in the Canadian North*,
Polar Record 47, ¢. 240 (2011).
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a Inuiti ,,odtrhnuti od ich tradi¢ného spdsobu zivota, ktory bol udrZzovany po generacie, do
sveta, ktory nepoznali.**®

Od nastupu neoliberalnej éry sa niekol'ké organizacie operujice na kanadskom Severe
snazia o zachovanie tychto znalosti a miesto ich prekonania vidia potencidl ich vyuzit
Vv prospech d’alSicho rozvoja Severu a zlepSovania podmienok tamojsich obyvatel'ov. V roku
1996 tak v spolupraci s inuitskou organizaciou Kitikmeot Inuit Association a t'azobnou
spolo¢nostou BHP Billiton vznikol projekt snazvom The Naonayaotit Traditional
Knowledge Project. Jeho cielom bolo integrovat’ inuitské znalosti do environmentalneho
manazmentu rozbiehajuiceho sa tazobného projektu, tykajuce sa najmd sezénneho
premiestniovania l'udi a divokej zveri. Z poznatkov mohli byt neskor vytvorené topografické
mapy Vv Geografickom informa¢nom systéme (GIS), ktoré pomohli k planovaniu projektu
prihliadajuc na ochranu Zivotného prostredia.>® Podobne boli inuitské znalosti vyuzité
napriklad 1pri pldnovani vystavby diamantovej bane Diavik, kde pomohli k zniZeniu
negativnych dopadov podas migracie jelefiov caribou a ochrany ryb.>® Inuitské znalosti
prostredia, v ktorom dlhodobo ziju, predavajucich sa cez pocetné generacie tak mozu
dopomdct’ k hl'adaniu kompromisu medzi komunitami a tazobnymi spoloc¢nostami, ktoré¢ ich
miesto vyuzitia v svoj prospech skor dlhodobo potlacali.

Posun vo vnimani kultary pévodnych obyvatel'ov sumarizuju vo svojom texte i autori
Hipwell akol., tvrdiac, Zze ,.koncept teritoria, majetku, vlastnictva surovin a ekologickych
znalosti povodnych obyvatel'ov sa m6zZe hlboko odliSovat’ od vnimania ostatnych Kanad’anov,

ale to neznamenad, Ze by mal byt’ menej 1re§pektovan}'/.”56

3.2 Analyza dopadov t’azby nerastnych surovin na Inuitov

Tazba nerastnych surovin v kanadskej Arktide ma od jej zahajenia hlboké dopady na
Inuitov, ktori v oblasti ziju. Prvotné dosledky tazby, ktoré sa objavili niekol’ko rokov po
zacati ,,Severnej vizie® st popisané v predchadzajicich kapitolach, s odstupom d’alSich

desatroci sa vSak objavili 1 dalSie negativne nésledky na inuitské komunity. Hoci niektoré

> Inuit Qaujimajatugangit: The role of Indigenous knowledge in supporting wellness in Inuit communities in
Nunavut”, National Collaborating Centre for Aboriginal Health (2010), dostupné na: <http://www.nccah-
ccnsa.ca/docs/fact%20sheets/child%20and%20youth/INuit%201Q%20EN%20web.pdf> (prevzaté 7.5.2017).
>4 »Resource Extraction and Aboriginal Communities in Northern Canada: Cultural Considerations”, National
Aboriginal Health Organization (2008), dostupné na:
<http://www.naho.ca/documents/naho/english/resourceExtraction/Cultural EN.pdf> (prevzaté 7.5.2017).

> Gilles Rhéaume a Margaret Caron-Vuotari, ,,The Future of Mining in Canada’s North*, The Conference
Board of Canada (januar 2013) 84 s., dostupné na: <http://www.miningnorth.com/_rsc/site-content/library/Final-
13-201 FutureofMining CFN.pdf> (prevzaté 1.5.2017).

*® William Hipwell, Katy Mamen, Viviane Weitzner and Gail Whiteman, “Aboriginal Peoples and Mining in
Canada: Consultation, Participation and Prospects for Change”.
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Z nich sa novo zavedenymi mechanizmami dari zmierfiovat, ¢i eliminovat, mnohé su stale
aktualne. Autorka Boulter, ktord sa venovala vyskumu nasledkov tazby v prvej bani
Vv kanadskej Arktide Rankin Inlet tak uvadza, Zze dotknutd inuitskd komunita oznacuje
nasledky t'azobnej aktivity za ,,socidlne a ekonomicky progresivne, no kultirne nicivé’,
ked'ze vd’aka zamestnaniu do istej miery podarilo zvysit Zivotnu uroven v oblasti, no na
inuitsku kultiiru mali nenapravite'né dosledky.

S odstupom desatroci od zacatia planu rozvoja Severu je tak mozné skimat’ i d’alSie
nasledky na Inuitov a ich tzemie, ked’Ze tie sa menia i vzhl'adom na fazy, v ktorych sa bane
nachadzaju. Kym v pociatkoch ekonomického rozvoja Severu sa pri vystavbe bani zacalo
s geologickym prieskumom a vystavbou, v nasledujucich rokoch bana presla do fazy razenia
a samotnej tazby suroviny. Hoci tazobné spolo¢nosti nad’alej pokracuju s prieskumom
a otvaranim novych bani v oblasti, mnoho z nich sa uz od 90. rokoch 20. storo¢ia nachadzalo
vo faze, ked’ boli vyCerpané a presli tak do fazy uzavretia a naslednej rekultivacie okolitého
izemia.”® Zivotny cyklus bane priamo vplyva na zamestnanost’ Inuitov, ktori sa mu musia
prisposobit’. Je spojeny s obdobiami maximalneho zapojenia do pracovného procesu, ktoré¢ su
charakterizované vysokou produktivitou, striedané s obdobiami nezamestnanosti. S tym
taktiez izko suvisi nutnost’ vysokej mobility, ked’ze zamestnanci v tomto sektore musia za
pracou mnohokrat dochadzat’ z velkych vzdialenosti.”®

V tychto rokoch sa objavuje i novy fenomén, tzv. Fly-in Fly-Out Mining (tazba
zaistend dochadzanim pracovnikov leteckou dopravou). Spolo¢nosti postupne prestavali
stavat’ doCasné mesta v okoli lozisk nerastnych surovin a bani, ktoré boli neskdér opustené
amiesto toho zacali aplikovat’ systém, pri ktorom financovali pobyty v mieste bane
S naslednym dochadzanim do bydliska. Federdlna vlada vo svojej publikacii oznacuje tento
model ako prinosny, s cielom podpory ekonomického rozvoja celého regionu, priCom by sa
aktivita rozprestrela do SirSej oblasti, nielen do jediného docasného miesta a komunity by sa
tak nestali zavislymi na jedinej surovine.®® Avsak, ako uvadza nezavisla neziskové vyskumna

organizacia ,,The Conference Board of Canada“, spoloc¢nosti vSak tymto spdsobom

*” Patricia Boulter, “Uncovering Inuit Voices: Interviewing Elders in Rankin Inlet”, Abandoned Mines in
Northern Canada, dostupné na: <http://www.abandonedminesnc.com/?cat=6> (prevzaté 7.5.2017).

> ,,Copper Mining and Processing: Life Cycle of a Mine*, The University of Arizona, dostupné na:
<https://superfund.arizona.edu/learning-modules/tribal-modules/copper/mine-life-cycle> (prevzaté 2.5.2017).
>° Ginger Gibson a Jason Klinck, “Canada’s Resilient North: The Impact of Mining on Aboriginal
Communities”.

80 «The Social Dimension of Sustainable Development and the Mining Industry”, Natural Resources Canada:
Minerals and Metals Sector (2003), dostupné na: <http://publications.gc.ca/collections/Collection/M37-52-
2003E.pdf> (prevzaté 1.5.2017).
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uprednostiiovali prinos pracovnej sily z inych oblasti a Inuiti tak mnohokrat do tohto systému
zamestnania neboli zahrnuti.®*

TaZba nerastnych surovin tiez moéZe negativne zasiahnut’ Zivotné prostredie v okoli
bane. Nasledky sa vSak netykaji len samotného obdobia tazobnej aktivity, negativne
environmentalne nasledky sa prejavuju este dlhodobo po jej ukonceni. Problémom tak je stale
sa zvySujuci pocet opustenych bani, ktorych je v celej Kanade vySe 10-tisic a predstavuju
rizika tykajlice sa zdravia, bezpecnosti, & Zivotného prostredia.®? Autori Keeling a Sandlos
uvadzaju, ze tazba mdze spdsobit’ trvali degradaciu zivotného prostredia, spojent napriklad s
nanosmi suti, ponechanym t'azobnym vybavenim, toxickymi kontaminantmi v odvodiiovacich
systémoch, ¢i radioaktivnymi latkami v pode a v ovzdusi. Navyse dodavaju, ze naklady na
potlacenie tychto nasledkov a obnovu fungujiceho Zivotného prostredia su vel'mi vysoké,
napr. v pripade Giant Mine kvoli znecisteniu arzénom boli odhadnuté na 1 miliardu
kanadskych dolarov, ktoré by mali byt hradené z financii Ministerstva zdlezitosti povodnych
obyvatel'ov a severného rozvoja.”

Dolezitu kategoriu negativnych dopadov na Inuitov zamestnanych v tazobnom sektore
tvoria i priame socialne nasledky ovplyviiujuce zivot v komunite. Vyznamny faktor tu hra
celkovy stres, ktory podstupuju pracovnici bani, ked’Ze, ako uvadzaju Gibson a Klinck, ,,dlhé
hodiny prace astriktny rozpis smien boli oznacené pracovnikmi bani ako jedny
Z najstresujucejSich podmienok prace v bani.[...] Extrémna tnava z nedostatku spanku a
rozvratu denného rezimu mozu mat cely rad dalSich nasledkov od nepozornosti po
depresie.“®* Autor tiez uvadza d’al§i rad pri¢in spojenych so stresom, ktoré vedu k depresiam
u Inuitov zamestnanych v baniach, ako napriklad stres pri praci s tazkymi strojmi, opakujtce
sa ¢innosti naro¢né na koncentraciu, ¢i stres zo straty prace po uzavreti bane. V stvislosti
s tymito faktormi sa tieZ zvySuje pocet samovrazd, ktora je konStantne na vysokej urovni;
podl'a prieskumu bola jej miera medzi Inuitmi medzi rokmi 1985 az 1987 83-krat vysSia ako
narodny priemer.” Rovnako sem patria i d’alsie socialne nasledky stresu zo zamestnania

v bani akymi st alkoholizmus, zavislost' na hracich automatoch, & prostiticia.®® Autori sa

®! Gilles Rhéaume a Margaret Caron-Vuotari, “The Future of Mining in Canada’s North*.

6 Mary Louise McAllister, ,,Shifting Foundations in a Mature Staples Industry: A History of Canadian Mineral
Policy“, in Canada’s Resource Economy in Transition: The Past, Present, and Future of Canadian Staples
Industry, ed. Michael Howlett a Keith Brownsey (Toronto: Emond Montgomery Publications Limited, 2008).
® Arn Keeling a John Sandlos, Mining Communities in Northern Canada: History, Politics and Memory, 11.
* Ginger Gibson a Jason Klinck, “Canada’s Resilient North: The Impact of Mining on Aboriginal
Communities”.

% Angell C. Angela a Parkins T. John, , Resource development and aboriginal culture in the Canadian North”.
% Ginger Gibson a Jason Klinck, “Canada’s Resilient North: The Impact of Mining on Aboriginal
Communities”.
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domnievaju, ze tieto nasledky st spojené najmi s novym konceptom penazi, S ktorym Inuiti
pred zapojenim do zamestnania nemali ziadne skusenosti a stale preto nemaji dostatocnu
finan¢nt gramotnost’. Pracovnici v baniach, mnohokrat oddeleni od komunity a rodiny, tak
Casto investovali zarobené peniaze do alkoholu, ¢i hazardnych hier. Kvoli nedostatocnej
schopnosti s ich zachadzanim tak ,,peniaze, ako nieco, ¢o moze byt ,,individualne drzané*,
v mnohych pripadoch prispievali k socialnej izol4cii jednotlivcov a rodin.“®’

Dopady rozvoja tazby nerastnych surovin na kanadskom Severe je tiez mozné badat’
v zivotnom S§tyle Inuitov, ktory sa zmenil v désledku nutnosti prestivania Sa Kk miestu
zamestnania a uréenej pracovnej doby. V suvislosti so zmenou rozlozenia obyvatel'stva, ktoré
zacalo zit' vo viacsich komunitdich v okoli bani atiez technologiam, ktoré si vdaka
pravidelnému vyplacaniu mzdy mohli Inuiti zaobstarat’ v Coraz vaésej miere, sa zmenili
praktiky lovu a obrabania pody. AvSak kvoli ¢asovej naro¢nosti boli Inuiti mnohokrat nuteni
uplne ¢i ¢iastoéne od lovu upustit’, ¢o malo nasledky na celt komunitu, pretoze ,,zamestnani
muzi sa d’alej neboli schopni ulit’ tradicnym loveckym technikam od starSej generacie, Ci
dalej ich odovzdavat mladSej generacii. KedZze tradi¢ne pri komunitach povodnych
obyvatel'ov sa poznatky d’alej preddvaju Ustne, ¢i zahfiiaji ucenie ,,pozorovanim®, v suvislosti
S nastupom tychto obyvatel'ov do systému zamestnania sa tak lov dostal do tlmu.«®®

S néstupom do platenej prace a nim spdésobenou zmenou rezimu a fungovania komunit
tiez sGvisi zmena tykajica sa postavenie Zien v inuitskej spolo¢nosti. Stadie zamerané na
postavenie Zien v banickych komunitach sa zacali objavovat’ az v 80. rokoch 20. storodia,
ked’Zze dovtedy, ako uvadza autorka Hammond, ,,bola pozicia Zien reflektovana nepresne,
S pouzitim genderovych stereotypov a ideol()gii.“69 Zeny v poéiatkoch zapojenia do platenej
prace zamestnavané v tazobnych spolo¢nostiach vobec neboli a ziujem spolocnosti
zamestnat’ inuitské Zzeny sa prvykrat zacal objavovat’ az v 70. rokoch 20. storocia. Spolo¢nosti
ako napr. Iron Ore Company of Canada, tak zacali zamestnavat’ Zeny spoCiatku na nizko
platenych a poziciach, nevyzadujucich Specidlne znalosti, no napriek tomu bolo stale narocné
sa dostat’ i K tymto typom zamestnani. Situacia sa postupne zacala zlepSovat’ v polovici 80.

rokov 20. storocia, kedy prilezitost’ zamestnania dostal vacsi pocet zien, ¢im ziskavali ¢oraz

vacsiu finanéni nezavislost. Tento pristup tak postupne menil fungovanie inuitskych

67 The Impact of Resource Extraction on Inuit Women Families in Qamani’tuaq, Nunavut Territory”.

% Ginger Gibson a Jason Klinck, “Canada’s Resilient North: The Impact of Mining on Aboriginal
Communities”.

% Jane Hammond, “Gender, Labour, and Community in a Remote Mining Town”, in Mining Communities in
Northern Canada: History, Politics and Memory, ed. Keeling Arn a Sandlos John (University of Calgary, 2015),
dostupné na: <prism.ucalgary.ca/bitstream/1880/51021/1/UofCPress Mining_2015.pdf> (prevzaté 2.5.2017).
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komunit, kde tradi¢ne Zena nemala pristup k zamestnaniu, ¢i vzdelaniu.”® Ako viak §tudia
organizacii Canadian’s Women Foundation, Pauktuutit a Inuit Women of Canada venovana
postaveniu inuitskych Zien v komunite naznacuje, toto postavenie stale nie je idealne a mnoho
Z nich sa stretava s nasilim, ¢o dokazuje i Studia, podl'a ktorej bola v Nunavute v roku 2011
13-krat vysSia miera nasilia na Zenach, nez aky je priemer v Kanade.”

Ako bolo dokazané, nad’alej sa Vv suvislosti s tazbou nerastnych surovin objavuje, ¢i
pretrvava mnozstvo negativnych dopadov, ktoré si uvedomuju isamotni Inuiti. Oproti
praktikdm na zaciatku tazobnych aktivit, kedy Inuiti nemohli verejne vyjadrit’ svoj nazor na
ekonomické aktivity v Arktide, sa tamojSie organizacie zaCinaji vo vac¢Sej miere zaujimat’
a klast' doraz ina ich vypovede, ktoré moézu dopomoct’ k zmiernovaniu tychto dopadov.
V roku 1998 tak Inuit pre spolo¢nost Nunavut Tunngavik Incorporated zhrnul vnimanie
dosledkov tazby na ich komunitu nasledovne:

,,Boli sme odnati z nasich tradi¢nych sidiel v celom Nunavute a koncentrovani do
trvalych sidiel. Tu sa stivame v podstate ,,odchovanci S$tatu®, Zzijuci v nehostinnom
a v mnohych ohl'adoch umelom prostredi... Ale socialne a kultarne, pri sucasnej politike
umelych osidleni coskoro zanikne nasa nezavislost a hodnoty...Mnoho z dobre
zamyS$lanych socialnych programov bolo vrozpore snaSimi tradi¢nymi formami
socialnych organizacii, rodinného zivota a ekonomiky, programy, ku ktorym sme ale
nikdy nemohli ni¢ povedat... Vnimame to ako zakladné priCiny straty nasej kultary, ktora
prezivame doteraz...V sucasnosti je socialna nespokojnost’ evidentna v mnohych nasich

komunitach a prejavuje sa drogovou a alkoholovou zavislostou, samovrazdami, stratou

nasej identity a zmyslu.«"

3.3 Inuitské zmluvy o dopade a benefitoch

Posun, ktory nastal s nastupom neoliberdlnej éry, ked’ vlada postupne umoziovala
ur€ité presunutie pravomoci vramci trojuholnika medzi fou, Inuitmi a taZobnymi
spolo¢nostami, je tiez viditelny prijatim nového konceptu tzv. Inuitskych zmlav o dopade
a benefitoch (Inuit Impact and Benefits Agreements - IIBA). Vyznam IIBA spocival v tom,
ze umoznoval pévodnym obyvatelom konzultovat’ rozvoj tykajuci sa ich Gzemia a mat’ tak

aspoii &iastoénu kontrolu nad tazobnymi aktivitami na Severe.”

7% Jane Hammond, “Gender, Labour, and Community in a Remote Mining Town”, 121.

Y The Impact of Resource Extraction on Inuit Women Families in Qamani’tuag, Nunavut Territory”.

72 Inuit Qaujimajatugangit: The role of Indigenous knowledge in supporting wellness in Inuit communities in
Nunavut”.

7 Francis Lévesque a Thierry Rodon, ,,Understanding the Social and Economic Impacts of Mining Development
in Inuit Communities: Experiences in Past and Present Mines in Inuit Nunangat.*
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IIBA st formalne zmluvy medzi Inuitmi a obchodnymi spolo¢nost’ami, zastreSované
federalnou vlddou na cele s predsedom Ministerstva zalezitosti povodnych obyvatelov
a severné¢ho rozvoja, ktoré popisuju pozitivne inegativne implikacie a upresiiuju dopad
urcitého projektu na konkrétnu komunitu Inuitov. Podpisané su zvycajne po dlhodobom
procese jednani a konzultacii. Ich dolezitym bodom je, ze vysvetluju nielen benefity, ktoré
modze Specificky ekonomicky projekt priniest, ale i mozné negativne nasledky pre l'udi
i Zivotné prostredie.”* Pravne upravuji tiez d'alie naleZitosti ako zamestnanecké kvoty,
Specializované tréningy a iné edukacné benefity, moznosti spolo¢ného podnikania, financné
kompenzacie, opatrenia na ochranu zivotného prostredia a venuji sa tiez kultirnym
dopadom.”™ Conference Board of Canada uvadza $tyri hlavné body, ktoré musia byt’ splnené
pri jednani o IIBA:

1. Spolo¢nost’ a Inuiti musi néjst dohodu ohladom pristupu k pode, na ktorej ma byt
projekt realizovany
2. Strany musia dojst’ k tzv. memorandu pochopenia (Memorandum of Understanding)

0 projekte. To déava prilezitost' kazdej strane otvorene diskutovat’ o obavach alebo

oCakavaniach, ktoré maji z pripravovaného projektu. Memoranda nie si pravne

zavazné, ale su dolezité v ujasneni d’alSich krokov, ktoré je nutné podstipit pre
pokracovanie jednani.

3. Ak sa vyskytnu nezhody, strany sa zavézuju k prijatiu opatreni na ich odstranenie.

4. Az ked st splnené vSetky tri predchadzajuce podmienky, moze dojst’ k jednaniu

0 zmluvach IIBA.™

Prva ajedina podpisana zmluva o dopadoch a benefitoch v Severozapadnych teritoriach
tykajica sa Inuitov bola podpisana vroku 1996 medzi organizaciou Kitikmeot Inuit
Association a spolo¢nostou BHP Billiton ohl'adom t'azby v diamantovej bani Ekati (ostatné
zmluvy v Severozapadnych teritoridach sa tykali domorodych Métis, ¢i Prvych narodov).
V Nunavute boli od jeho vzniku podpisané Styri IIBA, pricom prva z nich sa tykala uz
uzavretej, taktiez diamantovej bane Jericho, kde operovala spolo¢nost’ Sheer Diamonds.

Inuitov sa okrem tychto zmluv v Nunavute a Severozapadnych teritériach tykala len jedina

7 Mieke Coppes, ,,Inuit Impact and Benefit Agreements (Part 1): What Are They?*, The Polar Connection,
dostupné na: <http://polarconnection.org/inuit-impact-benefits-agreementsi/> (prevzaté 28.4.2017).

> Emily Cameron a Tyler Levitan, “Privatizing Consent? Impact and Benefit Agreements and the
Neoliberalization of Mineral Development in the Canadian North”, ”, in Mining Communities in Northern
Canada: History, Politics and Memory,ed. Keeling Arn a Sandlos John (University of Calgary, 2015), dostupné
na: <prism.ucalgary.ca/bitstream/1880/51021/1/UofCPress Mining 2015.pdf> (prevzaté 2.5.2017).

7® Gilles Rhéaume a Margaret Caron-Vuotari, ,, The Future of Mining in Canada’s North (report)*, The
Conference Board of Canada (januar 2013) 47.
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d’alSia, podpisana medzi vladou labradorskych Inuitov a spolo¢nostou Vale Inc. ohl'adom
tazby v niklovej bani Voisey’s Bay."’

[IBA po dojednani mozu pre inuitské komunity priniest pocetné vyhody. Ddlezitou
stcastou zmlav z pohladu Inuitov je napriklad zavdzok zo strany spolocnosti zamestnat
uréity podet, &i percento povodnych obyvatelov pocas projektu. Tazobné spoloénosti sa tak
i vdaka IIBA stavaji jednymi znajvacSich zamestnavatelov pdvodnych obyvatelov
v Kanade. Ako uvadza vo svojej oficialnej sprave za rok 2016 The Mining Association of
Canada, banictvo je v stcasnosti sektor, ktory v Kanade zamestnava najviac povodnych
obyvatel'ov aich pocet vzrastol od roku 2007 do roku 2015 o 12 %."® Kedze mnohym
Inuitom k moznosti sa zamestnat’ chyba pozadované vzdelanie, tazobné spolo¢nosti do velkej
miery podporuju a financuju edukacné a Specializované programy, ¢im zvysuju ich Sance
zamestnat’ sa vV d’al§ich taZzobnych projektoch po uzavreti bane.”

Dalsou vyhodou pre inuitské komunity, ktord mézu IIBA priniest, je rozvoj infrastruktiry
Vv oblasti, ked’ze v komunitach Casto chyba ita zakladna ako napriklad nemocnice, skoly ¢i
cesty, ato vratane tych, ktoré by umoznili pristup k vode a zdrojom energii. Spolo¢nosti
okrem zakladnej infrastruktiry mnohokrat financuju i vystavbu cesty z komunit k baniam,
vdaka ¢omu tak moédzu uSetrit’ financie spojené s prepravou pracovnikov ¢i zdsobovanim.
Vystavand infrastruktura moéze priniest komunite dlhodobé benefity spojené nielen so
samotnym projektom. Prikladom méze byt spolo¢nost’ Agnico-Eagle, ktora tak popri tazbe
zlata v bani Meadowbank pri Baker Lake v Nunavute poskytla komunite vysiela¢ poskytujuci
signal pre mobilni siet.®

Zavedenie zmlav taktiez moéze podporit miestne obchody a podnikatel'ské aktivity
Inuitov, ked’Ze poskytuji moznosti tazobnym spolo¢nostiam vyuZzivat’ miestny tovar a sluzby.
Vd'aka financiam, ktoré sa tak vracajii spat’ do komunity, je mozné vytvorit’ udrzatel'ny rozvoj
miestneho obchodu, ¢o moze prispiet’ k prosperite celého regionu. V siCasnosti vSak este
mnohym komunitam chybaju dostato¢né skusenosti a znalosti na vyjednanie takto vyhodnych
podmienok dohod ¢i poskytnutie vyzadovanej kvality sluzieb.®

Hoci formalne IIBA zastreSuje i federalna vlada, ich schvalenie nevyzaduje jej podpis. Od

ostatnych zmlav tykajlcich sa spravy na Severe (dohody o teritoridlnych narokoch, zdkony

77 ,,List of known IBAs”, IBA Research Network, dostupné na:
<http://www.impactandbenefit.com/IBA_Database_List> (prevzaté 6.5.2017).

78 Facts and Figures of the Canadian Mining Industry 2016, The Mining Association of Canada (2017),
dostupné na: <http://mining.ca/sites/default/files/documents/Facts-and-Figures-2016.pdf> (prevzaté 7.5.2017).
7 Gilles Rhéaume a Margaret Caron-Vuotari, ,,The Future of Mining in Canada’s North*, 50.

* Ibid., 51.

* Ibid., 50.
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apod.) ich tak odliSuje bilateralny a sitkromny charakter, ked’Ze su (vo véc¢Sine pripadov)
podpisané len priamo medzi teritoridlnou vladou, ¢i organiziciou povodnych obyvatelov
a tazobnou spolocnostou. Mnohokrdt su preto oznaCované za ,alternativu pre Statne
regulacie”, ¢o vSak moze byt nevyhodné najmd pre oblasti, kde neexistuji dohody
0 teritoridlnych narokoch, ked’ze tazobné spolo¢nosti si tu prakticky mézu urcit’ podmienky,
pod akymi budi s povodnymi obyvatel'mi jednat’.®?

Tajny charakter zmluv a netcast’ $tatu na ich vyjednavani vSak zo sebou prinasa i urcité
nevyhody. Stat ma obmedzenti moznost’ zasahovat' do politiky na Severe, a tak, ako uvadza
pracovnik Ministerstva zalezitosti povodnych obyvatelov a severného rozvoja, ,,ak by sme
cheeli byt aktivnym ucastnikom a plnit’ si svoje povinnosti konzultacie s poévodnymi
obyvatel'mi, potom potrebujeme vediet, ¢o sa v IIBA nachadza a klauzuly o obchodnom
tajomstve to Znemoiﬁujﬁ.“83 Na opacnu stranu, v suvislosti so zavedenim I[IBA sa vlada
stretla s kritikou zo strany Inuitov, Ze sa tym zbavila zodpovednosti za spravu Severu
anechala ju tak do velkej miery stkromnému sektoru. Ako uviedol pracovnik v sektore
zalezitosti povodnych obyvatelov, ,,namiesto toho, aby bola vlada aktivna, len pasivne sleduje
situdciu.[...] V kone¢nom désledku st radi, Ze sa zbavia zodpovednosti. Spolo¢nosti zmluvy
pripravia a pévodni obyvatelia ich podpisu a stat si len utrie ruky a povie si, ze konzultacie su
hotové. Problém vybaveny. Nemusime sa zapajat’, niekto to uz vyriesil za nas.«®

Stcasny charakter zmlav vSak ma i dalSie limity. Inuitskym organizacidam napriklad
mnohokrat chybajii dostatocné finanéné ¢i l'udské zdroje na vstup do jednani s tazobnou
spolognostou ako rovnocenny hra¢. Casto nemajii dostatoéné skiisenosti s vyjedndvanim na
tejto urovni a je preto pre nich potrebné si najat’ expertov, ako napriklad pravnikov, ¢o im
vS8ak mnohokrat finan¢na situacia nedovoluje. Tym padom mdze nastat’ situacia, ze inuitska
komunita dostatoéne nepochopi vSetky implikacie tykajice sa projektu azmluva sa
v kone¢nom dosledku pre nich moze stat’ neV)'/hodnél.85

IIBA tak predstavuji novy mechanizmus vo vztahoch medzi Inuitmi, tazobnymi

spolo¢nost’ami a vladou, ktora ich sice formalne zastreSuje, avSak vSetky nalezitosti tykajice

sa tazobnych projektov na Severe ich zavedenim presli pod zodpovednost' stikromného

8 Emily Cameron a Tyler Levitan, ,,Privatizing Consent? Impact and Benefit Agreements and the
Neoliberalization of Mineral Development in the Canadian North*, in Mining Communities in Northern Canada:
History, Politics and Memory,ed. Keeling Arn a Sandlos John (University of Calgary, 2015), dostupné na:
<prism.ucalgary.ca/bitstream/1880/51021/1/UofCPress_Mining_2015.pdf> (prevzaté 2.5.2017).

# Emily Cameron a Tyler Levitan, ,,Privatizing Consent? Impact and Benefit Agreements and the
Neoliberalization of Mineral Development in the Canadian North*, 273.

* Ibid., 272.

® Gilles Rhéaume a Margaret Caron-Vuotari, ,,The Future of Mining in Canada’s North®“, The Conference Board
of Canada (januar 2013): 48-49.
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sektora. Pre Inuitov predstavuju prostriedok, cez ktory moézu jednat' o svojich pravach na
pddu a mozu priniest’ pocetné benefity pre komunity, avSak ako relativne novy mechanizmus
maju i svoje limity. Ked’ze I[IBA st zjednané s tazobnymi organizaciami len na ur€ity projekt,
mnoho organizacii sa obava, ze predstavuju len doCasné rieSenie a po uzavreti bane sa
problémy komunit prehibia. Avsak, ako uvadzaji autori Cameron a Levitan, ,,IIBA st
V sucasnosti najlep$im dostupnym prostriedkom, ktory zaistuje benefity pre povodnych
obyvatelov a zarovenn minimalizuje negativne dopady t'azby na nimi osidlenom tzemi a to
najmid v regidnoch bez zjednanych dohdd o teritoridlnych narokoch. Pri porovnani
s predchadzajticimi praktikami, kedy Inuiti nemali z tazby na ich pdde takmer ziadne vyhody,

uréite predstavuju v tejto problematike zlepsenie.“®

3.4 Sucasné postoje vlady k politike Severu

Postoje vlady tykajice sa rozvoja Severu a rieSenia socio-ekonomickych dopadov na
povodnych obyvatel'ov tejto oblasti sa menili so striedajucimi sa vladami. Vo vSeobecnosti je
mozné povedat’, ze s nastupom neoliberalnej éry, spojenou s procesom devolucie a d’alSimi
opatreniami ako napr. IIBA, ktoré dopomohli k presunu zodpovednosti z federalnej vlady na
sukromny sektor, jej zaujem o problematiku Severu a zasahy do tamojSej politiky sa znizil.
Vlady premiérov Briana Mulroneyho (vo funkcii v rokoch 1984-1993) ¢i Jeana Chrétiena (VO
funkcii v rokoch 1993-2003) podnikli formalne kroky veduce k vzniku teritéria Nunavut,
avSak Co sa tyka regulacie tazobnych aktivit, ¢i socidlnych programov, ktoré boli typické pre
vlady v 50. a 60. rokoch 20. storocia, v tomto smere neprejavili ziadnu vyraznt aktivitu.

O zavedenie 10-ro¢ného socialneho programu zamerané¢ho na pévodnych obyvatel'ov
Arktidy, ktory mal podporit rozvoj zdravotnictva, Skolstva, infraStruktiry, byvania c¢i
ekonomiky a zlepsenie vztahov tychto obyvatel'ov s vladou, sa pokusil v roku 2005 premiér
Paul Martin. Tento program, znamy pod nazvom Zmluva z Kelowny (Kelowna Accord,
oficialne “First Ministers and National Aboriginal Leaders: Strengthening Relationships and
Closing the Gap”) bol schvaleny federalnou i teritoridlnymi vladami atiez piatimi
organizdciami domorodych obyvatelov. Po nastupe konzervativneho premiéra Stephena
Harpera v roku 2006 vSak Zmluva z Kelowny nebola obnovena z dovodu nevole uvolnenia

dostato&ného rozpoétu na rozvoj aky zmluva vyzadovala.®’

# Emily Cameron a Tyler Levitan, ,,Privatizing Consent? Impact and Benefit Agreements and the
Neoliberalization of Mineral Development in the Canadian North*, 282.

8 Kelowna Accord*, The Canadian Encyclopedia, dostupné na:
<http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/kelowna-accord/> (prevzaté 9.4.2017).
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S nastupom premiéra Stephena Harpera (vo funkcii v rokoch 2006 — 2015) zaujem
federalnej vlady o problematiku kanadskej Arktidy opdt vzrastol. K urcitému zlepSeniu
napétych vztahov federalnej vlady s Inuitmi pomohlo Harperovo verejné ospravedlnenie
domorodym obyvatelom z roku 2008 tykajuce sa zavedené¢ho systému rezidencnych $kol,
V ktorom pripustil, ze iSlo o nitent asimilaciu domorodych obyvatelov, ktorej ,,dosledky
s vysoko negativne a tato politika mala dlhotrvajici ni¢ivy dopad na domorodi kultaru,
dediGstvo a jazyk.“® Vroku 2010 navySe minister zaleZitosti domorodych obyvatelov
a severského rozvoja voci Inuitom predniesol dalSie verejné ospravedlnenie za nutené
presidl'ovanie inuitskych rodin v 50. rokoch 20. storocia.®® Harper pocas funkéného obdobia
mnohokrat zdéraznoval dolezitost’ kanadskej Arktidy a jej rozvoja, ked’ sa napriklad v prejave
v Inuviku v roku 2008 zaviazal, ze ,,podpori rozumny rozvoj rozsiahlych ekonomickych
zdrojov na Severe, zaisti zamestnanie, nové moznosti, zdravotnu starostlivost a dobré
riadenie severskych komunit [...], ochrdni jedinecny a krehky ekosystém abude chranit
kanadsk( suverenitu a bezpe¢nost' v regione.“® Kanadska vlada vroku 2009 vydala
dokument ,,Kanadska Severna stratégia“ (Canada’s Northern Strategy). Zacinajuc slovami
,kanadsky d’aleky sever je podstatnou sucastou Kanady — je sti¢ast'ou nadsho dedicstva, nasej
buducnosti anasej narodnej identity“ v fom vlada predstavuje svoju viziu vyssej
angazovanosti v Arktide, socidlneho a ekonomického rozvoja oblasti, ochrany prirody
a zlepSovania vzt'ahu s miestnymi organizeiciami.91

Pristup Stephena Harpera k problematike Arktidy je v§ak mnohymi kritizovany prave
¢o sa tyka jeho politiky voci Inuitom. Neoliberalny ,laissez-faire pristup vlady tak
vV kone¢nom dosledku znamenal obmedzenie financovania a zdsahov do socidlnej politiky na
Severe. Ako uvadza prezident organizacie Federation of Canadian Municipalities Hans
Cunningham, ,,mnoho Severanov je tak nad’alej uviaznutych Vv zivotnych podmienkach

podobnych krajinam Tretieho sveta, s chybajticou infrastrukturou a sluzbami nevyhnutnymi

8 Stephen Harper: ,,Statement of apology to former students of Indian Residential Schools®, Indigenous and
Northern Affairs of Canada, dostupné na: <http://www.aadnc-
aandc.gc.ca/eng/1100100015644/1100100015649> (prevzaté 9.4.2017).

8 Inuit, Indigenous and Northern Affairs Canada, dostupné na: <http://www.aadnc-
aandc.gc.ca/eng/1100100014187/1100100014191> (prevzaté 9.4.2017).

% p. Whitney Lackenbauer and Ryan Dean: ,,Canada’s Northern Strategy under Prime Minister Stephen Harper:
Key Speeches and Documents on Sovereignty, Security, and Governance, 2006-15.“ (Documents on Canadian
Acrctic Sovereignty and Security, 2016).

ol ,Canada’s Northern Strategy Our North, Our Heritage, Our Future®, Government of Canada, dostupné na:
<http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns.pdf> (prevzaté 9.4.2017).
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na podporu ekonomickych, obrannych a environmentalnych priorit v regi(')ne.“92 Hoci premiér
oznacoval v mnohych svojich prejavoch Arktidu za svoju prioritu, pocas jeho funkcie déval
doraz na zlepSenie socialnych podmienok Inuitov a zmiernenie negativnych dopadov t'azby na
ich Gzemie len minimalne, ¢o v koneénom doésledku dokazuje izamietnutie Zmluvy
z Kelowny, ktora stymito bodmi pocitala. Dokument vydany Harperovou vladou sa tak
sustredi najmd na d’al$i ekonomicky vyvoj oblasti a zmiefiuje nové projekty v Arktide, ktoré
maju podla neho byt ,,zdkladom trvalej ekonomickej aktivity na Severe a byt tak klI'icom
k budovaniu prosperujucich severskych komunit.“® Jeho podstatni  Cast’ tiez kvoli
strategickému potencialu Arktidy tvori kapitola o suverenite, militarizacii a ,,silnej
pritomnosti na Severe“®. Napriek moZnosti vyuzZitia pritomnosti a znalosti Inuitov o Gizemi,
ktoré po storocCia obyvali, Stratégia ich v tomto aspekte opomina. Byvala premiérka teritoria
Nunavut tak tento pristup oznacuje ako ,,urazlivy*, vraviac, ze ,,ludia, ktori tu tisicro¢ia ziju
su tzko spiti S tamojSou podou. Preto ak je arktickd suverenita definovana len ,,pouzivanim
za u&elom ekonomickej prosperity, pozrite sa na kazdodennu realitu Inuitov.“*®

Vladny dokument a pristup premiéra Harpera k politike voci Inuitom je tak v kontraste
S poziadavkami inuitskych organizacii, ktoré, napriklad v Ak¢énom plane Inuitov z roku
2007% urguji v prvom rade zaistenie socidlnej politiky na Severe, na rozdiel od vlady, ktora
sa nadalej sustreduje hlavne na ekonomicky a obranny potencial oblasti. Napriek
mechanizmom, akymi st zmluvy IIBA, ¢i dohody o teritorialnych narokoch tak vlada nad’alej
vidi oblast’ zna¢ne paternalisticky a bez zrejmého dorazu na Inuitov, ktori su iV Severnej
stratégii spomenuti len okrajovo, a to v suvislosti s tazobnymi aktivitami, do ktorych maju
byt dalej =zapojeni. Neponuka ale rieSenie socio-ekonomickych problémov, ktoré
v komunitach stale pretrvavaji. Potrebu viésej angazovanosti vlady do socidlnej politiky
povodnych obyvatel'ov, tak zhrnula byvalé4 prezidentka ITK Mary Simon:

»Definicia uspechu je viac ako len kratkodoby narast poctu ropnych vrtov, bani, tazby

a prehliadky vojenskej sily. Na zaistenie kanadskych ekonomickych a vojenskych zaujmov

V regione, je nutné polozit’ zaklady trvalého rastu a prosperity severskych komunit.«*’

% Ken Coates a Greg Poelzer, “On the Front Lines of Canada’s Northern Strategy”, Federation of Canadian
Municipalities (2010), dostupné na: <https://www.usask.ca/icngd/publications/reports/Reports-

Files/On_the Front Lines of Canadas Northern Strategy.pdf> (prevzaté 10.5.2017).

3 ,,Canada’s Northern Strategy Our North, Our Heritage, Our Future*, Government of Canada.

** Ibid.

% Inuit view on Canada’s Arctic sovereignty”, Arctic Journal, dostupné na: <http://arcticjournal.ca/inuit-view-
oncanadas-arctic-sovereignty/> (prevzaté 11.5.2017).

% Building Inuit Nunaat: Inuit Action Plan®, Inuit Tapiriit Kanatami a Inuit Circumpolar Council (Ottawa,
2007), dostupné na: https://www.itk.ca/wp-content/uploads/2016/07/Inuit-Action-Plan.pdf (prevzaté 10.5.2017).
*” Ken Coates a Greg Poelzer, “On the Front Lines of Canada’s Northern Strategy”, 5.
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Zaver

Oblast’ Arktidy sa do zdujmu a povedomia obyvatel'ov juznej Kanady dostala az po 2.
svetove] vojne, kedy si federalna vlada uvedomila nielen svoju zodpovednost za socidlnu
situaciu tamojsich pévodnych obyvatel'ov — Inuitov, ale i velky ekonomicky potencial tejto
oblasti bohatej na rozne druhy nerastnych surovin. Ked’ v roku 1958 premiér Diefenbaker
predstavil svoju ,,Severnu viziu®, ktora po MacDonaldovom otvoreni Kanady na Zapad mala
umoznit’ i jej otvorenie na Sever a zahajit' ekonomicky rozvoj oblasti, vlida musela Celit’
i otazke, ako do celého procesu zapojit' Inuitov, ktori oblast’ osidl'ovali po tisicro¢ia. V 50.
rokoch 20. storoCia S nastupom novej, modernej éry tak federalna vlada prisla so stratégiou,
ktorej cielom bolo integrovat’ Inuitov do zdpadnej kanadskej spolo¢nosti, zapojit’ ich cez
platené zamestnanie v taZzobnych spolo¢nostiach do modernej ekonomiky a potlaéit’ tak ich
tradi¢na kultaru vyznacujucu sa zasadne rozdielnymi hodnotami a zvykmi.

Tento kolonialny pristup, pri ktorom vlada podporovala tazobné spolo¢nosti pri
vystavbe bani a dotovala socialne projekty na zapojenie a integraciu Inuitov do zamestnania v
baniach, vsak mal na ich komunity, kultiru a zivotné prostredie hlboké nasledky. Napriek
pocetnym programom s cielom asimilacie do spolo€nosti boli Inuiti nad’alej v horSom
socialnom postaveni oproti zvySku Kanady a zamestnanie v koneénom doésledku ziskalo
z doévodu nizkeho vzdelania a praxe len maly pocet I'udi. V komunitich sa zacali trhat
tradi¢né socialne vézby a objavili sa problémy ako nasilie, ¢i alkoholizmus. Navyse tieto
praktiky neboli s Inuitmi vopred vobec konzultované a ich nesthlasny postoj bol zverejneny
prvykrat az po takmer 20 rokoch od zahdjenia Diefenbakerovej ,,vizie®. Povodni obyvatelia,
prejavujuc nespokojnost’ s praktikami vlady a tazobnych spolo€nosti, ktoré vyuzivali nimi
osidlenut podu bez ustalenej dohody a bez toho, aby z nej Inuiti mali benefitov, sa tak v 70.
rokoch 20. storoia zacali politicky angazovat' a vytvorili prvé oficidlne organizacie
reprezentujuce ich zadujmy na celoStatnej Grovni. Z Inuitov sa postupne miesto pasivnych obeti
zacali stavat’ aktivni obcCania, ktori svoje nazory prejavovali i na federalnej pode.

S nastupom neoliberalnej éry v 80. rokoch 20. storocia, pre ktort je typicky pristup
,laissez-faire” a presun zodpovednosti vlady na privatny sektor tak k podobnym procesom
doslo i v problematike Inuitov a ich vztahu s Otavou a tazobnymi spolocnostami. Od tohto
obdobia tiez zacalo dochadzat’ k procesu devolucie, ktord v tomto kontexte vyustila az do
vzniku samostatného teritoria Inuitov Nunavut v roku 1999. Nové mechanizmy ako dohody
o teritorialnych narokoch ¢i zmluvy o dopadoch abenefitoch tak nielenze dali tazbe

nerastnych surovin a s fiou stvisiacimi procesmi v Arktide urCity pravny rdmec, Inuiti tiez
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vd’aka nim postupne zacali Cerpat’ z tazby na ich izemi i ur¢ité finan¢né, ¢i socialne vyhody.
Avsak ani v sucasnosti nebol prekonany paternalisticky postoj vlady k pode Arktide, pre ktora
je nad’alej prioritny jej ekonomicky potencial a tazba surovin. Je mozné tvrdit, Ze napriek
vladnej rétorike nie je stale kladeny dostato¢ny doraz na socio-ekonomické problémy Inuitov,
&i zmierfiovanie environmentalnych nasledkov tazby. Zivotna uroven povodnych obyvatel'ov
Kanady je tak i dnes prirovnavana K trovni krajin treticho sveta a So su¢asnym ,.laissez-faire*
pristupom vlady k socialnej politike Severu vedie K ich zlepseniu este dlha cesta.

Praca analyzovala vyvoj vztahu medzi Inuitmi, federdlnou vladou a tazobnymi
spolo¢nostami od zahajenia ekonomického rozvoja Severu po sucasnost’ a tiez analyzovala
dopady tazby v Arktide asnou spojenych prijatych vladnych opatreni tykajacich sa
povodnych obyvatelov. Z celého kontextu tak vyplyva, ze povodny ciel vlady integrovat
Inuitov do modernej spoloénosti prostrednictvom ekonomickych aktivit na ich uzemi sa do
vel'kej miery naplnit’ podarilo a povodni obyvatelia tak do sucasnosti prebrali mnoho prvkov
»zapadnej kultary“. AvSak tento, Casto nasilne prevedeny integraény proces ma dodnes
negativne nasledky na inuitské komunity aich kultaru formovana po tisicro¢ia. Napriek
zlepSeniam vSak ma isucasne nastaveny systém svoje limity a Inuiti stale nad dianim na
Severe neprevzali plnu kontrolu. Moze tak trvat’ eSte dlhti dobu, kym sa podari najst’ skutocny
kompromis medzi povodnymi obyvatelmi, Otavou a tazobnymi spolo¢nostami, prinasajic
tak nielen ekonomicky profit pre $tat, ale i trvalo udrzatelny profit pre Inuitov. To si ale
vyzaduje zvySenie povedomia o tejto problematike, no ako uviedol Berger vo svojej sprave
z roku 1977, ,pre vacsinu Kanad’anov je Sever len obrovské uzemie, ktoré lezi d’aleko za
uzkym juZznym pasmom, V ktorom Zijeme apracujeme.“98 Hoci od vydania spravy ubehlo

Styridsat’ rokov, je mozné tvrdit’, Ze tento vyrok je v mnohych ohl'adoch aktualny dodnes.

* Thomas R. Berger, Northern Frontier, Northern Homeland: The Report of The Mackenzie Valley Pipeline
Inquiry: Volume One.
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Summary

The idea of integrating the Indigenous people of the Canadian Arctic — Inuit into the
modern Canadian society has for the first time arisen in the years 1950’s. In 1958 Prime
Minister Diefenbaker announced his “Northern Vision”, seeking for the economic
development of the North by mining its abundant natural resources. In reaction, the federal
government started to support the idea of integrating Inuit in the employment culture by
funding the projects and providing social programs in order to prepare Inuit for the
employment in mines. However, this colonialist approach proved to have many limits and
brought many negative impacts on Inuit communities, such as alcoholism, depressions or
disruption of families and culture which was caused by the rapid change of their lifestyle.

It was not until the years 1970’s, when Inuit disaccord with these practices was
published in Berger’s report and Inuit has started to become politically active in order to
defend their rights for the land used by mining companies, but from which they have never
had any benefits. With this aim, the first official Inuit organizations were founded and their
activity later resulted in the establishment of land claims agreements and the creation of
Nunavut territory.

This process of devolution is also connected with the start of neoliberal era in the
years 1980’s during which we can observe a shift in the federal policy towards the North and
Inuit from colonialist to a “laissez-faire” approach. The Northerners have become more active
participants in the mutual relations with the government and private mining companies and
the dialogue between those three parties has been also improved by the establishment of the
IIBA which have guaranteed the benefits from mining also for Inuit. But as mining activities
in the North continue, negative impacts on Inuit communities remain and social conditions in
which they live are still compared to those in the Third World. With current federal
government’s policy seeking better to control economic and military activities in the Arctic
than actively contribute to the improvement of living conditions of its Aboriginal people this

situation is not to be improved any time soon.
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