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Vlozené pre potreby stitaze Cena Josefa Vavrouska 2020.

Abstrakt

Diplomova praca sa venuje problematike women empowerment v ekonomickom rozvoji
a analyze institacii, ktoré ovplyviiuju postavenie zien v spoloCnosti vybranych na zaklade
ukazovatelov piateho z Cielov udrzateIného rozvoja Organizacie spojenych narodov
definovaného ako ,,Rodova rovnost™. Prva ¢ast’ je zamerana na definicie, problematiku merania
a vztahov medzi procesmi women empowerment a ekonomického rozvoja, druhd cast’
obsahuje analyzu a kompardciu institacii v ramci pripadovej stadie Demokratickej republiky
Kongo ako najmenej a Namibie ako najviac pokrocilej z vybranych krajin v problematike
odstraniovania rodovych nerovnosti. Zatial' co v Demokratickej republike Kongo do velkej
miery ovplyviiuje moznosti women empowerment pretrvavajuci konflikt, tradiéné zvyky
a slaba vymahatel'nost’ prava v state, v Namibii sa podarilo vytvorit’ funkéné formalne institucie
pre posililovanie postavenia zien, ktoré d’alej ovplyviiuji i neformalne institicie. Vztahy medzi
women empowerment a ekonomickym rozvojom su bilaterdlne, a preto pre d’alSi pokrok
Vv tychto procesoch nielen v Demokratickej republike Kongo je nutné sa zamerat’ na zlepSovanie
podmienok pre oba z nich a ako sa ukazalo na priklade Namibie, zaroven vytvarat' funkény
pravny ramec a zvySovat’ zastiipenie zien vo verejnej sfére, Co podpori odstranovanie rodovej

diskriminacie.
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Vlozené pre potreby stitaze Cena Josefa Vavrouska 2020.

Abstract

The diploma thesis analyses the importance of women empowerment in the economic
development and the institutions influencing perception of women and their power within
a society. The institutions were selected based on targets of fifth of Sustainable Development
Goals, an initiative of United Nations, defined as ,,Gender equality. The first part comprises
the definitions, ways of measurement and relations among women empowerment and economic
development. In the second part there is an analysis and comparison of institutions based on a
case study of Democratic Republic of Congo as the least and Namibia as the most progressive
country in terms of driving down gender inequalities. Women empowerment in Democratic
Republic of Congo is influenced by long-lasting conflict, traditional norms and weak rule of
law, on the other hand Namibia was successful in establishing functional formal institutions for
women empowerment that have further impact on informal ones. The relations among two
mentioned processes are bilateral, therefore for another progress not only in Democratic
Republic of Congo it is key to focus on improvement of conditions for both and as we saw in
the example of Namibia, simultaneously create a legislative and increase agency of women in

public sphere which supports non-discriminatory practices and women empowerment.
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Uvod

Problematikou ekonomického rozvoja krajin, v ktorych stale zije mnoho obyvatel'ov
pod hranicou chudoby, ¢i bez zabezpecenia zékladnych potrieb, sa v sucasnosti zaobera
niekol’ko medzinarodnych organizacii. Za jednu z najvyznamnejS$ich iniciativ moZeme
povazovat’ tzv. Ciele udrzateI'ného rozvoja Organizacie spojenych narodov, ktoré medzi
rokmi 2015 az 2030 sleduju indikatory jednotlivych dimenzii rozvoja a ich napinania. Piaty
z Ciel'ov udrzateI'ného sa venuje odstraneniu rodovych nerovnosti a posilneniu postavenia
Zien a diev¢at na celom svete, pri¢om jeho napliianie sa v ramci regionov i jednotlivych
krajin do velkej miery liSi. V mnohych rozvojovych krajindch nadalej existuju velké
nerovnosti ardzne formy diskriminacie voci Zenam zapri¢inené mnohymi faktormi
a instituciami, ktoré sa v zavislosti od historického vyvoja, ¢i sucasnej situacie $tatov moézu
lisit. Women empowerment, resp. posilfiovanie postavenia zien je dnes diskutovanou
tematikou v spojeni jeho vztahu s ekonomickym rozvojom a role, ktorti v iom moze zohrat'.
V sucasnosti sa preto na problematiku women empowerment, odstraiovania rodovych
nerovnosti a ich ekonomickej dimenzie kladie ¢oraz vicsi doraz, ked’Zze tento aspekt je
mnohymi medzinarodnymi organizdciami, ¢i autormi zaoberajucimi sa rozvojovou
problematikou vnimany ako jeden z kIi¢ovych, ktory moéze rozvoj ovplyvnit, a to pozitivne
i negativne. Pri sledovani dosahovania ciel'a stanoveného OSN je preto dolezité sktimat’
institacie, ktoré na women empowerment vplyvajt, rozdiely v ich fungovani v jednotlivych

Statoch a nasledne analyzovat’, aki rolu ma tento proces v ekonomickom rozvoji.

CiePom prace je zhodnotit® problematiku procesu women empowerment
avzajomného vzt'ahu medzi nim a ekonomickym rozvojom a pomocou porovnania
vybranych krajin poukazat’ na inStitucie, ktoré ho podporuji, ¢i ho naopak brzdia.
Pre toto porovnanie boli na zéklade analyzy dat meranych pre pozorovanie dosahovania
Ciel'ov udrzateI'ného rozvoja vybrané §taty Namibia a Demokraticka republika Kongo (d’alej
DR Kongo) ako najpokrocilejsi, resp. najmenej pokroc€ily §tat v dosahovani rodovej rovnosti
spomedzi vybranych krajin. Pre moznost’ vzajomného porovnania boli do analyzy zaradené
Staty Afriky, ktoré mali v databdze dostupné idaje pre najmenej pét’ z vybranych indikéatorov
(pre detailnejsi popis vyberu krajin pre pripadovu Stidiu vid’ podkapitola 2.1.).

Praca je delena do dvoch hlavnych kapitol a v ramci nich niekol’kych podkapitol.

Prva z nich sa venuje predstaveniu pojmov women empowerment a ekonomicky rozvoj,

problematike merania tychto konceptov a napokon ich vzajomného vztahu a dopadov.



V zavere kapitoly si predstavené jednotlivé institlicie ovplyvilujuce moznosti women
empowerment v rozvojovom svete. Druha kapitola predstavuje pripadové stadie dvoch
vybranych krajin — DR Kongo aNamibie aich porovnanie zhladiska institacii
podporujucich, ¢i znemoznujucich women empowerment na zdklade ukazovatel'ov
predstavenych v ramci iniciativy Ciele udrzate'ného rozvoja. Zaver kapitoly je venovany
syntéze porovnania tychto krajin z hl'adiska women empowerment a S nim suvisiaceho

ekonomického rozvoja a mozného odporucéenia pre d’alSie smerovanie v tejto problematike.

V praci st vyuzité metédy analyzy, komparacie a pripadovych s$tadii, ktoré sa
zameriavaju na konkrétne aspekty posilfiovania postavenia Zien vo vybranych Statoch.
Porovnavané su staty Demokraticka republika Kongo a Namibia, a to na zaklade indikatorov
a inStitacii tykajucich sa roznych dimenzii procesu women empowerment. Porovnanie je
radené do Casti podl'a pod-ciel'ov 5.1 az 5.C piateho z Ciel'ov udrzateI'ného rozvoja, kde je
pri kazdom z nich analyza institucii, ktorych sa dany pod-ciel’ tyka. Empiricka ¢ast’ obsahuje
stru¢né predstavenie historického vyvoja vybranych krajin, analyza sa vSak zameriava na
najmé sucasnu situaciu, resp. vzhladom na dostupnost’ dat a informdcii na stav v Namibii
priblizne od roku 1990, kedy stat ziskal nezavislost' a na stav v DR Kongo priblizne od

prepuknutia konzskych vojen v 90. rokoch 20. storocia.

Pre ziskavanie informacii boli pouzité rézne zdroje, spravidla dostupné na internete,
ato v anglictine, ¢i v pripade DR Kongo ivo franctzstine. V prvom rade ide o data
ziskavané z databdz a sprav Organizécie spojenych narodov, Svetovej banky a dalSich
medzinarodnych organizacii, d’alej Gistavu a zakony sledovanych krajin. Dal3iu ¢ast’ zdrojov
tvoria akademické Clanky réznych autorov zaoberajucich sa rozvojovou problematikou.
V prvej Casti prace boli pre definiciu analyzu vzt'ahu medzi procesmi women empowerment
oporou ¢lanky autorky Esther Duflo ,Women Empowerment and Economic
Development*, autorky Rekhy Mehra s obdobnym nazvom ,,Women, Empowerment, and
Economic Development® a publikacia autorov Todaro a Smith snazvom ,,Economic
Development. Koncept ekonomického rozvoja sa opiera o definiciu autora Amartya Sena
snazvom ,,.Development as Freedom®. V pripadovych stadiach pochadzaji informacie
najmd zo sprav aanalyz medzindrodnych organizacii, ministerstiev vybranych Statov
av malej miere ineziskovych organizacii zaoberajucich sa jednotlivymi dimenziami
rozvoja, ked’ze Specifické informacie o tychto Statoch neboli vo viacerych pripadoch
dostupné. Dostupnost’ zdrojov bola tiez limitovand problematickym zberom dat

Vv rozvojovych krajinach, z ¢oho plynuli rozdiely v udajoch na zéklade rokov ich zverejnenia



ateda zdroje nemuseli zachytavat vyvoj v poslednych obdobi. Druhym aspektom su
rozdielne metodiky pouzivané v krajinach, mozny nesulad oficiadlnych stanovisk vladnych
dokumentov so spravami od externych pozorovatelov atym nemoznost presného
porovnania krajin a ich institacii.

Praca obsahuje niekolko hlavnych pojmov, ako su women empowerment,
ekonomicky rozvoj a institicie, ktoré s v ramci prvej kapitoly podrobne definované.
Women empowerment v praci chapeme ako dlhodoby proces, pri ktorom ziskavaju Zeny
moc, kontrolu nad vlastnymi rozhodnutiami, zastipenie v domdacnosti 1 v spolo¢nosti, ¢o
pomaha k zlepSovaniu ich vlastného povedomia a vedie k dosiahnutiu rodovej rovnosti.
Pojem je pre jeho lepSie vyjadrenie pouzivany v anglictine, v ktorej sucasne implikuje
proces zlepSovania a ziskavania moci v roznych dimenziach. Zaroven je v praci chapany
i ako proces, pri ktorom dochadza k odstrafiovaniu rodovych nerovnosti. Ekonomicky
rozvoj je v praci nahradzany ipojmom [ludsky rozvoj aje chapany jednak v rovine
zlepSovania ukazovatelov indexu I'udského rozvoja a multidimenziondlneho indexu
chudoby, azaroven v rovine definicie autora Amartya Sena ako proces rozSirovania
jednotlivych slobdd, ktoré l'udia maji a zéroven odstranovania faktorov, ktoré tymto
slobodam brania. Pojem institicie je napokon chapany ako 'ud'mi vytvorené pravidla
a obmedzenia, ktoré urCuji socialne interakcie v roznych dimenziach, pricom pod neho

spadaju oboje formalne i neformalne institucie.



1 Women empowerment a ekonomicky rozvoj
1.1 Definicia pojmov

Women empowerment, vo volnom preklade posiliiovanie postavenia Zien
Vv spolo¢nosti, je v sucasnosti jednym z kl'icovych pojmov v problematike dosahovania
rodovej rovnosti a celkového ekonomického rozvoja krajin s nizkym a strednym prijmom,
avSak jeho definicia ostava stale nejednotna a vel'mi Sirokd. Koncept je medzinarodnymi
organizaciami, ¢i autormi akademickych clankov vnimany na zdklade rdznych kritérii,

mozeme vsak definovat’ hlavné piliere, na ktorych je postaveny.

Jednou z najviac angazovanych medzinarodnych organizacii v problematike women
empowerment je Organizacia spojenych narodov (dalej OSN), ktord zahfiia tuto agendu
Vv niekol’kych iniciativach, ako napriklad OSN pre rodovli rovnost’ a posilnenie postavenia
zien (zname pod nazvom UN Women), ¢i Ciele udrzatel'ného rozvoja, kde je jej venovany
piaty ciel’ — Rodova rovnost’ a posilnenie postavenia vsetkych dievéat a zien. OSN definuje
tento pojem ako ,,ziskavanie moci a kontroly nad viastnym zivotom, c¢o zahriuje ziskavanie
povedomia, ziskavanie  sebavedomia,  rozsirovanie  moznosti  alepSi  pristup
k zdrojom, kontroly nad nimi a ciny vediice k zmene Struktur a institiucii, ktoré podporuji
genderovii diskrimindaciu a nerovnost*. Mdzeme tak vidiet, Ze pojem je pomerne Siroko
definovany aokrem zmien prichadzajicich zvonku, ktoré zahihiaji prispdsobovanie

instittcii v krajine, sa tyka i vyvoja samotného vnimania Zien a ich pocite 0 sebe samych.

Pojem je podobne definovany i Eurdpskym inStititom pre rodovd rovnost’
(European Institute for Gender Equality), ktory women empowerment chape ako ,,proces,
ktorym Zeny ziskavaju moc a kontrolu nad viastnym Zivotom a nadobudnu schopnost’ robit
strategické rozhodnutia*.? Tento proces je postaveny na piatich pilieroch: vnimanie vlastne;
hodnoty, pravo rozhodovat’, pravo mat’ pristup ku zdrojom a moZnostiam rozvoja, pravo
kontroly nad vlastnym Zivotom doma i mimo domécnosti a moZnost’ ovplyvilovat’ zmenu

v spolo¢nosti v socialnej a ekonomickej rovine na narodnej i medzinarodnej irovni.>

Napokon spomedzi organizécii podporujucich posiliiovanie postavenia Zien mdzeme

spomentt’ definiciu od Overseas Development Institute, neziskovej organizacie, ktora sa

! United Nations, “Gender Statistics Manual®. Dostupné na:
https://unstats.un.org/unsd/genderstatmanual/Glossary.ashx [online], prevzaté 12. 9. 2019.

2 FEuropean Institute for Gender Equality, ,Empowerment of women“. Dostupné na:
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1102 [online], prevzaté 12. 9. 2019.

% European Institute for Gender Equality, ,,Empowerment of women*.
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danej problematike venuje v ramci projektu Development Progress. Women empowerment
definuje ako ,,proces osobnej a socidlnej zmeny, skrz ktorti mézu zeny ziskat moc, moznost
vwberu a kontroly nad svojim Zivotom**, pri¢om v flom zddraziuji rolu Zien, ktoré by samy

mali byt’ aktérmi tejto zmeny.

Dalej sa mozeme pozriet na definicie v literatire zaoberajiicej sa posiliiovanim
postavenia Zien, jeho definicii @ vyzname, kde autori zdoraziiuju nejednotnost’ a vplyv vol'by
kritérii, na ktorych sa women empowerment pozoruje. Autori Sharaunga, Mudhara a Bogale
napriklad poukazuju, ze vacSina prac pouziva vramci women empowerment pojmy
»moznost vyberu, moc, prileZitosti, kontrola a zastupenie®, priCom vyzdvihuju fakt, ze ide
0 multidimenzionalny pojem, preto vysledky pozorovania zlepSovania postavenia zien
spolo¢nosti do vel’kej miery zavisi na vybere kritérii a metodolégie.® Mnohi autori ako napr.
Trommlerova a kol. taktiez poukazuju na fakt, ze ide dlhodoby o proces, pri ktorom
,marginalizovand, alebo relativne slabSia skupina zlepsuje svoje postavenie*®. Napriek
spolo¢nym bodom vsak pojmu women empowerment chyba jednotna koncepcia a spdsob

merania, ¢o komplikuje moznosti vyhodnotenia jeho zlepSovania.

Chybajuca koncepcia pojmu women empowerment spOsobuje, Ze autori sa
rozchadzaju v myslienke, ¢o je jeho samotnym ciel'om, resp. aky je zelany vysledok tohto
procesu. Ako poukazuju autori Gram, Morrison a Skordis-Worral, i samotny piaty ciel’ z tzv.
Cielov udrzateI'ného rozvoja pod zastitou OSN je definovany normativne, ako dosiahnutie
rodovej rovnosti vo svete do roku 2030, avsak v mnohych pripadoch nie je mozné z tohto
procesu pri merani zanedbat’ hodnoty a zvyky prevladajace v danej spolocnosti a rdzne
interpretacie, ktoré objektivne meranie komplikuju.” Vysvetlenie podavajii na ilustraénom
priklade novomanzelského paru snaZiacom sa o dieta; Zena chce dokoncit’ Studium a ziskat’
pracu, avsSak sa obdava, ¢i bude moct’ dietat'u venovat dostatok ¢asu, muZ jej vSak déava

moznost ostat’ doma pri plnej starostlivosti o dieta. Autori vysvetl'uja, ze na zaklade hodnot

4 Overseas Development Institute, ,,Progress on women's empowerment: From technical fixes to political
action. Dostupné na: https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-
files/9282.pdf [online], prevzaté 19. 9. 2019.

°> Bogale, A., Mudhara a M., Sharaunga, S., ,,Conceptualisation and Measurement of Women's Empowerment
Revisited”, Journal of Human Development and Capabilities, vol. 20, n. 1 (2019) s. 2. Dostupné na:
https://doi.org/10.1080/19452829.2018.1546280 [online], prevzaté 19. 9. 2019.

® Trommlerova, S. K., Klasen, S. a Lessmann, O., ,,Determinants of Empowerment in a Capability Based
Poverty Approach: Evidence from the Gambia“, World Development, vol. 66 (2015) s. 3. Dostupné na:
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Feature%20Story/Africa/afr-sofia-karina-
trommlerova.pdf [online], prevzaté 19. 9. 2019.

" Gram, L., Morrison, J. a Skordis-Worral, J., ,,Organising Concepts of ,Women’s Empowerment* for
Measurement: A Typology*, Social Indicators Research, vol. 143 (2019) s. 1350. Dostupné na:
https://doi.org/10.1007/s11205-018-2012-2 [online], prevzaté 19. 9. 2019.
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Vv danej spolo¢nosti mdze byt tento priklad na jednej strane vnimany kladne vo vztahu k
zlepSeniu postavenia zien, ked’ze v pripade plnej starostlivosti o dieta doma Zene odpada
nutnost’ venovat’ sa diet’at'u i Skole v prostredi s nizkym prijmom. Na druhu stranu je pristup
paternalisticky, ked’Ze by znamenal ponechanie pristupu k finanénym a materidlnym
zdrojom len v kontrole manzela.® Pri hodnoteni posiltiovania postavenia Zien je preto mozné
predpokladat’ urcita formu subjektivity, ktort autori moézu vyjadrovat’ na zaklade vyberu

kritérii, ¢i posudzovania jednotlivych konkrétnych prikladov.

Autori tiez poukazuju na problematiku koncepcie pojmu women empowerment
suvisiacu s jeho multidimenzionalnym charakterom. Posudzovanie, ¢i meranie jeho
zvySovania je limitované skuto¢nostou, Ze ,.Zeny posilnené v jednej oblasti nie su nutne
posilnené v ingj®, resp. nie vzdy st vsetky dimenzie women empowerment uspokojené
rovnako, ¢o mdze pri vyhodnocovani zmien kone¢ny vystup do velkej miery ovplyvnit.
Priklad mézeme uviest’' na dvoch z moznych kritérii pre zvySovanie women empowerment -
napr. v state, v ktorom je vysoké zastipenie Zien v parlamente, moze byt zaroven vysoky
podiel Zien, ktoré nemaju pristup k formalnym finanénym sluzbam, je preto otdzne ako

pristupovat’ k vyvoju women empowerment a hodnoteniu jeho zvySovania.

Mozeme tak pozorovat, ze women empowerment je pre vacSinu autorov, ¢i
medzinarodnych organizécii spojeny so ziskavanim moci, moznosti vyberu, kontroly
a zastupenia v spolo¢nosti. Ide v§ak o multidimenzionalny pojem, preto jeho pozorovanie je
ovplyvnené vyberom ukazovatelov, ktoré autori sleduju. Pojmu tiez chyba jednotna
konceptualizacia, pre potreby tejto prace vSak budeme pracovat’ s pojmom ako s dlhodobym
procesom, pri ktorom ziskavaju Zeny moc, kontrolu nad vlastnymi rozhodnutiami,
zastupenie v domacnosti i v spolo¢nosti, ¢o pomaha k zlepSovaniu ich vlastného povedomia

a vedie k dosiahnutiu rodovej rovnosti.

Omnoho $ir8i a komplexnejsi pojem, s ktorym sutvisi 1 posililovanie postavenia Zien,
¢i inych znevyhodnenych 0s6b v spolo¢nosti je termin ekonomicky rozvej. Vzhl'adom na
jeho rozsah taktiez neexistuje jednotnda, ustidlend definicia, je vSak mozné vybrat
charakteristiky, ktoré sa v pracach autorov, ¢i v definicidch medzinarodnych organizacii

vyskytuju najcastejsie.

8 Gram, L., Morrison, J. a Skordis-Worral, J., ,,Organising Concepts of ,Women’s Empowerment* for
Measurement: A Typology*, s. 1351.

® Bogale, A., Mudhara a M., Sharaunga, S., ,,Conceptualisation and Measurement of Women's Empowerment
Revisited®, s. 4.



Ekonomicky rozvoj byva Casto vymedzovany na zaklade porovnania s pojmom
ekonomicky rast, s ktorym byva mnohokrat nespravne stotozilovany. Zatial’ ¢o ekonomicky
rast znamena zjednoduSene rast hrubého domaceho produktu v ekonomike, ekonomicky
rozvoj zachytava i d’alSie kritéria a berie do uvahy taktiez kvalitu zivota v spolo¢nosti.
Hruby domaci produkt, ako agregatne kritérium zahffiajice hodnotu tovaru a sluzieb
vyrobenych v jednej ekonomike pocas uréitétho casu, neuvazuje o pozitivnych, ¢&i
negativnych efektoch, ktoré jeho produkcia méze vyvolat. Hoci v minulosti bolo prave
zvySovanie hrubého domadaceho produktu povazované za dosahovanie ekonomického
rozvoja, v sucasnosti je preto preferovany pristup hodnotenia ekonomického rozvoja bertc
do tvahy i faktory zvySovania Zivotnej Grovne na uréitom uzemi.!? V literatare
i V terminologii pouZivanej medzinarodnymi organizaciami preto byva miesto pojmu
ekonomicky rozvoj ¢asto vyuzivany pojem l'udsky rozvoj, ktory evokuje i jeho vplyv na

zlepSovanie zivotnych podmienok obyvatel'stva.

Autori  Todaro aSmith preto uvazuji o ekonomickom rozvoji ako o
wmultidimenziondlnom procese zahrnajucom vyznamné zmeny v spolocenskych Strukturach,
postojoch, narodnych instituciach, ¢i urychlenie ekonomického rastu, zniZovanie nerovnosti

“I1 " Vidime tak, Ze vo svojej definicii uvazuju o viacerych

a odstranovanie chudoby
dimenziach, ktoré treba pri jeho hodnoteni brat’ do tvahy, atiez o fnom uvazuji ako
0 procese, pricom jeho finalny zelany stav nie je jasne definovany. Podobne k nemu
pristupuju iautori Sarvalingam a Sivakumar, ktori o ekonomickom rozvoji vravia ako
0 komplexnom procese, pri ktorom dochddza ku kvantitativnym, kvalitativnym,
Strukturdlnym a inStituciondlnym zmenam, tykajucich sa vzdelania, zdravia, rodovej
rovnosti a kvality Zivota.'? Na savislost’ s ekonomickym rastom d’alej poukazoval napriklad
autor Sears, ktory rozvoj v roku 1969 definoval ako ,,znizovanie a odstranovanie chudoby,
nerovnosti a nezamestnanosti pri sic¢asnom ekonomickom raste“!3, Déraz na ekonomicky

rast ako podstatu ekonomického rozvoja napokon dava i Svetova banka, ktora rozvoj

10 Harvard Business Review, ,,GDP Is Not a Measure of Human Well-Being“. Dostupné na:
https://hbr.org/2019/10/gdp-is-not-a-measure-of-human-well-being [online], prevzaté 12. 10. 2019.

11 Todaro, M. P., Smith, S. C., Economic development. (Boston: Pearson Addison Wesley, 2009) s. 18.

12 sarvalingam, A. a Sivakumar, M., ,,Human Development Measurement: A broader approach in India“,
MPRA Paper n. 22505 (2010) s. 2. Dostupné na: https://mpra.ub.uni-

muenchen.de/22505/1/MPRA _paper_22505.pdf [online], prevzaté 12. 10. 2019.

13 Seers, D., “The Meaning of Development”, International Development Review, vol. 11, & 4 (1969).
Dostupné na: https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/themeaningofdevelopment.pdf [online], prevzaté 12. 10.
2019.



definuje ako ,kvalitativne zmeny a restrukturalizacia ekonomiky Stdatu v spojeni so

socialnym a technologickym pokrokom* 4,

Co sa tyka zamerania sa na 'udské faktory v rozvoji krajin, s pojmom ludsky rozvoj
pracuje Organizacia spojenych narodov, ktora kazdoro¢ne vydava tzv. Spravy o 'udskom
rozvoji, kde predstavuje hlavné témy tykajice sa rozvojovych krajin. Podl'a Spravy z roku
2010 je rozvoj definovany ako ,,rozsirovanie ludskych slobéd pomahajiice K prezitiu dlhého,
zdravého a kreativneho Zivota, moznosti dosahovanie cielov, ktoré ludia povazuju za
dolezité a moznost’ aktivne formovat rovné a udrzatelné podmienky pre Zivot na zdielanej
planéte, pricom ludia su zaroven vykondvatelmi i prijemcami tejto zmeny, individudlne
i v skupine.“®® Vidime tak, ze OSN vnima rozvoj najmi skrz rozsirovanie prileZitosti pre
jednotlivcov a skupiny l'udi a opomina faktor ekonomického rastu a inych tzv. tvrdych
ukazovatel'ov. Tento pristup predstavoval uz na zaéiatku 90 rokov 20. storo¢ia jeden zo
zakladatel'ov Sprav o I'udskom rozvoji Mahbub ul-Haq, podl'a ktorého mé koncept rozvoja

jednoducho definovany ciel’ — roz$irovanie l'udskych moznosti a volieb.®

Ako jeden z kI"aGovych pristupov k 'udskému rozvoju, ktory spaja i jeden z hlavnych
pristupov k pojmu women empowerment, je napokon pristup ekondma Amartya Sena. Sen
vo svojom pristupe nazyvanom ako tzv. capability approach, povazuje rozvoj za proces
rozsirovania jednotlivych slobod, ktoré I'udia maju a zaroven odstranovania faktorov, ktoré
tymto sloboddm brania, ako napr. chudoba, slabé ekonomické prileZitosti, tyrania, socidlna
deprivacia, slabé verejné intitucie, netolerancia, ¢&i represivny rezim!’. Tuto slobodu d’ale;
definuje ako ,,fo, co clovek moze volne robit a dosahovat akékolvek ciele alebo hodnoty,
ktoré povazuje za délezité“'®. Sen povazuje ekonomicky rast za dolezity prostriedok
k dosahovaniu rozvoja, avSak dodava, ze zavisi iod dalSich kritérii ako socialne
a ekonomické inStitiicie (napr. vzdelavacie, zdravotné), ¢i politické a obc¢ianske prava (napr.
moznost’ ziastnit’ sa verejnej diskusie)®®. Zaroven dodava, ze chudoba a l'udsky rozvoj nie

st meratel'né napr. vyskou, ¢i rastom prijmu, ale zavisia od pocitu, kym ¢lovek je a kym

14 Silve, A., ,The main indicators of economic development* (2013). Dostupné na:

https://europa.eu/capacity4dev/file/20012/download?token=yzkjFHpg [online], prevzaté 20. 10. 2019.

15 United Nations Development Programme, ,, The Real Wealth of Nations: Path to Human Development*
Human Development Report (2010) s. 2. Dostupné na
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/270/hdr_2010_en_complete_reprint.pdf [online], prevzaté 12.
10. 20109.

16 Sarvalingam, A. a Sivakumar, M., ,,Human Development Measurement: A broader approach in India®, s. 6.
17 Sen, A., Development as freedom. (New York: Anchor Books, 1999), s. 3.

18 Sen, A., Well-being, agency and freedom: the Dewey Lectures 1984. The Journal of Philosophy, 82,
(1985), s. 203.

19 Sen, A., Development as freedom,, s. 3.



moZe byt resp. ¢o robi, ¢i moze robit?. Pristup Amartya Sena napokon mézeme vidiet
aplikovany iV mnohych pracach autorov zaoberajicich sa problematikou genderovej
rovnosti a posililovania postavenia zien v kontexte ekonomického rozvoja, ktori v ramci

poukazujii na ddleZitost’ ziskavania zastipenia a slobod pre Zeny.?! 2

Mozeme tak zhrnt', Ze oba kl'i¢ové pojmy pre tuto pracu, women empowerment
a ekonomicky rozvoj, nemaju jednotni konceptualizaciu a definiciu. Hoci nie su vzdy
autormi vnimané jednotne, je mozné pozorovat’ spolo¢né znaky, ktoré sa v literatre pri ich
definiciach opakuju a taktiez spolo¢né znaky, ktoré tieto pojmy navzajom spdjaju akymi st
sloboda, zastipenie, moznost vyberu a prilezitosti. V oboch pripadoch je tiez nutné
vyzdvihnat, ze ide o proces, ktory je dlhodoby a ked’ze ide 0 multidimenzionalne pojmy,
ktoré zahfiaju viaceré oblasti, pozorovanie zmien pocas procesu zaleZi prave na ich vybere.
Ekonomicky, resp. l'udsky rozvoj je vSak pojmom nadradenym, ktory v sebe zahriiuje
i dosahovanie rodovej rovnosti vd’aka posililovaniu postavenia zien v spolo¢nosti, ¢o mdze

viest’ k jeho zlepSovaniu.

1.2 Meranie women empowerment a ekonomického rozvoja

Dalsou vyznamnou problematikou pri pozorovani zmien v procese women
empowerment je spésob merania. Pristup k meraniu zvySovania women empowerment
V spolo¢nosti nie je jednotny a kedZe tento pojem zahffia mnoho réznych dimenzii, do
velkej miery zavisi na vybere kritérii a indikatorov, ktoré st v ¢ase pozorované. V literatire
mozeme najst’ vel'ké mnozstvo metodologii a pristupov od roznych autorov, preto sa vystupy
pozorovani moézu 1iSit. V praci bude dalej predstavenych niekolko kvantitativnych
pristupov k meraniu women empowerment, a to od autorov akademickych ¢lankov ina

zaklade metodoldgii medzinarodnych organizicii.

Jednym z najnovsich kvantitativnych pristupov, ktory spédja hlavné poznatky
z dostupnej literatury, je predstaveny autormi Bogale, Mudhara a Sharangua v ¢lanku

,conceptualisation and Measurement of Women's Empowerment Revisited, nazvany ako

20 Todaro, M. P., Smith, S. C., Economic development. (Boston: Pearson Addison Wesley, 2009) s. 18.

2L Gram, L., Morrison, J. & Skordis-Worral, J., ,,Organising Concepts of ,Women’s Empowerment* for
Measurement: A Typology*, s. 1367.

22 Trommlerova, S. K., Klasen, S. & Lessmann, O., ,,Determinants of Empowerment in a Capability Based
Poverty Approach: Evidence from the Gambia®, s. 3.



analyza hlavnych komponentov (z angl. Principal Component Analysis - PCA).2% V prvom
rade uvazuje owomen empowerment ako 0 multidimenzionalnom procese, zlozenom
zo Styroch hlavnych dimenzii — socialnej, obcianskej, ekonomickej a pol'nohospodarske;j
a dvoch hlavnych podmienok pre ziskanie prilezitosti na posilnenie postavenia, ktorymi st
zdroje (resources) a zastupenie (agency). Hlavné komponenty (PC) predstavuju dimenzie
women empowerment a v ramci nich st sledované jednotlivé indikatory, ku ktorym je
priradované skore priradované na zaklade odpovedi na Likertovej Skale. Dotaznik, ku
ktorému st data zbierané osobnymi rozhovormi, zahiiia vSeobecné i kontextovo Specifické
otazky objektivneho i subjektivneho charakteru. Vzorky su rozdelené na zéklade metody,
aka je pouzivand pri pol'nohospodarskych ¢innostiach, vd’aka ¢omu st vyclenené skupiny
na zéklade socidlnej organizécie a kultury. Na zéklade vysledkov autori navrhuju PCA ako
vhodnii metdédu k sledovaniu vyvoja women empowerment, kedze kladie doraz
na ,.zvysovanie konkrétnych moznosti, Yesp. prilezitosti, sluziacich ako indikdatory, co vedie

k moznosti robit rozhodnutia a ich transformdcie na konkrétne ciny a vysledky“*.

Dalsi vyznamnym pristup k meraniu posilfiovania postavenia Zien v spolo¢nosti bol
predstaveny autorkou Nailou Kabeer. Autorka chape women empowerment ako procesy,
pri ktorych ziskavaju schopnost’ robit' rozhodnutia ti, ktorych postavenie bolo istym
sposobom horsie, nez inej skupiny, pricom zdoraziiuje proces samotnej zmeny.? Tuto
zmenu je mozné dosiahnut’ na zaklade troch dimenzii — zdrojov (resources), kam spada
pristup k materialnym i 'udskym zdrojom, vd’aka ktorym mozu mat l'udia lepSie moZnosti
vyberu, vratane vedomosti, postojov, ¢i preferencii; zastipenia (agency), pod ¢im sa chape
zvySovanie moznosti zapojenia sa, vyjednavania arozhodovania o strategickych
zalezitostiach a napokon vysledkov (achievements), ¢o st samotné zlep$enia Zivotnej urovne
a bytia vd’aka vysSiemu zastipeniu, lepSiemu vzdelaniu, zdraviu, ziskanym moZznostiam,
26

pravam, ¢i politickej participacie.”> Na zdklade definovania jednotlivych dimenzii

a existujuce;j literatiry autorka popisuje zékladné metodologické postupy v merani women

2 Bogale, A., Mudhara & M., Sharaunga, S., ,,Conceptualisation and Measurement of Women's Empowerment
Revisited®, s. 4.

24 bid., s. 18.

%5 Kabeer, N., ,Resources, Agency, Achievements: Reflections on the Measurement of Women’s
Empowerment“. Development and Change, vol. 30, ¢ 3 (1999) s. 437. Dostupné na: https://doi-
org.zdroje.vse.cz/http://onlinelibrary.wiley.com/journal/10.1111/%281SSN%291467-7660/issues  [online],
prevzaté 20. 10. 2019.

% Glennester, R., Walsh, C. a Diaz-Martin L., ,,A Practical Guide to Measuring Women‘s and Girls*
Empowerment in Impact Evaluations®, s.4. Dostupné na:
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/resources/practical-guide-to-measuring-womens-and-
girls-empowerment-in-impact-evaluations.pdf [online], prevzaté 18. 10. 2019.
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empowerment, kde podava ndhl'ady na meranie jednotlivych dimenzii. V zavere autorka
zhfna pohl'ad na meranie women empowerment, pri ktorom je nutné pozorovat’ podmienky
a dosledky zmeny a jej celkovy dopad na transformaciu spolo¢nosti a to na individualne;j
i spoloc¢enskej urovni, kde moze dojst’ k Strukturalnym zmenam. Za zakladny pojem
pre women empowerment autorka povazuje moznost vyberu ahoci vo svojej praci
nepopisuje presnu metodoldgiu merania, poukazuje na vyznam lokalneho kontextu, hodnot
a spolo¢nosti, ¢o ovplyviiuje konecny vyber akombinaciu indikatorov medzi troma

dimenziami.?’

Women empowerment je taktiez pozorovany a porovnavany medzinarodnymi
organizaciami, ato jednak indexami, ¢i na zaklade zozbieranych dat pre vybrané
ukazovatele dosahovania rodovej rovnosti. Medzi najvyznamnejSie patri aktivita
Organizacie spojenych narodov hlavne v rdmci iniciativ Rozvojové ciele tisicrocia
(nazyvané tiez Miléniové rozvojové ciele) fungujiucej medzi rokmi 2000 az 2015 a Ciele
udrzate'ného rozvoja medzi rokmi 2015 az 2030. Obe z nich zahfiaji i problematiku
rodovej rovnosti a posilnenia postavenia zien a rovnako ako Vv pripade d’alSich dimenzii
rozvoja, prispeli Kk zlepSeniu zberu dat a vytyCeniu cielov, ktoré maju dosiahnut

predovsetkym nizko a stredne-prijmové krajiny k ich d’al$iemu rozvoju.

V Rozvojovych cieloch tisicrofia bol danej problematike venovany ciel’ €. 3 -
Podporit’ rodovll rovnost’ a posilnit’ postavenie Zien. Jediny konkrétny pod-ciel’ sa venoval
oblasti vzdelavania, podl'a ktorého mala byt vo svete eliminovana genderova nerovnost
na zakladnom a sekunddrnom stupni vzdeldvania do roku 2005 a na vSetkych stupnioch
do roku 2015. V ramci neho boli zbierané data k nasledovnym ukazovatelom — podiel
dievcat a chlapcov v primarnom, sekundarnom a terciarnom stupni vzdelavania, podiel Zien
V zamestnani mimo pol'nohospodarsky sektor a podiel funkcii v narodnom parlamente

obsadenych zenami.?8

Rozsirenie konkrétnych pod-ciel'ov a indikatorov, ku ktorym je poZadovany zber dat,
prisiel v roku 2015 s druhou iniciativou tzv. Ciel'ov udrzatelného rozvoja, kde je ciel’ ¢. 5
definovany ako Rodova rovnost’ — Dosiahnutie rodovej rovnosti a posilnenie postavenia
vsetkych dievéat a zien. V ramci neho je definovanych osem pod-cielov, desat’ indikatorov

a data st napokon zbierané v dvadsiatich troch konkrétnych ukazovatel'och (pre ich prehl'ad

27 Kabeer, N., ,Resources, Agency, Achievements: Reflections on the Measurement of Women’s
Empowerment*, s. 461.

28 United Nations, ,,Millenium Development Goal Indicators“. Dostupné na:
https://www.un.org/millenniumgoals/gender.shtml [online], prevzaté 18. 10. 2019.
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vid’ prilohu €. 1). Hoci OSN nepredstavuje ziadnu konkrétnu metodologiu k analyze
zbieranych dat, ich meranie a dlhodobé vyhodnocovanie méze viest’ k zlepSovaniu ich zberu
atym padom vytvarania tlaku na jednotlivé Staty k postupnému zlepSovaniu danych

ukazovatel'ov.

Organizacia spojenych ndrodov tiez sleduje women empowerment, resp.
dosahovanie rodovej rovnosti vramci Rozvojového programu OSN na zaklade tzv.
Genderového rozvojového indexu (Gender Development Index). Tento index je zloZeny
z vysledkov tzv. Indexu l'udského rozvoja, ktory sleduje dimenzie ohladom zdravého
a dlhého zivota, vzdelania a zivotnej Grovne (konkrétnejsie v sekcii Meranie ekonomického
rozvoja), ktory je rozdeleny do dvoch casti, sledujicich indikatory zvIast pre muzov a zeny.
Vdaka tomu berie do uvahy nielen vyvoj celkového rozvoja krajiny, ale i nerovnosti
arozdielov v zlepSovani podmienok oboch pohlavi ateda sleduje i zvySovanie women
empowerment v jednotlivych krajinach. Okrem toho sleduje Rozvojovy program OSN i tzv.
Index genderovych nerovnosti sledujuci pat’ indikatorov z oblasti zdravia, ,,.empowerment*
a pracovného trhu, na zéklade coho zistuje ,,mozné straty v ludskom rozvoji zapricinené

rodovou nerovnostou*.>

Svetové ekonomické forum kazdorocne vydava spravy na baze tzv. Indexu medzery
medzi pohlaviami (Gender Gap Index). Index sa viac nez na samotny women empowerment
zameriava na dosahovanie rovnych podmienok pre muzov azeny ato Vv oblastiach
ekonomickej participacie a moznosti, vzdelavania, zdravia a ,.empowerment® v politickej
sfére v ramci ktorych sleduje 14 ukazovatel'ov. V roku 2018 bolo takto porovnanych 149

krajin sveta, pricom vd’aka vysokému poctu ukazovatel'ov je mozné sledovat, v akej oblasti
s 30

Z dal§ich menej vyuZivanych indexov moéZeme spomenut tzv. Women
Empowerment Index, zloZeny z Casti zastupenia, prijmu, zdrojov, veduceho postavenia

acasu (v kontexte neplatenej prace)® & tzv. Index women empowerment

2 United Nations Development Programme, ,Gender Inequality Index“. Dostupné na:
http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii [online], prevzaté 18. 10. 2019.

% World Economic Forum, ,The Global Gender Gap Report 2018%, s. 5. Dostupné na:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf [online], prevzaté 18. 10. 2019.

81 The Hunger Project, ,,The Womens‘ Empowerment Index“. Dostupné na: https://thp.org/wp-
content/uploads/2015/10/THP_WEI-Intro_10-12-151.pdf?_ga=2.160397501.121849063.1571763397-
274443843.1571330204 [online], prevzaté 18. 10. 2019.
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v pol'nohospodarskom sektore (Women empowerment agriculture index) zameriavajici sa

na rozvojové krajiny, kde zamestnanie Zien v tomto sektore ¢asto prevlada.®?

Moézeme zhrnut', ze existuje mnoho pristupov k meraniu women empowerment,
avSak vzhl'adom na chybajucu konceptualizdciu samotného pojmu nie je ani metodologia
jeho merania v literature, ¢i v medzinarodnych organizaciach jednotna a do velkej miery
zavisi na Specifickom kontexte, napr. kde je meranie uskuto¢nené, podla akych kritérii st
vybrané indikatory a pod. Autori Glennester, Walsh. a Diaz-Martin preto vo svojej
publikécii zhfnaju hlavné problémy merania women empowerment, ktoré definovali
nasledovne: moznost’ rozhodovania, ktoré je Casto kritériom zlepSovania postavenia zien, je
Casto nepriama a preto tazko meratel'nd; ide o proces, preto je naro¢né zvolit’ vhodny casovy
ramec, €i zelany vysledok; pri priamych rozhovoroch, ¢i v dotaznikoch, ktoré st cCasto
sucast'ou vyskumu, maja l'udia tendenciu odpovedat’ podla socidlnych noriem, nie podla
skuto€nosti; pojem women empowerment moze mat’ rozny vyznam v rdznych kontextoch
a Statoch; prilisna Sirka pojmu limituje vhodny vyber ukazovatel'ov, na ktoré je vhodné sa
sustredit’; nutnost’ brat’ do tvahy lokédlne zvyky a hodnoty, postoj spolocnosti k otdzke
rodovej rovnosti a fakt, ze kvoli chybajucemu zastiipeniu a moznosti vyjadrit’ nazor moze
byt zber dét od Zien naroény, ¢i obmedzeny.®® Organizacia Overseas Development Institute
tiez upozoriiuje, ze mnoho sucasnych §tidii zachytava len ,mikro* uroven ateda len
Specifické problematiky, preto pre celkové meranie women empowerment v spolo¢nosti je

nutné zamerat’ sa i na Stadie na komplexnejsej, ,,makro* arovni.3

Ekonomicky rozvoj, rovnako ako women empowerment, ktory je mozné povazovat’
za jeho sucast, je multidimenzionalny pojem, preto neexistuje jednotna metdda jeho
merania, pricom odli$nosti spocivaji najmid vo vybere kritérii, ¢i vah jednotlivych
ukazovatel'ov v kone¢nom vysledku. Ked’Ze, na rozdiel od posiliiovania postavenia Zien, ide
0 SirSie vyuZivanl a skimant problematiku, medzindrodné organizacie pouZivaju niekol’ko

vyznamnych pristupov k jeho meraniu.

Jednym z najcastejSie vyuzivanych metdd merania ekonomického resp. I'udského

rozvoja je tzv. Index l'udského rozvoja, ktory kazdoro¢ne zverejiiuje Rozvojovy program

32 International Food Policy Research Institute, ,,Women Empowerment in Agriculture Index (WEAI).
Dostupné na: https://www.ifpri.org/project/weai [online], prevzaté 18. 10. 2019.

33 Glennester, R., Walsh, C. a Diaz-Martin L., ,,A Practical Guide to Measuring Women‘s and Girls*
Empowerment in Impact Evaluations®, s.7-8.

3 QOverseas Development Institute, ,,Progress on women’s empowerment: From technical fixes to political
action®.
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OSN. Jeho cielom je ,,zdoraznit, Ze nie samotny ekonomicky rast, ale ludia a ich schopnosti
a moznosti su prvoradym kritériom na meranie rozvoja krajiny*, pricom umoznuje klast
otazky, preco krajiny s podobnym hrubym narodnym déchodkom maji rozdielny stupen
rozvoja apoukazovat' tak na rozdielne pristupy vlad k rozvojovym otazkam.®® Index
I'udského rozvoja sa sklada z troch dimenzii a Styroch indikatorov, pricom kazda z nich je
zastipend v indexe tretinovou véhou. Dimenzia ,zdravy adlhy zivot® je merana
predpokladanou dizkou dozitia pri narodeni, dimenzia vzdelania predpokladanym
a skutoénym poctom rokov s formalnym vzdelanim a napokon dimenzia Zivotnej urovne,
ktort tvori indikéator vysky hrubého narodného déchodku na obyvatela v prepocte parity
ktpnej sily (vid tabulku & 2 v prilohach).®® Krajiny su napokon podla tohto indexu,
dosahujiceho hodnoty medzi 0 az 1, zorad'ované v kazdoro¢nych rebri¢koch a v klasifikacii
rozliSujucej tri skupiny Statov podla jeho vysky — Staty s nizkym, strednym a vysokym
Indexom T'udského rozvoja. Podl'a nich je mozné sledovat’ trendy v rozvoji jednotlivych
krajin, ¢i uz porovnanim s OStatnymi, alebo na zaklade tempa vyvoja vd’aka porovnavaniu

udajov z minulych rokov.

Daldim indexom zverejiovanym Organiziciou spojenych narodov je tzv.
Multidimenzionalny index chudoby, ktory sleduje rovnaké dimenzie ako predchadzajuci
index, avSak v ramci nich vic¢Sie mnozstvo ukazovatel'ov (pre prehlad ukazovatel'ov vid’
tabulku ¢. 3 v prilohach). Hoci formalne spadd pod samotny Index l'udského rozvoja, je
zamerany najma na rozvojové krajiny s rozsirenou chudobou a nerovnostami a jeho meranie
slizi na sledovanie pokroku v dosahovani prvého z Cielov udrzatelného rozvoja —

odstranenie chudoby vo vietkych formach®’.

Autori akademickych c¢lankov sa pri merani ekonomického rozvoja mnohokrat
opieraju o vysSie spominané indexy, ¢i metodoldgie medzinarodnych organizacii, pripadne
rozvoj meraju na uzko zameranom uzemi, kde metodolégiu prispésobuju miestnym
Specifikam, preto jednotny pristup autorov k problematike merania l'udského rozvoja
prakticky neexistuje. Ako vo svojej publikacii uvadzaju autori Todaro a Smith, Iudsky
rozvoj je najcastejSiec merany na zaklade troch dimenzii — realneho prijmu

na 0sobu prepoéitanom paritou kupnej sily, zdravia meraného predpokladanou dizkou

% United Nations Development Programme, ,,Human Development Index (HDI)“. Dostupné na:
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi [online], prevzaté 18. 10. 2019.

% United Nations Developemnt Programme, ,,Human Development Index (HDI)*.

87 United Nations Development Programme, ,,The 2019 Global Multidimensional Poverty Index (MPI).
Dostupné na: http://hdr.undp.org/en/2019-MPI [online], prevzaté 18. 10. 2019.
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dozitia, podvyzivou a detskou umrtnost'ou a vzdelania na zaklade miery gramotnosti a dizky
Skolskej dochadzky.®® Vdaka sledovaniu tychto kritérii je d’alej mozné krajiny zorad’ovat

a klasifikovat’ do jednotlivych skupin na zaklade miery ich rozvoja.

Zaroven je 1V problematike merania ekonomického rozvoja nutné vyzdvihnuat
pristup ekondéma Amartya Sena, ktory ovplyvnil sucasny pristup v tejto problematike. Podl’'a
Sena nie je ekonomicky, resp. l'udsky rozvoj meratel'ny tvrdymi kritériami, ako napr. vyskou
prijmu, pretoze je zavisly od vnimania a pocitu l'udi, ktorym ma umoznovat’ rozsirovanie
osobnych slobdd a odstrafiovanie bariér, ktoré slobodam brania.®® Preto moze byt vnimany
individudlne a zaroven poskytuje komplexny pohlad, ktory nie je rozdeleny podla
jednotlivych dimenzii. Senov pristup k meraniu rozvoja preto méze byt vyznamny i vV ramci
merania women empowerment, ked’ze tento proces je taktiez do velkej miery ovplyvneny
vnimanim posilnenia postavenia a vedomia zien 0 sebe samych a0 ich jednotlivych
slobodach veducich k vyssiemu zapojeniu, ziskavaniu zdrojov a z nich plynucich dopadov,

ktoré pomahaju zlepsit’ ich Zivot v spolo¢nosti.

MoézZeme tak zhrnut', Ze existuje niekol'ko pristupov k meraniu ekonomického, resp.
Pudského rozvoja a to hlavne vytvorenych medzinarodnymi organizaciami, ktoré sa touto
problematikou vo svojej agende zaoberaju. Hoci nie su jednotné, najcastejSie berti do tivahy
ekonomicku dimenziu, nayméd vysku prijmu na osobu a l'udskt dimenziu, prezentovani
hlavne moznostami vzdelania a moznostami prezitia zdravého a dlhého Zivota. Na rozdiel
od problematiky merania women empowerment autori mnohokrat preferuju prave
vysSie stanovené metodologie a merania na medzinarodnej Grovni pred vlastnou
metodoldgiou, ktori vyuzivaju najméd V Specifickych kontextoch, ¢i pri sledovani
Specifickych kritérii. Vyznamny vplyv ina pristupy medzinarodnych organizacii ma vSak
pristup autora Sena, ktory sa sustredi hlavne na tzv. mékké kritéria a individudlne vnimanie
rozvoja, ktoré je vnimané ako rozSirovanie slobdd jednotlivcov prezit’ Zivot podla ich
Zelania. V pripade women empowerment i l'udského rozvoja teda nie je spésob merania
zjednoteny a kedZe ide o procesy S mnohymi dimenziami, ich vysledky zavisia hlavne
na vybere sledovanych kritérii. V pripade ekonomického rozvoja sa meranie opiera najmi
0 indexy vytvorené OSN, ktora sa rozvojovou agendou zaober4d, zatial’ ¢o v pripade merania
women empowerment tato jednotnost’ z via¢sej ¢asti chyba a preto je metodologia mnohokrat

autormi stanoven individualne.

38 38 Todaro, M. P. a Smith, S. C., Economic development. s. 45.
39 Sen, A., Development as freedom. (New York: Anchor Books, 1999), s. 3.
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1.3 Vztah medzi women empowerment a ekonomickym rozvojom

Ekonomicky rozvoj a women empowerment, resp. posiliiovanie postavenia zien
V spoloCnosti je mozné povazovat za uzko spiaté problematiky, ktoré sa vzdjomne
ovplyviiuju. Ako naznacuje predchadzajuca kapitola, ekonomicky rozvoj pritom chapeme
ako nadradeny pojem, ktory sucasne implikuje i pokrok v oblasti women empowerment.
Avsak vzhl'adom na ich nejasna definiciu a pocetnost’ dimenzii, ktoré oba pojmy zahtiiajq,
je téma vzajomnej prepojenosti a vplyvu tychto procesov nadalej skumana autormi

I medzinarodnymi organizaciami.

Pri argumentacii o vyzname role zien pri ekonomickom a l'udskom rozvoji sa autori
pokusaji vysvetlit najmi vzijomné fungovanie vztahu medzi women empowerment
a ekonomickym rozvojom. Jednou z najvyznamnejsich prac v tejto oblasti je ¢lanok autorky
Esther Duflo ,,Women Empowerment and Economic Development postaveny na hypotéze,
ze vztah medzi women empowerment a ekonomickym rozvojom je bilaterdlny a fungujuci
obojsmerne; samotny rozvoj mdze pomoct’ k znizovaniu nerovnosti, a teda posiliiovaniu
postavenia zien v spolo¢nosti a zaroveii women empowerment moéze urychlit' proces
rozvoja.*® Kazdy proces je tak podmienkou pre fungovanie toho druhého, preto bude dale;
vysvetlené v akych dimenziach sa mozu l'udsky rozvoj a women empowerment vzajomne

podporovat’.

Najprv je nutné predstavit’ rolu zien a S fiou Spojenym women empowerment, a teda
posiliilovanim postavenia v spolo¢nosti v ekonomickom, resp. 'udskom rozvoji. Zrychlenie
rozvoja zlepSovanim postavenia Zien je kl'a¢ovym v prvom rade z doévodu, Ze Zeny tvoria
priblizne polovicu svetovej populacie, preto sa odstranenim prekazok braniacim rozvoju
u zien tento proces d’alej vyznamne podpori. Nerovnosti, ktoré narasaju kvalitu institacii
a celkovo rozdel'uji spolocnost’ a jej sudrznost’ st vo vSeobecnosti povazované za brzdu
Pudského rozvoja, pricom OSN povazuje prave nerovnosti medzi pohlaviami za jednu
Z najvyznamnejsich prekazok, tykajucu sa vsetkych krajin.** Celosvetovo dosahuje index
Pudského rozvoja priemere o 5,9 % nizsiu hodnotu u Zien nez u muzov. Nepomer v rozvoji
zien a muzov je vSak najvacsi prave v krajinach s nizkym indexom l'udského rozvoja, kde

tzv. medzera vrozvoji medzi pohlaviami (gender gap) dosahuje az 13,8 %.%

40 Duflo, E. ,,Women Empowerment and Economic Development*, s. 1053.

41 United Nations, Human Development Statistical Update 2018%, s. 6. Dostupné na:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update.pdf [online], prevzaté 22.
10. 20109.

42 United Nations, Human Development Statistical Update 2018%, s. 6.
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Za kIicovy aspekt genderovej nerovnosti je povazovany prave chybajici women
empowerment ato v roznych oblastiach zivota ako napr. vzdeladvanie, vyska prijmu, ¢i

rozhodovacia nezavislost’.*3

Rola Zeny v I'udskom rozvoji je vyznamnou iV kontexte zien ako hlavnych 0sob
v starostlivosti 0 dieta. Ako poukazuji Todaro a Smith, ,,Zeny maju primdrnu zodpovednost
v starostlivosti 0 dieta a zdroje, ktoré su schopné vynalozit' na tuto starostlivost, mézu
ovplyvnit, ¢i tento cyklus prendSania chudoby z generdcie na generdciu bude preruseny***.
Taktiez dodavaju, ze prave Zeny maju tendenciu minut’ v prospech deti vyrazne vacsi podiel
prijmu, nez je tomu umuzov, preto zlepSenie ich pristupu k zdrojom, ¢i ich moci
v rozhodovacom procese méze zvysit pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti, ¢i inych
prostriedkov, ktoré pomozu skvalitnit’ Zivotné podmienky pre d’al$iu generaciu.*® Podobne
argumentuje iautorka Mehra, podla ktorej prijmy zien, smeruju viac k zlepSovaniu
blahobytu celej rodiny, nez prijmy muzov, pretoze nimi prispievaji na vzdelanie a potravu

pre deti.*® Zvicsovanie moznosti ziskavania zdrojov a rozhodovania o ich alokécii tak moze

mat’ pozitivny vplyv na zlepSovanie podmienok pre deti a tym i rozvoja pre d’alSie generacie.

Women empowerment, konkrétne zlepSovanie pristupu zien k vzdelaniu, méze mat’
vyznamny vplyv na ich Zivot v dospelosti ivrole matky, ¢o moze ovplyvnit rozvoj
vo viacerych dimenzidch. V prvom rade lepSie vzdelanie ovplyviiuje pristup a doveru
k zdravotnej starostlivosti a moze tak zlepsit' zivotné podmienky nielen pre Zzenu samotnu,
ale i pre deti ato napr. v ohl'ade postoja k uZivaniu liekov, ockovaniu, ¢i celkovo vd’aka
znalostiam a poskytovaniu kvalitnejsej starostlivosti v pripade ochoreni, &i zraneni.*” To sa
mozZe v rozvoji prejavit nizSou detskou umrtnost'ou, dlhSou dobou dozitia, ¢i prezitia
zdravého Zivota v produktivnom veku, kedy mdze ¢lovek pracovat’ a produkovat’ hodnotu
pre ekonomicky rast. Okrem toho mdze vyssie vzdelanie zien prispiet’ k rozvoju i z toho
aspektu, ze Zeny s vys§im vzdelanim sa zvy¢ajne vydaju za muza zo vzdelanejSej a bohatse;j
rodiny, ktory viac prispieva k starostlivosti a zlepSovaniu zivotnych podmienok a moznosti
u deti.®® Kedze zeny podla indexu genderového rozvoja dostavajii Gasto menej rokov

formalneho vzdeldvania, neZ je muzi, women empowerment moze v tomto kontexte znizit’

4 United Nations, Human Development Statistical Update 2018, s. 6.

4 Todaro, M. P. a Smith, S. C., Economic development. s. 24.

4 1bid., s. 24.

% Mehra, R., ,,Women, Empowerment, and Economic Development, The Annals of the American Academy
of Political and Social Science, vol. 554 (november 1997) s. 136-149. Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/1049571 [online], prevzaté 8. 8. 2019.

47 Duflo, E. ,,Women Empowerment and Economic Development®, s. 1066.

48 |bid., s. 1065.
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nerovnosti vo vzdelani a nepomerne tak podporit’ ro0zvoj vo viacerych vyssie zmienenych

dimenziach.

Women empowerment moze pozitivne vplyvat na ekonomicky rozvoj i vd’aka vacsej
rozhodovacej sile a moznostiam, ktoré pri tomto procese mozu zeny ziskavat’. Nadobudnuta
rozhodovacia moc spolu slepSim vzdelanim modze ovplyvnit napriklad planovanie
o0 vel’kosti rodiny. Duflo v tomto kontexte poukazuje napr. na experiment zo Zambie, pri
ktorom davali Zenam moznost’ pristupu k antikoncepcii; ak sa mohli zeny rozhodovat’
samostatne, bolo pouzivanie antikoncepcie vyssie, nez v pripade, Ze na schodzku, pri ktorej
tito moznost dostali, prisli i s manzelom.*® Je tak mozné tvrdit, Ze v pripade viciej
samostatnosti zien pri rozhodovani o velkosti rodiny a antikoncepcii, by zeny mohli
preferovat’ mensie rodiny. To by mohlo pomdct’ k d’alSiemu rozvoju v kontexte znizovania
detskej umrtnosti, zefektivnenia alokacie zdrojov pre deti, ale i zlepSenia podmienok pre
matku, ktord by tak mohla napr. dokoncit’ vzdelanie a zamestnat’ sa skor, nez v pripade
starostlivosti 0 mnohopocetnu rodinu. Taktiez, ako uz bolo skor poukazané, vyssia
rozhodovacia sila Zien v ramci domécnosti by znamenala i zmenu v Struktare vydajov, ktoré
by smerovali vo vyssej miere K zlepSovaniu podmienok deti, a to neproporcionalne prave ku
dievéatam. Ziskavanie rozhodovacej moci ma vyznam iV konfliktoch a naslednych
mierovych jednaniach, ktoré asto vypuknl prave v potencidlne nestabilnych rozvojovych
krajinach. Podla informacii zverejnenych v ramci platformy The Beijing Platform for Action
pod zastitou UN Women, maja zeny stale nizku vyjednavaciu silu v konfliktoch a ich rieseni,
hoci st v mierovych konaniach ¢asto kIi¢ovymi aktérmi.>® ZvySovanie ich vyjednavacej
sily preto moZe pomdct’ pri rieSeni konfliktov a usporiadani post-konfliktnej spolo¢nosti

a nastartovat’ tak instittcie v $tate k d’al§iemu rozvoju.

Treti dovod, preCco by women empowerment mohol pomdct rychlejSiemu
ekonomickému rozvoju, sa tyka zmien vo vlastnickych pravach v prospech zien. Hoci Zeny
V porovnani s muzmi pracuju vo va¢Som pomere v pol'nohospodarskom sektore, globalne
vlastnia len 13 % pddy.>! Ako uvadza autorka Pallas, ,prava Zien na viastnictvo pédy sii
velmi dolezité, pretoZe pristup k pode je zdkladom zaistenia udrZatelného Zivobytia

a kl'icovym faktorom zaistenia obzivy; taktiez prispievaju K identite, déstojnosti a socialnej

4 Duflo, E. ,,Women Empowerment and Economic Development®, s. 1066.

% UN Women, ,Women and Armed Conflict.“ Dostupné na: https://beijing20.unwomen.org/en/in-
focus/armed-conflict [online], prevzaté 2. 11. 2019.

51 United Nations, ,,Goal 5: Achieve gender equality and empower all women and girls“. Dostupné na:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/page/3/ [online], prevzaté 2. 11. 2019.
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inkluzii najchudobnejsich a najzranitelnejsich skupin, ktorych prava casto nie su zakonmi
chranené“.> Ziskavanie vlastnictva pddy ako ,najdélezitejsieho aktiva na zvySovanie
vjednavacej sily pre Zeny“® by tak mohlo podporit’ d’alsie dimenzie women empowerment
vratane zvySovania povedomia zien o nich samotnych, ziskavania moci rozhodovat’
0 zdrojoch v domacnosti a komunite, i motivacie lepSie dani pddu obrabat’, ¢im sa stane
produktivnej$ou.>* Tento aspekt posiliiovania postavenia zien by tak mohol viest
Kk odstraiiovaniu nerovnosti brzdiacich ekonomicky rozvoj a zaroven k zefektivneniu

vyuzivania pol'nohospodarskej pody a tym i zvySovaniu potravinovej bezpecnosti.

Nakoniec méze women empowerment pomoct’ rychlejSiemu ekonomickému rozvoju
I vd’aka zvySovaniu zastlipenia zien v rozhodovacich funkciach v ramci komunity, regionu,
¢i Statu. V mnohych Statoch, typicky najmi rozvojovych, je nad’alej zastupenie Zzien
v rozhodovacich funkcidch vel'mi nizke, ¢o sa moze prejavit na presadzovani inych politik
a programov, nez keby bolo zastiipenie muzov a zien viac vyrovnané. Ako uvadza Duflo,
zeny typicky preferuju politiky, ktoré pomahaju zlepsit' zivotné podmienky deti, zvySuju
vyjednavaciu silu zien napr. v pripade rozvodu, ¢i zvySuju produktivitu prace a tiez preferuji
investicie do infrastruktury, ktord pomoéze zlepSovat’ dostupnost’ vidieckych oblasti, kde je
miera diskriminécie spravidla vys$ia, nez v mestskych oblastiach.*® Je tak mozné tvrdit, ze
Vv pripade vysSieho =zastipenia Zien v rozhodovacich poziciach by boli presadzované
rozdielne programy a investicie by boli rozdelené inym spdsobom, nez je tomu v pripade
ponechania rozhodovania na muzoch, ¢o by mohlo pomdct’ k urychleniu rozvoja nielen
u zien, ale i celkovo v ramci komunity, ¢i regionu. To sa tyka nielen miestnych politik, ale
I rozvojovych programov, ktoré maji v ekonomicky slabych oblastiach pomoct” T'udsky
rozvoj nastartovat. V rozvojovych programoch mnohokrdt Zeny nie su dostatoCne
integrované, podl'a niektorych §tadii, s dokonca voc¢i zenam i kontraproduktivne, ked’ze
v ich dosledku sa zvySuje zapojenie Zien do prace, ale znizuje ich kontrola nad zdrojmi
v domaécnosti.>® Aby mohlo zvyS$ovanie postavenia Zien podporit’ d’al§i ekonomicky rozvoj

V oblasti, je nutné tieZ nastavit’ spravny institucionalny ramec, ktory by tuto zmenu umoznil.

52 Pallas, S., ,,Womens* land rights and women’s empowerment: one and the same?, Du grain ¢ moudre:
Genre, développement rural et alimentation, (2011) S. 270. Dostupné na:
http://books.openedition.org/iheid/6760 [online], prevzaté 2. 11. 2019.

53 Pradhan, R., Meinzen-Dick, R. a Theis, S., ,,Property Rights, Intersectionality, and Women’s Empowerment
in Nepal®, International Food Policy Research Institute, Discussion Paper 01702 (januar 2018) s. 6. Dostupné
na:  http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/132244/filename/132455.pdf  [online],
prevzaté 2. 11. 2019.

% Duflo, E. ,,Women Empowerment and Economic Development®, s. 1070.

% 1bid., s. 1070.

% Todaro, M. P. a Smith, S. C., Economic development. s. 253.
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Moébzeme tak vidiet’, Ze doraz na women empowerment v l'udskom rozvoji méze tento
proces podporit’ a urychlit hned’ v niekol’kych oblastiach. Vyznamny je vSak iopacny
vztah, a to dopad ekonomického rozvoja na women empowerment. Preto je dolezité ukazat’
v com mdze rychlejsi rozvoj znizit’ nerovnosti medzi pohlaviami, ktoré Casto existuji najma

v ekonomicky slabych regionoch a tym zlepsit’ postavenie Zien.

Ekonomicky rozvoj, v prvom rade, ako naznacuje i prvy z Cielov udrzateI'ného
rozvoja, pomaha odstrafiovat’ chudobu, s ¢im je spojené i odstraiiovanie hladu a chordb,
ktorym je v pripade zakladnej zdravotnej starostlivosti mozné predist. Podla studii, ktoré
boli vykonané v Indii, prave pocas extrémnych situacii a kriz, ktorym musia chudobné
rodiny celit’, je starostlivost’ o dievcata rozdielna nez u chlapcov; detska umrtnost’ je pri
extrémne chudobnych rodindch vyssia u dievcat, pretoze rodi€ia st ochotni minat’ mene;j
prostriedkov na ich zdravotnu starostlivost a vyzivu, nez je tomu u chlapcov.®” Pristup
Kk lepSej zdravotnej starostlivosti, ¢i zvySovanie zdrojov a tym podpora lepsiecho zvladnutia
prekonania extrémnych situacii by tak nepomerne pomohlo Zzenam, ktoré su v tejto oblasti

nad’alej viac ohrozované.

Zeny st pri nedostatoénej zdravotnej starostlivosti tiez nepomerne viac ohrozené
v dosledku rodenia deti, pri ktorom mnoho z nich umiera, ¢i sa stretne so zdravotnymi
komplikaciami, ktoré jej neskor brania prezit’ plnohodnotny Zivot. Tehotenstvo a porod sa
tykaju vyhradne Zien, nejde preto o snahu odstrafiovat’ nerovnosti, ale hl'adat’ sposoby, ako
zabranit’ imrtnosti a komplikaciam, ktoré pri nich i dnes mnohokrat vznikaji. Ekonomicky
rozvoj moze v prvom rade pomoct’ k zlepSeniu pristupu k odbornej zdravotnej starostlivosti,
¢o by eliminovalo riziko nebezpecenstva a zarovenn moze pomdct’ i K lepSiemu vzdelaniu
zien. Je dokéazané, ze spolu so zvySovanim prijmu a vzdelania, resp. celkovym ludskym
rozvojom sa znizuje miera porodnosti, zvySuje vek rodicky pri narodeni prvého diet’ata, ¢i
zvySuje povedomie o preferencii odbornej zdravotnej starostlivosti, ¢o eliminuje riziko

timrtia a komplikacii pri porode.®

Prvy idruhy faktor napokon tsti do jedného z najvyraznejSich dokazov rodovej
nerovnosti, ktorym je fenomén tzv. ,,chybajicich Zien®, ktorych je dnes v porovnani s muzmi
priblizne 100 miliénov®®. Okrem umrtnosti v dosledku porodu su viak vys§ia umrtnost

dievcat v detskom veku, ¢i fakt, Ze mnoho diev€at sa po zisteni pohlavia nenarodi,

5" Duflo, E. ,,Women Empowerment and Economic Development®, s.1055
%8 |bid., s. 1056.
% Todaro, M. P. a Smith, S. C., Economic development. s. 253.
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zapriC¢inené hlavne kulturnymi faktormi. V mnohych rozvojovych krajinach je zrejma
preferencia chlapcov ako deti s vyS$$im potencidlom finan¢ne a materidlne zabezpecit
rodi¢ov v starobe, ked’ze dievéata sa tradiéne zostavaji starat’ o rodi¢ov svojho manzela®,
¢1 Z dovodu, ze dievcatam bude musiet’ byt’ pri svadbe vyplatené veno, ¢o je pre chudobné
rodiny mnohokrat finanéne neudrzatelné®’. V rozvinutych krajinach, kde dostavaji zeny
viac prilezitosti na vlastné financné zabezpecenie a tym i zabezpecenie rodicov, ¢i v ktorych
podobné kultarne zvyky nie su natol’ko vyrazné, takato nerovnost’ prakticky neexistuje.

Ekonomicky rozvoj by tak v tomto kontexte mohol pomoct’ k jej eliminovaniu.

S l'udskym rozvojom je taktiez spojené rozSirovanie moznosti na trhu prace a
vo vzdelavani, ktoré moze opit’ nepomerne pomdct prave zendm, ktorym tieto moznosti
mnohokrat chybaju. V ekonomicky slabych regiénoch l'udia ¢asto povazuji vzdelanie Zien
za menej dolezité, nez je tomu u chlapcov a v dosledku premisy, Ze Zeny ostan(i pracovat’
v domacnosti, je tieZ brany mensi doraz na vyzivu a zdravie, neZ je tomu u chlapcov. Duflo
preto povazuje rozSirovanie moznosti na trhu prace za ,silny katalyzator, ktory podpori
lepSie zachdadzanie s dievéatami a Zenami“.%? \ pripade, Ze rodina vidi moZnosti uplatnenia
dievéat na trhu prace, ato iv sektoroch, ktoré neboli tradicne obsadzované Zenami, je
ochotna viac podporit’ ich vzdelavanie. Zmena na pracovnom trhu tak méze pomoct

k stieraniu rodovej nerovnosti v pristupe k Zenam a ich moznostiam uz od detského veku.

Zmeny na trhu préce, ktoré mézu plynit’ z ekonomického rozvoja, tieZ suvisia so
zmenou V postaveni zien spolo¢nosti v kontexte platenej prace, neformalnej ekonomiky
a sektorov, v ktorych st zeny zamestnané. V mnohych kultarach Zeny tradi¢ne vykonavaja
domace prace, prace na vlastnej pode, ¢i zostavaju doma pri starostlivosti o deti, ¢o nie je
finan¢ne ohodnotené, a preto neprispievaji K prijmu do domacnosti, s ¢im je spojena i
obmedzena kontrola nad jej zdrojmi. Zeny taktieZ Gastej$ie pracuju v malo produktivnom
sektore pol'nohospodarstva, v ktorom st tradi¢ne nizSie mzdy, pripadne vykonavajli pracu
v neforméalnom sektore (tzv. Sedej ekonomike), co zniZuje ich moZnost’ ziskania nezavislého
prijmu a jeho kontroly. Ako uvadza autorka Mehra, “vyssi podiel Zien oproti muzom

zamestnany v neformdlnom sektore reflektuje narocnost ziskania zamestnania kvoli nizsej

6 Todaro, M. P. a Smith, S. C., Economic development, s 253.

61 Diamond-Smith, N., Luke, N. a McGravey S., ,,Too many gitls, too much dowry*: son preference and
daughter aversion in rural Tamil Nadu, India®, Culture, Health & Sexuality, vol 10, €. 7 (2008) s. 700. Dostupné
na: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3665272/ [online], prevzaté 29. 10. 2019.

62 Duflo, E. ,,Women Empowerment and Economic Development®, s. 1057.
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miere gramotnosti, vzdelania, nedostatku skiisenosti a SOCi0-kulturnym prekdzkam, ktorym
Zeny celia*®,

Pri podnikani sa zaroven stretavaju i s d’al$imi prekazkami, ako napriklad vykyvmi
pocasia ovplyviiujicimi pol'nohospodarsky sektor, v ktorom pracuji, nutnostou ziskavania
dodato¢nych licencii na predaj, ale i institucionalnymi bariérami, ako napriklad nerovnym
pristupom K vlastnickym pravam na podu, ¢i nemoznostou vyuzivania formalnych
pomahaju napriklad programy mikro-financovania, ¢i programy ako napr. Progresa /
Oportunidades v Mexiku®, ktoré s napokon v nepomerne vyssej miere poskytované Zenam
prave z dovodu ich obmedzenému pristupu k formalnemu financovaniu a snahe podporenia
ich podnikania.®® Pocetné bariéry na finanénom trhu, &i trhu prace viak nad’alej existuji. Ich

odstranenie a zlepSovanie moznosti ziskavania a kontroly vlastného prijmu Zenami by preto

mohlo zlepsit” ich postavenie a vyjednavaciu silu v ramci domacnosti i komunity.

Posledny faktor, ktorym mdze ekonomicky rozvoj podporit’ women empowerment
je napokon spojeny s nastavenim celkového institucionalneho a pravneho ramca v krajine,
napriklad v kontexte ochrany vlastnickych prav, pristupu K finanénym sluzbam, ochrany
pred nasilim a zneuzivanim, politiky v oblasti potratov a pod. Vzt'ahom medzi pravami Zien
a ekonomickym rozvojom sa zaoberalo niekolko autorov, napr. Doepke a Tertilt, ktori
poukdzali na existenciu negativnej koreldcie medzi chybajicimi pravami Zien
a ekonomickym rastom.®” Neskor tieZ poukazali na obojsmerné fungovanie tohto vztahu,
ked’ze rozsirovanie prav aekonomicky rozvoj sa vzijomne podporuju.®® Nerovnosti
V pravnom ramci pre muzov a zeny pritom stale existuju, podla iniciativy OSN pre rodovu
rovnost’ a posilnenie postavenia zien “globalne vyse 2,7 miliardy Zien ma legadlne

obmedzenie na rovnaky vyber zamestnania ako maju muzi, v 104 zo 189 ekonomik sveta sii

83 Mehra, R., ,,Women, Empowerment, and Economic Development®, s. 144.

8 bid., s. 145.

rodiny pod podmienkou ich investicii do l'udského kapitalu — vzdelania, zdravia, vyzivy a pod. pre deti. (The
World Bank, ,,Mexico’s Oportunidades Pogram®. Dostupné na:
http://web.worldbank.org/archive/website00819C/WEB/PDF/CASE_-62.PDF [online], prevzaté 2. 11. 2019.)
% Duflo, E. ,,Women Empowerment and Economic Development®, s. 1075.

67 Doepke, M., a Michele Tertilt, "Women's Liberation: What's in It for Men?" Quarterly Journal of
Economics vol. 124, ¢. 4 (2009) s. 1546. Dostupné na:
http://faculty.wcas.northwestern.edu/~mdo738/research/Doepke_Tertilt_1208.pdf [online], prevzaté 29. 10.
2019.

% Doepke, M., Tertilr, M. a Voena A., ,,The Economics and Politics of Women’s Rights*, National Bureau
of Economic Research, Working Paper n. 17626 (2011) s. 28. Dostupné na:
https://www.nber.org/papers/w17672.pdf [online], prevzaté 29. 10. 2019.
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zdkony zakazujuce zenam vykonavat urcité povolania, 59 ekonomik nema Ziadne zakony na
prevenciu sexudlneho obtazovania na pracovisku aVv 18 ekonomikach mozu manzelia
legdlne zakdzat manzelkam ziskat formalne zamestnanie*®®. Rozdielnost’ v pravach muzov
azien aznich vyplyvajuce rozdiely v postaveni v spolocnosti su nad’alej pretrvavajice
najmé v rozvojovom svete, Svetova banka vSak v tejto problematike poukazuje na progres
a postupné obmedzovanie pravnych obmedzeni na zaklade pohlavi; ako priklad uvadza
zrusenie obmedzeni zakazujucich zZenam ziskat' zamestnanie bez stthlasu manzela v Togu
a na Pobrezi Slonoviny, ¢i zaistenie rovnakych dedi¢nych prav medzi manzelmi a posilnenie
vlastnickych prav vydatych zien v Mali’®. Je tak mozné tvrdit’, ze ekonomicky rozvoj stvisi
I S rozSirovanim prav Zien a moze tak zvysit women empowerment. Autori sa vSak zhoduju,
Ze samotny ekonomicky rozvoj nie je dostacujucou podmienkou na dosiahnutie rodovej

rovnosti.

Napriek uvedenym faktorom ekonomického rozvoja, ktoré mézu podporovat’ women
empowerment, z pozorovani v roznych krajinach vyplyva, ze samotny ekonomicky rozvoj
ako impulz pre zvySovanie women empowerment nie je dostatocny. Hoci niektoré
ukazovatele women empowerment dnes v rozvojovych $tatoch ukazuji na pozitivny trend,
dal$ie, ako napr. pristup k vysokoskolskému vzdelaniu, rovaym vlastnickym pravam, ¢i
rovnému zastipeniu v parlamente sa menia omnoho niz§im tempom.”* Duflo napr.
poukazuje i na negativny trend tykajuci sa jednej z najvyraznej$ich nerovnosti podporeny
prave vyssim rozvojom, a to nepomeru medzi muzmi a Zenami v populdacii, ked’Ze ,,potraty
na zaklade vyberu pohlavia ukazuju, ako moézu vyssia dostupnost novych technologii
a zlepSovanie Zivotného standardu domadcnosti, ktoré su vysledkom ekonomického rozvoja,

viest kzvlast hanebnej forme diskrimindcie”™.

Pretrvavajlice nerovnosti napriek
ekonomickému rozvoju tieZ pripisuje predsudkom, ¢i stereotypom vyplyvajicim z kultary a
zvykov Vv spolo¢nosti, ktoré sa menia len vel'mi pomaly a st spojené napr. s povolaniami,
ktoré Zeny typicky nevykonavaji, postojom ku kariére avzdelaniu, ¢i vnimanim Zzien

na veducich poziciach.”

% UN Women, ,,Fact and Figures: Economic Empowerment. Dostupné na:
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/economic-empowerment/facts-and-figures [online], prevzaté 29.
10. 20109.

0 The World Bank, ,,Economic Development = Equal Rights for Women?*. Dostupné na:
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/09/24/Economic-Development-Equal-Rights-for-Women
[online], prevzaté 2. 11. 2019.
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Autorka Mehra tieZ upozoriiuje na problémy rozvojovych programov zameranych na
zeny, ktoré cCasto funguju na bdze holého prijimania pomoci ako napr. zdravotnej
starostlivosti, vzdelania, ¢i socidlnych sluzieb, nebertc tak do uvahy zeny ako nezavislé
osoby pri rozhodovani a nepodporujuc ich produktivitu.”* Ako kI'i¢ovy aspekt preto vidi
podporu Zien v ziskavani rozhodovacich pravomoci a kontroly nad vlastnymi zdrojmi, ktora
mnohé rozvojové programy pre zeny opominajii.”” Tomu viak mozu branit’ prave stereotypy
a kultara, ktora ma na spolo¢nost’ vyznamny vplyv, v stilade s Duflo preto zhrnieme, ze
wsamotny ekonomicky rozvoj nestaci na zaistenie vyrazného pokroku v dolezitych
dimenziach women empowerment, najmd pokroku v rozhodovacich procesoch, ato
V désledku pretrvavajiicich stereotypov voci schopnostiam Zien*'®. Je tak mozné tvrdit, ze
existuje vzdjomny pozitivny vztah medzi zvySovanim urovne rozvoja awomen
empowerment, jeho dopad vSak méze byt brzdeny d’alSimi faktormi, ktoré je nutné brat’ do
uvahy do velkej miery prave v rozvojovych krajinach, kde zeny nad’alej ¢elia nerovnostiam

v mnohych dimenziach.

1.4 InStitucie ovplyviujuce women empowerment

V predchédzajicich kapitolach sme videli, Ze women empowerment, resp.
ziskavanie moci a posiliiovanie postavenia zien veduce k dosiahnutiu rodovej rovnosti, je
proces tykajuci sa mnohych dimenzii na baze jednotlivca i celej spolo¢nosti. Predstavené
boli zakladné faktory, ktorymi méze women empowerment podporit’ ekonomicky rozvoj
I naopak, ktorymi moéze ekonomicky rozvoj podporit’ zlepSovanie podmienok pre zeny.
Na zéklade tychto faktorov preto dalej predstavime inStiticie, ktoré proces women
empowerment ovplyviiuju ato so zameranim na nizkoprijmové rozvojové Staty, kde su
nedostatky v dosahovani rodovej rovnosti v porovnani s rozvinutymi krajinami vyraznejsie.
Institacie predstavené v praci budu vychadzat z pod-cielov (targets) piateho Ciela
udrzate'ného rozvoja OSN definovaného ako ,,Rodové rovnost™. Ide o nasledovné (pre

indikétory spadajuce pod konkrétne pod-ciele vid’ priloha €. 1):

4 Mehra, R., ,,Women, Empowerment, and Economic Development*, s. 142.
5 1bid., s. 149.
6 Duflo, E. ,,Women Empowerment and Economic Development®, s. 1076.

24



e 5.1 Odstranit’ vSetky formy diskrimindcie voci Zendm a diev€atdm na celom svete

e 5.2 Odstranit’ vSetky formy nasilia vo¢i zendm a diev€atam vo verejnej i sikromne;j
sfére, vratane nezdkonného obchodovania a sexualneho a in¢ho vykoristovania

e 5.3 Odstranit’ vSetky nasilné a ublizujuce zvyky, ako detské a nlitené sobase a zenska
obriezka

e 5.4 Uvedomit si a ohodnotit’ neplatené prace v domacnosti a pri starostlivosti o rodinu
skrz poskytovanie verejnych sluzieb, infrastruktury a socialne programy a podporu
zdiel'anej zodpovednosti v domacnosti a vV rodine na narodnej urovni

e 5.5 Zaistit’ zenam plné a efektivne zapojenie a rovnaké moznosti na veducich poziciach
a vSetkych trovniach rozhodovacich procesov v politickej, ekonomickej a verejnej sfére

e 5.6 Zaistit vSeobecny pristup k zdravotnej starostlivosti a prijat’ prislusné zakony
tykajuce sa reprodukcie, V sulade s Akénym programom medzinarodnej konferencie
0 populacii a rozvoji a Pekinskej ak¢nej platforme a nim prislusnych konferencii

e 5.A Prijat’ reformy na zaistenie prav na rovnaky pristup k zdrojom pre Zeny ako
i k vlastnictvu a zaobstaravaniu pody a inych foriem vlastnictva, k finanénym sluzbam,
dedic¢stvu a prirodnym zdrojom v stlade s narodnymi zakonmi

e 5.B Podporit pouzivanie technoldgii, najméd informacnych a komunika¢nych, na
podporu women empowerment

e 5.C Prijat aposilnit’ politiky a vymahatelné zakony na podporu rodovej rovnosti

a posilnenie postavenia Zien a dievéat na vietkych urovniach.”’

Na zaciatku je nutné strucne predstavit’ pojem institicia v kontexte, v akom bude
d’alej pouzivany. Jednym z najvyznamnejsich autorov definujucich institacie, je Douglass
C. North, podla ktor¢ho ide o ,,/udmi navrhnuté obmedzenia formujuce politické,
ekonomické a ludské interakcie®, ktoré d’alej delime na formalne ako napr. Gstava, zakony,
¢i vlastnicke prava a neformalne ako napr. zvyky, tradicie, ¢i vzory spravania.’® Doraz na
socialny aspekt vidime v definicii autora Hodgsona, podl'a ktorého ide o ,,systémy, ktoré
usporadivajii a riadia spolocenské pravidla, ktoré formujii spolocenské interakcie’. Autor

Islam v dokumente pre Svetovii banku napokon definuje inStiticie ako “pravidld

7 United Nations, ,,Goal 5: Achieve gender equality and empower all women and girls*.

8 North., D., C., ,Institutions*, The Journal of Economic Perspectives, vol. 5., &. 1 (1991) s. 97. Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/1942704 [online], prevzaté 2. 11. 2019.

" Hodgson, G. M., ,,What Are Institutions?*, Journal of Economic Issues, vol 11, & 1 (marec 2006) s. 2.
Dostupné na: http://www.geoffrey-hodgson.info/user/bin/whatareinstitutions.pdf_[online], prevzaté 2. 11.
20109.
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a vymahajiice mechanizmy, ktoré riadia ekonomické, socialne a politické interakcie*®. 1de
teda o Siroky systém pravidiel a mechanizmov urcujlcich interakcie v spolo¢nosti
preduréujuce i pravidla, zktorych vyplyvaju nerovnosti medzi pohlaviami, ¢i inym

kritériom rozdelenymi skupinami obyvatel'stva.

AKo prvl institaciu, resp. zoskupenie institacii, ktoré vyrazne ovplyviiuju postoj
k women empowerment a ur¢ujui jeho tempo, su kultarne faktory. Je mozné tvrdit, ze
kultara, definovana ako ,,spdsob Zivota urcitych ludi urcéujuci ich sprdavanie, zvyky, postoje

a ich mordlne a nabozenské presvedcenie*st

, ma dopad na celkové fungovanie spoloc¢nosti
ateda ovplyviiuje i politické a inStituciondlne nastavenie regidonu, ¢i krajiny, postoje
jednotlivych osdb a tym z Casti ovplyviiuje i celkovy 'udsky rozvoj a moznosti dosahovania
women empowerment. Kultura v tomto kontexte je proces, ¢i neformélna institacia, ktora je
povazovana za pomaly sa meniacu a ovplyviiujucu institacie, kde moZze zmena nastat’
rychlejsie.®? Zmeny v tradiciach a zvykoch spravania mozu trvat’ generacie, preto
v mnohych Statoch, ¢i regiénoch nad’alej pretrvavaji rodové nerovnosti vyplyvajice

z kultlry, i ked’ v inych mozu byt povazované za diskriminujuce a ¢astokrat i nelegalne.

Jednou z najvyznamnejSich kulturnych institacii ovplyvilujucich postavenie Zzien
Vv spolo¢nosti je nabozenstvo. Autori Klingorova a Havli¢ek na zaklade $tadie prevedenej na
vzorke 50 krajin potvrdili vplyv ndbozenstva na postavenie Zien v désledku snahy regulécie
ich zapojenia do politickej a kultarnej ¢innosti a tieZ poukazali na existenciu vztahu medzi
religiozitou a nerovnostami identifikujuc silni korelaciu medzi religiozitou a indexom
rodovej nerovnosti.® Na zaklade vysledkov rozdelili §taty do troch skupin; najmensie
nerovnosti pozorovali Vv Statoch s nizkou religiozitou obecne, priemerné v Statoch

s prevahou budhistického a krest'anského vyznania a najvysSie nerovnosti v islamskych

8 Islam, R., ,,One More Time: What Are Institutions and How Do They Change?*, Policy research Working Paper
8442 (april 2018) s. 2. Dostupné na
http://documents.worldbank.org/curated/en/261701525108237527/pdf/\WWPS8422.pdf [online], prevzaté 2. 11. 2019.
81 Cambridge Dictionary, ,,Culture®. Dostupné na: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/culture
[online], prevzaté 8. 8. 2019.

82 Roland, G., ,,Understanding institutional change: Fast-moving and slow-moving institutions®, Studies in
Comparative International Development, vol. 38, n. 4 (december 2004) s. 111. Dostupné na:
https://feml.berkeley.edu/~groland/pubs/gr3.pdf [online], prevzaté 2. 11. 2019.

8 Klingorova, K. a Havli¢ek, T., ,,Religion and gender inequality: the status of women in the societies of
world religions“, Moravian Geographical Reports, vol 23, ¢. 2 (2015) s. 8. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/279526649_Religion_and_gender_inequality The_status_of wome
n_in_the_societies_of world_religions/stats_[online], prevzaté 2. 11. 2019.
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a hinduistickych spolo¢nostiach, ¢o poukazuje na existenciu rozdielov medzi krajinami

nielen na zéklade ekonomickej situacie, ale i inych ukazovatelov 'udského rozvoja.®*

Nabozenstvo a kultura moézu zasahovat’ do nastavenia d’alSich inStitucii, ako su
napriklad prava volit' a byt voleny, vlastnicke prava, ochrana pred nasilim, moZznosti
slobodnej vol'by, ¢i pristup k majetku, ¢o suvisi s akceptovanim patriarchalnej organizacie
spolo¢nosti®®. Jednym z najdiskutovanejsich prikladov institicie, resp. zvyku, ktory je
vo vacSine Statov povazovany za nelegalny a na ktorého doraz je kladeny i v piatom Cieli
udrzateI'ného rozvoja, je tzv. zenska obriezka tykajica sa i dnes priblizne 200 miliénov Zien
a dievCat. Napriek snaham o zastavenie tejto formy nésilia je tento zakrok nadalej
vykonavany asi v 30 krajinach sveta. Prikladom problémov s prekonanim kultarnych
zvykov napriek pokroku v inych oblastiach tykajtcich sa rodovych nerovnosti méze byt
i nedavny incident v Bangladési, kde 18-ro¢né diev€a nahlasilo sexualne zneuzivanie
oficidlnym autoritam, nasledne v§ak preto bola l'ud'mi z komunity zavrazdend.®® Mozeme
tak vidiet, ze kultirne a nabozenské instittcie, hoci z dnesného pohl'adu rozvinutych krajin
povazované za nasilné a diskriminujice, v mnohych krajinach nad’alej fungujii a m6zu tak

znamenat prekazky pre d’alsi women empowerment i I'udsky rozvo;j.

Ako dalsi faktor ovplyviujuci women empowerment mozeme identifikovat
nastavenie pravneho ramca v jednotlivych krajinach. V mnohych z nich nad’alej existuju
vyrazné rozdiely medzi pravami osdb oboch pohlavi a najcastejSie prave v neprospech Zien.
Specifickou skupinou st vlastnicke prava, ktoré, ako sme ukazali v predchadzajicej
kapitole, s do velkej miery asociované s rozhodovacimi pravomocami nad zdrojmi i
zvySovanim povedomia Zien o sebe samych v ramci domacnosti i komunity. Women
empowerment ovplyviluje inastavenie volebnych prdv. Hoci v sucasnosti uz takmer
neexistuju rozdiely medzi muzmi a Zenami V prave volit, nad’alej existuju obmedzenia
V prave byt zvoleny na komunitnej i narodnej urovni. Ako vyplyva z dat zbieranych pre
sledovanie plnenia Cielov udrZateI'ného rozvoja, v mnohych krajinach je zastupenie Zien
V narodnom parlamente vel'mi nizke. Z predchadzajticej kapitoly tiez vyplyva, Ze zeny maja
tendenciu presadzovat’ iné politiky nez muzi, preto ich zastupenie v rozhodovacich organoch

moze podporit’ i zmeny Vv dalSich institiiciach, ktoré na postavenie Zien a odstranovanie

8 Klingorov4, K. a Havli¢ek, T., ,,Religion and gender inequality: the status of women in the societies of world
religions®, s. 9.
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nerovnosti vplyvaji. OdliSnosti nad’alej existuju i v dalSich aspektoch, z ktorych moZzeme
spomenut’ napriklad dedi¢né prava, prava k vyuzivaniu finan¢nych sluzieb, prava tykajuce
sa manzelstva, rozvodu, potratov a pod., ktorych odstranenie je pre zvySovanie women

empowerment vyznamné.

Nasledujicim dolezitym aspektom nastavenia institucii v krajine je ochrana zien
pred nasilim azneuzivanim, ktora uzko suvisi s kultirnymi a nabozenskymi zvykmi
i nastavenim pravneho ramca v Krajine. Nasilie na Zenach a dievCatach je povazované
za jedno z ,,najviac rozsirenych, pretrvavajicich a devastujiicich poruseni ludskych prav-®’
a hoci sa tyka celého sveta, najrozsirenejSie je prave v rozvojovych krajinach. Budovanie
institGcii pre ochranu zien pred nasilim s Specificky vyznamné pri konfliktoch
a obcianskych vojnach. Nasilie na zenach sa Casto vyuziva ako “systematickd taktika
privojne shiziaca k destabilizdcii spolocnosti a zniceniu komunitnych a rodinnych viizieb* S8,
Iniciativa UN Women poukazuje i na vyuZzivanie nasilia ako nastroja ziskavania informacii,
&i vytladania z izemia pri uteku.® Boj proti nasiliu je jednym z najvyznamnejsich aspektov
piateho z Ciel'ov udrzate'ného rozvoja — Dosiahnutie rodovej rovnosti, ked’Ze ani dnes v 49
krajinach sveta neexistuji Zziadne zakony, ktoré by Zeny vtomto ohlade chranili.®
Nastavenie institicii na ochranu zien pred nasilim, implementovanim prislusnych zékonov

a potlacanim kultirnych a nabozenskych aspektov, ktoré k nemu vedu je preto dolezitym

faktorom pre women empowerment i celkovy ekonomicky rozvoj.

Institaciou, ktora ovplyviiuje women empowerment je i vzdelavanie. Ako sme
ukazali v predchadzajucej kapitole, podpora vzdelania zien sa mdze prejavit’ v roznych
aspektoch — ovplyvituje planovanie vel'kosti rodiny, rozhodovanie a pristup k zdravotnej
starostlivosti, zvic¢Suje moznosti zapojenia na pracovhom trhu, pomaha k zamestnavaniu
v sektoroch, kde zeny typicky v danej komunite nepracuji a pod.. Zvysovanie doby Skolske;j
dochadzky tiez pomaha znizovat pravdepodobnost’ zakladania rodiny v skorom veku, ¢o
mozZe byt pre dievcata kritické 1 zo zdravotného hl'adiska. Dosiahnutie rodovej rovnosti

v pristupe k vzdelaniu bol preto i hlavnym sledovanym indikatorom v ramci Rozvojovych

87 United Nations, ,,The Spotlight Initiative®. Dostupné na: https://www.un.org/en/spotlight-
initiative/index.shtml [online], prevzaté 2. 11. 2019.

88 Peterman, A., Palermo, T., & Bredenkamp, C., ,,Estimates and Determinants of Sexual Violence Against
Women in the Democratic Republic of Congo“, American Journal of Public Health, vol. 101, ¢. 6 . (2011) s.
1060. Dostupné na: https://doi-org.zdroje.vse.cz/10.2105/AJPH.2010.300070 [online], prevzaté 2. 11. 2019.
8 UN Women, ,,Specialized investigation into sexual violence in conflict is essential for justice, experts say*.
Dostupné na: https://www.unwomen.org/en/news/stories/2019/4/news-specialized-investigation-into-sexual-
violence-in-conflict-is-essential-for-justice [online], prevzaté 2. 11. 2019

% United Nations, ,,Goal 5: Achieve gender equality and empower all women and girls*.
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ciel'ov tisicroCia, doraz nan dava i Index genderovej rovnosti odvodeny od Indexu 'udského
rozvoja; vyznam vzdelavacich inStiticii sa preto da v kontexte women empowerment

povazovat’ za znacny.

Dopad na women empowerment maju i inStitucie tykajice sa zdravia a dostupnosti
zdravotnej starostlivosti. V mnohych rozvojovych Statoch prevlada vysoka umrtnost’ deti
Vv skorom veku, pri¢om, ako sme ukézali, neproporcionalne viac su v tomto ohl'ade ohrozené
prave dievéata. Zeny tiez nad’alej umieraju v dosledku komplikacii pri porode, ale i nasilia,
ktorému ¢elia, ako napriklad po znasilneni, ¢i Zenskej obriezke. Problematickym aspektom
modze byt i samostatnost’ v rozhodovani o zdravotnej starostlivosti, napr. OSN na zaklade
zberu dat pre Ciele udrzate'ného rozvoja dokazuje, ze len 52 % zien Zzijicich s manzelom
alebo partnerom sa samostatne rozhoduje o uzivani antikoncepcie a 0 zdravotnej
starostlivosti.®? Zlepsenim pristupu k zdravotnej starostlivosti je tak moZné tymto
fenoménom predist, ¢i zmiernit’ ich ndsledky. Zaroven moze blizkost’ zdravotnych zariadeni
a kvalifikovaného personalu pomdct’ k vyssej dostupnosti antikoncepcie a tym ovplyvnit

I pérodnost’, o ma dopad na d’alSie aspekty 'udského rozvoja.

Dopad na women empowerment maji napokon i institicie rodiny a komunity,
do ktorych zeny patria. Ich vplyv na postavenie zien je uzko spity s fungovanim ostatnych
vysSie spomenutych inStiticii, ako napr. kultura, ¢i pravny systém, ktory vymedzuje
I zakony tykajuce sa rozhodovacich moznosti, ochrany pred nasilim, zastupenia atd’.
Nerovnosti, ktorym ¢elia zeny v ramci postavenia a rozhodovacej moci v rodine a komunite
sa tykaju napriklad rozdelenia zdrojov, moznosti vyberu partnera, ale irozhodovania
0 volnom ¢&ase apraci Vramci domécnosti. Zeny su &asto povazované za kIidové
v starostlivosti o deti a domacnost’, ktor vykonavaju navySe od platenej prace mimo
domova. Podl'a organizacie Centre for International Private Enterprise tento ,,dvojity
pracovny den” (,,double workday*) méze branit’ vysSiemu zapojeniu a dosahovaniu ciel'ov
Vv praci mimo domova a prispievat’ k nerovnostiam medzi pohlaviami.®? Tomuto aspektu sa
venuje i jeden z pod-cielov piateho z Cielov udrzateného rozvoja, podla ktorého by
neplatend praca v domacnosti mala byt adekvatne ohodnotend a zlepSeny by mal byt pristup
k socialnym sluzbam tykajucich sa starostlivosti o deti. Rodina a komunita tiez méze

pomdct’ chranit’ dievcata a Zeny pred nasilim, zaroven vSak mdze v tomto aspekte, ako sme

%1 United Nations, ,,Goal 5: Achieve gender equality and empower all women and girls

%2 Centre for International Private Enterprise, ,,The CIPE Guide to Women’s Empowerment Programs®.
Dostupné na: https://www.cipe.org/legacy/publication-docs/womensEmpowermentGuide_0301.pdf [online],
prevzaté 9. 11. 2019.
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videli na konkrétnych prikladoch, byt iohrozenim. Kedze je vSak rodina a komunita
vyznamnym aspektom ovplyviiujuci kazdodenny zivot a rozhodovanie osdb, do velkej

miery vplyva 1na moznosti women empowerment a jeho mozné zvySovanie.

Na zaver mézeme zhrnut’, Ze institicie, ktoré maju dopad na zvySovanie women
empowerment sa navzajom ovplyviuji a vo vacSine pripadov maji dopad stcasne na
viacero dimenzii tohto procesu. Ked’ze rodové nerovnosti a women empowerment sa tykaju
mnohych aspektov v zivote Zeny, 1 inStiticie, ktoré ich ovplyviuju su Siroko definované, ¢i
ide o kultaru, pravne nastavenie, rodinu, vzdelanie, zdravotnu starostlivost’ atd’. Kvalita
a nastavenie institacii, ktoré je mozné pozorovat ipokrokom v ramci dosahovania
zmienenych pod-cielov, nam preto pomoze k ziskaniu ndhl'adu na problematiku women
empowerment vo vybranych krajinach a zaroven iporovnaniu moznosti pre dalsie

zlepSovanie v tejto oblasti i v oblasti celkového 'udského rozvoja.
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2 Pripadové studie Namibie a Demokratickej republiky Kongo

Druha Cast’ prace sa venuje analyze problematiky women empowerment v dvoch
krajinach — Demokratickej republike Kongo a Namibii, vybranych na zaklade vyhodnotenia
dat zbieranych v ramci pozorovania pokroku dosahovania tzv. Ciel'ov udrzatel'ného rozvoja.
Ststred’'uje sa na inStitucie, ktoré moézu Vv tychto krajinach ovplyviiovat dosahovanie
pokroku v ramci ciel’a ,,Dosiahnutie rodovej rovnosti*“ a ich porovnaniu. Zaroven sa venuje
analyze vztahov medzi fungovanim institcii a dosahovania women empowerment, ako i
medzi réznymi dimenziami procesu women empowerment aekonomickym rozvojom,

ktorého troven sa v porovnavanych krajinach lisi.

2.1. Popis dat a metddy ich vyhodnocovania

Vyber krajin pre pripadovl stadiu, ktora bude skiimat a porovnavat institucie
ovplyviiujuce posiliiovanie postavenia zien V spolo¢nosti bol vykonany na zaklade dat a ich
d’alSej analyzy zohladnujucej niekolko kritérii. Data pochadzaju z verejne dostupnej
databazy Organizacie spojenych narodov snazvom ,,United Nations Global SDG
Database “, v rdmci ktorej OSN pravidelne v ramci agendy Ciel'ov udrzate'ného rozvoja
zbiera a zverejniuje Statistické tdaje ku kazdému z indikatorov vramci sedemnastich
vybranych cielov. Pre potreby prace boli pouzité data v ramci ciela ¢islo 5 — Rodova
rovnost, podla ktorého maju Staty do roku 2030 ,,dosiahnut’ rodovli rovnost’ a posilnit’

postavenie vsetkych Zien a dievéat®.%

Cielom analyzy dat, zbieranych Organizaciou spojenych narodov za ucelom
sledovania pokroku napifiania Cielov udrzatelného rozvoja, je vyber dvoch §tatov,
na zaklade ktorych bude mozné sledovat’ institiicie ovplyviiujuce posiliiovanie postavenia
zZien v spolo¢nosti. Preto bolo snahou vybrat’ jeden $tat, kde st sledované indikatory, a teda
inStiticie podporujlice women empowerment, na vysokej trovni a naopak jeden §tat, kde st
podl’a indikatorov tieto inStiticie na nizkej urovni. V prvom kroku bol vyber krajin zaZeny
na krajiny afrického kontinentu a to z dovodu zamerania sa na rozvojovy region, kde je
mozné pozorovat’ podobné Crty historického vyvoja, a to naymé kolonialistickti minulost,

ktora ovplyvnila vyvoj vacsiny dnesnych africkych $tatov. Dalej boli vytriedené indikatory

9% United Nations Information Service, ,,Ciele udrzatel'ného rozvoja‘“. Dostupné:
http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/topics/sustainable_development_goals.html [online], prevzaté 8. 8.
2019.
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pouzité pre analyzu dat, ato hlavne z hl'adiska ich celistvosti a moznosti porovnania
a vzajomného zoradenia. Preto bol v tomto kroku vylaceny indikator 5.1.1 ,,pritomnost’ /
absencia pravneho ramca na podporu, vymahanie a sledovanie rovnosti a nediskriminacie na
zaklade pohlavia®, ked’ze z definicie neumoznoval vzajomné zoradenie krajin. Vyluceny bol
I indikator 5.4.1 ,,Podiel ¢asu straveného neplatenymi domacimi pracami a starostlivostou,
podl'a pohlavia, veku a lokality” z dovodu nejednotnosti tykajicej sa definicii domace;j
prace, starostlivosti, vekového zamerania a pod. a taktiez indikatory 5.B ,,podiel osdb
vlastniacich mobilny telefén, podla pohlavia a 5.C ,podiel krajin so systémami
umoznujucimi sledovanie a alokaciu verejnych zdrojov podporujucich rodovi rovnost
a posiliiovanie postavenia zien*“ z dovodu neuplnosti dat a znej plynicej nemoznosti

vzajomného porovnania.®*

Indikétory pouzité v §tadii st napokon nasledovné: 5.2.1 ,,Podiel zZien a dievcat vo
veku 15 aviac rokov, ktoré boli vo vztahu obetou fyzického, sexudlneho, ¢i
psychologického nasilia sucasnym, ¢i byvalym partnerom v predchadzajucich dvanastich
mesiacoch®, indikator 5.3.1 ,,Podiel zien vo veku 20-24 rokov, ktoré boli v manzelstve, ¢i
zvizku pred dovisenim veku 15 rokov®, 5.3.2 ,,Podiel diev¢at a zien vo veku 15-49 rokov,
ktoré podstupili zensku obriezku*, 5.5.1 ,,Podiel Zien v narodnom parlamente®, 5.5.2 ,,Podiel
zien na poziciach stredného a vysokého manazmentu* a 5.6.1 ,,Podiel Zien vo veku 15-49
rokov, ktoré sa samy a informovane rozhoduju 0 svojich sexudlnych vztahoch, vyuZzivani
antikoncepcie a reprodukénej zdravotnej starostlivosti®.% Udaje krajin pre kazdy indikator
boli napokon zoradené do poradia od najpokrocilejSich po najmenej pokrocilé (v zavislosti
od indikatora vzostupne, i zostupne), ¢im im bolo priradené skore. Do poradia boli napokon
zaradené africké krajiny, ktoré mali dostupné idaje pre minimalne pat’ indikatorov. Z ich
skore bol vypocitany priemer aten napokon zoradeny podla vysky, ¢im boli vybrané
nasledujuce krajiny - Namibia, ako krajina sv priemere najpokrocilej$imi institiciami
zaist'ujicimi women empowerment z vybranej vzorky a Demokraticka republika Kongo,
ako z vyberu najmenej pokrocila krajina pre posiliiovanie postavenia zien v spolo¢nosti.
V tabulke ¢. 1 moézeme vidiet poradie hodnotenych krajin a ukazovatele v ramci

jednotlivych vybranych pod-cielov.

% United Nations, ,,SDG indicators“. Dostupné na: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/ [online],
prevzaté 12. 8. 2019.
% 1hid.
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Tabul’ka €. 1 : Poradie africkych krajin na zaklade vybranych ukazovatel'ov rodovej rovnosti

v ramci Ciel'ov udrzatel'ného rozvoja Organizacie spojenych narodov

Indikatory piateho z Cielov udrzateP’ného rozvoja (v %0)

Poradie Stat 521 | 531 | 532 | 551 | 552 | 561
1 Namibia 202 8,5 i 62 | 399 | 712
2 Rwanda 20,7 7.2 : 613 | 363 | 695
3 Zimbabwe 199 | 361 i 332 | 289 | 599
4 Burundi 27,9 22,9 - 36,4 32,4 44,0
5 Kefia 255 | 273 | 210 | 218 i 56,0
6 Egypt 140 | 194 | 872 | 149 6.4 i
7 Angola 259 | 382 : 305 | 195 | 620
8 Ghana 192 | 256 | 38 | 127 | 418 | 520
9 Etiopia 198 | 544 | 652 | 388 | 265 | 452
10 Senegal 122 | 395 | 240 | 418 | 232 | 70
10 Tanzénia 206 | 357 | 100 | 372 | 233 | 468
12 Uganda 209 | 496 | 03 | 343 | 318 | 620
13 Gambia 73 397 | 749 | 103 | 338 | 405

Svity Tomas a

14 . 26,3 43,3 - 18,2 24,4 46,0
Princov ostrov
15 Kamerun 32,7 41,2 14 31,1 49,3 38,1
15 Togo 12,7 27,3 4,7 17,6 29,8 29,6
17 Pobrezie Slonoviny 22,0 34,0 36,7 10,6 - 25,2
18 Malawi 24,3 51,1 - 16,7 15,6 46,7
19 Komory 49 41,6 - 6,1 26,1 20,8
19 Sierra Leone 28,7 51,4 86,1 12,4 37,9 40,2
21 Cad 17,5 96,6 38,4 12,8 - 27,1
22 Burkina Faso 9,3 61,8 75,8 11,0 31,0 20,3
23 Libéria 35,0 447 444 9,9 20,0 67,2
24 Mali 215 68,0 82,7 8,8 - 6,5
25 Nigéria 11,0 61,7 18,4 5,6 215 50,8
26 Demokraticka | 55 | 475 | . 89 | 202 | 307

republika Kongo

Zdroj: United Nations, ,,SDG indicators®. Dostupné na: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
[online], prevzaté 12. 8. 2019.
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2.2 Zakladna charakteristika vybranych krajin

Demokraticka republika Kongo (DR Kongo) je jednym 2z najvacsich
a najl'udnatej$ich Statov Afriky, v sucasnosti vSak patri i Kk najchudobnejS$im a najmenej
rozvinutym nielen na kontinente, ale i vV ramci celého sveta. Pre komplexnejsi nahl'ad na
problematiku women empowerment si predstavime zakladné informacie o politickej

a ekonomicke;j situécii v krajine, ktoré suvisia s nizkym I'udskym rozvojom jej obyvatel'stva.

Uzemie dne$nej Demokratickej republiky Kongo bolo v minulosti koldniou
patriacou najprv do osobného vlastnictva belgického krala Leopolda II., no po
medzinarodnom natlaku, reagujucom na nasilné vladnutie kral’a, sa uzemie v roku 1908 stalo
koldniou Belgického kralovstva. V roku 1960 bola vyhlasené nezavisla Republika Kongo,
ktora sa v§ak rychlo po vrazde premiéra Lumumbu hned’ nasledujtci rok ocitla v ob¢ianskej
vojne a rozpadla sa na tyri frakcie.®® Konflikt, v ktorom zasahovali i tzv. peacekeepingové
misie OSN, bol formalne ukoncéeny prevratom v roku 1965 a nastupom autokratického
prezidenta Mobuta Sese Seko, ktorého rezim sa oznacuje za tzv. kleptokraciu (vo vol'nom
preklad ,,vlada zlodejov*), spojent s korupciou a vykoristovanim.®” V 90. rokoch 20.
storocia v State, ktory bol zndzvu Zair vroku 1997 premenovany na Demokratickll
republiku Kongo, vypukli d’alsie konflikty. Druhy konflikt, tzv. Velka africka vojna, bola
formalne ukoncéena v roku 2003, v State vSak bola sformovana stala misia OSN, ktora i dnes
dohliada na udrziavanie mieru v dosledku pretrvavajucej nestability.®® Urgity pokrok
na politickej scéne bol dosiahnuty koncom roka 2018, kedy bol do funkcie prezidenta po 18-
roénom mandate Josepha Kabilu zvoleny opozi¢ny lider Félix Tshisekedi. Stat je vsak
nad’alej jednym z najzaostalejSich regidnov sveta, o je mnohokrat pripisované 1 dosledkom

belgickej kolonialnej spravy.® 100

Chudoba anizka troven rozvoja Demokratickej republiky Kongo vyplyva
| Z medzinarodnych rebrickov a indexov, v ktorych sa §tat spravidla nachadza medzi

najzaostalej$imi na svete. Index 'udského rozvoja v roku 2018 (ako poslednom dostupnom

% Human Right Watch, ,,DR Congo: Chronology“. Dostupné na: https://www.hrw.org/news/2009/08/21/dr-
congo-chronology [online], prevzaté 6. 11. 2019.

% BBC News, ,,DR Congo’s troubled history. Dostupné na: http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/1120825.stm
[online], prevzaté 6. 11. 2019.

% Human Right Watch, ,,DR Congo: Chronology*.

9 The World Bank, ,,Democratic Republic of Congo: Overview*. Dostupné na:
https://www.worldbank.org/en/country/drc/overview [online], prevzaté 6. 11. 2019.

100 Ahmad, G. a Awan, M. S., ,,Colonialism and its Socio-politico and Economic Impact: A Case study of the
Colonized Congo®, The Dialogue, vol. 12, &. 3 (jul-september 2017) s. 319. Dostupné na:
http://www.qurtuba.edu.pk/thedialogue/The%20Dialogue/12_3/Dialogue_July September2017_311-320.pdf
[online], prevzaté 6. 11. 2019.

34



udaji) dosiahol hodnotu 0,457, ¢o znamend nérast o 28,5 percenta od roku 1990, avSak
zaradujuc §tat na 176. miesto zo 189 hodnotenych krajin.'% 2 Co sa tyka
Multidimenzionalneho indexu chudoby, DR Kongo dosiahla hodnotu 0,389 (kde O je
najlepsi vysledok a najvyssi dosiahnuty bol index 0,59 v Nigeri)!%. Pod hranicou chudoby
na Grovni 1,90 USD / den (PPP) zilo podla merania v rokoch 2013/2014 76,6 %
obyvatel'stva, 91 % pritom Zilo pod hranicou chudoby na trovni 3,1 USD / defi (PPP). Co sa
tyka samotného prijmu, DR Kongo je shodnotou HND 1048,5 USD na osobu (PPP)
zaradena na 181. miesto zo 183 krajin sveta, pre ktoré je tento idaj v databaze Svetovej
banky dostupny.'® Stat je tieZ zaradeny do kategorie §tatov s ,,vel'mi vysokou hrozbou* ako
piaty najohrozenejsi §tat na svete v Indexe zrutenych $tatov organizacie Fund for Peace.1®
V krajine nad’alej prevladaju konflikty, ktoré st okrem vnitornych nepokojov podporované
I nepriaznivou situaciou v susednych statoch, ako tomu bolo i v 90. rokoch 20. storo¢ia, kedy
DR Kongo zasiahli nepokoje prameniace z genocidy vo Rwande. V st¢asnosti vSetky jej
susedné Staty patria v Indexe zratenych Stitov medzi ohrozené, pricom Juzny Sudan

a Stredoafricka republika st postupne tretim a Siestym najohrozenej$im $titom sveta.'%

DR Kongo, rovnako ako v porovnani Indexu ludského rozvoja, sa nachadza
v najnizsej kategorii i v Indexe genderového rozvoja, meraného ako podiel medzi Indexom
T'udského rozvoja medzi populaciou Zien a muzov. Co sa tyka ukazovatel'ov pozorovanych
v ramci indexu, vSetky dosahuju niZsie hodnoty u Zien neZ je tomu u muzov.%” V Indexe
genderovych nerovnosti sa DR Kongo nachadza so skore 0,652 na 152. mieste zo 160

hodnotenych krajin.1%®

Namibijska republika, skratene Namibia, je rozlohou 35. najvacsi Stat sveta, kvoli

pusti, ktora tvori va¢sinu povrchu v nej vsak zije len priblizne 2,5 miliona obyvatelov, ¢o je

101 United Nations Development Programme, ,,Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical
Update: Congo (Democratic Republic of the)*. Dostupné na:
http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/COD.pdf [online], prevzaté 6. 11. 2019.

102 United Nations Development Programme, ,,Human Development Reports*. Dostupné na:
http://hdr.undp.org/en/2018-update [online], prevzaté 6. 11. 2019.

103 United Nations Development Programme, ,,Global Multideminesional poverty Index 2019: Tlluminating
Inequalities”. Dostupné: http://hdr.undp.org/sites/default/files/mpi_2019_publication.pdf [online], prevzaté 6.
11. 20109.

104 The World Bank, ,,GDP per capita, PPP (current international $). Dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD [online], prevzaté 6. 11. 2019.

105 The Fund for Peace, ,,Fragile States Index Annual Report 2019%. Dostupné na:
https://fundforpeace.org/2019/04/10/fragile-states-index-2019/ [online], prevzaté 6. 11. 2019.

106 The Fund for Peace, ,,Fragile States Index Annual Report 2019%.

197 United Nations Development Programme, ,,Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical
Update: Congo (Democratic Republic of the)*.

108 1 bid.
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priblizne 32-krat menej nez v Demokratickej republike Kongo.%® Hoci obe republiky su
byvalé kolonie V regione subsaharskej Afriky, historicky vyvoj Namibie, ktory predurcil i jej

dnesné socio-ekonomické podmienky, bol od DR Kongo odlisny.

Uzemie Namibie bolo obsadené Eurépanmi az na konci 19. storoéia, kedy strategické
pristavy obsadili kolonizatori Spojeného kralovstva. Neskor prevzali kontrolu nad
vnutrozemim kolonizatori z Nemecka, ktori miestnych obyvatel'ov na principe apartheidu
vy¢lenili do tzv. rezervacii a nasilne potlacili vSetky miestne vzbury a povstania vo¢i tomuto
nastaveniu.*'® Nemecko prislo o uzemie Namibie, resp. Juhozapadnej Afriky, podas prvej
svetovej vojny, kedy ju obsadila susedna Juzna Afrika a nemecké kolonie boli rozdelené do
mandatnych uzemi Spojencov, pricom toto uzemie bolo klasifikované so statusom C pre
najmenej rozvinuté oblasti. Po druhej svetovej vojne boli mandatne tzemia zruSené, Juzna
Afrika sa vSak Uzemia odmietala vzdat, co vyustilo v dlhotrvajici konflikt medzi tiou
anovovzniknutou OSN rieSeny Medzindrodnym sidnym dvorom.!!! Nasledne sa zadalo
mobilizovat’ i miestne obyvatel'stvo, ktoré pozadovalo ziskanie nezavislosti pozorujuc trend
na vicsine uzemia Afriky. Sformované bolo hnutie, tzv. SWAPO (South-West Africa
People’s Organisation), ktoré viedlo boj za nezavislost aZz do roku 1990, kedy po
desatrociach konfliktov bola vyhlasena samostatnd Namibijska republika. Namibia bola na
prelome storoCi zapojena do druhej konzskej vojny a do obéianskej vojny v Angole,
nasledkom ktorej prijala tisicky utec¢encov. Napriek niekol’kym vykyvom sa vSak Statu dari

dosahovat’ ekonomicky rast i zvySovat’ ukazovatele l'udského rozvoja.'?

S dosiahnutou troviiou HND vo vyske 11 135 USD na obyvatel'a (PPP) je Namibia
zaradend Svetovou bankou do krajin s vy$§im strednym prijmom.'*® V dosledku rezimu
apartheidu je vSak Namibia Specifickd vysokymi prijmovymi nerovnostami. Tzv. GINI
index tu v roku 2015 dosahoval uroven 59,1, ¢o radi Namibiu na druhé miesto v ramci celého
sveta.!'* Co sa tyka Indexu I'udského rozvoja, Namibia je so skore 0,647 na 129. mieste zo

189 krajin patriac do skupiny krajin so strednou uroviiou rozvoja. Multidimenzionalny index

199 The World Bank, ,,Population, total“. Dostupné na: https://data.worldbank.org/indicator/sp.pop.totl
[online], prevzaté 6. 11. 2019.

110 The Commonwealth, ,,Namibia: History*. Dostupné na: https://thecommonwealth.org/our-member-
countries/namibia/history [online], prevzaté 6. 11. 2019.

11 Matz, N.,, ,,Civilization and the Mandate System under the League of Nations as Origin of Trusteeship*,
Max Planck Yearbook of United Nations Law, vol 9 (2005) s. 76. Dostupné na:
https://www.mpil.de/files/pdf2/mpunyb_matz_9 47 95.pdf [online], prevzaté 6. 11. 2019.

112 The Commonwealth, ,,Namibia: History*.

113 The World Bank, ,,GDP per capita, PPP (current international $).

114 The World Bank, ,,GINI index(World Bank estimate). Dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI_[online], prevzaté 6. 11. 2019.

36



chudoby dosahuje urovne 0,171, no o vysokych nerovnostiach sved¢i fakt, ze viac-
dimenzionalnou chudobou je ohrozenych az 38,1 % obyvatel'stva a napriek prijmu na osobu,
ktory je blizko hornej hranice medzi krajinami s vy$§im strednym prijmom a rozvinutymi
krajinami®'®, Zije v absolutnej chudobe, teda s 1,90 USD na deti (PPP) a menej, az 13,4 %
obyvatel'stva.® Co sa tyka stability, Namibia sa s indexom zratenych $tatov dosahujucom
hodnotu 66,4 nachadza na 107. mieste v kategoérii ,,potencidlne nebezpecenstvo
(warning).'’ V hodnoteni Indexu genderového rozvoja dosiahla Namibia v roku 2017 skére
1,014, &o svedéi oV priemere lepsich ukazovateloch predpokladanej dizky dozitia,

vzdelania a HND na osobu neZ je tomu u muzskej populacie.!®

Mozeme tak vidiet, Ze hoci DR Kongo i Namibia st obe byvalé koldnie leziace
Vv subsaharskej Afrike, ich historicky vyvoj i d’alSie faktory, ako napr. vyvoj v susednych
krajindch, velkost, dostupnost’ ainé, predur¢il ich dneSné politické, ekonomické
a spolocenské podmienky a rozdielny stupenn vyvoja, na akom sa dnes krajiny nachadzaju.
Tieto faktory maju vplyv ina rozloZenie nerovnosti vratane rodovych a podmienok na

women empowerment, ktoré tieto Staty mali a majua i dnes.

2.3 Porovnanie krajin na zaklade piateho z Cielov udrZatelného rozvoja

Pre zistenie hlavnych faktorov vplyvajucich na institicie v DR Kongo a Namibie,
ktoré urcuju ich rozdielnost’ v ramci odstranovania rodovych nerovnosti a podpory women
empowerment, budeme d’alej porovnavat krajiny na zaklade indikatorov jednotlivych pod-
cielov piateho z Cielov udrzatelného rozvoja. Okrem porovnania indikatorov sa
komparacia bude venovat i institiciam, ktoré tieto indikatory ovplyviiuji a napokon ich

moznému vplyvu na ekonomicky rozvoj tychto krajin.

115 Hranica medzi vy$§im strednym a vysokym prijmom je Svetovou bankou stanovend na irovni 12 375 USD
na osobu (PPP). Zdroj: The World Bank, ,,World Bank Country and Lending Groups. Dostupné na:
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519 [online], prevzaté 22. 10. 2019.

116 Oxford Poverty and Human Development Initiative, ,,Global MPI Country Briefing 2019: Namibia (Sub-
Saharan Africa)“. Dostupné na: https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/CB_NAM 2019 2.pdf [online],
prevzaté 6. 11. 2019.

7The Fund for Peace, ,,Fragile States Index Annual Report 2019,

118 United Nations Development Programme, ,,Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical
Update: Namibia“. Dostupné na: http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/NAM.pdf
[online], prevzaté 6. 11. 2019.
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5.1 Odstranit’ v§etky formy diskriminacie vo¢i Zenam a dievéatam na celom svete

V ramci ciela odstranenia diskriminacie vo¢i zenam a dievéatam sleduje OSN
nastavenie pravneho ramca, ktory ho podporuje a zaist'uje rovnaké postavenie Zien a muzov
so zameranim na legislativnu ochranu pred nésilim, vo sfére zamestnania a ekonomickych
benefitov, rodiny a manzelstva a zapojenia do verejného zivota. Pre Demokraticka
republiku Kongo a Namibiu nie su data pre tento pod-ciel' dostupné, d’alej vSak struc¢ne
zhrnieme fungovanie pravneho ramca v oboch Statoch v oblasti postavenia zien

a odstraniovania rodovych nerovnosti.

Co sa tyka pravneho ramca, Demokraticka republika Kongo pristiipila k niekolkym
krokom s cielom odstranenia rodovych nerovnosti a posilnenia postavenia zien. Podl'a
organizacie Women's International League for Peace and Freedom je vSak diskrimindcia
voci Zendm nad’alej pritomna takmer vo vSetkych sférach, ked’ze moznosti vymahania prava
st nedostatoéné.'*® Stat ratifikoval Vieobecnu deklaraciu 'udskych prav, ktora sa venuje
I rovnosti medzi pohlaviami a tiez Dohovor o odstraneni v§etkych foriem diskriminacie voci
zenam (Convention on Elimination of All Forms of Discrimination Against Women -
CEDAW) ako hlavné medzinarodné dokumenty proti diskriminacii na zaklade pohlavia.'?
Okrem nich prijal i dalsie dokumenty tykajice sa ochrany zien aich prav, ako napr.
Deklaraciu o gender a rozvoji vydana Juhoafrickym rozvojovym spoloc¢enstvom, Protokol

0 pravach Zien, ¢&i tzv. Slavnostni deklaraciu o rodovej rovnosti v Afrike.1?!

Na principy uvedené v tychto dokumentoch odkazuje Gstava Demokratickej
republiky Kongo, zddraziujuca potreby rovného zastipenia medzi muzmi a Zenami
Vv inStitaciach krajiny. Postaveniu zien sa d’alej venuju i ¢lanky 14 a 15. Podl'a ¢lanku 14
ustavy sa ,,inStitucie verejnej sféry snazia o odstranenie vietkych foriem diskrimindcie voci
Zenam a zaistenie a podporu ich prav-'??, taktiez by mala byt’ zaistena moznost’ participacie
na rozvoji statu, na zastipenie a vyzdvihuje tiez boj proti nasiliu vo verejnej i stikromnej
sfére. Clanok 15 sa tyka sexudlneho nasilia a snahy o jeho odstranenie a spravodlivé

odsudenie.'?® Na nich nadvizuje i Zakon o uplatiiovani rovnosti medzi zenami a muzmi,

119 Mbambi, M. A. a Faray-Kele, M.-C., ,,Gender inequality and social institutions in the D. R. Congo*,
(2010). Dostupné na:
https://www.peacewomen.org/sites/default/files/hrinst_genderinequalityinthedrc_wilpf december2010englis
h_0.pdf [online], prevzaté 13. 11. 2019.

120 Mbambi, M. A. a Faray-Kele, M.-C., ,,Gender inequality and social institutions in the D. R. Congo*.

121 |bid.

122 Constitution de la République démocratique du Congo, Article 14. Dostupné na:
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/fr/cd/cd001fr.pdf [online], prevzaté 13. 11. 2019.

123 Constitution de la République démocratique du Congo, Article 15.
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ktory d’alej predstavuje principy nediskriminacie aich implementéciu v réznych sférach.
Napriek vyjadreniu ministerky pre gender, rodinu a deti z roku 2011, kedy bolo odstihlasené
prvé znenie zakona o rovnosti pohlavi, podl'a ktorej iSlo o ,,velky uspech pre kazdu konZsku
Zenu“t?*, podla medzinarodnych organizacii ,prdvo casto nie je implementované a je
aplikované hlavne pre tych, ktori si mézu dovolit' ho zaplatit*'?. Problémy s pravnym
systémom uvadza i Ambasada Svédska v DR Kongo, ktora preii vypracovala $tadiu Profil
de pays en matiere d ‘égalite de genre, kde uvadza, Ze v State chyba dovera v sidny systém,
ktory je vnimany ako skorumpovany, d’alej sudcovia Casto nepoznaji zakony, neaplikuju
ich, pripadne ich nesprivne interpretuji a Zeny d&astokrat svoje prava nepoznaju.l?®
Kontroverznym zdkonom, ktory je v sucasnosti prave kvoli diskriminacnym principom voci
Zzenam revidovany, je i tzv. Zakon o rodine (Code de la famille). Hoci v poslednych rokoch
doslo k niekol’kym zmenam, zdkon dlhodobo uréoval povinnost’ Zzeny posliichat’ rozhodnutia
manzela, ziskat' povolenie od manzela ku vSetkych pravnym ¢inom, zit' s nim v jednej
domdcnosti, ¢i umoziioval manzelovi legalne ziskat' vlastnictvo zeny.'?’ Tieto faktory tak do
vel'kej miery ovplyviiuju 1 d’alSie inStiticie, ktoré by mohli podporit’ women empowerment

a fungovanie spoloc¢nosti, kde pre tieto impulzy chyba vhodné prostredie.

Na nastavenie pravneho systému i d’alSich instittcii v kontexte dosahovania women
empowerment v DR Kongo ma vyznamny dopad i miestna kultura a tradicie. Silny vplyv
inStitacii ako napr. krestanského néboZenstva je pritom vyraznej$i prave vo vidieckych
oblastiach, kde su iukazovatele rozvoja oproti mestskym oblastiam na niz$ej urovni.
Konzervativizmus krestanstva sa tu prejavuje ina postaveni zien ato najmd na ich
participacii vo verejnej sfére a zastupeni, z ktorého su tradi¢ne vynaté.’?® Ako uvadzaju
autorky Mbambi a Faray-Keley, ,,v ndbozenskom systéme a hierarchii je dominancia muzov,
ktorych patriarchalny charakter nepodporuje rozvoj Zien v konzskej spolocnosti. Podla

niekolkych lidrov neziskovych organizdcii podporujucich Zeny v DR Kongo, rola Zien

124 Genre en Action, ,,RDC: La loi sur la parité est-elle une avancée réelle pour les droits de la femme?*.
Dostupné na: https://www.genreenaction.net/RDC-La-loi-sur-la-parite-est-elle-une-avancee.html [online],
prevzaté 12. 11. 2019.

125 Mbambi, M. A. a Faray-Kele, M.-C., ,,Gender inequality and social institutions in the D. R. Congo*.

126 1’ Ambassade de Suede a Kinshasa, ,,République démocratique du Congo — RDC: Profil du pays en matiére
d’égalité de genre 2014%, s. 14. Dostupné na: https://www.lauradavis.eu/wp-content/uploads/2014/07/Profil-
genre-2014-RDC.pdf [online], prevzaté 12. 11. 2019.

127 Equality Now, ,,République démocratique du Congo — Loi 87.010 portant Code de la famille®. Dostupné
na: https://www.equalitynow.org/dr_congo_law_87_010_on_the family_code [online], prevzaté 12. 11.2019.
1281, Ambassade de Suéde a Kinshasa, ,,République démocratique du Congo — RDC: Profil du pays en matiére
d’égalité de genre 2014, s. 11.
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V konzskej spolocnosti sa zmenila z plnej participacie v pred-kolonidlnej ére, na

marginalizovanii pocas kolonializmu, aZ po tiplne vyclenenie v post-kolonidlnom obdobi'?°.

Pravny ramec v Namibii presiel v poslednych desatrociach niekol’kymi zmenami
a boli podniknuté kroky k zabezpeCeniu rovnakych prav pre obe pohlavia a posilnenia
postavenia zien vo sférach, kde tradi¢ne nerovnosti prevladaju. Rovnako ako DR Kongo,
Namibia prijala Dohovor o odstraneni v§etkych foriem diskriminacie voci Zenam (CEDAW)
i jeho dodato¢ny protokol, VSeobecnu deklaraciu ludskych prav, dalej je signatarom
Pekinskej akénej platformy, Deklaracie o gender arozvoji a d’alSich medzinarodnych
dokumentov zaist'ujlicich odstrafiovanie nerovnosti. Ustava Namibie v ¢lanku 10 deklaruje
rovnost pred zdkonom a odsudzuje diskriminaciu na zaklade pohlavia®®, ¢lanok 95 dalej
uvadza rovnost’ prilezitosti pre zeny aich plnu ucast’ vo vSetkych sférach namibijske;j
spolo¢nostit®. Vyznamny je i ¢lanok 23 venujuci sa usporiadaniu spolo¢nosti po apartheide,
ktory poukazuje na odstraiovanie tradicnej diskrimindcie zien pri tomto zriadeni
a vyzdvihuje nutnost’ jej odstranenia pre rovnu a plna ucast v socidlnej, ekonomickej
akultarnej sfére spolocenského Zivota.'®? V Namibii bolo tiez zriadené ministerstvo
pre rodovu rovnost’ a prosperitu deti S misiou ,,vytvorenia a podpory udrZatelného socio-
ekonomického rozvoja a prileZitosti na dosiahnutie rodovej rovnosti a blahobytu deti“'®,
ktoré dohliada na vytvaranie legislativy v stilade s touto misiou. Ako uvadza organizacia
UNICEF, Namibia aktivne vytvéra progresivne politiky a inStituciondlny rdmec na podporu
women empowerment, avsak ,,plnd realizdacia prav Zien a dievéat bude zavisiet od zmien

V paradigmach a meniacich sa postojov spolocnosti voci rodovej rovnosti“*, ku ktorym

dochéadza len pomaly.

Rovnako ako v pripade DR Kongo, aj v Namibii mézeme pozorovat vplyv
tradi¢nych zvykov a ndboZenstva, ktoré ovplyviiuju postavenie zien v spolo¢nosti a moézu
byt zdrojom diskriminécie na zéklade pohlavia. Podl'a neziskovej organizéacie Le Réseau des
Jenues Femmes Africaines et Espagnoles pour [‘Empowerment ktora vypracovala Studiu na

zaklade rozhovorov s miestnymi obyvatel'mi v Namibii, je muz tradi¢ne hlavou domacnosti,

129 Mbambi, M. A. a Faray-Kele, M.-C., ,,Gender inequality and social institutions in the D. R. Congo*.

130 Namibian Constitution, Article 10, Dostupné na: https://laws.parliament.na/namibian-constitution/ [online],
prevzaté 12. 11. 2019.

131 Namibian Constitution, Article 95.

132 Namibian Constitution, Article 23.

133 Republic of Namibia, ,Ministry of Gender Equality and Child Welfare: About. Dostupné na:
http://www.mgecw.gov.na/about-mgecw [online], prevzaté 15. 11. 2019.

133 UNICEF, ,Namibia’s Women and Girls: Reaping The Benefits of Gender Equality?“. Dostupné na:
https://www.unicef.org/namibia/UNICEFNam_SOWC_2007_suppl_final_draft women_and_girls.pdf
[online], prevzaté 15. 11. 2019.
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zeny su viak ocefiované na zaklade ich funkcie v starostlivosti o tito domacnost’ a rodinu.**®

V sprave, rovnako ako v studii autoriek Ambunda a de Klerk, je v§ak vyzdvihovany fakt, ze
zvyky sa lisia medzi jednotlivymi namibijskymi komunitami, vo vacsine je vSak tradi¢ne
muz zodpovedny za rozhodovanie v domacnosti a nakladanie so zdrojmi.*%¢ Zeny tiez podl'a
zvykov vykonavaju povolania v zdravotnej starostlivosti, ¢i vzdelavani, preto vlada v ramci
Narodného gender planu apeluje na snahu o zapojenie zien ido inych odborov
a zamestnani.'®’ Nadalej tieZ pretrvavaju uréité tradi¢né zvyky ako napriklad tzv. poplatok
za nevestu (podrobnejSie informacie v ramci pod-ciela 5.3), ktoré negativne ovplyviuje
vnimanie zien v ramci domacnosti i komunity. Ich vyznam v spolo¢nosti je vSak ¢asom
marginalizovany, pripadne zanikaju uplne.’®® Vplyv na postavenie Zzien ma i nabozenstvo,
vd’aka ktorému sa zvysilo vzdelanie medzi diev¢atami a opustilo sa od zvyku mnohoZenstva,
av$ak ktoré taktiez podporovalo povedomie Zien ako os6b v domécnosti.*® Specifickym
v tomto kontexte je i ¢lanok 66 ustavy, podla ktorého Stat uznava fungovanie formalneho
a zaroven tradicného prava v pripade, Ze jeho principy nie su v rozpore sustavou
a formdlnou legislativou, ato najméd v oblastiach manZelstva, rozvodu, ¢i vlastnictva
pody.}*° Hoci Namibia Vv tzv. Narodnom gender plane upozoriiuje na nutnost stladu

1

s principmi rovnosti pohlavi’*!, ako uvadza organizacia Freedom House, ¢i autorky

Ambunda a de Klerk vsak upozoriiuju, ze princip prednosti formalneho prava nie je vzdy

dodrziavany akvoli ,nmesuladu medzi niektorymi ludskymi pravami a tradicnymi

142

patriarchalnymi africkymi hodnotami zakotvenymi v tradicnom prave su Zeny

v niektorych oblastiach nad’alej diskriminované.'*®

V oboch krajinach tak mézeme pozorovat’ snahy a kroky k vytvoreniu legislativneho

ramca podporujuceho rodovu rovnost’ a odstranenie diskriminacie vo€i Zenam, zaroven vSak

135 e Réseau des Jenues Femmes Africaines et Espagnoles pour 1‘Empowerment, ,,Women’s rights in
Namibia®, (oktéber 2011). Dostupné na: http://www.nawey.net/wp-
content/uploads/downloads/2012/11/Women%C3%82%C2%B4s-Rigth-in-Namibia.pdf [online], prevzaté
16. 11. 2019.

1% Ambunda, L. a de Klerk, S., ,,Women and custom in Namibia: A research overview* (2008) s. 48.
Dostupné na: https://www.semanticscholar.org/paper/Women-and-custom-in-Namibia-%3A-A-research-
overview-Ambunda-Klerk/44b7f04c7fhad031244babelcaacdd74ad28cefd#paper-header [online], prevzaté
15. 11. 2019.

137 Ministry of Gender Equality and Child Welfare, ,,National Gender Policy (2008-2018)*.

138 Ambunda, L. a de Klerk, S., ,,Women and custom in Namibia: A research overview* , s. 43.

139 Le Réseau des Jenues Femmes Africaines et Espagnoles pour 1‘Empowerment, ,,Women’s rights in
Namibia®.

140 Namibian Constitution, Article 66.

141 Ministry of Gender Equality and Child Welfare, ,,National Gender Policy (2008-2018)*.

142 Ambunda, L. a de Klerk, S., ,,Women and custom in Namibia: A research overview* , s. 48.

143 Freedom House, ,,Freedom in the World 2019: Namibia“. Dostupné na:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/namibia [online], prevzaté 15. 11. 2019.
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vidime i rozdiely medzi §tatmi a to najmé z hl'adiska vymahatelnosti tohto prava. Podla
Indexu zratenych Statov i Indexu ekonomickej slobody je pravny poriadok, vymahatelnost’

prava a dodrziavanie T'udskych prav v DR Kongo na velmi nizkej urovni,*** 145

preto
i dodrziavanie principov rodovej rovnosti a nediskriminacie zostavaji problematickymi
aspektmi braniacimi d’alSiemu pokroku vo women empowerment v state. Oproti tomu
V oboch spominanych indexoch moézeme pozorovat’ lepsie postavenie Namibie z hl'adiska
dodrziavania l'udskych prav apravneho poriadku v State, ktoré sa tiez medzirocne
zlepsuje.1*® 147 Na zaver modzeme zhrniit, Ze hoci oba $taty prijali politiky a legislativu
k zaisteniu nediskriminacie na zaklade pohlavia, pretrvavajice rozdiely vyplyvaja hlavne z
moznosti inStitacii k aplikovaniu tohto prava, ktoré sit v DR Kongo nad’alej slabé, zatial’ ¢o
v Namibii ich sila postupne narastd. Urcité odliSnosti v§ak moZeme pozorovat’ i V pradvnom
ramci, kde v DR Kongo nad’alej ostdvaju niektoré kontroverzné zakony ako napr. principy
Ztzv. Zékona o rodine, ktoré v tradicnom prave inapriek revidovaniu zdkona nadalej

pretrvavaju. V oboch Statoch vsak proces zmeny zavisi i od paradigiem a otvorenosti

zmendm v spolocnosti, kde st tradi¢né hodnoty a normy stale pomerne silne pritomné.

5.2 Odstranit’ v§etky formy nasilia vo¢i Zenam a dievéatam vo verejnej i sikromnej

sfére, vratane nezakonného obchodovania a sexualneho a iného vykorist’ovania

Problematika nésilia na Zendch, ktord je sledovana v rdmci druhého pod-ciela
z piateho z Ciel'ov udrzatel'ného rozvoja, je Siroko diskutovanou témou v ramci rozvojovych
krajin a jednou z najvyraznejSich tykajucich sa diskriminacie vo¢i zenam. Sledovanym
ukazovatel'om v tejto Casti bol podiel zien a diev€at vo veku 15 a viac rokov, ktoré boli
vo vztahu obet'ou fyzického, sexualneho, ¢i psychologického nasilia sicasnym, ¢i byvalym
partnerom Vv predchadzajucich dvanastich mesiacoch S vyberom najsirSej uvedenej vekovej
kategorie 15-49 rokov. Na zaklade dat sme zistili, Ze v DR Kongo bolo obetou nasilia
Vv partnerskom vztahu 36,8 % zien a dievcat, ¢o zarad’uje krajinu na piate miesto v ramci

48

vietkych sledovanych krajin.}*® Nasilie na Zenich je jednym znajzavaznejsich

spolo¢enskych problémov v DR Kongo, a to v partnerskom vztahu i mimo neho, pricom

144 The Fund for Peace, ,,Fragile States Index Annual Report 2019%.

145 The Heritage, ,,2019 Index of Economic Freedom: Democratic Republic of Congo®. Dostupné na:
https://www.heritage.org/index/country/democraticrepubliccongo [online], prevzaté 15. 11. 2019.

146 The Fund for Peace, ,,Fragile States Index Annual Report 2019%.

147 The Heritage, ,,2019 Index of Economic Freedom: Namibia“. Dostupné na:
https://www.heritage.org/index/country/namibia [online], prevzaté 15. 11. 2019.

148 United Nations, ,,SDG indicators®.
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velky vplyv nan ma i dlhotrvajtci a napriek formalnemu ukonceniu stale existujuci konflikt

prebiehajici najmé vo vychodnej Casti Statu.

Konflikt v DR Kongo je jednym z najvyznamnej$ich faktorov, ktoré ovplyviuju
fungovanie spolocnosti a zaroven postavenie zien V State. Podl'a odhadov v iom od roku
1998 zomrelo uz vySe 5,4 miliona obyvatelov anad’alej predstavuje nebezpecenstvo
i pre Zeny, ktoré sa v danej oblasti nachadzaju.'*® S nasilim na zenach, najéastejsie v podobe
znasilnenia, sexualneho otroctva a zmrzacenia pohlavnych organov, sa podl'a Ministerstva
pre gender, rodinu a deti stretlo vySe miliéna Zien a dievc¢at v krajine, pricom vo vacéSine
pripadov §lo prave o dievéata mladsie 18 rokov.'™® Znasilnenie sa v konflikte v DR Kongo
Casto vyuziva i ako taktika v boji, preto miera nasilia prudko narastla od roku 1996, kedy
vypukla prva konzska vojna. Napriek snahe medzinarodnych organizacii i zapojenia
Medzinarodného stidneho dvora v Haagu, kde boli siideni niektori lidri milicii za vojnové
zlociny vratane sexualneho nasilia, sa tento fenomén stale nepodarilo odstranit’, pricom kvoli

jeho skutoény rozsah moze byt este vyssi.!>!

O rozsirenosti fenoménu nasilia sved¢i tiez fakt, ze podl'a Stadie Country Policy and
Information Note: Democratic Republic of Congo (DRC): Gender Based Violence sa
s fyzickym nasilim sa stretlo priblizne 52 % zien, 27 % sa stretlo so sexualnym nasilim
a medzi Zzenami v manzelstve bolo obet'ou domaceho nasilia az 57 % zien, priCom V ramci
nej je tieZ upozorinované na fakt, ze tieto tdaje mézu byt poddimenzované, pretoze obete
casto nemaju pristup k legalnej ochrane, z dévodu strachu, ¢i spolocenskej stigme nasilie
asto nenahlasia a kvoli slabej dostupnosti nevyhladaji zdravotnii pomoc.?®2. V dosledku
tradi¢nych noriem a zvykov v spolo¢nosti je tato forma diskriminacie, najma v manzelstve,
Casto obhajovana a akceptovana. Nasilie v domacnosti nie je v pravnom ramci definované,

a ¢o sa tyka dalSich typov nasilia, ako sme poukézali v predchadzajicom bode, pravo

1499 UN Women, ,,Women’s participation in stabilization and conflict prevention in North Kivu*. Dostupné na:
https://www.unwomen.org/mdgf/B/DRCongo_B.html [online], prevzaté 13. 11. 2019.

150 peterman, A., Palermo, T. a Nredenkamp C., ,,Estimates and Determinants of Sexual Violence Against
Women in the Democratic Republic of Congo®, American Journal of Public Health, vol. 101, ¢. 6 (jun 2011)
s. 106é. Dostupné na: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articlessPMC3093289/ [online], prevzaté 13. 11.
2019.

151 Institute for War & Peace Reporting, ,,Special Report: Sexual Violence in the Democratic Republic of
Congo*. Dostupné na:
http://www.ceipaz.org/images/contenido/Sexual%20violence%20in%20the%20Democratic%20Republic%20
0f%20Congo.pdf [online], prevzaté 15. 11. 2019.

152 Home Office United Kingdom, ,,Country Policy and Informaiton Note: Democratic Republic of Congo
(DRC): Gender Based Violence®, (2018). Dostupné na:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/742590/D
RC._GBV._2018.v2_ext_003_.pdf [online], prevzaté 13. 11. 2019.

43



napriek existencii svojej casto nie je vymdhatelné.®®® Tento ,najhorsi priklad ludskej

nehumdnnosti voci Zendam**>*

, ako nasilie v DR Kongo nazvala americka politicka Hillary
Clinton po navsteve krajiny, ma vplyv i na d’alSie dimenzie women empowerment, spojené
S prezitim zdravého Zivota, postavenim arozhodovacou silou Vv domacnosti, ale
I s dostojnostou a postojom zien k sebe samym, Co je pre dalSie zvySovanie women
empowerment kl'uCové. Hoci existujii pocCetné programy a iniciativy v snahe eliminovat’

nasilie na zenach v Demokratickej republike Kongo, tento fenomén je nad’alej v State zna¢ne

rozsireny.

V Namibii bol podiel zien v ukazovateli domaceho nasilia na Grovni 20,2 %, Co Stat
taktiez zarad’'uje do prvej polovice najviac postihnutych Statov sveta v oblasti nasilia na
zendch v domacnosti.’® Co sa tyka podielu Zien, ktoré sa stali obetami nasilia celkovo
(vratane nasilia v domacnosti), podl'a dostupnych tdajov dosahuje 32 %. V 7 % pripadov
pritom ide 0 sexualne nasilie, pricom priblizne 15 % Zien nasilie nenahlasi, preto mézu byt’
tieto podiely v skutocnosti vyssie.’®® Niésilie na Zenich je jednym z najvyraznejsich
pretrvavajucich problémov z hl'adiska rodovej diskriminacie a spolu s nim stvisiacim
roz$irovanim nakazy viru HIV." Na legislativnej Girovni doslo k pokroku schvélenim
Zakona o boji proti znasilneniu (Combating of Rape Act, 2000), Zakona o boji proti
domacemu nasiliu (Combating of Domestic Violence Act, 2008), ¢i Pracovného zakona
(Labour Act, 2007), ktory zakazuje obtazovanie na pracovisku.’® Vlada Namibie vyvija
aktivitu s cielom odstranenia nasilia vo forme konferencii, neziskovych organizacii,
vytvaranim $pecializovanych policajnych jednotiek (tzv. Women and Child Protection
Units) a pod., avSak podla spravy Namibia Gender Analysis z roku 2017 sa tieto ¢innosti
nedari naplno implementovat do zakonov a fungujiicej ochrany Zien pred nasilim.™®® Na
nasilie na Zenach reaguje i National Gender Policy, ako oficialne stanovisko vlady v otazke
postavenia zien, podl'a ktorého ide o jedno z najvacsich problematik v ramci dosahovania

rodovej rovnosti, ked’ze iroven nasilia narasta. Nasilie v domacnosti nad’alej obhajuje 41 %

153 Home Office United Kingdom, :Country Policy and Informaiton Note: Democratic Republic of Congo
(DRC): Gender Based Violence*.

154 peterman, A., Palermo, T. a Nredenkamp C., ,,Estimates and Determinants of Sexual Violence Against
Women in the Democratic Republic of Congo*, s. 1067.

155 United Nations, ,,SDG indicators®.

1%6 [ egal Assistance Centre, ,,Namibia Gender Analysis 2017%, s. 200. Dostupné na:
http://Aww.lac.org.na/projects/grap/Pdf/Namibia_Gender_Analysis_2017.pdf [online], prevzaté 17. 11. 2019.

157 The Borgen Project, ,,Women’s Empowerment in Namibia“. Dostupné na:
https://borgenproject.org/womens-empowerment-in-namibia/ [online], prevzaté 15. 11. 2019.

1%8 L egal Assistance Centre, ,,Namibia Gender Analysis 2017%, s. 197.

159 Ibid., s. 198.
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muzov a priblizne jedna tretina Zien, preto je pre Stat dolezité sa sustredit’ i na ovplyviiovanie
jeho vnimania, s ¢im suvisi i celkovy postoj k problematike women empowerment a jeho

moznostiam v danej spoloénosti.*°

Problematika nasilia na zenach vo vsetkych formach je jednou z najdiskutovanejsich
V ramci odstraniovania rodovych nerovnosti a posililovania postavenia zien. V subsaharskej
Afrike, vratane DR Kongo a Namibie, je nasilie na Zenach nad’alej pritomné a napriek
posililovaniu pravneho ramca a doérazu na jeho potrestanie sa st v jeho odstraiiovani
badateI'né¢ len malé pokroky. V Demokratickej republike Kongo, kde jeho miera patri
K najvy$sim na svete je spité s dlhotrvajucim konfliktom i celkovym nastavenim
spolocnosti, kde je Zena v manzelstve vnimana ako nizsie postavena vo¢i svojmu manzelovi
a preto je do vel'kej miery pozorované i V rdmci domacnosti. V Namibii sa napriek aktivitam
vlady a upravy pravneho ramca taktiez nedari dlhodobo znizovat’ jeho troven. Na jeho
elimindciu je preto nutné podporovat’ women empowerment i V d’al§ich oblastiach, vd’aka
¢omu by dochéadzalo k vdcsej informovanosti, moznosti ziskavania zdrojov a S nim
suvisiacemu oslabovaniu tradi¢nych diskriminacnych principov, kde by nebolo nasilie

obhajované.

5.3 Odstranit’ vSetky nasilné a ubliZujice zvyky, ako detské a niitené sobase a Zenska

obriezka

Pod-ciel’ 5.3. vramci Cielov udrzatelného rozvoja poukazuje na odstranenie
tradi¢nych, voci Zenam diskrimina¢nych, zvykov pretrvavajiicich najmi v rozvojovych
krajindch. Prvym sledovanym indikatorom je podiel Zien vo veku 20-24 rokov, ktoré boli
v manzelstve, ¢i zvizku pred doviSenim veku 15 rokov a 18 rokov, ktory je Standardne

povazovany za dovisenie dospelosti.

Pre ukazovatel’ s hranicou 15 rokov dosiahol podiel Zien v Demokratickej republike
Kongo urovenn 10 %, ¢o sa tyka hranice 18 rokov, tito urovenn sa podla posledného
dostupného tdaju z roku 2014 zvysuje na 37,3 % zien, ktoré vstapili do manzelstva pred
dovienim dospelosti.!®! Podl'a globalneho partnerstva Girls Not Brides spajajuceho vyse

1300 organizacii s cielom odstranenia detskych sobasov sa problém tzv. ,,detskych neviest*

160 Republic of Namibia, ,,National Gender Policy 2008-2018*. Dostupné na:
https://www.npc.gov.na/downloads/policies%20by%20year/2008/Draft%20National%20Gender%20Policy.p
df [online], prevzaté 17. 11. 2019.

161 United Nations, ,,SDG indicators®.
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tyka hlavne vidieckych oblasti, kde je podl'a tradicii dostava rodina nevesty za dievca urcity
finanény obnos a dary, ¢o podporuje vnimanie, Ze ide o vlastnictvo manzela, a teda jej
niz§ieho postavenia v domacnosti.*®? Dal§im problematickym aspektom je prili§ skoré
otehotnenie, ktoré ohrozuje zdravie matky i dietata a ktoré moéze dosledkom i pric¢inou
nuteného sobasa, ked’ze pouzivanie antikoncepcie je v State na nizkej arovni. Detské sobase
tiez suvisia s pretrvavajicim konfliktom vo vychodnej ¢asti krajiny, kde st dievcata nitené
k manzelstvu pod hrozbou nasilia.'®® Podla konzskej legislativy, konkrétne Zakona
0 ochrane deti z roku 2009 je stanoveny minimalny vek pre manzelstvo 18 rokov pre obe
pohlavia a stat je tiez signatarom niekol’kych medzinarodnych dokumentov zavézujucich
k odstraneniu fenoménu detskych neviest a nitenych sobasov.'®* Ako viak vidime v udajoch
sltziacich na pozorovanie dosiahnutia ciel'a rodovej rovnosti, priblizne kazda tretia zena
bola v manzelstve pred doviSenim dospelosti, tradicné zvyky teda v krajine napriek

legislative nad’alej pretrvavaju.

Namibia dosiahla v tomto ukazovateli pre hranicu 15 rokov podiel 1,6 % a pre
hranicu 18 rokov 6,9 % Zien.'®® Fenomén detskych neviest prevlada vo vybranych etnickych
skupinach, ich pocet vak postupne klesa. Namibia, rovnako ako DR Kongo, je signatarom
niekol’kych medzinarodnych deklaracii deklarujicich snahu 0 odstranenie nutenych
a detskych svadieb a je tieZ jednym z dvadsiatich africkych S§tatov, ktoré sa k odstraneniu
detskych svadieb zaviazali do roku 2020.1%® Pokrokom v tejto oblasti bolo i schvalenie
Zakona o rovnosti v manzelstve (Married Persons Equality Act) v roku 1996, napriek
nestihlasu oponentov, ktori viiom videli nestlad s ,africkymi tradiciami*.!®” Rovné
postavenie implikuje dobrovolnost’ vstupu do manzelstva, preto moze byt tento zakon
vnimany ako impulz k odstraneniu ntiitenych sobasov a podpory postavenia a rozhodovacej
moci zien. | v Namibii vSak v tradicnych komunitach stale funguju podobné zvyky ako v DR
Kongo tykajuce sa ,,predania“ nevesty rodinou zeny. Tato platba, nazyvana lobola, byva

rodinou manzela vnimand ako ,,odkupenie prav na kontrolu produkcie Zien v ramci

162 Girls Not Brides, ,,Democratic Republic of Congo*. Dostupné na: https://www.girlsnotbrides.org/child-
marriage/democratic-republic-of-the-congo/ [online], prevzaté 15. 11. 2019.

163 Girls Not Brides, ,,Democratic Republic of Congo*.

184 | bid.

165 United Nations, ,,SDG indicators®.

166 Girls Not Brides, ,,Namibia“. Dostupné na: https://www.girlsnotbrides.org/child-marriage/namibia/
[online], prevzaté 16. 11. 20109.

167 Le Réseau des Jenues Femmes Africaines et Espagnoles pour 1‘Empowerment, ,,Women’s rights in
Namibia“.

46



domdcnosti, pérodnosti a deti a dedicstva po smrti“*®®, o postavenia muZov a Zien

V spolo¢nosti stavia do nerovnovahy, preto je potlacenie tohto zvyku délezitym impulzom

k women empowerment a k 'udskému rozvoju.

Dal§im indikatorom v ramci pod-ciel’a 5.3.1. je podiel dievéat a Zien vo veku 15-49
rokov, ktoré podstupili zensku obriezku, kde nie su udaje pre DR Kongo a Namibiu
dostupné. Tento fenomén, vyskytujuci sa najméd vo vychodnej a zadpadnej Afrike, nie je
v tychto krajinach rozSireny. V DR Kongo vSak knemu moézZe dochadzat najma
V pohrani¢nych oblastiach s Ugandou, Rwandou, Burundi, ¢i Zambiou, kde nad’alej
pretrvava.t®® V Namibii je mozné Zensku obriezku povaZovat' za odstranent, v niektorych
etnickych skupinach je vSak nad’alej mozné pozorovat’ zakroky na Zzenskych pohlavnych
organoch, kde vSak dochddza k zmrzaceniu v menSom rozsahu, nez je tomu v pripade
obriezky, ktorej fenomén pretrvdva najmé v krajindch ako napr. Somalsko, DzZibutsko,

Eritrea a d’algie.1’®

Mozeme tak zhrnat, ze problém nutenych a detskych sobasov nad’alej pretrvava
najmé v Demokratickej republike Kongo a to v dosledku nedostatoéného pravneho ramca,
pretrvavajucim diskriminacnym tradicidm atieZz konfliktu, ktory narusSa fungovanie
spolo¢nosti. V Namibii mézeme povazovat legislativny rdmec za silnejsi v porovnani s DR
Kongo, avSak za faktor, ktory moze vplyvat' na existujuce rozdiely sa da povazovat
i rozdielnost’ vo vnimani zien seba samych aich hodnoty, ktory stvisi s posiliovanim
postavenia zien v d’alSich dimenziach, ktoré je v Namibii silnejsie. | tu sa vSak stale moZeme
stretntt’ s tradiénymi zvykmi podporujicimi ntitené sobase, ktoré pretrvavaji vo vybranych

komunitach.

188 Girma, H., ,,Namibia: Good practices and lessons learned for gender and communal land*, 2017 World
Bank Conference on Land and Property. Dostupné na:
https://www.conftool.com/landandpoverty2017/index.php/11-04-Girma-
1016_paper.pdf?page=downloadPaper&filename=11-04-Girma-
1016_paper.pdf&form_id=1016&form_version=final [online], prevzaté 16. 11. 2019.

189 UNHCR, ,,.Democratic Republic of the Congo: The practice of female genital mutilation (FGM) and
legislation prohibiting the practice (2008-March 2012). Dostupné na:
https://www.refworld.org/docid/4f9e5ae62.html [online], prevzaté 16. 11.2019.

"0 UNHCR, ,,Namibia: Existence of female genital mutilation (FGM) and, if so, the prevalence of this practice,
the time and among which ethnic groups it is performed, the availability of protection for women who refuse
to have this practice performed and the possibility of Internal Flight Alternative (IFA) (1995 - September
2005)“. Dostupné na: https://www.refworld.org/docid/440ed72f2.html [online], prevzaté 16. 11. 2019.
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5.4 Uvedomit’ si a ohodnotit’ neplatené prace v domacnosti a pri starostlivosti o rodinu
skrz poskytovanie verejnych sluzieb, infrastruktiry a socialne programy a podporu

zdiel’anej zodpovednosti v domacnosti a vV rodine na narodnej Grovni

V ramci pod-ciela 5.4. st pozorované tri indikatory - podiel Casu straveného
neplatenymi domacimi pracami, podl'a pohlavia, veku a lokality, podiel Casu straveného
neplatenou starostlivost'ou (resp. opatrovanim), podla pohlavia, veku a lokality a indikator

kombinujaci oba aspekty. DR Kongo ani Namibia nie st v tomto ukazovateli pozorované.

V Demokratickej republike Kongo nad’alej prevlada tzv. samo-zamestnanie a praca
v neformalnom sektore, ktord sa nepomerne viac tyka zien, a to najmd vo vidieckych
oblastiach. Svetova banka v §tadii zhfiia problémy, ktoré sa tykaji zien na pracovnom trhu
v DR Kongo nasledovne: Zeny majii mens$iu pravdepodobnost’ ziskat’ platené zamestnanie
neZ muzi, vV neplatenych zamestnaniach ostava 31 % Zien oproti 7 % muzov, zZeny zostavaji
hlavnymi osobami v domacnosti a 40 % nezamestnanych zien nemé dokoncené primarne
vzdelanie, ¢o stazuje hl'adanie formalneho a plateného zamestnania, nasledkom ¢oho mnoho
Zien ostava v domacnosti bez ohodnotenia prace, ktorti v nej vykonava.'’t Napriek snahe
oich odstranenie stile prevladaju tradi€né zvyky, ktoré boli dlhodobo uzdkonené
I v oficialnej legislative. Podl'a nich zeny v manzelstve musia dostat’ od manzela povolenie
k ziskaniu zamestnania, Kk zahajeniu podnikania, atiez upravuji rozhodovanie
0 nadobudnutych zdrojoch, ktoré po svadbe prechadza na manzela, ¢im sa prace
v domacnosti stavajii d’alej neohodnotené.}’? V §tate existuje systém platenej materskej
dovolenky, ktorti pocas 14 tyzdnov vo vyske dvoch tretin mzdy hradi zamestnavatel’, avSak

kvoli vysokej miere neformalneho zamestnania mnoho Zien tento benefit nemoze vyuzit.1’3

V Namibii je moZné pozorovat’ vysokll nezamestnanost’ u Zien dosahujiucu hodnoty
38,3 %, pricom medzera medzi muzmi a zenami dosahuje 8,5 %.1"* Z prieskumu Namibia

Labor Force Survey 2018 tiez vyplyva, Ze ako neplatené zamestnanie v domacnosti uviedlo

1 The World Bank, ,Jobs Diagnosticc Democratic Republic of Congo“. Dostupné na:
http://documents.worldbank.org/curated/en/822881517551920780/pdf/123113-WP-P161849-1-2-2018-13-5-
12-WBDRCJDWEB.pdf [online], prevzaté 16. 11. 2019.

172 Centre for International Private Enterprise, ,,The CIPE Guide to Women’s Empowerment Programs*.

173 The World Bank, ,,System Approach for Better Education Results Report: Democratic Republic of
Congo*. Dostupné na:
http://whbgfiles.worldbank.org/documents/hdn/ed/saber/supporting_doc/CountryReports/fECD/SABER_ECD _
Democratic_Republic_of Congo_CR_Final_2014.pdf [online], prevzaté 17. 11. 2019.

174 Legal Assistance Centre, ,,Namibia Gender Analysis 2017%, s. 42.
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dokopy 5,5 % zien oproti 3,8 % muzov.'”® Rozdiel je pozorovany najmi v sektore
pol'nohospodarstva, kde 36 % zien uviedlo, Ze za pracu nedostali zaplatené.1’® Podl’a tidajov
zbieranych v ramci merania Gender Gap Index od Svetového ekonomického fora, vSak
Namibia dosahuje vyssie skore vo vsetkych pozorovanych ukazovatel'och participacie na
pracovnom trhu, ako napr. podiel zien v zamestnani, rozdiel v mzdéach, ¢i podiel Zien
Vv technickych zamestnaniach, nez je priemer vSetkych pozorovanych krajin a v ramci tejto
dimenzie je zaradena na 10. miesto v rebri¢ku indexu.’” Napriek tomu vak priemerny HND
(na osobu) Zien v roku 2016 stale dosahoval len 68 % z HND muzov.'"® V state je i systém
platenej materskej dovolenky, pocas ktorej zo Zakona o socialnej bezpecnosti a pracovného
zakona moze Zena obdrzat' plat v plnej vySke v dobe 12 tyzdnov hradeny Statnymi

institiciami; tato doba sa na podnet Svetovej zdravotnickej organizacie planuje zvysit.1"

MoézZeme tak zhrntt', Ze hoci v oboch krajinach existuji urcité socidlne programy na
podporu zien najmid pocas materstva, ich vyuZzivaniu brania rézne faktory. Vysoka
nezamestnanost, praca v neformalnom sektore, kratkodobé, ¢i neplatené zamestnania
neprinasaji adekvatne ohodnotenie a podporuju fenomén prac v domacnosti, ktoré ¢asto nie
st ohodnotené vobec. Zena, ktora ostala v domécnosti je navyse astokrat tradiéne vnimana
podriadene voc¢i manzelovi a fakt, ze do domacnosti neprinasa finanéné zdroje vedie
k znizenej moci rozhodovania o vyuziti zdrojov. V pripade vysokej miery porodnosti, ktora
v DR Kongo i napriek klesajiicemu trendu nad’alej dosahuje priblizne 6 deti na Zzenu, st tak
zeny dlhodobo, pocas starostlivosti o deti, ohrozené chudobou. V Namibii, naopak, podl'a
stadie Namibia Social Protection Floor Assessment sa vd’aka socialnym programom v state,
fungujacim podrla tzv. Zakona o socialnej bezpecnosti, podarilo znizit’ chudobu o priblizne
30 %.18° Ohodnotenie prace v domacnosti a starostlivosti o deti a zvySovanie programov
socialnej podpory tak mdéze mat’ okrem zniZovania chudoby pozitivny vplyv ina d’alSie
dimenzie women empowerment. St to napr. vicSia rozhodovacia sila v domacnosti

a Vv problematike rozdelenia zdrojov, vysSie zapojenie do formalnej ekonomiky, ¢1 celkovy

175 Namibia Statistics Agency, ,,The Namibia Labour Force Survey 2018 (marec 2019) s 68. Dostupné na:
https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/NLFS_2018 Report_Final_.pdf [online],
prevzaté 17. 11. 2019.

176 egal Assistance Centre, ,,Namibia Gender Analysis 2017, s. 51.

17 World Economic Forum, ,,The Global Gender Gap Report 2018,

178 _egal Assistance Centre, ,,Namibia Gender Analysis 2017, s. 12.

179 1bid., s. 52-53.

180 International Labour Organization, ,,Namibia Social Protection Floor Assessment“ (2014). Dostupné na:
https://www.social-protection.org/gimi/gess/RessourcePDF.action?ressource.ressourceld=47837 [online],
prevzaté 17. 11. 2019.
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posun vo vnimani postavenia zien a muzov v domacnosti, ktoré v rozvojovych krajinach

nad’alej ¢asto podlieha tradi¢nym stereotypom podporujiicim rodovi diskriminaciu.

5.5 Zaistit’ Zenam plné a efektivne zapojenie a rovnaké moZzZnosti na veducich poziciach
a vSetkych trovniach rozhodovacich procesov v politickej, ekonomickej a verejnej

sfére

Pod-ciel’ 5.5. je zloZeny z dvoch indikatorov, v ramci ktorych st pozorované d’alSie
sub-indikatory tykajlice sa zastGpenia Zien v rozhodovacich organoch. V ramci prvého
indikatora je pozorovany pocet miest a podiel miest obsadenych zenami v narodnom
parlamente a miestnej vlade. Co sa tyka Demokratickej republiky Kongo, v roku 2018
dosahoval podiel Zien v narodnom parlamente 8,9 %, €o oproti roku 2004, ako prvému
sledovanému tidaju, kedy tento podiel dosiahol 12 %, predstavuje mierny pokles.*8! Hoci
DR Kongo v preambule tstavy zmieiiuje snahy o zvySovanie zastipenia zien vo verejnych
funkciach, politickd participacia zien ostava nad’alej nizka a to zo strany zien ako voliciek
i ako kandidatok do verejnych funkcii.'®2 Rozhodovacia moc Zien aich participacia
na verejnych rozhodnutiach je vyznamnou iV rieSeni konfliktu v krajine; podl'a spravy
République démocratique du Congo — RDC: Profil du pays en matiere d’égalité de genre
2014 st mierové dohody udrzatelnejSie, ak v nich participuju i zeny, ked’ze sa venuju
i oblastiam ako napr. odstrafiovanie nasilia, ¢i odzbrojenie, ¢o je pre DR Kongo ako post-
konfliktnej oblasti prilezitostou k podpore women empowerment Vv kontexte ziskavania
zastapenia. V DR Kongo vSak toto zastupenie ostdva nizke, o suvisi s tradiénymi normami,
ktoré Zeny z vediicich pozicii dasto vyraduji.'® Participacia Zien vo verejnej sfére je preto
Casto vykonavana prave cez Zenské asociacie venujuce sa zlepSovaniu Zivotnych podmienok
pre zeny aich emancipicie, ktoré v sucasnosti v DR Kongo naberaju na sile.!8
Medzindrodné organizacie ako napr. OSN vSak pre vysSie zapojenie Zien do politického
rozhodovacieho procesu navrhuji zavedenie systému kvot a vysSiu podporu odstranovania

nerovnosti vo volebnom procese. '

181 United Nations, ,,SDG indicators®.

182’ Ambassade de Suede a Kinshasa, ,,République démocratique du Congo — RDC: Profil du pays en matiére
d’égalité de genre 2014, s. 21.

183 Ibid., s. 27.

184 Ibid., s. 9.

185 UN Women, ,,Democratic Republic of Congo*. Dostupné na: https://africa.unwomen.org/en/where-we-
are/west-and-central-africa/democratic-republic-of-congo [online], prevzaté 17. 11. 2019.
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V Namibii oproti tomu pozorujeme narast tohto podielu z 25 % v roku 2001 na
46,2 % v roku 2018, Co §tat radi na 4. miesto s najvyssim podielom zien v parlamente na
svete.'® Posilfiovanie postavenia Zien v zastiipeni vo verejnej sfére je mozné povazovat’ za
jednu  z najvyraznejSich  inStituciondlnych zmien v Namibii v kontexte women
empowerment, vedenou najmé jednou z najvacsich politickych stran SWAPO. Strana zacala
Vv parlamente presadzovat’ tzv. ,,zebra systém®, podl'a ktorého je kazdy muz na kandidatne;j
listine doplneny Zenou a naopak, ktory dnes pouzivaju i dalsie strany v parlamente.*®’
Okrem dobrovol'nych volebnych kvot pre zeny menuje autor Bauer 1 d’alSie faktory, ktoré
podporili vysoké zastupenie zien v politickych funkcidch Namibie — vyuzivanie
proporéného volebného systému s uzavretou volebnou listinou a tiez rolu Zien v boji za
ziskanie nezavislosti.’® Ako sme videli v kapitole 1.4., zeny maju tendenciu presadzovat
odlisné politiky ako muzi a st tiez dolezitymi osobami pri jednani o konflikte a post-
konfliktom usporiadani. Ich pritomnost’ v parlamente preto moéze byt d’alsim impulzom

k politikam presadzujicim odstranovanie rodovych nerovnosti a dosahovani ekonomického

rozvoja v roznych dimenziach.

Dalsi indikator ukazuje na podiel Zien na manazérskych poziciach celkovo i zvIast’ so
zameranim na stredny a vysoky manazment. V DR Kongo dosiahol podiel Zien na vSetkych
manazérskych poziciach v roku 2012, ako poslednom dostupnom udaji, hodnotu 20,2 %, ¢o
je viac nez dvojnasobok hodnoty z roku 2005, kedy dosiahol 8 %. | ked’ vidime narast,
pomerne nizke hodnoty tohto ukazovatela odrazaju celkové postavenie a vnimanie Zien
Vv spolo¢nosti, kde ,,systém tradicne vyclenuje Zeny a to na zaklade faktorov ako identita,
vzdelanie, zdroje a znamosti, ktoré su hlavnymi prekazkami braniacimi vysSej Zenskej

participacie na veducich poziciach.1®

V Namibii bol podiel Zien na manaZérskych poziciach v roku 2016 na urovni
39,9 %, v roku 2014 dosiahol 44 %. Na podporu zastipenia zien vo vedicich poziciach sa
zameriava i tzv. National Gender Plan 2010-2020, podla ktorého bolo ciel'om dosiahnut

50 % zastpenie zien na manazérskych poziciach uz do roku 2015, a to i na zaklade podpory

186 United Nations, ,,SDG indicators®.

187 |_egal Assistance Centre, ,,Namibia Gender Analysis 2017, s. 56.

18 Bauer, G., ,, The Hand That Stirs the Pot Can Also Run the Country": Electing Women to Parliament in
Namibia“, The Journal of Modern African Studies, Vol. 42, ¢. 4 (December 2004), s. 480. Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/3876136 [online], (prevzaté 29. 7. 2019).

189 1> Ambassade de Suéde a Kinshasa, ,,République démocratique du Congo — RDC: Profil du pays en matiére
d’égalitée de genre 2014, 5. 9.
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skrz $pecializované workshopy, & kampane.!®® Zena ako najvyssia manazérka bola
Vv Namibii v roku 2014 v 27 % namibijskych firiem, v porovnani s 16 % Vv ramci celej
subsaharskej Afriky.'®? Vidime tak, Ze Namibia patri k jednym z najpokro¢ilejsich $tatov
v ramci Afriky a sveta, o sa tyka podielu zien na veducich poziciach, ¢o moéze podporovat’
women empowerment iskrz uvedomenie hodnoty zien samych a inspirovat’ ich
k dosahovaniu podobnych cielov, aké vidia u tychto zien v ramci komunity, a tiez skrz

odstranovanie tradi¢nej stigmy o postaveni zien v spolo¢nosti.

Mozeme tak zhrnut, ze participacia zien v politickych funkciach ana veducich
poziciach mdze mat’ pozitivny dopad na women empowerment i na ekonomicky rozvoj,
kedze podporuje vysSie zapojenie zien do formalnej ekonomiky, moze znamenat
vyraznejSie presadzovanie politik na odstranenie nerovnosti a chudoby atiez podporuje
prekonavanie tradicného vnimania zien vramci spolocnosti, ktoré brani women
empowerment i v d’alSich dimenziach. Zatial’ ¢o Namibia patri medzi africkych i svetovych
lidrov v tejto oblasti ato najmd vdaka zmenam, ku ktorym doSlo v ramci volebnych
systémov a pravneho rdmca, v DR Kongo je toto zastupenie nad’alej nizke. Vzhl'adom na
sucasné nastavenie inStitacii 1 legislativy zakotvujucej nizsie postavenie zien v niektorych
oblastiach, bude d’alsi pokrok zavisiet’ i od zmeny zakonov, ¢i zvyklosti v d’al$ich oblastiach

a tieZ na moznosti zmeny vnimania Zien v rdmci spolo¢nosti.

5.6 Zaistit’ vSeobecny pristup k zdravotnej starostlivosti a prijat’® prislusné zakony
tykajuce sa reprodukcie v silade s Akénym programom medzinarodnej konferencie

0 populacii a rozvoji a Pekinskej akénej platforme a nim prislu$nych konferencii

Pod-ciel 5.6. sleduje Styri indikatory: Podiel Zien vo veku 15-49 rokov, ktoré sa samy
a informovane rozhoduju o svojich sexualnych vztahoch, 0 vyuzivani antikoncepcie
areprodukénej zdravotnej starostlivosti anapokon ukazovatel, ktory tieto faktory
kombinuje. Vyskum, ktory bol vykonany na vzorke Zien aktudlne pouzivajucich nejaku

formu antikoncepcie poukazal, Ze v Demokratickej republike Kongo dosahuje podiel zien

190 Ministry of Gender Equality and Child Welfare, ,,National gender plan of action 2010-2020. Dostupné na:
https://www.npc.gov.na/downloads/Policies%20(By%20institutions%200r%20sector)/Gender%20Equality%
20and%20Child%20Welfare/National%20Gender%20Plan%200f%20Action%20(NGPA)%202010%20-
%202020.pdf [online], prevzaté 19. 11. 2019.

¥l The World Bank, ,Firms with female top manager (% of firms)“. Dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/ic.frm.femm.zs [online], prevzaté 19. 11. 2019.
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Vv ukazovateli kombinujucom slobodné rozhodnutie ohl'adom vsetkych uvedenych faktorov

hodnotu 30,7 %, v Namibii tato hodnota dosiahla 71,2 %.1%

V DR Kongo je i v sucasnosti jedna z najvy$sich mier porodnosti na svete, ¢o moze
sved¢it’ o nizkom rozvoji tykajicom sa vsetkych zmienenych ukazovatel'ov. V krajine Casto
prevladaju tradicné zakony, kvoli ktorym, ako bolo ukézané iV predchadzajicich
ukazovatel'och, méze mat’ zena v ramci domécnosti nizku rozhodovaciu moc, ¢o ovplyviiuje
i rozhodovanie o vel’kosti rodiny. Ako poukazuju autori Mathe, Kasonia a Maliro, miera
uzivania modernych sposobov antikoncepcie dosahovala v roku 2011 v DR Kongo len
priblizne 7 %, ¢o spolu s Vysokou porodnost’ou a kratkym obdobim medzi pocatiami Usti
v jednu z najvys$Sich mier materskej umrtnosti na svete.!®® Medzi najastejiie menované
pri¢iny nevyuzivania antikoncepcie pritom boli po obavach zo zdravotnych komplikacii
menované prave nabozenské dovody, ktoré nedovol'ujii Zendm zasahovat’ do rozhodovania
0 vel’kosti rodiny.*®* Dalsie faktory ovplyviiujuce rozhodovanie o velkosti rodiny menuju
autori Hernandez, Muanda, Garcia a Matawa, podla ktorych vyuzivanie modernych
nastrojov ovplyviiuje vysokda Urovenl chudoby, spojena s nizkym pristupom k tymto
metédam, S postojom, Ze mnohopocetné rodiny maji vacsiu ekonomicku silu, ale 1S
kultdrnymi normami, kde maji kvoli muzskej dominancii Zeny menSie rozhodovacie
pravomoci, ktoré materstvo spajaji s vysokym socialnym statusom akvoli ktorym
v komunitich panuje obava z moznych dlhodobych negativnych nasledkov.!® V state je tiez
nelegalne vykondvanie potratov, ¢o je taktiez faktor, ktory obmedzuje rozhodovanie zien
V oblasti regulacie porodnosti.’®® Moznost’ rozhodovania o sexualnych vztahoch moze byt
spojeny i s problematikou diskutovanou v ramci pod-ciel’'a 5.2 a 5.3 a teda vysokou troviiou
sexualneho nasilia Vv State spojenou s dlhotrvajucim konfliktom, i problémom nutenych
a detskych sobasov, pri ktorych prevladaju tradi¢né zvyky komunity a dohody medzi

rodinami. Problematicka je tiez celkova dostupnost’ zdravotnickych zariadeni v Krajine, a to

192 United Nations, ,,SDG indicators®.

193 Mathe,J. K., Kasonia, K. K a Maliro, A. K., ,,Barriers to Adoption of Family Planning among Women in
Eastern Democratic Republic of Congo*, African Journal of Reproductive Health / La Revue Africaine de la
Santé Reproductive, vol. 15, ¢. 1 (marec 2011), s. 69. Dostupné na: https://www.jstor.org/stable/41329777
[online], prevzaté 17. 11. 2019.

194 Mathe J. K., Kasonia, K. K a Maliro, A. K., ,,Barriers to Adoption of Family Planning among Women in
Eastern Democratic Republic of Congo“.

1% Hernandez, J. H., Muanda, M., Garcia, M. a Matawa, G., ,,Awareness and Perceptions of Emergency
Contraceptive Pills Among Women in Kinshasa, Democratic Republic of the Congo®, International
Perspectives on Sexual and Reproductive Health, vol. 43, €. 3 (september 2017) s. 121. Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/10.1363/43e4417 [online], prevzaté 17. 11. 2019.

1% Herpandez, J. H., Muanda, M., Garcia, M. a Matawa, G., ,,Awareness and Perceptions of Emergency
Contraceptive Pills Among Women in Kinshasa, Democratic Republic of the Congo®, s. 121
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najmé v odlahlych oblastiach postihnutych konfliktom, kde je preto v mnohych pripadoch
zdravotna starostlivost’ poskytovana najmd vdaka externym humanitdrnym projektom

a donorom podporujiicim vystavbu novych zariadeni.'®’

V Namibii dosiahol tento ukazovatel’ vy$Sej urovne, avSak iV nej najdeme limity,
ktoré brania slobodnému rozhodovaniu pri vybranych troch ukazovatel'och. Miera
porodnosti v Namibii dosahuje 3,4 dietata na zenu'®, ¢o suvisi s vy$sim vekom vstupu do
manzelstva, ktory je s tymto ukazovatelom spojeny (podl'a udajov Namibia Demographic
and Health Survey 2013 bolo vo veku 20 rokov v manzelstve 14,3 % zien!®) i vi¢sim
vyuzivanim modernych sposobov antikoncepcie, ktorého miera dosiahla v roku 2013 ako
poslednom dostupnom udaji 53 %2%°. Hoci je povedomie 0 moznych spdsoboch

201

antikoncepcie v sucasnosti prakticky univerzalne=", problematickym aspektom je

informovanost’ o jej vyuZivani a reprodukénej zdravotnej starostlivosti vieobecne.?0? 203
V state preto prebiehalo niekol'’ko kampani zameranych najmé na informovanost’ mladych
zien, ako napr. kampant UNICEF , My Future My Choice*, ¢&i ,,True Love Waits«. 204
V Namibii je tiez nad’alej rozSirovana siet’ Statnych i sikromnych nemocnic a klinik, ¢i
mobilnych zdravotnickych zariadeni obsluhujucich tazsie dostupné oblasti, preto je
dostupnost’ zdravotnej starostlivosti v porovnanim s DR Kongo na vyrazne vyssej urovni.
Hoci je zdravotnd starostlivost’ druhou najvacSou polozkou Statneho rozpoctu, UNICEF
poukazuje, Ze priamo na detskli a materski1 starostlivost’ smeruje len 1 % z tejto Ciastky?®.
Podpora i v oblasti zdravotnej starostlivosti tykajucej sa matiek a deti je preto d’alej jednou

Z priorit tejto organizacie v Namibii.?%

197 World Health Organisation, ,,Democratic Republic of the Congo: Improving aid coordination in the health
sector*. Dostupné na:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/186673/WHO_HIS_HGF_CaseStudy_15.4_eng.pdf?sequence=1
[online], prevzaté 19. 11. 2019.
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Journal of Namibian Studies, ¢. 6 (2009) s. 48. Dostupné na: https:/namibian-
studies.com/index.php/JNS/article/view/81/55 [online], prevzaté 19. 11. 2019.
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Moézeme tak zhrnut, Ze slobodné rozhodovanie o0 pouzivani antikoncepcie,
sexudlnych vztahoch a reprodukcnej zdravotnej starostlivosti je problematika, ktora vplyva
na rozne dimenzie Zivota zien a populécie rozvojovych krajin. V DR Kongo sme ako hlavny
faktor identifikovali vysokt mieru porodnosti a s fiou spojent imrtnost’ matiek, ktora je
pri¢inou i dopadom rozhodovacej moci v tychto aspektoch a s ktorou izko suvisia tradi¢né
zvyky Vv spolocnosti a celkové postavenie zien aich rozhodovacia sila v domacnosti.
V Namibii je miera pdrodnosti na nizSej urovni a moderné sposoby antikoncepcie dnes
vyuziva viac nez polovica zien v reprodukénom veku. Problémom vSak zostava
informovanost’ najmé u mladych dievcat, ktorti sa snazi §tat $irit’ v rdmci kampani. Okrem
informovanosti je vSak problémom v regione subsaharskej Afriky i dostupnost’ zdravotnych
zariadeni. Ked’Ze vyuzivanie antikoncepcie i reproduk¢nd zdravotnd starostlivost’ vyzaduje
navstevu odbornych zariadeni, ktoré su ¢asto vzdialené, pre mnoho chudobnych rodin hlavne
vo vidieckych oblastiach moze tento aspekt predstavovat prekazku k ich navstiveniu.
Women empowerment v kontexte rozhodovania o0 planovani rodiny tak moéze mat’
vyznamnu rolu i 'udskom rozvoji, ked’Ze vyuzivanie antikoncepcie a slobodné rozhodovanie
0 sexualnych vzt'ahoch mdze mat’ dopad na zniZenie miery pdrodnosti. To d’alej podporuje
dalsie aspekty ako napr. niz§iu imrtnost’ matiek i deti po narodeni, zvi¢Sovanie moznosti
Skolskej dochadzky, moznost” ekonomického zapojenia, ktoré je pri starostlivosti o deti

obmedzené a ktoré podporuje ziskavanie zdrojov nezavislych od prijmu manzela.

5.A Prijat’ reformy na zaistenie prav na rovnaky pristup k zdrojom pre Zeny, ako
i K vlastnictvu a zaobstaravaniu pody ainych foriem vlastnictva, k finanénym

sluzbam, dedi¢stvu a prirodnym zdrojom v silade s nairodnymi zakonmi

V ramci pod-ciel'a 5.A nie st oficidlne v databaze sledované Ziadne indikatory,?%’
portal SDG Tracker sa vSak zameriava na dve kritérid — vlastnictvo pddy a rovnaké prava
na vlastnictvo pddy pre obe pohlavia. V prvom pripade ide 0 porovnanie percentualneho
podielu medzi legalne vlastnenou pddou Zenami a muzmi, druhy ukazovatel sleduje

pritomnost’ pravneho ramca, ktory rovnost’ zarucuje.

207 United Nations, ,,SDG indicators®.
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V DR Kongo bholo k roku 2014 vlastnenych 21,7 % pody muzmi a 7,6 % zenami
a $tat dlhodobo patril ku krajinAm s nerovnymi pravami na vlastnenie pody.2% 29 V tate
v dosledku kolonializmu i dlhotrvajaceho konfliktu neexistuje presne vymedzena formalna
legislativa k vlastnictvu pddy a do problematiky nadalej zasahuje 1itradi¢né pravo

v komunitach, preto je systém oznadovany za tzv. dualny?'°

. Napriek niekol’kym reformam
tykajucich sa prav na vlastnictvo pddy, zeny ostdvaju v tejto problematike nadalej
marginalizované.?!! Rolu Zien v oblasti prav na vlastnictvo pody, dedi¢stva a prirodnych
zdrojov tiez upravoval uz spominany tzv. Zakon o rodine, ktorého Casti su v sucasnosti
revidované. Dlhodobo vSak nariad’oval zendm povinnost’ ziskania povolenia od manzela
Vv pripade nadobudania pddy kupovanim, ¢i dedenim, ale i otvorenia bankového uctu
a vlastnenia zdrojov a tieto principy su mnohokrat v komunitach nad’alej dodrziavané.?*? Co
sa tyka pddy, ktora je pre Zeny v domdacnosti ¢asto najvyznamnejSim zdrojom obzivy, Zeny
v DR Kongo musia tradiéne manzelom platit’ rentu za pddu, ktori obrabaji, ¢o nad’alej
oslabuje ich socio-ekonomicka poziciu.?® Kedze sa tradi¢né zakony casto aplikujii
i na dedi¢stvo pddy, mnoho zien podu nevlastni a ziskava ju podnajmom; tento systém vSak

vedie K praktikam vykoristovania a neplatenych prac, ktoré brania Zenam v najdeni

forméalneho zamestnania.

Co sa tyka dedi¢stva, Zakon o rodine formalne upravuje rovnaké dedi¢ské prava pre
dcéry i synov, rovnako pre Zeny i muzov v manzelstve. Castokrat vyuzivané tradi¢né zvyky
vSak podporuju diskrimindciu voci zendm a to napr. Vv pripade dcér, ktoré su vnimané ako
sdocasné clenky rodiny pretoze po svadbe budu oddané do inej rodiny, zatial ¢o synovia
V rodine ostavaji‘.** Ako je uvedené v Sprave Organizicie

pre ekonomicku spolupracu a rozvoj, v dosledku stereotypov o role Zien je vlastnictvo

28 SDG-tracker, ,,Equal rights to land ownership®. Dostupné na: https://sdg-tracker.org/gender-equality
[online], prevzaté 19. 11. 20109.

29 OECD, ,,Social Institutions & Gender Index: Democratic Republic of Congo (2019)“. Dostupné na:
https://www.genderindex.org/wp-content/uploads/files/datasheets/2019/CD.pdf [online], prevzaté 19. 11.
2019.
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iles/HLP%20A0R/Land_Rights DRC_New_Model_Forest_2007_EN.pdf [online], prevzaté 19. 11. 2019.
2121’ Ambassade de Suede a Kinshasa, ,,République démocratique du Congo — RDC: Profil du pays en matiére
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manzelského paru mnohokrat registrované na meno manzela a dedi sa po muzskej linii.
Diskriminaénym praktikam preto ¢elia i vdovy a Zeny v neregistrovanom partnerstve, ktoré
podla zdkona nemdézu po manzelovi dedit’ a po smrti Casto skoncia bez akychkol'vek

zdrojov.2t® 216

Co sa tyka pristupu k finanénym sluzbam, reforma v roku 2016 vyiala zo Zakona
0 rodine Zenam povinnost’ ziskania povolenia na pravnu cinnost, ako napr. otvorenie
bankového Uctu, ¢i ziskania pdzicky. Hoci Zeny st mnohokrat angazované v drobnych
podnikatel'skych aktivitach, podla Statistik Svetovej banky len 8 % registrovanych firiem
v §tate patri zenam?'’ a len 3,6 % firiem vedenych Zenami ma otvoreny bankovy téet, ¢o je
dosledkom aplikovania Zakona o rodine inizsej finanénej gramotnosti u zien.?!® Podl'a
reportu Findex Svetovej banky malo celkovo vo finanénej institucii otvoreny ucet 14 % zien
a 16 % muzov z celkového poctu pracujlicich obyvatel'ov, ¢o sved¢i o nizkej urovni pre obe
pohlavia, pricom medzi najCastejSie uvadzané dovody patrili ,,nedostatok zdrojov* a
,finanéné sluzby st prili§ drahé“.?® Momentélne viak existujii nickol’ké programy s cielom
inkluzie zien do finan¢nych sluzieb, vratane nastrojov mikrofinancovania ako napr. pod

institiciou FINCA DRC??, ¢&i bank zameranych na Zeny ako napr. Rawbank??,

V Namibii bol podl'a idajov dostupnych v ramci portalu SDG-tracker vlastnenych
13,7 % pody muzmi a 8,5 % zenami, priCom pravny ramec v State zarucuje rovnaké prava
na vlastnictvo pody bez ohladu na pohlavie.??? V roku 1998 bol v stite schvaleny zakon
National Land Policy, ktory sa zameriaval i na odstranovanie ekonomickych nerovnosti
pocas kolonidlnej minulosti, vratane prav zien na vlastnictvo pddy; prikladom mdze byt

napriklad princip umoZznujici vdovam a vdovcom ziskat’ prava na podu, ktora bola pocas

215 OECD, ,,Social Institutions & Gender Index: Democratic Republic of Congo®.

216 [’ Ambassade de Suede a Kinshasa, ,,République démocratique du Congo — RDC: Profil du pays en matiére
d’égalité de genre 2014, s. .

217 Murti, B., B., ,,Women entrepreneurs open a path for digital financial services in the Democratic Republic
of Congo®, Gender smart business solutions, World Bank Group (2017). Dostupné na:
http://documents.worldbank.org/curated/en/434271511502483598/pdf/121528-WP-PUBLIC-ZR-Gender-
Case-Study-FINCA.pdf [online], prevzaté 19. 11. 2019.

218 InfoDev / World Bank Group, ,,Supporting Women Entrepreneurs in the Democratic Republic of Congo*.
Dostupné na: http://www.infodev.org/highlights/what-does-it-mean-be-woman-entrepreneur-democratic-
republic-congo [online], prevzaté 19. 11. 2019.

219 The World Bank, ,,The Global Findex Database 2017, Dostupné na: https://globalfindex.worldbank.org/
[online], prevzaté 19. 11. 20109.

220 Murti, B., B., ,,Women entrepreneurs open a path for digital financial services in the Democratic Republic
of Congo*.

221 Rawbank, ,,Commercial Banking: Lady’s First“. Dostupné na: https://www.rawbank.cd/en/commercial-
banking/ladys-first/ [online], prevzaté 19. 11. 2019.

222 SDG-tracker, ,,Equal rights to land ownership*.
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manzelstva vyuzivand.??® S podobnym cielom bol nasledne vroku 2003 schvaleny
i Communal Land Reform Act, ktory zaru¢oval Zenam pravo registrovat podu bez suhlasu
rodinnych prislusnikov.??* St¢asné zakony uréuju rovnost oboch pohlavi pred zdkonmi
tykajucich sa vlastnictva, podl'a odporacania komisie CEDAW by vSak mala vlada d’alej
podporovat’ zjednodusenie pristupu zenam k pdde a to najmé vo vidieckych oblastiach, kde
pristup méze byt obmedzeny prave tradiénymi, patriarchdlnymi zdkonmi.??® Podl'a Zakona
0 rovnosti v manzelstve (Married Equality Act) sa vsetko vlastnictvo, vratane pody, stava
po svadbe spolo¢nym a V pripade rozvodu, ¢i svadby je nasledne rovnakym podiclom
rozdelené. Pri pri dedeni sa v$ak podla tradicii nad’alej mnohokrat uprednostiiuju muzski
pribuzni, &i pribuzni z rodiny manzela.??® Ako uvddza Werner, ,,mnoho Zien ziskava prava
na poédu a prirodné zdroje cez muzZov, preto su tieto prdava casto uvddzané ako
“sekunddrne“, ktoré mozu byt limitované krdatkym trvanim, nepresnou definiciou a moznymi
zmenami“.??” Ministerstvo pre reformu o pdde vsak podporuje rozsirovanie kampani pre
ziskavanie povedomia o zdkonoch, ktoré moézu pomdet” prekonat’ nedostatok informacii

0 tejto problematike najmi vo vidieckych oblastiach.??®

Finan¢ny systém v Namibii je v porovnani s OStatnymi krajinami v regione vyspely
aje charakterizovany rovnostou na zaklade pohlavia. Obyvatelia Namibie vyuzivajh
moZnost’ otvorenia bankového tctu, 0 Com svedcia i udaje z databazy Svetovej banky, podla
ktorej ma vo financnej inStitucii otvoreny ucet 77 % muZov a 78 % Zien, pricom
za najCastejSie uvadzané dovody jeho nevyuZitia boli citované ,nedostatok zdrojov*
a vrovnakom pomere ,,finan¢né institucie st prili§ d’aleko” a ,,niekto v rodine uz tcet

vvvvv

zalozenia podnikatel'skej ¢innosti v krajine.?*® Napriek tomu sa da povazovat pristup

223 L egal Assistance Centre, ,,Namibia Gender Analysis 2017, s. 75.

224 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, ,,Strenghtening Women’s rights to land*
(2013). Dostupné na: https://europa.eu/capacity4dev/file/17187/download?token=Cjj2y1vG [online],
prevzaté 19. 11. 2019.

225 Ministry of Gender Equality and Child Welfare, ,,National Gender Policy (2008-2018)“. Dostupné na:
https://www.npc.gov.na/downloads/policies%20by%20year/2008/Draft%20National%20Gender%20Policy.p
df [online], prevzaté 19. 11. 2019.

226 [ egal Assistance Centre, ,,Namibia Gender Analysis 2017, s. 86.

227 \Werner, W., Protection for women in Namibia’s communal land reform act: Is it working?. John Meinert
Printing (Windhoek, 2008) s. 17. Dostupné na:
https://www.lac.org.na/projects/lead/Pdf/womencommlandra.pdf [online], prevzaté 19. 11. 2019.
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K finanénym sluzbam v Namibii za pomerne vysoky a bez bariér pre zapojenie zien, ¢o

podporuje ich nezavislost’ od manzela, ¢i rodiny a samostatnost’ vV rozhodovani o zdrojoch.

Mozeme tak zhrnit, Ze vlastnictvo a ziskavanie pody je jednou z klucovych
problematik v rozvoji i vo women empowerment, ked’ze sa tyka potravinovej bezpecnosti,
rozhodovacej moci a ziskavania zdrojov, ktoré su pre tento proces vyznamné. Ako uvadza
autorka Pallas, vplyv tradi¢ného prava spdsobuje, ze ,,hoci mnoho krajin ma v ustave
zakotvenu rodovu rovnost, zdakony ohladom vlastnickych prav casto Zenam neprideluju
rovnaky status ako muzom, pripadne nie su v praxi respektované; iked de jure Zeny
viastnicke prava majii, de facto s moznosti kontroly nad pédou slabé“?3L. Problematika sa
tyka i DR Kongo, kde st formalne zdkony urcujuce nerovné postavenie medzi pohlaviami
pri vlastnictve, ¢i dedicstve postupne odstrannované, dodrziavanie pravneho radmca je nad’alej
na nizkej Grovni a preto st Zeny vystavené diskriminacnym praktikdm. Reforma ohl'adom
pody v Namibii prebehla uz pred nieckol’kymi rokmi, preto je situdcia tykajica sa
dodrziavania rodovej rovnosti na pokrocilej$ej tirovni. V Krajine je tiez rozvinuty finan¢ny
systém, ktory podporuje ziskavanie nezavislych zdrojov a financné sluzby pri malych
podnikatel'skych aktivitach, ktoré maji v krajinach subsaharskej Afriky stdle vyznamnu
rolu. V DR Kongo st finan¢né sluzby na niz$ej urovni, mézeme tu vSak pozorovat’ snahy
0 inkliziu zien pomocou cielenych programov, ¢i nastrojov mikro-financovania.
V krajinéch je tieZ jednym z klI'aicovych aspektoch rozsirovanie informovanosti o pravach
zien, ktora mnohokrat, najmé vo vidieckych oblastiach chyba, ¢o podporuje pretrvanie
diskrimina¢nych tradi¢nych zékonov. Zaistenie rovnakych prav na podu, zdroje, dedicstvo,
¢i na pristup k finanénym sluzbam moze mat’ v l'udskom rozvoji vel’ky vyznam a to skrz
efektivnejSie vyuzivanie tychto zdrojov a vaéSej samostatnosti zien a tym i posilneniu ich

postavenia v ramci spolo¢nosti i vlastného vnimania.

5.B Podporit’ pouzivanie technoldgii, najmi informaénych a komunikac¢nych, na

podporu women empowerment

V ramci pod-ciel’a 5.B je sledovany jeden indikator a to podiel osob, ktoré vlastnia
mobilny telefon (rozdelené podla pohlavia). Udaje pre DR Kongo a Namibiu v ramci tohto
ukazovatela nie st dostupné, avSak d’alej mézeme stru¢ne zhrnut’ situdciu krajin v rdmci

technologického pokroku a zapojenia zien do procesu tychto zmien.

231 Pallas, S., ,,Womens* land rights and women’s empowerment: one and the same?*, s. 270.
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Vo vlastnictve mobilnych telefébnov a vyuzivani technolégii Vv nizko a stredne-
prijmovych krajinach i dnes existuju rodové nerovnosti V neprospech zien. Ako ukazuje
Stadia Bridging the gender gap: Mobile access and usage in low and middle-income
countries, mobilny telefon moze poméct women empowerment ato vdaka pocitu
bezpecnosti a Spojenia s okolim, Setreniu penazi, ¢asu, moznosti vyuzivania nastrojov ako
napr. mobilné platby, ¢&i zlepSeniu pristupu k vzdelaniu a pracovnym moznostiam.?*? Podl'a
informacii spolo¢nosti GSMA vlastnilo v DR Kongo v roku 2015 mobilny telefon priblizne
31 % populacie, a teda 0 9 % menej ne je priemer v subsaharskej Afrike.?* Studia rovnakej
organizacie z roku 2019 d’alej poukazuje na podiel uzivatel'ov mobilného internetu, Ktory
dosiahol 25,8 % zpopulacie.’®® Celkové pokrytie mobilnej siete dosahuje asi
50 % uzemia, pri¢om nizSie pokrytie, a teda i pocet uzivatel'ov bol vo vidieckych oblastiach
v désledku slabej infrastruktary, rozlahlosti izemia a niz§im finanénym moznostiam.?%®
Tzv. gender gap v ich vyuzivani bola podla stidie GSMA odhadnuta na 33 % (t. j. zaradena
do kategorie vysokd) arozdiel medzi poctom uzivatelov medzi muzmi a zenami bol
odhadnuty na 4 miliony.?®® V désledku nerovnosti a slabého postavenia Zien Vv roznych
dimenziach, ako napr. vzdelanie a pracovné moznosti, rozhodovacia moc v domécnosti, ¢i
pristup k zdrojom, je mozné tvrdit, Ze v ramci technologického pokroku zeny v DR Kongo
nie su dostato¢ne zapojené. Ako uvadza Morrow, prezidentka neziskovej organizacie
Humanized Internet, prave pristup ku kapitalu, ako napr. skrz ziskanie p6zicky v banke je
dnes v DR Kongo najviésou prekazkou Zien pre plné zapojenie do technologickej zmeny.?3
Velkou prilezitostou v §tate st prave mobilné finan¢né sluzby, v roku 2017 vyuzivané 14
% zien a19 % muzov v DR Kongo,?® ked’Ze podet uzivatelov mobilnych telefonov

prevysuje pocet uzivatel'ov formélneho financovania a ktoré by mohlo nepomerne pomdct’

232 The GSMA Connected Women Global Development Alliance, “Bridging the gender gap: Mobile access
and usage in low and middle-income countries*, (2015). Dostupné na:
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-
content/uploads/2016/03/GSM0001_03232015_GSMAReport_Executive-Summary_NEWGRAY S-web.pdf
[online], prevzaté 19. 11. 2019.

233 GSMA, ,,Digital inclusion and mobile sector taxation in the Democratic Republic of the Congo*. Dostupné
na: https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2016/01/gsma-digital-inclusion-and-
mobile-sector-taxation-in-the-democratic-republic-of-the-congo-report.pdf [online], prevzaté 20. 11. 2019.
234 GSMA, ,.Connected Society: The State of Mobile Internet Connectivity 2019“. Dostupné na:
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2019/07/GSMA-State-of-Mobile-
Internet-Connectivity-Report-2019.pdf [online], prevzaté 20. 11. 2019.

235 GSMA, ,,Connected Society: The State of Mobile Internet Connectivity 2019,

236 The GSMA Connected Women Global Development Alliance, “Bridging the gender gap: Mobile access
and usage in low and middle-income countries*.

237 Morrow, M., ,,Women In Tech In Africa: Progress, Challenges, and What Comes Next*. Dostupné na:
https://www.moniquemorrow.com/blog/2019/6/12/women-in-tech-in-africa-progress-challenges-and-what-
comes-next [online], prevzaté 21. 11. 2019.
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zenam k ziskaniu pristupu na finan¢ny trh i v odl'ahlych oblastiach, ¢omu sa venuje napr.
program mikro-financovania FINCA s poskytovanim tzv. digitalnych agentov.?® 240
Problémom, ktory sa vSak v DR Kongo vyskytol prave v désledku vyuzivania technologii
a nizkej informovanosti o ich pouZzivani a to V nepomere medzi muzmi a zenami je nasilie
na zenach vo forme kradezi, sledovania cez socialne siete, vyhrazania, manipulovania

s osobnymi informdciami, ¢i kradezou identity a pod.?*

Co sa tyka technologii, Namibia je pomerne vyspely trh, kde pocet mobilnych
telefonov, resp. evidovanych SIM Kariet je vys$si nez pocet obyvatelov akde rodové

nerovnosti medzi uzivatelmi takmer neexistuju,?*? pri¢om v pristupe k internetu dokonca

existuje medzera medzi pohlaviami v prospech Zzien**3,

Pocet uzivatelov mobilného
internetu dosiahol v roku 2019 44,6 % obyvatelov, ¢o §tat zarad’uje na 10. miesto v ramci
subsaharskej Afriky.?** Namibia je podla organizacie ITU, ktord meria penetraciu
informaénych  a komunikanych technologii jednou z najdynamickejSich  krajin
Vv ich roz8irovani na svete a zaroven s najlacnej§imi mobilnymi sluzbami, ¢o moze pomoct’
K vyuzivaniu tychto sluZieb iZenami v odlahlych regionoch.?*® Nérast je pozorovany
i oblasti vyuzivania mobilnych finan¢nych sluzieb, ktoré vyuziva 45 % muzov a 42 %
zien?*®, Women empowerment v Namibii v oblasti technologického pokroku tak moze byt
vyznamnym ipre pokrok v dalSich oblastiach, ako napr. vzdelanie, samostatnost

pri rozhodovani, ¢i inklizia v rdmci pracovného trhu.

Rozvoj technologii a penetracie mobilnych telefonov, internetu a tym i vyuzivania
mobilnych finan¢nych sluzieb, je Svetovou bankou oznaceny ako moznost’ zniZovania tzv.
gender gap, ktora existuje vo vyuzivani finanénych institacii. Pre podporu l'udského rozvoja

je tak stieranie rodovych nerovnosti v ramci vyuzivania technoldgii vyznamnym krokom,

239 GSMA, ,,Mobile Money in the Democratic Republic of Congo: Market insights on consumer needs and
opportunities in payments and financial service*. Dostupné na:
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2013/07/Mobile-Money-in-the-
DRC_July-2013.pdf [online], prevzaté 21. 11. 2019.

240 InfoDev / World Bank Group, ,,Supporting Women Entrepreneurs in the Democratic Republic of Congo®.
241 Association for Progressive Communications, ,,End violence: Women’s rights and safety online —
Democratic Republic of Congo country report*, (januar 2016). Dostupné na:
https://www.genderit.org/sites/default/files/drc_country report_0.pdf [online], prevzaté 21. 11. 2019.

242 [ egal Assistance Centre, ,,Namibia Gender Analysis 2017%, s. 8.

243 The Economist Intelligence Unit, ,, The Inclusive Internet Index 2019: Executive summary*. Dostupné na:
https://theinclusiveinternet.eiu.com/assets/external/downloads/3i-executive-summary.pdf [online], prevzaté
21.11. 2019.
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D/Statistics/Documents/publications/misr2017/MISR2017_Volumel.pdf [online], prevzaté 21. 11. 2019.
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ktory méze pomdct women empowerment iV d’alSich dimenziach, ako napr. ziskavanie
zdrojov, zvySovanie informovanosti a tym i vyjednavacej sily, ¢i zlepSovanie moznosti
vzdelania a formalneho zamestnania. V DR Kongo je velkou prilezitostou nielen podpora
zien v uzivani technoldgii, ale iich celkova penetracia v rdmci krajiny, ktora je dnes
na nizkej urovni. V dosledku konfliktu v krajine a slabého postavenia zien v niektorych
komunitach je v§ak nutné uvedomit’ si rastuce nasilie na Zenach, ktoré je s ich vyuzivanim
spojené. Oproti tomu v Namibii neexistuju v uzivani technolégii takmer Ziadne nerovnosti
a krajina v tejto oblasti patri medzi lidrov v subsaharskej Afrike, ¢o mdze podporit’ jej d’alsi

ekonomicky rozvoj.

5.C Prijat’ a posilnit’ politiky a vymahatel’né zakony na podporu rodovej rovnosti

a posilnenie postavenia Zien a dievéat na vSetkych urovniach.

V poslednom pod-cieli v ramci piateho z Ciel'ov udrzatel'ného rozvoja je sledovany
ukazovatel' podielu krajin so systémami umoznujicimi sledovanie a alokaciu verejnych
zdrojov podporujtcich rodovi rovnost’ a posiliiovanie postavenia zien. Tento je ohodnoteny
skore 0, 1 alebo 2, kde pri 0 §tat nespina kritéria, pri skore 1 ich spliia ¢iastoéne a pri skore
2 ich spiiia v plnom rozsahu. Pritomnosti legislativy zamedzujticej diskriminacii na zaklade
pohlavia a podporujiicej women empowerment bola venovana analyza v ramci pod-ciel’a

5.1, v tejto Casti budl preto strucne zhrnuté jej zavery.

Hoci Demokratickd republika Kongo ma v tstave i1 v d’alSej legislative v mnohych
oblastiach zakotvenu rovnost’ oboch pohlavi, nad’alej pretrvavaji zakony, ktoré obmedzujt
plna Ucast’ Zien, pripadne zmeny v zdkonoch boli vykonané len neddvno. Momentalne je
revidovany napr. kontroverzny Zakon o rodine (Code de la famille), ktory bol diskriminaény
na zaklade pohlavia v niekol’kych dimenziach, avsak i dnes v nom ostava ¢lanok, podla
ktorého ,je muz hlavou domdcnosti a Zena ho musi poshichat*, ¢o implikuje nizSie
postavenie Zeny a zdoraziuje principy patriarchalnej spolo¢nosti. Dlhodobo vSak zakony
Vv republike umoziovali napr. sobas Zien od 15 rokov, prikazovali Zendm ziskat’ povolenie
na pravne konanie, obmedzovali vlastnicke, ¢i dedi¢né prava a pod., ¢o tzko suvisi
I S vysokym ddrazom na tradicné pravo a zvyky, ktoré v mnohych komunitach prevladaju.
Do6vodom je nizka informovanost’ o pravach, ktora zendm chyba v désledku nizkeho stupna
vzdelania, ¢i chybajiicim prilezitostiam mimo domacnosti, ¢i komunity, kde ¢asto ostavaja

kvoli starostlivosti o deti a rodinu. Dal§im problematickym aspektom v $tate je tiez slaba
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vymahatel'nost prava, ktord suvisi s celkovo slabymi inStiticiami ovplyvnenymi
kolonidlnym rezimom, autokratickymi vladami po ziskani nezavislosti a pretrvavajucim
konfliktom, ktory nartsa pravny poriadok atym 1iznemoziluje podporu women
empowerment asnim spojeného l'udského rozvoja. Inapriek niekol’kym prijatym
politikam, ku ktorym dochédza v DR Kongo, ako st napr. programy mikro-financovania, ¢i
socialne programy umoziujice platent materski dovolenku a pod. zostava $tat jednym

z najmenej vyspelych v oblasti women empowerment na svete.

Vytvaranie legislativneho rdmca a prijimanie politik na dosahovanie rodovej
rovnosti je v Namibii naopak jednou znajvyznamnej$ich dimenzii, skrz ktoru je
podporovany proces women empowerment a V ktorej Stat patri medzi najpokrocilejSie
v ramci Afriky i v rAmci krajin rozvojového sveta. Ustava Namibijskej republike vytvorena
po ziskani nezavislosti v roku 1990 zakotvuje rodovu rovnost’ vo vsetkych dimenziach.
Na to nadvézuju i zékony, ktoré sa okrem vytvarania rovnych podmienok sustred’uji na
odstranovanie diskriminacie ako napr. sexudlneho nasilia, ¢i postavenia Zeny v manzelstve.
| ked vo vidieckych komunitach pretrvavaju tradiéné zvyky, ktoré na zaklade Gistavy moézu
dopiat formélne pravo, no ktoré st mnohokrat v rozpore s dosahovanim women
empowerment, Stat aktivne vytvara politiky, ako napr. informaéné kampane, ¢i socidlne
programy podporujice vysSie zapojenie zien v spolo¢nosti. Vyznamné v tomto kontexte je
I stanovenie genderovych principoV pre zastipenie v politickej sfére, ¢o zvySuje moznosti
zastipenia a presadzovanie politik na podporu d’al§ich dimenzii women empowerment.
V porovnani s DR Kongo je na vys$ej trovni 1 vymahatel'nost’ prava a fungovanie pravneho

Statu, kde po rezime apartheidu dochéadza k trvalému ekonomickému rozvoju.

Nastavenie pravneho ramca zaruCujuceho principy rovnosti medzi pohlaviami
a zaroven moznost’ vymahatelnosti tohto prava sa tak daju povaZovat’ za jeden z klI'aicovych
aspektov pre podporu women empowerment. Vzhl'adom na fakt, ze v oboch krajinach st
na zédklade kultiry anaboZenstva, ktoré ovplyviiuji zvyky atradicie, Zeny v mnohych
oblastiach diskriminované, moZe byt’ prave rozdiel v tejto dimenzii faktorom ovplyviiujicim
ich rozdielne pozicie vradmci dosahovania vysSieho postavenia zien v spolocnosti.
V Namibii sa po ziskani nezavislosti dari udrziavat’ demokratické vladnutie a odstrafiovanie
nerovnosti vratane rodovych, vzniknutych pocas rezimu apartheidu, je jednym z ciel'ov
verejnych institucii. Na druhu stranu DR Kongo je 1 dnes povazovana za zrateny §tat, kde je
pravny poriadok na nizkej Grovni, preto su podmienky pre women empowerment i celkovy

ekonomicky rozvoj do velkej miery limitované.
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2.4 ZavereCna syntéza

Demokratickd republika Kongo a Namibia boli na zaklade analyzy dat zbieranych
pre sledovanie dosahovania Ciel'ov udrzate'ného rozvoja vybrané ako najmenej a najviac
pokrocilé staty v ramci sledovanych africkych krajin, preto sme pre zistovanie faktorov
ovplyvnujucich toto postavenie sledovali indikatory a nastavenie institucii, ktoré women

empowerment ovplyviuju.

Vysoké rodové nerovnosti a slabé moznosti women empowerment su v DR Kongo
zapri¢inené viacerymi klIaCovymi faktormi aako uvadzaji Mbambi a Faray-Kele su
Lwpritomné vo vsetkych dimenziach ekonomického, socidalneho, kulturneho a politického

rozvoja“?4’

, 0 ¢om sved¢i inizke postavenie v ramci genderovych indexov. Fungovanie
institucii v DR Kongo, ako jednom z najmenej rozvinutych a stabilnych Stitov sveta,
do velkej miery ovplyviiuje dlhodoby a stale prebiehajuci konflikt. Tento podlamuje
fungovanie pravneho poriadku a negativne ovplyviuje postavenie zien, ktoré sa v iom casto
ocitaju ako obete nasilia, naruSuje ich pristup ku zdrojom a podporuje postavenie zien ako
niz8ie postavenych ¢lenov domacnosti. To suvisi i S tradicnymi postojmi a zvykmi v danej
spolocnosti, ktord je povaZzovand za silne patriarchalnu, kde je vnimanie Zien nad’alej
ovplyvnené stereotypmi o ich roli apostaveni v spolo¢nosti. Tradi¢né pravo preto
mnohokrét dopliia, ¢i nahradza $tatnu legislativu, kde bolo este pred niekolkymi rokmi
nerovné postavenie zien v manZzelstve, vo sfére vlastnictva, dedi¢stva, ¢i pracovnych
moznosti, oficidlne zakotvené a v niektorych oblastiach je tak stanovené nad’alej. Toto pravo
je naviac slabo vymahatel'né a jeho fungovanie podlamuje i v§eobecna neddvera vo verejné
institacie spajané s korupciou a elitarstvom. Zeny st vo vedicich a politickych poziciach
zastupené len v malej miere, ¢o suvisi s niz§im dosiahnutym vzdelanim v porovnani
S muZzmi, obmedzenymi zdrojmi, ¢i ich postavenim v rdmci domécnosti, kde ostavaju Casto
pri neplatenej starostlivosti o deti a domacnost’. Ich moznosti rozvijat’ sa v inej sfére st preto
obmedzené. V krajine mo6Zeme pozorovat vysoku porodnost’ a umrtnost’ Zien po porode,
okrem chudoby a nedostato¢nej zdravotnej starostlivosti spojent s d’al$im rozsirenym
diskrimina¢nym fenoménom detskych neviest, ktory napriek nelegélnosti stale pretrvava.
Hoci mnohé ukazovatele zachytavaji urCity pokrok v ¢ase smerom k zlepSovaniu postavenia

Zien v spolo¢nosti, v tempe zmien Krajina v ramci subsaharskej Afriky nad’alej zaostava

247 Mbambi, M. A. a Faray-Kele, M.-C., ,,Gender inequality and social institutions in the D. R. Congo*.
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a dosiahnutie rodovej rovnosti podl'a piateho z Ciel'ov udrzate'ného rozvoja, je pri jeho

dnesnej Grovni prakticky nemozné.

Namibia na zaklade analyzy patri k najpokrokovejSim Statom Afriky v oblasti
odstrafiovania rodovych nerovnosti a dosahovania women empowerment, d’alSie zvySovanie
pokroku je vsSak v niektorych dimenziach tohto procesu nad’alej limitované roznymi
faktormi, ako napr. pretrvavajice tradicné zvyky a z nich plyntca rola Zeny v spolo¢nosti,
ekonomické prilezitosti v krajine, ¢i stale pomerne vysoka miera nasilia na zenach. Podl'a
spravy Ministerstva pre genderovu rovnost' a detsky blahobyt bol v Namibii pocas
samostatnosti pozorovany najvyraznejsi pokrok v ekonomickej, politickej a pravnej sfére.?48
V state sa podarilo splnit’ ciel’ stanoveny v ramci Miléniovych rozvojovych cielov ato
dosiahnutie rovnosti vo vzdeldvani, ¢o podporuje i d’alSie dimenzie women empowerment
ako je emancipécia v rdmci postavenia v domécnosti, lepSie ekonomické prilezitosti i vyssie
povedomie zien o Vlastnych schopnostiach. V odkaze na prekonanie rezimu apartheidu je
Vv pravnom ramci Namibie kladeny doraz na odstraiovanie nerovnosti vratane
genderovych, preto je viom zakotvena rovnost’ v réznych dimenzidch azakony na
potlaanie nasilia, ktoré je nad’alej jednym z najproblematickejSich aspektov v otazke
women empowerment. Najvyraznej$i je napokon pokrok v politickom zastipeni Zien,
ktorého ukazovatele radia Namibiu na popredné priecky v ramci sveta. Vysoky podiel Zien
V narodnom parlamente moze mat’ pozitivny dopad na d’alSie prijimanie politik smerom
k dosahovaniu rodovej rovnosti a zaroven podporovat’ prekonanie tradi¢ného vnimania role
zeny v spolo¢nosti. Namibii sa dari i d’alej podporovat’ politiky a programy na podporu
women empowerment, preto sa k dosiahnutiu piateho z Ciel'ov udrzateI'ného rozvoja moze

do roku 2030 aspon Ciasto¢ne priblizit’.

Fungovanie inStitacii, ktoré moézu podporovat, alebo naopak brzdit women
empowerment je vSak zavislé i od procesu ekonomického rozvoja. Ako sme ukazali v prvej
Casti prace, vztahy medzi tymito procesmi su obojstranné a dimenzie, do ktorych zasahuju
sa prelinaju, preto nie je mozné jednoznacne definovat’, o je dopad, €i pricina fungovania
toho druhého. Obe analyzované krajiny st na rozli¢nej urovni l'udského rozvoja; kym DR
Kongo patri k najchudobnejsim a v podl'a indexu l'udského rozvoja ik najzaostalej$im
Statom sveta, Namibia dosahuje na zaklade HND na osobu trovne vysSieho stredného prijmu
apodla indexu ludského rozvoja je zaradend na popredné priecky vramci Afriky.

Podmienky na podporu women empowerment preto nie si rovnaké, ¢o sa prejavuje i na

248 Republic of Namibia, ,,National Gender Policy 2008-2018.
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slabom dosahovani pozorovanych ukazovatel'ov a fungovani institacii v DR Kongo. Ked'ze
vel’ky podiel obyvatel'stva tohto $tatu zije pod hranicou absolatnej chudoby, doméacnosti si
nemézu dovolit napr. vysSSie vzdelanie, technologickli vybavenost, ¢i zdravotni
starostlivost’. Preto je v State vysoka umrtnost’ pri pérode, vysoka porodnost’ a pre zaistenie
zdrojov na prezitie zeny cCasto ostavaju pri starostlivosti o rodinu a v neplatenej samo-
zivitel'skej praci v pol'nohospodarstve. Tiez je mozné tvrdit, Ze priority vlad sa mozu lisit
od tych, o ktorych sa jedna vo vyspelejsich a stabilnejSich Statoch a preto nie su vytvorené
dostatocné podmienky na Gpravu pravneho ramca na podporu stierania rodovych nerovnosti.
Na druht stranu faktory ako vysokd uroven nasilia na Zenach, problém detskych neviest,
nerovného postavenia vo vlastnictve, ¢i v manzelstve su zapri€inené najmé tradi¢nymi
kultGrnymi normami, ktoré s v krajine ustalené dlhodobo a je mozné ich povazovat’ za
brzdu l'udského rozvoja. Odstraiiovanie rodovych nerovnosti preto moze podporit’ jeho

nastartovanie, ked’ze neproporcionalne podpori zeny tvoriace polovicu obyvatel'stva Statu.

V Namibii naopak modzeme pozorovat stabilné zvySovanie ukazovatelov
ekonomického rozvoja, preto podmienky pre podporu women empowerment su v State
vhodnejsie, nez je tomu v DR Kongo, ¢i inych najmenej rozvinutych Statov kontinentu.
Od ziskania nezavislosti v roku 1990 sa podarilo udrzat’ stabilitu v §tate a znizovat’ podiel
ludi v extrémnej chudobe, vd’aka ¢omu su neproporcionalne zlepSované 1 zivotné
podmienky Zien ato najmid vo vidieckych oblastiach. Na to nadvézuje viac moZnosti
vzdelavania, ekonomickych prilezitosti, ¢i zapojenia do formalnej ekonomiky, ¢i zdravotnej
starostlivosti. VysSie zapojenie Zien do veducich pozicii vytvorené aktivnymi politikami pre
women empowerment je mozné povazovat’ za impulz i K zmene tradicného vnimania zien
ako niz8ie postavenych osob v domacnosti a hoci v inych oblastiach je tento pokrok len
v zaciatkoch, vd’aka tzv. efektu prelievania (spillover effect) sa méze rozsirit’ i do nich
a nastartovat’ d’alSie dimenzie rozvoja. Nie je teda mozné presne stanovit, do akej miery je
proces women empowerment v Namibii na pokrocilejSej Grovni V porovnani so Statmi
regionu vd’aka zvySovaniu ekonomického rozvoja a naopak, naakej trovni sa podiela
zlepSovanie a posiliiovanie postavenia zien v spolo¢nosti do celkového l'udského rozvoja
Vv §tate, na zaklade udajov pre Gender Gap Index vsak vidime, ze spravidla dosahuju lepsie
ukazovatele women empowerment prave ekonomicky rozvinuté §taty.?*°® Moézeme preto

zhrnut', ze rovné prilezitosti a odstranenie foriem rodovej diskriminacie znamenaju zlepSenie

249 World Economic Forum, ,,The Global Gender Gap Report 2018, s. 10-11.
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podmienok pre rozvoj vysokého podielu obyvatel'stva a méze preto vyznamne podporit

ekonomicky rozvo;j.

Na priklade Demokratickej republiky Kongo a Namibie sme tak mohli vidiet
rozdiely v dosahovani women empowerment podla jednotlivych dimenzii a analyzovat’,
Vv ktorych z nich su tieto krajiny na vyssej urovni a naopak Vv ktorych nad’alej zaostavaju.
Vzhl'adom na kulturne, geografické, politické a d’alSie Specifika tychto krajin je nutné
prisposobit’ kroky k dosahovaniu women empowerment konkrétnym podmienkam. Na zaver
sa v8ak pokusime vyzdvihnat, v ¢om Namibia v tomto procese dosiahla pokrok a mohlo by

byt aplikované i v DR Kongo, ¢i inych krajinach regionu.

Vyznamny rozdiel v problematike rodovej rovnosti medzi tymito Statmi mdzeme
pozorovat’ prave v nastaveni pravneho ramca a politik, ktoré su v tejto oblasti presadzované.
Kym Namibia sa v legislative sustred’uje na odstrafiovanie nerovnosti a posilnenie Zien a ich
zastpenia, i Skrz opatrenia ako napr. dobrovol'né volebné kvoty, v prdvnom ramci DR
Kongo nadalej pretrvavaju politiky diskriminujice Zeny, pripadne su tolerované
v tradiénom prave, ktoré formalne pravo Casto nahradza. DR Kongo by sa tak mohla
sustredit’ na women empowerment vo formadlnej legislative ana fungovanie pravneho
poriadku, v ktorom by toto pravo bolo vymahateI'né a eliminovat’ tak pretrvavajice zvyky
ako napr. detské sobase, nedostupnost’ pody a dedic¢stva pre zeny a d’alSie, ktoré tak brania
pokroku i vo vnimani zien seba samych a vnimani ich postavenia v spolo¢nosti. Zastupenie
zien na veducich poziciach a v parlamente by mohlo podporit’ presadzovanie tychto politik
na ndrodnej urovni a $tat by sa mohol sustredit’ 1 na vytvaranie politik posiliiujicich
intiticie suvisiace s women empowerment ako napr. socidlne programy, dostupnost’
kvalitnej reprodukénej zdravotnej starostlivosti a d’alSie. Kym zmeny vo fungovani zdkonov
je mozné vykonat' iV kratkodobom horizonte, odburavanie tradi¢nych stereotypov
a postojov V spolocnosti trva i niekol’ko generacii. Preto by sa Staty ako DR Kongo mali
sustredit’ najmé na odstrafiovanie diskriminacie vo formalnych institiciach, ktoré by zaroven
boli impulzom k pokroku v institiciach neformalnych, akymi st kultara, nabozenstvo, ¢i
rodina. Hoci d’alsi pokrok vo women empowerment zavisi i od mnohych d’alsich faktorov,
prave zmeny v pravnom ramci a $tatnej podpory by mohli, ako sme videli v pripade

Namibie, tento proces nastartovat’ a efektom prelievania rozsirit’ 1 do d’alSich dimenzii.

MozZeme tak zhrnut', Ze na dosahovanie women empowerment je dolezité sa sustredit’
nielen na politiky odstrafiujice existujuce rodové nerovnosti, ale i na zvySovanie celkového

ekonomického rozvoja v State. Ten by neproporcionalne viac pomohol prave zendm napr.
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vd’aka znizovaniu chudoby a tym zvySovaniu objemu dostupnych zdrojov, ekonomickych
prilezitosti, podpory vzdelania, lepSej zdravotnej starostlivosti a podpory d’alSich dimenzii,
ktoré by tento rozvoj mohli eSte viac posilnit. Na druhua stranu je nutné sa sustredit’ 1 na
odburavanie tradicnych diskriminacnych noriem a zvykov casto stale pritomnych
I Vv pravnom ramci a podporovat’ politiky na posiliiovanie postavenie zien a ich zastupenia,
kedze dosahovanie vysSicho l'udského rozvoja v §taite vyzaduje rovné prilezitosti
a zapojenie vsetkych jeho obyvatel'ov. Ako uvadza autor Sen, ,,zvysovanie participdcie Zien
nie je vwhodné len pre Zeny, ale poskytuje i spolocenské benefity, kedZe zZeny maju hlavny

vplyv na socidlnu zmenu a proces rozvoja“®°

a preto pre celkové dosiahnutie vsetkych
sedemnastich Ciel'ov udrzate'ného rozvoja je dolezité sa zamerat’ i na jednu z ich sucasti —

zaistenie rodovej rovnosti a posilnenie vSetkych zien a diev¢at na svete.

250 5en, A., Development as freedom, s. 202.
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Zaver

Women empowerment, multidimenzionalny a dlhodoby proces, ktory je chapany
ako ziskavanie moci u zien, kontroly nad vlastnymi rozhodnutiami, zastipenia vV domacnosti
i Vv spolo¢nosti, ¢o pomaha k zlepSovaniu ich vlastného povedomia a vedie k dosiahnutiu
rodovej rovnosti, je v sucasnosti diskutovanou problematikou nielen rozvojovych krajin.
Kedze dosahovanie rodovej rovnosti apodpora women empowerment si sucastou
iniciativy Ciele udrzateI'ného rozvoja pod zastitou OSN, proces je chépany ako jeden
z dimenzii ekonomického rozvoja Statov. Vztahy medzi women empowerment a
ekonomickym rozvojom, ktory je v praci chapany najma v kontexte pristupu Amartya Sena
ako rozsirovanie slobdd jednotlivcov a spoloc¢nosti, st vSak povazované za bilateralne,
ateda fungujuce v oboch smeroch; zatial ¢o zvySovanie jednotlivych dimenzii rozvoja
pomaha K odstrafiovaniu rodovych nerovnosti a posilneniu postavenia Zien, women
empowerment mdZze nastartovat’ ekonomicky rozvoj a pomdct k jeho zvySovaniu. Oblasti
ako ziskavanie zdrojov, zastipenia, formélnych pracovnych prilezitosti, moznosti na
vzdeldvanie, zlepSovanie zdravotnej starostlivosti a napokon celkové odstranovanie
chudoby, ktoré suvisia s dosahovanim ekonomického rozvoja, by neproporcionadlne mohli
pomoct’ prave zenach, ktoré st v nich nad’alej v porovnani s muzmi znevyhodnené. Na
druht stranu posilnenie zien by znamenalo zlepSenie podmienok polovice obyvatel'stva a je
preto pre d’al§i I'udsky rozvoj nevyhnutné odstraniovat’ nerovnosti, ktoré preii predstavuji
bariéry a podporovat’ prekonanie tradicného vnimania Zien ako niZSie postavenych osob

V ramci domécnosti, ¢i komunity.

V pripadovej stadii boli predstavené dva africké Staity — Demokratickd republika
Kongo a Namibia, ktoré¢ boli na ziklade analyzy dat ziskanych z databaze indikatorov
Ciel'ov udrzatel'ného rozvoja vybrané ako najviac a najmenej pokroc¢ily $tat v oblasti women
empowerment spomedzi hodnotenych krajin. Hoci Staty spdja geografickd poloha
V subsaharskej Afrike, kolonidlna minulost, ¢i vplyv krestanského ndbozenstva, liSia
uroviiou ekonomického rozvoja, politického nastavenia, ¢i rozvoja institucii, preto existuju
rozdiely v dosahovani pokroku v ramci women empowerment. DR Kongo na zaklade
hodnoty indexu l'udského rozvoja zaradend patri do skupiny najmenej rozvinutych Statov
sveta a vzhl'adom na stale prebiehajtci konflikt, ktory v krajine prepukol na konci 90. rokov
20. storoCia je tiez zaradend do skupiny tzv. zrutenych Statov. Prave konflikt bol
identifikovany ako vyznamny faktor vplyvajici ina indikatory women empowerment,

ked’Ze podporuje nasilie na Zenach, s nim spojené tradicie ako napr. detské svadby a zaroven
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vplyva i na celkové fungovanie institdcii a chudobu obyvatel'stva, ktora sa dotyka moznosti
ziskavania zdrojov v domacnosti. Za druhy vyznamny faktor ovplyviiujlici women
empowerment v krajine mozeme povazovat’ kultarne vplyvy, ktoré formuju tradi¢né normy
a zvyky, kde je zena v manZzelstve nizSie postavend, z ¢oho plynt nerovnosti i Vv d’alSich
oblastiach. Tradicné zvyky navySe casto nahrddzaju formalne pravo, ktoré je slabo
vymahatel'né av ktorom tiez su, ¢i donedavna boli, zakotvené principy nerovnosti
Vv oblastiach rozhodovania, vlastnictva, ¢i dedi¢stva. V §tate tiez chyba zastipenie zien na
veducich poziciach a Vv politickom zastipeni, co ma vplyv na presadzovanie politik
podporujiicich women empowerment, ale i vnimanie Zien seba samych aich moznosti

V spolo¢nosti.

Namibia je oproti tomu v sucasnosti zaradend do krajin so strednym indexom
Pudského rozvoja, vyssim strednym prijmom na obyvatela, pricom od ziskania nezavislosti
vroku 1990 bol v state udrzany demokraticky systém vladnutia. Hoci iv Namibii su
badatelné vplyvy tradi¢nych zvykov s diskriminujicimi prvkami vo¢i zenam, ich vplyv je
v porovnani s DR Kongo menej vyrazny. Za jeden z najvyznamnejSich aspektov women
empowerment v State, ktory moéze taktieZ podporovat’ prekondvanie tradi¢ného systému, je
vysoké zastipenie zien v politickych a veducich funkcidch, v ¢om patri Namibia medzi
lidrov v ramci sveta. Namibia sa tiez na odstranovanie nerovnosti sustred’'uje i vV pravnom
ramci, a to presadzovanim politik a kampani napr. na podporu samostatnosti Zien
V planovani rodiny, ¢i bojom proti nésiliu, ktoré vSak stale patri v State medzi najviac
problematické aspekty v spolocnosti. Vd’aka rozvoju v §tate je tiez zaisteny lepSi pristup
k formalnemu zamestnaniu, finanénym sluzbam, ¢i technologickému vybaveniu, ¢o v DR

Kongo patri nad’alej medzi oblasti, v ktorych su nerovnosti medzi pohlaviami vysoké.

Na zéklade analyzy sme tak identifikovali, Ze na proces women empowerment ma
vplyv mnoho dimenzii a institacii, ako st rodina, ¢i komunita, vzdelanie, politicky ramec,
pracovny trh a do velkej miery 1 kultara, ktord vSak na rozdiel od ostatnych zmienenych
faktorov podlieha zmenam len pomaly. Preto na impulz k zmene vnimania postavenia zien
Vv spolo¢nosti 1 hodnoty Zien samych je dolezité sa sustredit’ na faktory, ktoré je mozné
zmenit’ 1V kratkodobom horizonte. Ako sme videli na priklade Namibie, tento faktor moze
byt prave podpora zastipenia zien v politike a vo vedeni a presadzovanie pravneho ramca
postaveného na systéme rovnosti pohlavi a podpory ochrany zien v kritickych aspektoch,
ako napr. pri nasili, v rdmci socidlneho systému, ¢i diskriminujucich zvykov, na ¢o moze

nadviazat’ i DR Kongo. Zaroven je vSak nutné mat v Stite podmienky umoziujice
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ekonomicky rozvoj, ktory s women empowerment izko suvisi. To je v pripade DR Kongo,
kde ostavaju priblizne tri $tvrtiny obyvatel'stva pod hranicou absolutnej chudoby a mnoho
z nich iv oblasti prebichajiiceho konfliktu, v sucasnosti naro¢né a preto i priority vlady

mozu smerovat’ k inym oblastiam nez je tomu v Namibii.

Napriek pokrokom v zbere dat asledovani vyvoja women empowerment
V rozvojovych Statoch, v sucasnosti nad’alej chyba jednotna konceptualizacia a pristup
k meraniu tohto procesu. Napriek ur¢itému zjednoteniu pristupu na zaklade pozorovania
plnenia Ciel'ov udrzate'ného rozvoja, d’alsim krokom v problematike odstraniovania rodove;j
diskriminacie a posiliiovania postavenia zien v spolo¢nosti by tak mohlo byt zrovnanie
metodoldgii merania a moznosti vzajomného zrovnania, vd’aka ¢omu by boli identifikované
oblasti pre mozné institucionalne zmeny. Cielom dalSicho vyskumu moze byt i hlbsia
analyza dopadu women empowerment na ekonomicky rozvoj, vd’aka ¢omu by mohli Staty
lepsie identifikovat’ faktory, ktoré tento rozvoj brzdia a zaroven najst’ prilezitosti, kde by
impulz v podobe odstranenia rodovych nerovnosti nastartoval 'udsky rozvoj v jeho roznych

dimenziach.
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Prilohy

Tabul’ka ¢. 2: Dimenzie a indikatory Indexu l'udského rozvoja Organizacie spojenych

narodov

dizky dozitia

Dimenzia chudoby | | DIhy a zdravy Zivot Vzdelanie Zivotna trovet
Indikator | Predpokladana dizka | Predpokladany poget Hruby narodny
dozitia pri narodent rokov Skolskej dbéchodok na
dochadzky / obyvatel'a (PPP)
Skutocny pocet
rokov Skolskej
dochadzky
Index | Index predpokladanej Index vzdelania Index hrubého

narodného déchodku

Index Pudského rozvoja

Zdroj: United Nations Development Programme, ,,Human Development Index (HDI)*“. Dostupné na:

http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi [online], prevzaté 18. 10. 2019.
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Tabulka ¢. 3: Dimenzie a indikatory Multidimenzionalneho indexu chudoby Organizacie

spojenych narodov

zdrojov: radio, televizia, pocita¢, voz na zvierata,
bicykel, motorka alebo chladnicka a nevlastni

osobné auto alebo dodavku.

Dimenzia chudoby Indikator Nedostato¢ny ak osoba Zije v domacnosti, kde: Vaha
Zdravie Vyziva Dospely nad 70 rokov alebo diet’a je podvyZivené. | 1/6

Detska iimrtnost’ V rodine zomrelo dieta v obdobi pét’ a menej rokov | 1/6
pred prieskumom.

Vzdelanie Pocet rokov v §kole Ziadny 10 a viac-roény ¢len domacnosti nedosiahol | 1/6
Sest’ rokov formalneho vzdelania.

Skolska dochadzka Ziadne diet'a do veku, kedy by dosiahlo 6smu triedu, | 1/6
nechodi do skoly.

Zivotny $tandard Palivo na varenie Domacnost’ vari za pouzitia hnoja, dreva, dreveného | 1/18
uhlia alebo uhlia.

Hygiena Hygienické zariadenie domacnosti nie je vylepSené | 1/18
podl'a standardov ,,SDG", pripadne je zlepsSené, ale
zdiel'ané s inymi domacnost'ami

Pitna voda Domaéacnost’ nema pristup k pitnej vode (podla | 1/18
Standardov ,,SDG®, alebo je pitnd voda vzdialena
viac ako 30 minat chddze (tam i naspét).

Elektrina Domacnost’ nema elektrinu. 1/18

Byvanie Stavebné materialy pouzité na aspon jednej streche, | 1/18
stenach apodlahe st nevhodné; podlaha je
z prirodnych materidlov a/alebo strecha a/alebo
steny st zprirodnych alebo nedostatocnych
materialov.

Zdroje Domacnost’ nevlastni viac nez jeden ztychto | 1/18

Zdroj: United Nations Development Programme, ,,The 2019 Global Multidimensional Poverty Index (MPI).

Dostupné na: http://hdr.undp.org/en/2019-MPI [online], prevzaté 18. 10. 2019.
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Priloha ¢. 1: Podrobny prehlad indikatorov pozorovanych v ramci ciela €. 5 Cielov

udrzatel'ného rozvoja Organizacie spojenych narodov

5.1 Odstranit’ vsetky formy diskriminacie vo¢i Zenam a dievC€atam na celom svete

e 5.1.1 Pritomnost / absencia pravneho ramca na podporu, vymahanie a sledovanie
rovnosti a nediskriminacie na zaklade pohlavia (percento dosiahnutia 0-100)
o Oblast’ 1 — legélny ramec a verejny zivot
o Oblast’ 2 — nasilie na zenach
o Oblast’ 3 — zamestnanost’ a ekonomické prileZitosti

o Oblast’ 4 — manzelstvo a rodina

5.2 Odstranit’ vSetky formy nasilia vo¢i Zendm a diev€atdm vo verejnej i sikromnej sfére,

vratane nezakonného obchodovania a sexuédlneho a iného vykoristovania

e Podiel Zien a dievCat vo veku 15 a viac rokov, ktoré boli vo vzt'ahu obet'ou
fyzického, sexudlneho, ¢i psychologického nasilia sicasnym, ¢i byvalym

partnerom v predchadzajticich dvanastich mesiacoch, podla veku (v %)

5.3 Odstranit’ vSetky nasilné a ubliZzujlice zvyky, ako detské a nutené sobéase a Zenska

obriezka

e 5.3.1 Podiel zien vo veku 20-24 rokov, ktoré boli v manzelstve, ¢i zvidzku pred
dovfSenim veku 15 rokov*
e 5.3.2 Podiel dievcat a Zien vo veku 15-49 rokov, ktoré podstipili Zensku

obriezku, podl'a veku

5.4 Uvedomit’ si a ohodnotit’ neplatené prace v domacnosti a pri starostlivosti o rodinu skrz
poskytovanie verejnych sluZieb, infrastruktiry a socidlne programy a podporu zdiel'anej

zodpovednosti v doméacnosti a v rodine na narodnej Grovni

e 5.4.1 Podiel Casu straven¢ho neplatenymi domacimi pracami a starostlivost'ou,
podla pohlavia, veku a lokality
o Podiel ¢asu straveného neplatenou starostlivost'ou, podl'a pohlavia, veku
a lokality
o Podiel €asu straveného neplatenymi domécimi pracami a starostlivostou,

podla pohlavia, veku a lokality
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o Podiel ¢asu straveného neplatenymi domacimi pracami, podl'a pohlavia
Yy s 5

veku a lokality

5.5 Zaistit' Zenam plné a efektivne zapojenie a rovnaké moznosti na veducich poziciach

a vSetkych trovniach rozhodovacich procesov v politickej, ekonomickej a verejnej sfére

e 5.5.1 Podiel zien v narodnom parlamente a lokalnej vlade
o Pocet miest obsadenych zenami v narodnom parlamente (pocet)
o Pocet miest v narodnom parlamente (pocet)
o Podiel miest obsadenych zenami v lokalnej vlade (%)
o Podiel miest obsadenych Zenami v ndrodnom parlamente (% z celkového
mnozstva miest)
e 5.5.2 Podiel zien na manazérskych poziciach
o Podiel zien na manazérskych pozicidch

o Podiel zien na poziciach stredného a vysokého manazmentu

5.6 Zaistit’ vSeobecny pristup k zdravotnej starostlivosti a prijat’ prislusné zakony tykajtice
sa reprodukcie v stlade s Akénym programom medzinarodnej konferencie o populacii

a rozvoji a Pekinskej akénej platforme a nim prislusnych konferencii

e 5.6.1 Podiel zien vo veku 15-49 rokov, ktoré na sami a informovane rozhoduju
o svojich sexudlnych vztahoch, vyuZzivani antikoncepcie a reprodukcnej
zdravotnej starostlivosti

o Podiel zien vo veku 15-49 rokov, ktoré na sami a informovane rozhoduji
0 svojich sexualnych vzt'ahoch

o Podiel zien vo veku 15-49 rokov, ktoré na sami a informovane rozhoduju
0 svojich vyuzivani antikoncepcie

o Podiel zien vo veku 15-49 rokov, ktoré na sami a informovane rozhoduju
reproduk¢nej zdravotnej starostlivosti

o Podiel zien vo veku 15-49 rokov, ktoré na sami a informovane rozhoduji
0 svojich sexualnych vzt'ahoch, vyuzivani antikoncepcie a reprodukéne;j

zdravotnej starostlivosti

5.A Prijat reformy na zaistenie prav na rovnaky pristup k zdrojom pre zeny, ako
I K vlastnictvu a zaobstaravaniu pddy a inych foriem vlastnictva, k finanénym sluzbam,

dedi¢stvu a prirodnym zdrojom v sulade s narodnymi zakonmi

88



5.B Podporit’ pouzivanie technoldgii, najmi informacnych a komunika¢nych, na podporu

women empowerment
e 5.B.1 Podiel 0s6b vlastniacich mobilny telefén, podl'a pohlavia

5.C Prijat’ aposilnit politiky a vyméahateI'né zdkony na podporu rodovej rovnosti

a posilnenie postavenia zien a dievc¢at na vSetkych urovniach.

e 5.C.1 Podiel krajin so syst¢émami umoziiujucimi sledovanie a alokéciu verejnych

zdrojov podporujucich rodovi rovnost’ a posiliiovanie postavenia zien

Zdroj: United Nations, ,,Goal 5: Achieve gender equality and empower all women and girls*. Dostupné na:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/page/3/ [online], prevzaté 2. 11. 2019.
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