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1. Uvod

Otazky ochrany pfirody jsou vyznamnou soucésti ochrany zivotniho prostiedi
jako takové a vzhledem k rostouci urbanizaci, hustoté¢ zalidnéni nékterych oblasti
planety, fragmentaci stanovist’ a dal§im nepfiznivym vliviim je a stale bude potieba jeji
ochrany aktudlni. Ochranu pfirody lze z hlediska pfedmétného €lenit dvéma zpusoby, a
to na ochranu obecnou a zvlastni, ochranu druhovou a uzemni. Na rozdil od obecné
ochrany pfirody, kterd se zabyva ochranou pfirody jako celku (veskerého rostlinstva,
zivoCiSstva, nezivé prirody...), zvlastni ochrana pfirody zajiStuje pravni ochranu
vybranym ¢astem piirodniho prostiedi, na nichz ma spolecnost zvyseny zdjem. V pojeti
druhého déleni ochrany ptirody druhova ochrana poskytuje pravni ochranu druhiim a
jejich populacim, zatimco uzemni ochrana se tyka pfirodnich stanovist, spolecenstev a
ekosystémtl v krajing.!

Predmétem prace je zvlastni Gizemni ochrana pfirody, jejimz stfedobodem jsou
zvlasté chranéna tzemi, predstavujici mimotradné cenné oblasti ptirody. Pravni fady po
celém svété poskytuji zvlasté chranénym uwzemim ochranu pro jejich jedinecnost
v regionalnim, celostatnim ¢i mezinarodnim méfitku, a to prostfednictvim nejriznéjsich
nastrojii ochrany (zejména administrativné-pravnich, koncep¢nich, ekonomickych a
sankénich). Specificky nastroj ochrany predstavuje také samotna klasifikace zvlasté
chranénych tzemi do jednotlivych kategorii, které se vzajemné odliSuji zejména mirou
poskytované ochrany a svym Gzemnim rozsahem.

Tato diplomovéa prace se vénuje analyze a srovnani pravni Upravy zvlastni
tizemni ochrany ptirody v Ceské republice a v Izraeli. Prace, ¢lenici se na pét kapitol, si
klade za cil poskytnout zakladni ptehled pravni Gpravy zvlastni izemni ochrany ptirody
v komparovanych statech, srovnanim uvedenych institutl upozornit na problematicka
mista pravnich uprav a taktéZ obsahnout Uvahy de lege ferenda. Druha kapitola,
navazujici na ivod, se zabyva pravni tpravou zvlastni izemni ochrany ptirody a krajiny
v Ceské republice a jeji soucasti je pét podkapitol.

Prvni podkapitola nastiniuje historicky vyvoj vyhlasovani zvlasté¢ chranénych

uzemi v Ceskych zemich a popisuje rovnéz diivéjsi pravni rezimy zvlastni tzemni

' STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni ipravy ochrany pfirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, str. 233.



ochrany pfirody. Vzhledem k tizkému propojeni narodni a mezinarodnépravni upravy
prace predstavuje nejvyznamnéj$i mezinarodni smlouvy, tykajici se uzemni ochrany
piirody vcetné¢ evropské pravni upravy. Dale pojednava o jednotlivych kategoriich
zvlasté chranénych tzemi v CR a procesu jejich vyhlasovani. Ctvrtd podkapitola
analyzuje pravni néstroje ochrany zvlast€¢ chranénych tizemi. Na systematizaci organti
statni spravy v oblasti zvlastni 1zemni ochrany pfirody je soustfedéna pozornost v paté
podkapitole.

Tteti kapitola se vénuje zvlastni izemni ochrané ptirody v Izraeli a jeji soucasti
jsou tytéz tematické celky jako v kapitole druhé. Srovnani pravnich uprav obou stati,
historickych kotfeni zvlastni izemni ochrany pfirody a dalSich v praci popsanych
institutl je pfedmétem ctvrté kapitoly. Zavér prace se v paté kapitole zamétuje na
zhodnoceni shodnych a rozdilnych znakl obou pravnich uprav a predklada téz uvahy de
lege ferenda.

Kategorie zvlasté chranénych uzemi je mozné podrobit porovnani napfic
nejriznéjSimi zemémi svéta. Zajimavé a pro komparaci piinosné poznatky mohou
plynout z porovnani ZCHU prostfednictvim sjednocujicich kritérii Svétového svazu
ochrany pfirody (IUCN). Smyslem pouzivani dobrovolného systému kategorizace je
zajistit jednotné vymezeni chranénych uzemi bez ohledu na ndzvoslovi uzivané v
jednotlivych statech svéta. Prestoze z hlediska geografického se stat Izrael nachazi
v oblasti tzv. Blizkého vychodu, historicky vyvoj 20. stoleti vytvofil v zemi politicko-
ustavni systém a pravni fad inspirovany zejména britskymi pravnimi piedpisy (i
v oblasti environmentalni politiky). Komparace ¢eské a izraelské pravni Gpravy, a¢ neni
tradi¢nim predmétem odbornych praci, mize vést k zajimavym a pfinosnym zaveérim
pro Ceskou laickou vetejnost i akademické prostiedi.

Soucasti vykladu o izraelské pravni upravé je pieklad zakladnich termint a
organit do anglického a hebrejského jazyka (v ptipadé¢ druhého zminéného spolu
s Ceskym fonetickym piepisem). Z diivodu celkové prehlednosti textu jsou tyto pieklady
uvadény u vyznamnych a pro praci stézejnich institutd izraelského prava. Napiiklad
nazvy jednotlivych zvlaste¢ chranénych tGzemi, uvadéné pro ilustraci kazdé kategorie
ZCHU, jsou v praci pielozeny pouze do anglického jazyka, ktery lze povaZzovat za

nejroz§irené]si cizi jazyk pouzivany ve statu Izrael.



2. Pravni uprava v CR

2.1. Historicky vyvoj zvlastni izemni ochrany

Historie zvlastni ochrany piirody saha do prvni poloviny 19. stoleti, kdy zacala
byt urcitd izemi pod vlivem romantismu cilené chranéna. Dé¢lo se tak z viile vlastnika
rozsahlych panstvi, ktefi se rozhodli c¢ast svych pozemkl vyclenit, hospodaisky
nevyuzivat a zachovat tak jejich pfirozeny charakter budoucim generacim. Jako pocatek
zvlastni izemni ochrany na naSem Uzemi se nejcast&ji uvadi rok 1838.> Tehdy byla
hrabétem Jifim Buquoyem vyhla$ena prvni dvé chranéna uzemi, a to Zofinsky prales a
Hojna voda v Novohradskych horach.® Jednalo se o maloplognou ochranu ryze
soukromopravniho charakteru bez jakéhokoliv zakonného podkladu a takto chranéna
uzemi byla oznaCovana jako ,reservace® Ci ,,pfirodni pamatky“. AZ do vzniku CSR v
roce 1918 vzniklo na nasem uzemi takovych rezervaci ptes dvacet, mezi nimi napiiklad
Boubinsky prales, Barrandova skala, Cerné a Certovo jezero &i Javofina.*

V obdobi prvni republiky se zacalo vice prosazovat ptirodovédecko-ekologické
pojeti chranénych uzemi a do problematiky uzemni ochrany ptirody vstoupila nové i
statni moc.> V ramci Seskoslovenské vlady byla oblast ochrany piirodnich pamatek
svétena do gesce Ministerstva Skolstvi a ndrodni osvéty a od roku 1922 byl zfizen post
generalniho konservatora ochrany prirody, kterym byl az do roku 1948 prirodovédec a
vysokoskolsky pedagog Rudolf Maximovié.® Pfes veskeré snahy fady odbornikii nebyl

pfijat zadny zakon upravujici Gzemni ochranu pfirody ani ochranu pfirody jako

2 Jeste pied timto datem vSak byla pravdépodobné chranéna uzemi Maly a Velky Bezdéz a Veltrusky
park. FRANKOVA, M.: Pravni tprava chranénych tizemi na ochranu piirody do roku 1956. in: Ceské
pravo zivotniho prostiedi ¢. 2/2014, str. 104.

3 Tato uzemi méla byt chranéna pfed jakymkoliv zdsahem Elovéka a mizeme proto oznadit takovou
ochranu za tzv. Gplnou. Podobné ochranné podminky stanovil i knize Schwarzenberg o dvacet let pozdéji
pro Boubinsky prales na Sumavé. Zofinsky prales a Boubinsky prales jsou v souc¢asnosti chranény
v kategorii Narodni pfirodni rezervace, Hojnd voda je Narodni pfirodni pamatkou. O vzniku a vyvoji
téchto rezervaci blize viz: VRSKA, T., HORT, L.: Historie vzniku lesnich rezervaci v CR do roku 1945.
in: Ochrana pfirody 1/2008, str. 8-10.

4 FRANKOVA, M.: Pravni uprava chranénych tizemi na ochranu piirody do roku 1956. in: Ceské pravo
zivotniho prostiedi ¢. 2/2014, str. 104-107.

S FRANKOVA, M.: Chranéné tzemi a ochranna pasma pii ochrané Zivotniho prostfedi (zejména pii
ochrané pfirody a krajiny). in: AUC luridica ¢. 2-3/2001, str. 39-40.

6 O Zivoté a dile této osobnosti blize viz: STEJSKAL, V.: Stodvacet let od narozeni Rudolfa Maximovice,
zakladatele moderni ochrany piirody v Ceskoslovensku. in: Ochrana piirody 61/6, 2006 Praha, str. 170-
172.
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takovou.” Pfesto viak v této dobé doslo k vyhlaseni® pomémé velkého mnozstvi zv1aste
chranénych uzemi zejména v souvislosti s prvni pozemkovou reformou, kterd byla
schvéalena na za¢atku dvacatych let 20. stoleti.’

Za dilezité prameny je proto nutné¢ povazovat tzv. ,,zakon zaborovy* (zékon ¢.
215/1919 Sb. z. a n.) a tzv. ,,zdkon ptidélovy* (zdkon ¢. 81/1920 Sb. z. a n.), jejichz
prostfednictvim doslo k upraveni vlastnickych vztahti na nasem tizemi.'® Diky § 20
pridélového zékona bylo mozné néckteré plochy, které byly obzvlasté piirodné,
historicky ¢1 umélecky cenné (pifirodni parky Ci historické pamatky a jejich nejblizsi
okoli), vyloucit ze zéboru a ponechat je ve vlastnictvi pivodnich majiteli. Dale byly
vlastniklim stanoveny ochranné podminky a tim zajisténa ochrana vybraného tizemi.'!

Posledni den roku 1933 byl Ministerstvem Skolstvi a ndrodni osvéty vydan tzv.
»ilvestrovsky vynos®, prvni Gfedni soupis dosud vyhlaSenych chranénych tzemi, a to
at’ uz vzniklych soukromopravné, nebo na zdkladé¢ zédkond pozemkové reformy.
Prestoze byl tento piehled chranénych uzemi primarné urcen piedevsSim pro tehdejsi
vyuku na Skolach jako informace pedagogickym sborim, lze ho povazovat za jeden
vyznam pro pozd¢j$i zkoumani chranénych tzemi a po dlouhou dobu byl mylné
oznadovan za akt, kterym byly rezervace piimo zfizovany. Na uzemi dne$ni CR do ngj
bylo zafazeno celkem 108 chranénych uzemi (dalSich 18 na Slovensku a 12

v Podkarpatské Rusi).'

7STEJSKAL, V.: Uvod do pravni upravy ochrany ptirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha: Linde
Praha a.s., 2006, str. 401-403.

8 Vlastnimi zfizovacimi akty byly: rozhodnuti vlastnik®i, dohody s vlastniky, rozhodnuti Statniho
pozemkového tfadu, zestatnéni, vykoupeni statem &i svéfeni do péée pravnickym osobam. FRANKOVA,
M.: Pravni uprava chranénych tizemi na ochranu piirody do roku 1956. in: Ceské pravo Zivotniho
prostiedi ¢. 2/2014, str. 110.

9 PESOUT, P.: Silvestrovsky vynos - 80 let od vydani. in: Ochrana p¥irody 6/2013, str. 8-10.

10 Rozlehlé¢ pozemky Slechtickych velkostatkii (tzv. velké majetky pozemkové) byly zabrany, nové
ziizenym Pozemkovym ufadem piidéleny jednotliveim C¢i jejich sdruzenim a plivodni vlastnici byli
odskodnéni na zakladé nahradového zékona ¢. 329/1920 Sb. z. a n. MALY, K.: Dg&jiny &eského a
Ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010, str. 413-415.

' Ochranné podminky omezily vlastnické pravo at’ uz pivodnich vlastnikii na zakladé § 20 nebo novych
vlastnik, kterym byla pida pfidélena, podle § 23 piidélového zdkona. Ochranné podminky, stanovené
formou vécného biemene, byly zapisovany do veiejnych knih. FRANKOVA, M.: Chranénd uzemi a
ochranna pasma pii ochrané zivotniho prostfedi (zejména pii ochrané ptirody a krajiny). in: AUC luridica
¢. 2-3/2001, str. 39-40.

12 PESOUT, P.: Silvestrovsky vynos - 80 let od vydani. in: Ochrana ptirody 6/2013, s. 8-11.
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Do roku 1938 bylo v Ceskoslovenské republice ziizeno na 142 ptirodnich
rezervaci, pro jejichz oznaceni se uzivaly nejriizngjsi terminy.!> Rezervace byly déleny
na tzv. ,,upIlné* ¢i ,,piisné*, ve kterych byla vyloucena jakakoliv lidska ¢innost, a tzv.
Leastecné® Ci ,parcidlni®, kde bylo mozné provadét urcity zplisob obhospodaiovani
pozemkt.'* Ackoliv pocet chranénych tuzemi rapidné stoupal, kvantita &asto
pfevazovala nad kvalitou, napiiklad kvuli nedtslednému vymahani ochrannych
podminek, stanovenych na zikladé piidélového zdkona.!> Za dalsi nedostatek lze
povazovat absenci zékladnich ochrannych podminek, platicich plosné pro vsechna
chranénd tizemi.

Béhem druhé svétové valky'® a nasledné az do roku 1956, kdy byl piijat prvni
zakon komplexné upravujici ochranu pfirody, ptfetrvavala pravni uprava a praxe jako
v obdobi prvni republiky. Po skonéeni valky se v CSR zacala prosazovat myslenka, e
pfirodu je tfeba chranit nejen pfed Clovékem, ale i pro Clovéka. Tedy nejenom
zakonzervovat uzemi a nezasahovat do néj, ale i chranit uzemi pro jeho dulezitost a

nenahraditelnou roli v lidské spole¢nosti.!”

Mezi maloplo$nymi uzemimi se nové
objevila ochrana velkoplo$na.'® V bfeznu roku 1955 byla zizena CHKO Cesky raj a v
cervenci 1956 CHKO Moravsky kras a to jiz ve svétle pfichazejiciho a né€kolik let
piipravovaného zékona o statni ochrané piirody.'”

Jak uz bylo feceno, prvni a ve své dobé i moderni zdkon o statni ochrané ptirody

(zékon €. 40/1956 Sb.) byl schvalen 1. srpna 1956 a G¢innosti nabyl 24. 8. téhoz roku.

13 STEISKAL, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 401-403.

14 Ptikladem takového ¢lenéni mliZze byt rezervace Boubinsky prales. Prales jako takovy byl rezervaci
uplnou a v okolnich lesich byla stanovena rezervace ¢astecna. Prave tato rezervace ¢astecna byla jakousi
ochranou plochou, ktera nepfimo plnila funkci ochranného pasma (tento institut nebyl explicitné
v pravnich predpisech upraven). FRANKOVA, M.: Pravni tiprava chranénych tzemi na ochranu ptirody
do roku 1956, in: Ceské pravo zivotniho prostiedi ¢. 2/2014, str. 114.

'S FRANKOVA, M.: Chranéna tzemi a ochranna pasma pfi ochrané Zivotniho prostiedi (zejména pii
ochrané pfirody a krajiny). in: AUC luridica ¢. 2-3/2001, str. 40.

16 Agenda statni ochrany pfirody byla podle némeckého vzoru pievedena do resortu ministerstva
zemédélstvi a lesnictvi. V roce 1945 se opét obor vratil do kompetence ministerstva skolstvi a pozdéji
ministerstva kultury.

17 MARSAKOVA, M.: Prvni zikon o statni ochrané piirody. in: Ceské pravo Zivotniho prostiedi
¢. 5/2002, str. 96.

18 Piestoze se nejedna o legalné definované terminy, b&Zné se v praxi pouziva rozliSeni na velkoplo$na a
maloplona chranéna izemi. DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 372.

19 Tatransky narodni park na Slovensku vznikl jiz na konci &étyFicatych let. Na tizemi dnesni CR byl jako
prvni narodni park prohlasen Krkonodsky narodni park v roce 1963. STEJSKAL, V.: Uvod do pravni
upravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006, str. 401.
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Prestoze se skladal z pouhych jednadvaceti paragrafii, jednalo se o vyznamny zlom
Ceskoslovenské pravni upravy ochrany piirody, a to jak v oblasti zvlastni ochrany
izemni, tak druhové.?° Z hlediska izemni piisobnosti se tento pravni piedpis vztahoval
pouze na Gizemi Seské &asti republiky.?! Zakon kategorizoval typy chranénych tizemi®? a
stanovil zakladni pfedpoklady k jejich vyhlaovani.?® Pfedmétem ochrany byla chranéna
Gizemi, chranéné piirodni vytvory a chranéné piirodni pamatky (§ 2 odst. 3).>* Dale
zékon umoznoval ziizeni ochranného pasma chranéného tuzemi, obsahoval vycet
nedovolenych cinnosti, povinnosti vlastnika, resp. uzivatele pozemku, zabyval se
evidenci chranénych c¢asti ptirody, upravoval i oblast fizeni, organii a sank¢nich
mechanismi na iseku ochrany piirody.?’

Z hlediska statni spravy je potifeba zminit, Ze v roce 1958 byl zalozen Statni
Gistav pamatkové péée a ochrany pifrody (tzv. SUPPOP)?, kterému byla svéfena jak
ochrana historickych pamatek, tak problematika statni ochrany pfirody podle zdkona
¢. 40/1956.%7 Jeho pracovnici méli v oblasti ochrany ptirody za kol budovat a udrzovat
soustavu chranénych tzemi, vydavat metodiky rizného druhu, provadét vyzkum i se
i¢astnit projektl v rAmci mezinarodni spoluprace.?

Pfes celou tfadu védeckych uspéchti a odbornou ¢innost pracovnikd statni
ochrany piirody se v 70. a 80. letech zacalo ukazovat, ze dosavadni pfistup k ochran¢
prirody neni dostateCny. Stat nejednou daval ptednost svym hospodaiskym zdjmim

pfed zajmy ochrany pfirody, pfirodni prostfedi bylo devastovdno, a to 1 ve zvlasté

20 Obecné ochrang pifrody bylo vénovéano jediné ustanoveni (§ 2).

21 Na Slovensku byl pfijat samostatny zakon o §tatnej ochrane prirody (&. 1/1955 Zb. SNR).

22 Z4kon v § 3 rozliSoval dvé kategorie velkoplo§nych tizemi - ndrodni park a chranénou krajinnou oblast
a Ctyfi kategorie maloplo$nych tGzemi - statni pfirodni rezervaci, chranéné nalezi§té, chranénou studijni
plochu a chranéné parky a zahrady.

23 Béhem Sedesétych let byla provedena provérka dosavadnich chranénych tizemi, jejichz cilem bylo
ptekategorizovani a celkova revize dosavadnich chranénych Gizemi véetné zruseni nékterych z nich.

2 FRANKOVA, M.: Chranéna uzemi a ochranna pasma pii ochrang Zivotniho prostiedi (zejména pii
ochran¢ pfirody a krajiny). in: AUC luridica ¢. 2-3/2001, str. 41.

25 Zakon byl celkem tiikrat novelizovan. Posledni novelou v druhé poloving 80. let byl zidkon doplnén
prave o sank¢ni ustanoveni, jeden ze zakladnich pravnich prostfedkli nezbytnych pro efektivni aplikaci a
realizaci ochrany piirody. STEJSKAL, V.: Uvod do pravni Gipravy ochrany ptirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006, str. 403-405.

26 SUPPOP byl pouze odbornou instituci, ktera byla podfizena Ministerstvu $kolstvi a kultury. Krajské
narodni vybory ziizovaly Krajska stiediska statni pamatkové péce a ochrany ptirody, avSak narodni
vybory nebyly nijak stanovisky stiedisek vazany. PELC, F., HULKOVA, J.: Agentura ochrany piirody
v novém kabat¢. in: Ochrana ptirody ¢. 1/2015, str. 26.

27 Blize o spole&né tradici ochrany piirody a krajiny a ochrany kulturnich pamatek viz: PESOUT, P.:
»Znovuobjevena“ spoluprace pii ochrané pamatek. in: Ochrana pfirody ¢. 4/2011, str. 7-9.

28 MARSAKOVA, M.: Prvni zédkon o stitni ochrané ptirody. in: Ceské pravo Zivotniho prostiedi
¢. 3/2002, str. 97-98.
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chranénych tzemich. V zakoné ¢. 40/1956 Sb. chybéla tfada zésadnich pravnich
nastroji, a proto po roce 1989 doslo ke koncipovani a pfijeti zcela nového zakona, ktery

jiz odpovidal svou strukturou a obsahem pozadavkiim konce dvacatého stoleti.?’

2.2. Prameny platné pravni upravy

Stejné jako v celém pravnim fadu CR, nalezi mezi prameny pravni upravy
ochrany pfirody prameny prava mezindrodniho, evropského a vnitrostatniho.’® Jejich
charakteristice (s dirazem na zvlaStni uzemni ochranu pfirody) jsou vénovany

nasledujici subkapitoly.

2.2.1. Prameny mezinarodniho prava

Od zagatku devadesatych let piijala CR (do roku 1993 CSFR) celou fadu
zavazkil z oblasti mezinarodniho prava, které se tykaly uzemni ochrany pfirody. Jednalo
se zejména o mezinarodni mnohostranné uUmluvy, které byly sjednavany na

mezinarodnich konferencich a nasledné signovany desitkami statd svéta. Dodnes patii k

vvvvvv

o imluvy globalniho (celosvétového) ¢i regiondlniho charakteru.’!

V nésledujicich
odstavcich jsou uvedeny pouze zékladni informace k tém nejvyznamnéj$im z nich, pfip.
jejich souvislost se zvlastni uzemni ochranou ptirody.

V roce 1971 byla podepsana v iranském mésté Ramsar Umluva o moki-adech,
majicich mezinarodni vyznam predevSim jako biotopy vodniho ptactva, Ci tzv.
Ramsarska umluva (Convention on Wetlands of International Importance Especially as
Waterfowl Habitat), ktera vstoupila v platnost v roce 1975. V CR je publikovana pod
¢.396/1990 Sb. Pifedmétem ochrany jsou mokiady jako specificky typ pfirodniho

stanovi$té a také vodni ptactvo na tyto mokiady vazané.*’ Do Seznamu mokiadd

2 STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany ptirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, str. 156.

30 GERLOCH, A.: Teorie prava. Praha: Ale§ Cenék, 2013, str. 78-82.

31V ramci bilateralnich pieshrani¢nich vztaht Ceska republika spolupracuje se viemi sousednimi staty.
Vsechny narodni parky se nachazeji pii hranicich a navazuji na n€ sousedni chranéna tizemdi (totéz plati
pro nékteré CHKO napt. CHKO Broumovsko, CHKO Bil¢ Karpaty). O pieshrani¢ni spolupraci v oblasti
zvlaste chranénych tzemi blize viz IUCN: Solutions in focus, Transboundary protected area solutions,
IUCN, Gland 2016, str. 16-17, 26, 30.

32 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 124-128.
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mezinarodniho vyznamu je zapsano 14 lokalit nachézejicich se na uzemi CR o celkové
rozloze 60 tisic hektari.*?

Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi (Convention
Concerning the Protection of the World Culture and Natural Heritage) byla pfijata
v ramci konference UNESCO v Patizi v roce 1972. V platnost vstoupila v roce 1975 a
v CR je publikovana pod ¢. 159/1991 Sb. Tato umluva se zabyvd ochranou jak
pfirodnich, tak kulturnich pamatek, které jsou nominovany smluvnimi stranami a
nasledné na zédklad¢ rozhodnuti Vyboru pro svétové dédictvi zapsany na tzv. Seznam
svétového dédictvi. V CR je v seznamu zapsano celkem 12 pamatek kulturniho dédictvi
a téméf dvacet dalSich tvofi soucast Pfedb&zného seznamu pamétek.** Dosud nebyla na
Seznam svétového dédictvi zapsana Zadna piirodni pamatka na nasem tzemi.>

Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity, CBD)
se stala jednim z nejdilezitéjSich vystupti celosvétové Konference OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji v brazilském Rio de Janeiro, ktera se konala v ¢ervnu roku 1992. V
ucinnost vstoupila na konci roku 1993 a v soucasné dob¢ je smluvni stranou naprosta
vétsina statd svéta. V CR prosla imluva schvalovacim procesem b&hem roku 1993 a
vstoupila v platnost v bieznu 1994 (publikovéana ve Sbirce zakoni pod ¢. 134/1999). Z
hlediska teoretického Ize umluvu oznacit za tzv. ramcovou. Jedna se o smlouvu s
obecnymi formulacemi zavazkt, k jejichz realizaci je tfeba pfijeti provadécich
protokolli a pravidla, resp. zdsady v CBD obsazené predstavuji zéklad fady norem na
ochranu biodiverzity. PrestoZze souasti Umluvy neni Zadny seznam chranénych
konkrétnich druhli, uzemi ¢i stanovist, v ptiloze I jsou popsany typy ptirodnich
stanovist, kterym ma byt vénovana zvlastni pozornost.*¢

Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a prirodnich stanovist’ &i tzv.
Bernska timluva byla uzaviena v ramci Rady Evropy na konci osmdesatych let ve

Svycarském Bernu. V platnost vstoupila 1. Cervna 1982. Zavazky z Umluvy,

33 Blize viz www.ramsar.org>.
34 Pfedbézny seznam (Tentative list) pamatek je soupis pamatek, které jednotlivé staty planuji navrhnout

Vyboru pro svétové dédictvi UNESCO k nominaci. BliZe viz http://whc.unesco.org/en/statesparties/cz/>.
35 Vyjimecnou lokalitou na nagem tizemi je tzv. Lednicko-valticky areél, ktery je jako pamatka kulturniho
dédictvi chranéna od roku 1996. V tomto piipadé literatura uvadi tzv. smiSené dédictvi, pro které je
charakteristické spojeni piirodovédeckého i kulturniho hlediska. STEJSKAL, V.: Uvod do pravni Gipravy
ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006, str. 128-130.

36 Umluva o biologické rozmanitosti. Blize viz STEJSKAL, V.: Uvod do pravni pravy ochrany piirody a
péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006, str. 46, 160-178.
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publikované pod ¢&. 107/2001 Sb. m. s., zacaly byt pro CR zavazné aZ o 16 let pozdéji,
tj. 1. ¢ervna 1998. V nédvaznosti na pravni upravu Bernské umluvy byla vytvotfena
soustava Smaragd, soustava lokalit celoevropského vyznamu, tzv. oblasti zvlastniho
z4jmu ochrany pfirody (4reas of Special Conservation Interest). Smluvni stranou
Bernské timluvy se stala i EU (tehdejsi EHS) a na jejim izemi je soustava Smaragd
realizovana prostfednictvim chranénych uzemi Natura 2000.3” Obecné lze fici, Ze
Bernskd umluva jako takova byla obsahové zdkladem obou hlavnich prament

evropského prava ochrany pfirody, jak o nich bude pojednano nize.?®

2.2.2. Prameny prava evropského

Evropska unie (diive Evropské hospodarské spolecenstvi, od roku 1993
Evropské spolecenstvi) ptivodné vznikla za ucelem hospodaiské pomoci a spoluprace
valkou zdevastované Evropy. Teprve postupné se okruh jejich z4jmt rozSitoval.
Ochrana pfirody byla jako jeden z cili EU zakotvena v primarnim pravu’® az na konci
osmdesatych let v tzv. Jednotném evropském aktu. V soucasnosti je na Urovni
primarniho prava upravena ve Smlouvé o fungovani EU.*

Pokud jde o sekundarni pravo EU, které pfiijimaji organy EU na zaklad¢ a
v souladu s pravem primarnim,*! prvni legislativa tykajici se i izemni ochrany pfirody
byla pfijiména jiz na konci sedmdesatych let. V reakci na pfistoupeni k nékolika
mezinarodnim amluvam v oblasti ochrany pfirody** byla vytvofena a nasledné piijata
Smérnice EHS o ochrané volné Zijicich ptakt.** Smérnice dle svého ¢lanku 1
vyhlésila ochranu vsech druht ptakt pfirozené se vyskytujicich na tzemi Clenskych
statl véetnd jejich vajec, hnizd a stanovist. Clenské staty jsou na zakladé smérnice
povinny piijmout nezbytnd opatfeni na ochranu, zachovani a obnovu biodiverzity a

rozlohy stanovist pro vSechny druhy ptaka tak, jak je smérnice specifikuje ve svém

37 STEISKAL, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 121-122.

38 Tamtéz, str. 149-152, 236.

39 Soustava mnohostrannych mezinarodnich smluv, které vytvaii systém priméarniho prava jako ,,zakladni
ustavni charty* EU. SVOBODA, P.: Uvod do evropského préva, C. H. Beck, Praha 2013, str. 97.

40 Podle ¢l. 4 odst. 2 pism. e) fadime oblast Zivotniho prostiedi mezi sdilené pravomoci EU a ¢lenskych
statt. Dale se problematice vénuje hlava XX., ¢lanky 191 az 193 SFEU. STEJSKAL, V.: Uvod do pravni
upravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006, str. 239-240.

41 SVOBODA, P.: Uvod do evropského prava, C. H. Beck, Praha 2013, str. 113-114.

42 Tehdejsi Evropské hospodaiské spolegenstvi se stalo signatafem tzv. Bonnské timluvy o ochrané
stthovavych druhti volné Zijicich Zivocichtl a jiz vySe zminéné Bernské iimluvy. Dale se vychazelo i
z Ramsarské imluvy, ke které vsak EHS nepfistoupilo.

43 Smérnice €. 79/409/EHS, o ochrané volné Zijicich ptak (tzv. smérnice o ptacich).
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uvodnim ustanoveni. Zfizovani chranénych uzemi je jednim z opatfeni, kterym se ma k
vytycenému cili dospét. Navic smérnice pro vybrané druhy ptaka (pro téméi 200 druhii
vypoctenych v ptiloze €. I a pro dalsi pravideln¢ st€hovavé druhy) zavadi zvlastni
ochranu, konkrétn¢ povinnost vyhlasit chranéna uzemi tzv. ptaci oblasti. Zaroven
¢lenské staty informuji Evropskou komisi o takto vyhldSenych uzemich a kazd¢ tfi roky
jsou ji povinny predkladat zprdvu o provadéni vnitrostatnich predpist, vydanych na
zékladé smémice o ptacich.*

Druhé zékladni smérnice zabyvajici se ochranou ptirody byla pfijata tésné pied
konferenci v Rio de Janeiro v kvétnu 1992. Jednalo se o Smérnici EHS o ochrané
pFirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin®’, ktera se
zabyvala ochranou a zachovanim biologické rozmanitosti na Gizemi ¢lenskych stati, a to
jak ochranou tzemni, tak druhovou. Prostfednictvim tzemni ochrany pfirody byla
vramci smérnice o stanovistich zavedena nova kategorie chranéného uzemi tzv.
evropsky vyznamné lokality.*® Takto chranéna uzemi mohou byt zfizovéana jako lokality
s pfirodnimi stanovisti dle pfilohy €. I, nebo jako lokality vyznamné pro ochranu
ohrozenych druhil rostlin ¢i zivocichl dle ptilohy ¢. II smérnice. Pokud jde o proces
ziizovani, Clenské staty navrhuji Evropské komisi lokality hodné této zvlastni ochrany a
ta je nasledné schvaluje. Rozhodnuti o vyhlaseni EVL tedy nespociva na c¢lenskych
statech samotnych, nybrz na Evropské komisi a tim se proces vyhlasovani EVL lisi od
ziizovani pta¢ich oblasti dle smérnice o ptacich.*’ Evropsky vyznamné lokality spolu
s pta¢imi oblastmi tvoii evropskou soustavu chranénych tuzemi Natura 2000%%, ktera
predstavuje urcity evropsky minimalni standard izemni ochrany slouZzici jako doplnéni

narodnich systémt ochrany piirody.*

# STEJSKAL, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 262-268, 275.

45 Smérnice ¢.92/43/EHS, o ochrané piirodnich stanovist, volné Zjicich Zivogichli a plané rostoucich
rostlin (tzv. smérnice o stanovistich).

4 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni tGpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 277.

47 Blize o procesni otdzce zfizovani chranénych uzemi viz: STEJSKAL, V.: Uvod do pravni tpravy
ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006, str. 285-292.

48 Celkem se v CR nachazi 1112 evropsky vyznamnych lokalit a 41 ptacich oblasti [cit. 22. 4. 2018].
Dostupné z WWW: <www.drusop.nature.cz>.

4 STEJISKAL, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 236-239, 282-283.
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2.2.3. Prameny vnitrostatniho prava

Z hlediska vnitrostatniho prava je v oblasti zvlas§tni uzemni ochrany stézejnim
pravnim piedpisem zékon €. 114/1992 Sb., zakon o ochrané ptirody a krajiny (ZOPK),
ktery byl piijat Ceskou narodni radou 19. tnora 1992 a nabyl u¢innosti k prvnimu dni
mésice Cervna téhoz roku. Tento dodnes platny zakon byl pfipraven pracovniky
Ministerstva Zivotniho prostiedi CR, které vzniklo hned na pocatku roku 1990 a pod
které byla problematika ochrany ptirody z Ministerstva kultury prevedena.*

Vysledkem legislativnich praci MZP byl komplexné pojaty zakon kodexového
typu s necelou stovkou paragrafii, které se zabyvaly jak zvlastni ochranou piirody, tak
noveé 1 ochranou obecnou (tedy ochranou veskeré ptirody). Dal§im vyznamnym
pfinosem pravni Upravy bylo posileni pravomoci organi ochrany piirody. Ty se
pfeménily z poradensko-odbornych organizaci na exekutivni organy s pfimymi

rozhodovacimi pravomocemi.’!

Dale spravy chranénych uzemi/narodnich parkt
ptevzaly odpovédnost za péci o lesy na spravovaném Uizemi a mohly se tak plné v rdmci
ekologického piistupu vénovat jejich obnové.>> Béhem pétadvaceti let své existence byl
ZOPK vice nez tficetkrat novelizovan® a zérovei je ZOPK proveden fadou vyhlasek z
pera MZP, pii¢emz jednou z nejvyznamnéjsich je vyhlaska &. 395/1992 Sb.**

V ptehledu platné legislativy je také potfeba zminit obecné zdvazné pravni
predpisy, kterymi se zvlasté chranénd uzemi vyhlasuji. Podle ZOPK se narodni parky
vyhlaSuji pfimo samotnym zdkonem o ochrané pfirody a krajiny, chranéné krajinné
oblasti nafizenim vlady, narodni pfirodni rezervace a ndrodni pfirodni pamatky
vyhlaskou MZP a ptirodni rezervace a piirodni pamatky nafizenim kraje. V roce 2017
byl zakonodarcem odstranén dosavadni rozpor mezi zdkonem piedpokladanou formou

ziizovacich aktd ZCHU a jejich realnou povahou. Nejmarkantngji 1ze diivéjsi nesoulad

ilustrovat na zfizovacich aktech narodnich parkii. Na pocatku devadesatych let byly

50 STEJISKAL, V.: Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 409.

S MLCOCH, S.: Dvacet let zdkona na ochranu piirody a krajiny. in: Ochrana piirody ¢. 2/2012, str. 16.

52 STURSA, I., HREBACKA, J.: Pil stoleti prvniho ¢eského narodniho parku. in: Ochrana pfirody
¢. 2/2013, str. 4.

53 Béhem doby své platnosti jiz vicekrat &elil kritice z riiznych stran kupiikladu pro jeho piilisné omezeni
nekterych regionti v hospodaiském riistu. Z pravniho hlediska se problematickou v minulosti jevila
naptiklad jeho nédvaznost na spravni fad (zakon ¢. 500/2004 Sb.), ktery nabyl G¢innosti na zac¢atku roku
2006. MLCOCH, S.: Dvacet let zakona na ochranu piirody a krajiny. in: Ochrana ptirody ¢&. 2/2012, str.
16-17.

54 7 hlediska izemni ochrany p¥irody jsou relevantni ustanoveni 9, 19 az 22.
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pred nabytim uc¢innosti ZOPK vyhlaseny, resp. prehlaseny® tfi narodni parky>® formou
nafizeni vlady. Tato ,,pfehlasovaci* natfizeni zistala v platnosti dalSich téméf tficet let, a
to v rozporu s § 15 odst. 3 ZOPK, ktery urcil zfizovacim aktem narodnich parka
zvlastni zakon.’” Teprve novela ZOPK, zakon ¢. 123/2017 Sb., tato naiizeni (spole¢né
se zdkonem o narodnim parku Ceské Svycarsko ¢. 161/1999 Sb.) zrusila a zfizovacim
pravnim aktem stanovila pfimo ZOPK.>® Soucasna pravni uprava vyhlaovani zvlasts
chranénych tzemi (véetné zpusobu jejich vyhlasovani) je rozebrana v nasledujici

kapitole.

2.3. Kategorie zvlasté chranénych uzemi a jejich zrizovani

Vytvéreni soustavy zvlasté¢ chranénych uzemi a péce o né je jednim z nastroju,
jejichz prostiednictvim se zajistuje ochrana pfirody a krajiny dle ZOPK.*® Detailngjsi
Uprava je obsazena v hlavé tieti ZOPK, ktera rozliSuje Sest kategorii zvIasté chranénych
uzemi - narodni park (NP), chranénd krajinnd oblast (CHKO), narodni piirodni
rezervace (NPR), pfirodni rezervace (PR), ndrodni pfirodni pamatka (NPP) a pfirodni
pamétka (PP).%° V teorii i praxi se vZilo dé&leni kategorii na velkoplo$na (NP, CHKO) a
maloplo$na (NPR, PR, NPP, PP), pfestoze ZOPK toto ¢lenéni chranénych tzemi
neuvadi. Rozloha chranéného tzemi je v§ak pouze jednim z faktort, které charakterizuji
danou lokalitu.®! Hlavnim hlediskem pfi ud&lovani ochrany je mira ptirodovédecké &i
estetick¢é hodnotnosti, jedine¢nosti Uzemi, bud’ v narodnim, nebo mezinarodnim

rozsahu. Podle dosaZené urovné chranénych hodnot se 1i8i rezimy ochrany, proces a

55V praxi pouzivany vyraz ,piehlaSeni lze oznadit za nové vyhlaseni. DAMOHORSKY, M.,
SNOPKOVA, T. a kol.: Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z pohledu prava. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015, str. 96.

56 Narodni park Sumava, Narodni park Podyji a Krkonossky narodni park.

57 Cely proces byl postaven na dosluhujicim, ale stale platném zakoné &. 40/1956 a proto k prehlaseni
doslo formou nafizeni vlady (podle § 8 odst. 1). V roce 2000 pfibylo k témto narodnim parktim jesté
&tvrté, nejvyse chranéné uzemi Néarodni park Ceské Svycarsko, ktery byl vyhlasen zvlastnim zdkonem ¢.
161/1999 Sb.

58 STEJSKAL, V.: Nova pravni uprava narodnich parki. in: Casopis pravo Zivotniho prostiedi &. 1/2017,
str. 24.

39 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. €) ZOPK.

60 Ustanoveni § 14 odst. 2 ZOPK. Za dalsi kategorii izemni ochrany piirody nelze povazovat ptirodni
parky zfizované na zaklade § 12 odst. 3 ZOPK. Ty vznikly z ptivodnich tzv. oblasti klidu (§ 90 odst. 10) a
jejich ukolem je pfispivat k ochrané krajinného razu v oblastech s vyznamnymi soustfedénymi
estetickymi a pfirodnimi hodnotami. STEJSKAL, V.: Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. str. 115.

61'V ngkterych piipadech miize rozloha maloplogného tizemi (PP Prameny Upy) piesahovat nékteré mensi
chranéné krajinné oblasti (CHKO Blanik, CHKO Pélava).
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forma zfizovani chranénych uzemi.®? Pfedmétem této kapitoly je popis procesu a forem
ziizovacich pravnich aktti. O vlastnich rezimech ochrany, tedy o zékladnich a blizSich
ochrannych podminkach a dalSich nastrojich ochrany zvlasté chranénych tzemi, je
pojednano v nasledujici samostatné kapitole prace.

Velkoplosna zvlasté chranéna izemi jsou vnitiné ¢lenéna do nékolika zén (NP
do ¢ty zéon, CHKO do tii az Ctyf zon). Smyslem zonace chrianéného uzemi je
odstupiiovani hodnoty uzemi a tim 1 diferencovani metod a zplsobii ochrany zvlasté
chranénych uzemi. Pravni uprava vcetné rezimli zon je pro uzemi narodnich parkt
upravena § 18 a § 18a ZOPK. Uzemi NP se vnitiné ¢leni podle ciléi ochrany a stavu
ekosystémii do &tyf zon.®® Jednotlivé zony ochrany piirody narodniho parku vymezi
MZP vyhlagkou.** Od nabyti uinnosti prvni vyhlasky konkrétniho NP nebude mozné
nasledujicich 15 let projednavat zménu jejich nastaveni zonace nirodniho parku.®
Vnitini ¢lenéni CHKO (tii az ¢tyfi zony) je upraveno v § 27 ZOPK. V piipad¢ CHKO
vyse uvedené upravuje obecné¢ zavazny predpis, kterym se zvlast€¢ chranéné tzemi
vyhlaSuje.

Oproti zonaci vnitiniho aredlu zvlasté chranénych uzemi, 1ze v jejich vnéjSim
prostiedi vyhlasit ochranné pasmo, jehoz cilem je zabezpecit vnitini chranéné tzemi
pied ruSivymi vlivy okoli.®® Pro viechna zvlast¢ chranéna uzemi je pravni Gprava
stanovena spolecné v § 37 ZOPK (s vyjimkou CHKO, u které se ochranné pasmo
nevyhlasuje).®” Ochranné pasmo vyhladuje organ, ktery zvlasté chranéné Gzemi
vyhlasil, a to stejnym zplsobem. V ochranném pasmu lze vymezit Cinnosti a zasahy,

které jsou vazany na piedchozi souhlas organu ochrany ptirody.®®

62 FRANKOVA, M.: Chréanéna tizemi a ochranna pasma pii ochrané Zivotniho prostfedi (zejména pii
ochran¢ pfirody a krajiny). in: AUC luridica ¢. 2-3/2001, str. 50.

63 Zény jsou pojmenovany: 1) zéna ptirodni, 2) zona pifrodé blizka, 3) zona soustiedéné péce o piirodu a
4) zo6na kulturni krajiny.

64 7Z4dna takova vyhlaska dosud nebyla vydana.

5 Blize o pravni Upravé zoénace NP viz: STEJSKAL, V.: Nova pravni uprava narodnich parkd. in:
Casopis pravo zivotniho prostfedi ¢. 1/2017, str. 25-26.

6V ptipad& narodnich parkti maji zdkonem stanovené ochranné pasmo pouze NP Krkonose a NP Podyji.
Pro NP Sumava a NP Ceské Svycarsko plni tuto funkei ptilehlé CHKO Sumava a CHKO Labské
piskovce. STEJSKAL, V.: Nova pravni uprava narodnich parka. in: Casopis pravo zivotniho prostiedi ¢.
1/2017, str. 27.

7 Pokud se u maloplos$nych chranénych tizemi ochranné pasmo nevyhlasi, je jim tzemi do vzdélenosti
50 m od hranice zvlasté chranéného tizemi.

8 Vyget ¢innosti vyzadujicich pfedchozi souhlas organu ochrany pfirody je obsaZzen v ustanoveni § 37
odst. 2 ZOPK. Pro narodni parky je navic rozsiien o dalsi pfipady v navazujicim odstavci tfetim.
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Postup pii vyhlasovani zvlasté chranénych uizemi a jejich ochrannych pasem
(ptip. postup pii vymezeni zon ochrany NP ¢i CHKO) je upraven v § 40 a je v zasadé
spoleény viem kategoriim chranénych tizemi v CR.® Proces vyhlasovani lze rozdélit do
dvou hlavnich ¢asti, a to do ¢asti navrhové a ¢asti vyhlasovaci.

V navrhové &asti pak probihd nékolik postupnych fizi: vypracovani navrhu’®,
zaslani navrhu dotcenym obcim a krajum (pfip. zaslani pisemného ozndmeni o zaslani
navrhu vcetné informaci o moznosti seznamit se s Uplnym znénim a o moznosti podat
namitky)’!, béh devadesati denni lhiity’? pro podani pisemnych namitek’, rozhodnuti
o ndmitkdch’, uvedeni navrhu do souladu s kladn& vyfizenymi namitkami. Po
namitkovém fizeni tak vznika kone¢na podoba navrhu na vyhlaSeni, kterd jiz nemiize
byt pozdé&ji roziitena, resp. zpiisnéna o dal$i omezeni vlastniki pozemkii &i obci.”
Nésledné je navrh na vyhldSeni zvlasté chrdnéného tizemi podroben legislativnimu
procesu odpovidajicimu formé, kterou se konkrétni chranéné tzemi zfizuje.

Veskera zvlast€ chranénd uzemi (stejné jako tizemi soustavy Natura 2000 a
smluvné chranéna tizemi) jsou evidovédna v UstFednim seznamu ochrany p¥irody
(USOP). Tento veiejny seznam’® je spravovan Agenturou ochrany piirody a krajiny
Ceské republiky se sidlem v Praze.”’

Jelikoz je predmétem této kapitoly ¢lenéni zvlasté chranénych uzemi, je nutné na

tomto misté¢ predstavit Svétovy svaz ochrany ptirody (International Union of

6 Ustanoveni § 40 dale dopliiuje § 41 ZOPK, ktery upravuje projedndvani zaméri na vyhlaseni zvI1aste
chranénych uzemi s organy statni spravy. STEJSKAL, V.: Zakon o ochrané pfirody a krajiny. Komentat.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 203.

70V navrhu na vyhlaSeni chranéného tizemi organ ochrany piirody vyhodnoti dosavadni stav p¥irodniho
prostfedi a navrhne vhodny zpisob a rozsah ochrany (v¢etné blizsich ochrannych podminek).

"1 Zakon zde rozliSuje pravni upravu vyhlaSovani maloplo$nych chranénych uzemi (§ 40 odst. 2 ZOPK) a
velkoplo$nych chranénych uzemi (§ 40 odst. 3 ZOPK). U navrhd na vyhlaseni velkoplo$nych chranénych
uzemi, u nichz je pfedpoklad, ze se dotknou vétsiho poctu vlastnikii pozemkt, ZOPK uklada obcim
povinnost jejich zvefejnéni formou vetrejné vyhlasky.

2V piipad¢é dotéenych obci a krajii bézi lhiita od obdrzeni navrhu, vlastniklim nemovitosti dotenych
navrhem pak od doruceni pisemného oznameni o predlozeni navrhu k projednani (§ 40 odst. 4 ZOPK).

3 Obce nejsou pii podani namitek obsahové limitovany. Namitka se miZze tykat éehokoliv, v ¢em obec
spatfuje naruSeni svych samospravnych kompetenci. V praxi obce Cast&ji uplatiuji namitky ke ztizovani
novych velkoplodnych zvla§té chranénych tzemi. DAMOHORSKY, M., SNOPKOVA, T. a kol.: Role
obci v ochrané zivotniho prostfedi z pohledu prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
2015, str. 93-95.

% O namitkach je rozhodnuto ve spravnim #zeni do 60 dnd od uplynuti lhity pro uplatnéni namitek.
Blize viz KRISTEN, M.: Rizeni o namitkach v procesu vyhlagovani zvla§té chranénych tzemi a jejich
ochrannych pasem. in: Ochrana pfirody ¢. 2/2010, str. 14-15.

75 Ustanoveni § 40 odst. 6 ZOPK.

76V digitalizované podobé je USOP piistupny na webovych strankach: www.drusop.nature.cz.

77 Ustanoveni § 42 odst. 1, 2 ZOPK a provadéci vyhlaska MZP ¢&. 64/2011 Sb.
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Conservation of Nature, ITUCN) jako nejvyznamnéj$i, nejstarSi a zaroven vysoce
uznavanou mezindrodni nevladni organizaci zabyvajici se ochranou piirody a krajiny.
Jde o spoleCenstvi vlad, ministerstev, odbornych instituci 1 univerzit, které¢ bylo
zalozeno ve Francii v roce 1948. Mezi hlavni ¢innosti Svazu patii védecky vyzkum,
konzultaéni pomoc, poradni prace, ptfiprava ndvrhii smluv a publikace odbornych
poznatkd.”®

Jednim z nejzasadnéjSich poc¢ini IUCN v oblasti izemni ochrany je systém
klasifikace chranénych uzemi. Zakladem je definice chranéného tzemi, kterad
v soucasnosti zni: ,Jasn¢ definovany geograficky prostor, ktery je uznany,
specifikovany a o ktery se pecuje tak, aby dlouhodobé zajistoval ochranu (uchovani)
pfirody spolu se souvisejicimi ekosystémovymi sluzbami a kulturnimi hodnotami.*
Takto charakterizovana chrdnéna tizemi jsou ¢&lenéna do Sesti kategorii’®, a to dle
zpuisobu ochrany (jakym typem managementu se Gzemi chrani), nikoliv podle pfedmétu
ochrany (co se chrani).® Pouzivani systému kategorizace je nezivazné, tedy
dobrovolné. Jejim smyslem je zajistit jednotné vymezeni chranénych tizemi bez ohledu
na ndzvoslovi uzivané v jednotlivych statech svéta, a proto (i vzhledem k povaze této
diplomové prace) je pouziti tohoto &lenéni zajimavym objektem srovnani. V CR je
managementova kategorie IUCN jednim ze zdkladnich udaji o zvlasté chranéném
izemi a z toho diivodu je uvadéna v tzv. planech péce®! a posléze zvefejiiovana v
Ustiednim seznamu ochrany piirody.®? V nasledujicich subkapitolach jsou rozebrana
zvlasté chranénd uzemi a jejich zfizovani podle ZOPK s doplnénim o odpovidajicich

kategoriich TUCN.%

8 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni pravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 86-92.

7 P¥isna piirodni rezervace (Ia) a nedotéené uzemi (Ib), narodni park (II), pfirodni pamatka (III), uzemi
spravované k ochran¢ druhti a jejich stanovist’ (IV), chranénéd krajinna/motska oblast (V) a chranéné
uzemi s udrzitelnym vyuzivanim ptirodnich zdroju (VI).

80 Piivodni verze klasifikace z roku 1978 obsahovala deset kategorii, pozdé&ji doslo k nékolika revizim a
aktualizacim (k posledni v roce 2008).

81 Blize o planech péce jako o koncepénim ndstroji ochrany piirody viz kapitola o pravnich nastrojich
ochrany zvlasté chranénych uzemi.

82 Ustanoveni § 38 odst. 5, 7 ZOPK, vyhlaska MZP ¢. 64/2011 Sb. §1 odst. 1 a), piiloha 1 bod 9).

83 Na naSem tizemi jsou ve vétsi ¢i mensi mife zastoupeny viechny kategorie IUCN s vyjimkou kategorie
VI (chranéné tizemi s udrzitelnym vyuZzivanim pfirodnich zdrojt). Piikladem tradi¢niho a udrzitelného
vyuzivani pfirodnich zdroji mistnimi komunitami mtize byt napiiklad hospodateni Laponct. HOSEK,
M.: Kdy je narodni park narodnim parkem? Svétova kategorizace chranénych tizemi v tuzemské praxi. in:
Ochrana pfirody ¢. 2/2013, str. 25-28.

22



2.3.1. Narodni park (NP)

Narodni parky jsou definovany ZOPK jako ,,rozsdhla izemi s typickym reliéfem
a geologickou stavbou a pfevazujicim vyskytem pfirozenych nebo ¢lovékem malo
pozménénych ekosystémi, jedinecnd a vyznamna v ndrodnim ¢i mezindrodnim méfitku
z hlediska ekologického, védeckého, vzd€lavaciho nebo osvétového.“ Dale ZOPK
stanovi, Ze zachovani jejich ekologicky stabilnich pfirozenych ekosystémi NP
odpovidajicich danému stanovisti a dosazeni jejich pfirozené biologické rozmanitosti
musi byt podiizeno veskeré vyuziti narodnich parkt a musi byt v souladu s cili ochrany
sledovanymi jejich vyhlasenim.®* Tato Gvodni ustanoveni hlavy druhé®, ¢asti tieti se az
na drobné odchylky shoduji s defini¢nimi znaky ndrodniho parku dle kategorizace
IUCN.%¢

Jak uz bylo zminéno vySe, na naSem uzemi se nachazi celkem ¢tyfi narodni
parky, tak jak je definuje § 15 ZOPK. NejstarSim z nich je KrkonoSsky néarodni park
(KRNAP), ktery byl jako prvni Cesky ndrodni park vyhlaSen v kvétnu roku 1963 na
zékladé natizeni vlady &. 41/1963 Sb.*’ Jiz od svého vzniku popularita narodniho parku
pfivedla do naSich nejvySSich hor turisticky a na néj navazujici stavebni boom.
Nadmérny zajem navstévnikl spoleéné s dopady primyslovych imisi pfestavala
krkonoSska ptfiroda zvladat. Z toho ditvodu byl KRNAP v roce 1984 zafazen na
kongresu IUCN v Madridu na seznam nejohrozené¢jSich narodnich parkii svéta. Toto
varovani a zarovenl vyburcovani ke zménam vedlo k revizi pfistupu k chranénému

izemi.®® Snahy o zachovani a zaroven udrzitelné vyuzivani jedine¢ného piirodniho

84 Ustanoveni § 15 odst. 1, 2.

850d 1. ¢ervna 2017 ZOPK je § 15 navic doplnén o definici dlouhodobych cilii ochrany narodnich parkd
a definici poslani narodniho parku.

8 Dle IUCN jsou narodni parky (kategorie II) rozséhla pifrodni nebo piirodé blizkd uizemi, uréend
k ochrané velkoplo$né probihajicich ekologickych procesti spolu s mnozstvim druhl a ekosystému pro
dané uzemi charakteristickych, ktera zarovenn davaji moznost pro realizaci duchovnich, védeckych,
vychovnych, rekreacnich a néavstévnich cilt, environmentadlné a kulturné slucitelnych s cili ochrany
uzemi.

87 Na tento zfizovaci pravni piedpis navazovalo ,pfehlasovaci nafizeni vlady €. 165/1991 Sb., které bylo
zruSeno az zakonem €. 123/2017 Sb. V soucasnosti je ziizovacim aktem samotny ZOPK (§ 15b ZOPK a
ptiloha ¢. 2).

8 Probéhla fada védeckych konferenci, vznikly nauéné stezky a osvétové expozice. V roce 1986 bylo
ziizeno ochranné pasmo NP Krkonose. STURSA, J., HREBACKA, J.: Pil stoleti prvniho ¢eského
narodniho parku. in: Ochrana pfirody ¢. 2/2013, str. 2-5.
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prostfedi krkonodskych hor pokraduji dodnes.®** V USOP je NP Krkonose veden
v kategorii V (chranéna krajina) ¢lenéni chranénych uzemi IUCN.

Dal§i dvé tizemi (NP Sumava, NP Podyji) byla za narodni parky prohlasena
vroce 1991 jesté v ramci dosluhujiciho zdkona &. 40/1956 Sb.”° Na pielomu tisicileti
pak piibylo do &tvefice nejmladsi nejvyse chranéné uzemi NP Ceské Svycarsko, a to jiz
za platnosti ZOPK. Narodni park Ceské Svycarsko byl vyhlasen zdkonem ¢&. 166/1999
Sb., a to dle tehdy platného znéni § 15 odst. 3 ZOPK. Na zaklad¢ nové pravni upravy
narodnich parkdl s u¢innosti zdkona &. 123/2017 Sb. se zakon o NP Ceské Svycarsko
rusi a zizovacim pravnim aktem je nové ZOPK (§ 15a, ptiloha ¢. 1 ZOPK).”! Viechna
tfi vySe uvedend izemi narodnich parkl jsou zatazena do kategorie II (narodni park) dle
klasifikace TUCN. Avsak podle nazori nékterych odborniki by i NP Sumava mél byt
piefazen do kategorie V, a to z diivodu jeho zna¢né& preménénych ekosystémii.*?

Do budoucna se uvazuje o zfizeni dalSich né€kolika narodnich parkii na naSem
uzemi. Mezi navrhovanymi uUzemimi jsou centrdlni C¢éasti soucasnych CHKO
Kfivoklatsko, CHKO Jeseniky ¢i rozsifeni Krkono$ského narodniho parku o ¢ast dnesni

CHKO Jizerské hory.”

2.3.2. Chranéna Kkrajinna oblast (CHKO)

Druhou kategorii zvlasté chranénych uzemi jsou chranéné krajinné oblasti, které
definuje ZOPK v § 25 jako ,rozsahld Uzemi s harmonicky utvafenou krajinou,
charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem pfirozenych ekosystému
lesnich a trvalych travnich porostl, s hojnym zastoupenim dfevin, popiipade
s dochovanymi pamatkami historického osidleni“. Hospodaiské vyuZzivani téchto tizemi
se provadi podle zon odstupfiované ochrany tak, aby se udrzoval a zlepSoval jejich

pfirodni stav a byly zachovany a vytvareny optimalni ekologické funkce téchto tizemi.

8 Blize o historii a soucasnosti Krkono$ského narodniho parku viz DAMOHORSKY, M., SNOPKOVA,
T. a kol.: Role obci v ochrané zivotniho prostfedi z pohledu prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2015, str. 99-109.

% Stalo se tak nafizenimi vlady ¢. 163/1991 Sb. a &. 164/1991 Sb., ktera byla platna do konce kvétna
2017. Podle zakona &. 123/2017 Sb. jsou narodni parky Podyji a Sumava piehlaeny a jejich zfizovacim
aktem je ptimo ZOPK (§ 15c a § 15d, pfiloha ¢. 3 a 4).

91 STEJSKAL, V.: Nova pravni uprava narodnich parkd. in: Casopis pravo Zivotniho prostredi &. 1/2017,
str. 24.

92 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 376. Blize také
STEJSKAL, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany pftirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha: Linde
Praha a.s., 2006, str. 488.

9% PESOUT, P., PELC, F.: Soustava narodnich parkii v CR, sougast nasi ptirodni pokladnice. in: Ochrana
ptirody ¢. 2/2013, str. 11-16.
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Rekreacni vyuziti je pfipustné, pokud neposkozuje pfirodni hodnoty chranénych
krajinnych oblasti. Jde tedy o uzemi, ve kterych se snoubi ochrana pfirody s trvale
udrzitelnou lidskou ¢innosti a lidskymi vlivy. Zdkonné vymezeni CHKO je v souladu
s kategorii V (chranéna krajina) klasifikace IUCN, a proto vSechny dosud vyhlasené
chranéné krajinné oblasti na nagem tizemi fadi USOP pravé do této kategorie.”*

Chrénéné krajinné oblasti, jejich poslani a bliz$i ochranné podminky vyhlasuje
vlada republiky natizenim. V soucasnosti se na izemi CR nachazi 26 takto chranénych
lokalit, avSak pouze v nékolika piipadech bylo toto ustanoveni zdkona (§ 25 odst. 3
ZOPK) aplikovano.”® Vsechna ostatni izemi jsou chranéna ziizovacimi piedpisy dle
chranénou krajinou oblasti na nasem uzemi je CHKO Cesky raj, ktera byla vyhlasena
Ministerstvem kultury k prvnimu bieznu roku 1955.%7

Uzemi chranénych krajinnych oblasti se vniting &leni do zpravidla &ty¥, nejméné
viak ti zon.”® Do konce roku 2009 obsahovala pravni Uprava i institut ochrannych
pasem CHKO, jejichZ funkci je plisobit jako pfechodova zona mezi zvlasté chranénym
lizemim a ostatni krajinou.”® Ochranna pasma, kterd byla vyhlasena podle dosavadnich
pravnich ptedpist, byla zrusena novelou ZOPK ¢. 381/2009 Sb. k druhému lednu
2010.1%° Dale ZOPK neupravuje v piipadé chranénych krajinnych oblasti tzv. navstévni

tady CHKO. Takové tady (stejné jako navstévni fady NP)!°! mohou vznikat pouze jako

% Podle IUCN je chranénou krajinou (pfipadné moiskou oblasti) takové chranéné tizemi, kde interakce
mezi ¢lovékem a ptirodou v priibéhu casu dala vznik Gzemi se specifickym charakterem s vyznamnymi
ekologickymi, biologickymi, kulturnimi a krajinnymi hodnotami: udrzovani integrity této interakce je
nezbytné pro ochranu a zachovani takovych izemi a na né vazané aktivni ochrany pfirody a ostatnich
hodnot. Kategorie V IUCN.

95 7Za uginnosti ZOPK byla piehlasena CHKO Cesky raj (n. v. 508/2002 Sb.), CHKO Kokotinsko -
Machtv kraj (n. v. 176/2014 Sb.) a CHKO Poodii (n. v. 51/2017 Sb.) a ziizena CHKO Cesky les (n. v.
70/2005 Sb.) a CHKO Brdy (n. v. 292/2015 Sb.). Do budoucna se uvazuje o vytvoreni CHKO Soutok v
oblasti soutoku Moravy a Dyje ¢ CHKO Doupovské hory a stiedni Poohii. Blize viz PESOUT P.:
Doplnéni soustavy chranénych krajinnych oblasti v Ceské republice. in: Ochrana piirody &. 1/2010, str. 6-
11.

% FRANKOVA, M.: Chranéna tzemi a ochranna pasma pii ochran& Zivotniho prostiedi (zejména pfi
ochran¢ pfirody a krajiny). in: AUC luridica ¢. 2-3/2001, str. 60.

97 PESOUT P.: Doplnéni soustavy chranénych krajinnych oblasti v Ceské republice. in: Ochrana piirody
¢. 1/2010, str. 6-11.

%8 Blize k otdzce zonace na str. 18.

% DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prosttedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 378.

100 STEJSKAL, V.: Zakon o ochrané piirody a krajiny. Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str.
183.

101 Souhrn zakéazanych ¢innosti spolu s omezujicimi podminkami, které vyplyvaji z pravnich predpis,
opatfeni obecné povahy ¢i rozhodnuti organii vydanych podle ZOPK nebo jinych zékont, zvetejiuje
organ ochrany pfirody v informativnim souboru dokumentt, v tzv. navstévnim fadu narodniho parku.
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informacni navody chovani doporucujici povahy. Nelze tedy povinnosti v nich
stanovené vymahat jako v ptipad¢ zdkona, na néj navazujicich podzakonnych pravnich

piedpisti ¢i opatfeni obecné povahy.!%

2.3.3. Narodni prirodni rezervace (NPR)

Narodni pfirodni rezervace jsou charakterizovana v § 28 ZOPK jako ,,mensi
uzemi mimotadnych pfirodnich hodnot, kde jsou na pfirozeny reliéf s typickou
geologickou stavbou vazany ekosystémy vyznamné a jedinecné v narodnim c¢i
mezinarodnim méfitku. Dale pak odstavec druhy stanovi moznost vyuzivani NPR, které
je mozné pouze v piipadé, Zze se jim uchova ¢i zlepsi dosavadni stav ptirodniho
prostfedi. NPR (zéaroven s bliz§imi ochrannymi podminkami) vyhlaSuje organ ochrany
ptirody, kterym je podle § 79 odst. 4 pism. h) Ministerstvo zivotniho prostfedi. Formou
ziizovaciho pravniho predpisu je tedy vyhlaska MZP.

Na nasem uzemi se nachazi vice nez stovka (109) narodnich ptirodnich pamatek.
Prevazna vétSina (73) z nich je zafazena do kategorie IV (Gzemi pro péci
o stanovisté¢/druhy) klasifikace IUCN, jejichz hlavnim cilem je udrzovat, chréanit a
obnovovat populace cilovych druh@i a stanovi§té.!®® Devatenact narodnich piirodnich
rezervaci je zaclenéno do kategorie III (pfirodni pamatka).!%* Patnict lokalit patii do
kategorie Ia (piisnd védeckd rezervace)!®, ktera mohou slouzit jako nenahraditelna

srovnavaci Uzemi pro védecky vyzkum a monitoring. Dalsi kategorie IUCN jsou

Ustanoveni § 19 ZOPK. Blize viz STEJSKAL, V.: Nové pravni tprava narodnich parki. in: Casopis
pravo zivotniho prostiedi ¢. 1/2017, str. 28.

102 FRANKOVA, M.: Chranéna uzemi a ochranna pasma pii ochrané Zivotniho prostiedi (zejména pfi
ochrané pfirody a krajiny). in: AUC luridica ¢. 2-3/2001, str. 61-62.

103 Tzy. Fizena rezervace je podle IUCN charakterizovana jako uzemi uréena k ochran& konkrétnich druhti
nebo stanovist a jejich management by tedy mél odrazet tuto prioritu. Casto proto mohou byt nutné
pravidelné aktivni zsahy pro udrzeni stanovist' &i k zajisténi ochrany konkrétnich druhti. HOSEK, M.:
Kdy je narodni park narodnim parkem? Svétova kategorizace chranénych tuzemi v tuzemské praxi. in:
Ochrana pfirody €. 2/2013, str. 26.

104 Piirodni pamatka nebo prvek jsou vymezovany pro ochranu specifickych piirodnich pamatek. Mohou
jimi byt naptiklad terénni tvary, podmotské hory a jeskyné, geologické prvky typu jeskyni nebo i Zivé
objekty jako jsou prastaré haje. Obecné se jednd o mald chranénd izemi, Casto s velkym vyznamem
z hlediska navstévnosti.

105 P¥isna védecka rezervace je definovéna jako pfisné chranénd tizemi, uréena na ochranu biodiverzity a
ptipadné i geologickych/geomorfologickych jevl, jejichz navstévovani lidmi, vyuzivani a vlivy jsou
pfisné kontrolovany a omezeny na takové, které zajist'uji ochranu hodnot, pro néz je tizemi zfizeno.
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zastoupeny pouze v jednotlivych ptipadech. NPR Pradéd a NPR Jizerskohorské buciny

jsou fazeny do kategorie Ib (izemi divoké piirody).!%

2.3.4. Prirodni rezervace (PR)

Definice ptirodnich rezervaci se podoba charakteristice NPR s tim rozdilem, Ze
jde o chranéné tzemi nedosahujici tak vysoké a mimotradné urovné kvalit. Podle § 33
muZze organ ochrany pfirody vyhlésit za pfirodni rezervaci ,,mensi izemi soustiedénych
prirodnich hodnot se zastoupenim ekosystému typickych a vyznamnych pro ptisluSnou
geografickou oblast™ a stanovit pfitom jeji bliz§i ochranné podminky.

Orgéanem ochrany pfirody je zde kraj, kterému je svétena plisobnost § 77a ZOPK
vydavat pro svlj spravni obvod nafizeni o zfizeni pfirodnich rezervaci. Naftizeni kraje
jsou vydavana radou kraje v pienesené plisobnosti.'” Vyjimku z pravidla piedstavuje §
78 odst. 6 ZOPK, ktery stanovi, Ze pokud se lokalita pfipravované ptirodni rezervace
nachazi na tzemi CHKO, NPR ¢i NPP, vyhlasuje toto maloplo$né chranéné tizemi
formou natizeni Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, nenachazi-li se na tizemi
narodniho parku & vojenského tjezdu a neni-li k tomu pfislusné MZP. V Ceské
republice je vyhlaSeno celkem 811 pfirodnich rezervaci, jejichz drtivd vétSina je
zafazena do kategorie IV (fizena rezervace) IUCN a zbyvajici ¢ast lokalit (51) je

klasifikovana kategorii III (pfirodni pamatka ¢i pfirodni prvek).

2.3.5. Narodni prirodni pamatka (NPP)

Narodni pfirodni paméatka je definovana jako ,,Pfirodni tvar mensi rozlohy,
zejména geologicky ¢i geomorfologicky ttvar, naleziS§t¢ vzacnych nerostli nebo
ohrozenych druhi ve fragmentech ekosystémi, s nirodnim nebo mezinarodnim
ekologickym, védeckym Ci estetickym vyznamem, a to i takovy, ktery vedle ptirody
formoval svou Cinnosti cloveék®™. Zvlast€¢ chranéna Uzemi dosahujicich téchto
charakteristickych znakt, vypoctenych v § 35 ZOPK, miZe vyhlasit organ ochrany

ptirody (spolu s bliz§imi ochrannymi podminkami). Ztizovaci pravni predpis ma formu

196 podle TUCN jsou takovymi oblastmi zpravidla rozsahl4, nedotéena nebo jen slabé pozménénd tzemi,
kterd si udrzuji svlj pfirodni charakter a vlivy, bez trvalého nebo vyznamnégj$iho lidského osidleni,
v nichz cilem ochrany a managementu je uchovani jejich pfirodnich podminek.

107 Podle § 7 zakona ¢. 129/2000 Sb. (tzv. krajského zfizeni) vydava na zékladé a v mezich zdkona pravni
pfedpisy v prenesené pusobnosti rada, je-li k tomu kraj zakonem zmocnén; tyto pravni piedpisy se
nazyvaji nafizeni kraje.
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vyhlasky Ministerstva ZP, kterému ZOPK svéfuje pravomoc ziizovat & zrugit tuto
kategorii zv14$té chranénych tizemi.'%®

Podle Ustiedniho seznamu ochrany pfirody je na naSem tzemi vyhlaseno 124
narodnich ptirodnich pamatek. Podle kategorizace IUCN lze tato zvlast¢ chranéna
uzemi rozdélit na dvé pfiblizné stejné poloviny, a to pfirodni pamatky (III) a fizené
rezervace (IV). Vyjimku tvofi tfi takto chranéné lokality, které jsou zafazeny do

kategorie V (chranéna krajina).'%

2.3.5. Prirodni pamatka (PP)

Pfirodni pamatka je definovana podobné jako NPP. OdliSuje se vsak svym
ekologickym, védeckym ¢i estetickym vyznamem, ktery dosahuje urcitych kvalit pouze
regionalnim métitku. Podle § 36 ZOPK miiZe plsobit na utvareni pfirodni pamatky
urCitou mérou cloveék a tim se pifirodni pamatky (a narodni pfirodni pamatky téz)
vyrazn¢ odlisuji od ostatnich zvlast€¢ chranénych tzemi. Pfirodni paméatku vyhlasuje
organ ochrany pfirody a stanovi pfitom i jeji bliz§i ochranné podminky. Kompetenci
zfizovat ve svém spravnim obvodu pfirodni paméatky svétuje ZOPK krajiim, podobné
jako v ptipad¢é ptirodnich rezervaci. Pfirodni pamatky a jejich ochranna pasma jsou
vyhlaSovéana formou naiizeni kraje. '1°

Ptirodni pamétky tvoti vilbec nejpocetnéjsi skupinu zvlasté chranénych tzemi,
tak jak jsou definovany v § 14 odst. 2. V CR je jich vyhlaeno 1556. Asi 2/3 z nich
muzeme klasifikovat jako fizené rezervace (IV) a zbylou tietinu lze zaradit do kategorie
IIT (ptirodni pamatka) dle [IUCN. Vyjimku opét tvoii nékolik chranénych Gzemi, jejichz

management je vymezena kategorii V (chranén4 krajina).!!!

198 Ustanoveni § 79 odst. 4 pismeno g) ZOPK.

109 Konkrétné se jedna o NPP Ter¢ino idoli, NPP Americka zahrada a NPP Park v Bilé Lhoté&. V t&chto
piipadech (anglicky park, arboretum apod.) pfedstavuji NPP chranénd uzemi, kde probihala a probiha
takové interakce mezi ¢lovékem a pfirodou, kterd dala vzniknout specifickému tzemi s vyznamnymi
ekologickymi, biologickymi, kulturnimi a krajinnymi hodnotami.

110 podle § 77a odst. 2 ZOPK. 1 v p¥ipadé zfizovani pfirodni pamatky je aplikovan §78 odst. 6 ZOPK,
jehoz obsah je shrnut v podkapitole 2.3.3. Pfirodni rezervace.

1 Jde o PP Kastanka, PP Certovy hrady, PP Rukéave&ska obora, PP Zehusicka obora.
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2.4. Pravni nastroje ochrany zvlasté chranénych uzemi

Nastroje ochrany (Ci jinymi slovy prostfedky ochrany) zvlasté chranénych uzemi
se d¢li do dvou zakladnich skupin, a to na nastroje pfimé a nepiimé.

Pfimymi prostiedky ochrany jsou zejména ndastroje administrativné-pravni,
koncepéni a néastroje pravni odpovédnosti. Dale lze do této kategorie zallenit i
dobrovoln¢ ptevzaté zavazky (zejména vefejnopravni smlouvy). Piimé ndstroje se
vyznacuji tim, Ze pfimo pusobi na stav zivotniho prostiedi a odpovidaji metodam pravni
regulace spoledenskych vztaht.!'!?

Nepfimé nastroje ochrany predstavuji pfedevsim ekonomické prostiedky
ochrany, kterymi jsou napfi. poplatky za vyuzivani ptirodnich zdrojii ¢i zneciStovani
zivotniho prostiedi a vétSinou slouzi k doplnéni zédkladniho administrativniho systému
ochrany. Ptestoze jsou ekonomické nastroje oznacovany za tzv. mimopravni prostiedky
ochrany zivotniho prostiedi, ma pro n¢€ pravo svou nepostradatelnou roli v tom, ze jim

poskytuje formu zavazného a vynutitelného pravidla.''

2.4.1. Administrativné-pravni nastroje

Mezi administrativné-pravni nastroje je fazena celd fada prostfedki ochrany,
pfiemZ systém téchto opatfeni byva oznacovan jako tzv. Command-and-Control
System. Adresati norem maji danou pouze jednu moznost chovani a vyZaduje se jednani
v jejim souladu, jinak nastoupi uplatnéni systému ekologicko-pravni odpovédnosti, tedy
sank¢nich ¢i ndpravnych nastroja.

NejcastejSim piikladem administrativné-pravniho néstroje je ukladani povinnosti
ve formé ptikazili, zdkazl ¢i omezeni. Z téchto povinnosti pak vyplyva zavazek zdrzet se
urcitého chovani, néjakym zpisobem konat ¢i néco strpét v zdymu ochrany pftirody.
Ptikazy, zakazy ¢i omezeni mohou byt stanoveny bud’ zdkonem nebo na zakladé zdkona
podzédkonnym pravnim predpisem ¢i individudlnim pravnim aktem. Zakon ve vétSiné
ptipadl pfipousti moznost udéleni vyjimky, a proto maji tyto povinnosti pouze relativni

charakter.!'!'

12 STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany piirody a krajiny. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 168, 176.

13 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 37-41.

114 STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany pfirody a krajiny. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 168-169.
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Na tseku ochrany pfirody jsou takovymi administrativné-pravnimi prostiedky
v prvé fadeé tzv. zakladni a blizs§i ochranné podminky. Zakladni ochranné podminky
stanovi ZOPK jednotné pro kazdou z kategorii zvlasté chranénych tzemi. Diky tomu je
v jakémkoli zvlaste chranéném uzemi, které se tadi do stejné kategorie, vytvoren
totozny zéklad zakazl ¢innosti.''> V piipadé velkoplosnych chranénych tzemi dale
ZOPK uvadi zakazy vztahujici se pouze na piisnéji chranéné ¢asti ZCHU, tedy na celé
uzemi NP krom¢ zastavénych uzemi obci a zastavitelnych ploch obci (pfipadné na prvni
a druhé zony CHKO).!®

Ptestoze jsou zvlasté chranénd izemi ptisné chranéna vymezenymi zékazy, pro
feSeni mimotadnych situaci je mozné stanovit vyjimku jako zmirnéni téchto omezeni.
Rezim udé&lovani vyjimek ze zdkladnich ochrannych podminek!!'” upravuje § 43 ZOPK,
ktery byl v minulosti n&kolikrat novelizovan.!'® Od 1. &ervna 2017 odstavec prvni
stanovi, ze o vyjimkach rozhoduje orgdn ochrany ptirody ve tfech specifikovanych
piipadech.'’® Vysledkem spravniho fizeni, které je zahajovano na zadost, je rozhodnuti
organu ochrany ptirody. Dale zdkon pfipousti udéleni ,,hromadné* vyjimky blize
neuréenému podtu osob formou opatieni obecné povahy. !

Bliz§i ochranné podminky jsou obsazeny v jednotlivych obecné¢ zavaznych
piedpisech'?!, kterymi jsou zvlasté chranénd tizemi vyhlaSovana, a oproti zakladnim
ochrannym podminkdm jsou §ity na miru jednotlivym ZCHU.'?? Jedna se o vydty

takovych cinnosti ¢i zasahtli, které je mozné ucinit pouze s predchozim souhlasem

115 74kladni ochranné podminky narodnich parkdi nalezneme v § 16 ZOPK, chran&nych krajinnych oblasti
v ustanoveni § 26 ZOPK, narodnich pfirodnich rezervaci v § 29 ZOPK, narodnich pfirodnich pamatek v §
35 odst. 2 ZOPK, ptirodnich rezervaci v § 34 ZOPK, ptirodnich pamatek v § 36 odst. 2 ZOPK.

116 Ustanoveni § 16 odst. 2 a § 26 odst. 2, 3.

17 Stejny rezim plati pro udélovéani vyjimek z blizgich ochrannych podminek NP Ceské Svycarsko (§ 16a
odst. 1, 2) a ze stanovenych klidovych uzemi (§ 17 odst. 2).

118 Mezi lety 2004-2009 rozhodovala o udélovani vyjimky jakéhokoli typu (tedy i o marginalnich
7adostech) vlada CR. V letech 2009-2017 byl nevyhovujici systém udélovani vyjimek upraven do
v jistém sméru kompromisni podoby. BliZe k historii problematického ustanoveni § 43 viz PLACHY, J.:
Postaveni vlady CR v procesu povolovani vyjimek ze zakazil ve zvlasté chranénych uzemich. in: Ceské
pravo zivotniho prostiedi ¢. 1/2014, str. 43-44.

119V piipadech, kdy vefejny zajem vyrazné pievySuje nad zdjmem ochrany piirody nebo v zdjmu ochrany
ptirody anebo tehdy, pokud povolovana ¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany
zvlasté chranéného tzemi.

120 Ustanoveni § 43 ZOPK. Blize k sou¢asné pravni Upravé viz STEJSKAL, V.: Nova pravni Uprava
néarodnich parkd. in: Casopis pravo zivotniho prostiedi &. 1/2017, str. 29-30.

121 Blize viz kapitola o pramenech vnitrostatniho prava 2.2.3.

122 Bliz§1 ochranné podminky NP jsou od 1. 6. 2017 obsaZeny v samotném ZOPK, a to v ustanoveni §16a,
§ 16b, § 16¢ a § 16d. Blize viz: STEJSKAL, V.: Nové pravni uprava narodnich parki. in: Casopis pravo
zivotniho prostiedi ¢. 1/2017, str. 29.
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organti ochrany pfirody.'?* Pro tizemi narodnich parkii mohou byt stanoveny dalsi
omezujici podminky (na izemi prvnich tii zon) prostiednictvim tzv. klidovych tzemi,
ktera vyhlaSuje organ ochrany pfirody opatfenim obecné povahy. V ramci klidovych
uzemi je zakazano pohybovat se mimo cesty a trasy stanovené organem ochrany ptirody
(s vyjimkou nékterych osob, statnich a nestatnich subjektil), a to z divodu umoznéni
neruseného vyvoje ekosystémil nebo jejich slozek.'*

Mezi dalsi administrativni néstroje ochrany piirody patii spravni akt typu
povoleni, jehoz piikladem je ustanoveni § 66 ZOPK.!'?* Organu ochrany pfirody nalezi
opravnéni stanovit fyzickym a pravnickym osobdm podminky pro vykon ¢innosti, ktera
by mohla zptisobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlasté chranénych casti ptirody,
popiipad¢ takovou cCinnost zakéizat. Tento preventivni prostfedek, ktery je soucasti
ZOPK od pocatku jeho uéinnosti, si ustalil své postaveni v aplika¢ni a soudni praxi.'?®
Druhy odstavec, ktery byl doplnén k prvnimu lednu 2013, pak stanovil: ,,Ustanoveni
odstavce 1 nelze uplatnit v ptipad¢ jiz vydaného platného pravomocného rozhodnuti.*
Podle Vykladové komise MZP je timto rozhodnutim mysleno kladné rozhodnuti vydané
dle ZOPK. Uziti ustanoveni o omezeni ¢i zdkazu cinnosti je tedy mozZné pouze
v opa¢nych ptipadech, kdy bylo povolujici rozhodnuti vyddno na zéklad¢ jiného
pravniho piedpisu.'?’

Dalsi typ administrativné-pravnich nastrojii na useku zvlastni ochrany ptirody
pfedstavuji zdvazna stanoviska, jejichz pravni Uprava je obsaZzena v § 44 ZOPK.
Vydava je organ ochrany pfirody k taxativné vypoctenym ¢innostem, uskute¢iovanym
ve velkoplo§nych chranénych Uzemich.'?® Zavazna stanoviska se po jejich vydani

stavaji podkladem podminiujicim vydani povoleni podle vodniho zékona a stavebniho

123 Ustanoveni § 44 odst. 3 ZOPK. DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi. Praha: C. H.
Beck, 2010, str. 373.

124 Blize viz § 17 ZOPK a STEJSKAL, V.: K nové pravni tipravé § 17 odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o
vyhlagovani klidovych izemi narodnich parkii. in: Casopis pravo Zivotniho prosttedi &. 2/2017, str. 11-18.
125 STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni ipravy ochrany piirody a krajiny. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 169.

126 Podle judikatury NSS lze postup § 66 uplatnit v pipadech, kdy existuje jen moznost ohroZeni
chranénych c¢asti prirody. Zaroven NSS judikoval, Ze lze zakazat i takovou Cinnost jinym organem
povolenou. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7A28/2000 - 47 ze dne 23. 7. 2003 [cit. 22. 4.
2018]. Dostupny z WWW: <www.nssoud.cz >.

127 Blize viz MAZANCOVA, E.: Ustanoveni zdkona o moznosti omezeni nebo zakazu &innosti. in:
Ochrana pfirody ¢. 4/2014, str. 20-21.

128 Naopak odstavec druhy § 44 ZOPK uvadi piipady, ve kterych se vydani zavazného stanoviska
nevyzaduje.
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zakona a na zaklad¢ § 90 odst. 1 véty druhé ZOPK maji charakter zavaznych stanovisek
dle § 149 spravniho fadu.'?

Za administrativné-pravni nastroje ochrany se oznacuji i1 kategorizace
predmétu ochrany, které slouzi k diferenciaci ochrany a péce o uzemi vzhledem
k vyznamu chranénych hodnot, pfip. ke stupni jejich ohrozeni.!°

Dale ZOPK stanovi omezeni zcizitelnosti vlastnického prava statu k urcitym
typim pozemkil na uzemi nékterych kategorii zvlasté chranénych tzemi.!3! Tato
privatizacni podminka ma slouzit k zajiStovani jednotného managementu chranéného
uzemi a k napliovani cili a poslani zvlasté chranénych tzemi. Pravni Gprava tohoto
specifického néstroje ochrany ZCHU se v jednotlivych kategoriich chranénych uzemi
odliSuje. Nejptisnéji zdkonodarce pohlizi na pozemky ve vlastnictvi statu na uzemi
narodnich park, které bez dalSiho nelze zcizit (tj. pfevést své vlastnictvi na jinou
soukromou osobu).'*? V piipadé NPR a NPP se zdkaz privatizace vztahuje pouze na
uzemi urcitych typt pozemka (lesy, lesni pudni fond, vodni toky, vodni plochy a
nezastavéné pozemky), které byly ke dni ucinnosti ZOPK (tedy k 1. 6. 1992) ve
vlastnictvi statu.!*® V lokalitach piirodnich rezervaci a piirodnich pamatek je stanoven

nejmirnéj$i rezim a nezastavéné pozemky lze zcizit se souhlasem MZP.!3

2.4.2. Koncep¢ni nastroje

Mezi ptfimé prostiedky ochrany zvlasté¢ chranénych tzemi fadime takeé
koncepcni nastroje, a to konkrétné tzv. plany péce a zasady péce o narodni park. Plan
péce, upraveny v § 38 ZOPK,'* obvykle shrnuje dosavadni vyvoj a aktualni stav
chranéného Uizemi, navrhuje opatieni pro zlepSeni chranéného predmétu ochrany, urcuje

cile a priority do budouciho obdobi.'*® Dale slouzi jako podklad pro jiné druhy

129 Nejsou tedy samostatnym spravnim rozhodnutim. STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni upravy
ochrany pfirody a krajiny. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 170.

130 Blize o kategorizaci zvlasté chranénych tizemi viz kapitola 2. 3. Kategorie zvla3té chranénych uzemi a
jejich zfizovani. STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany ptirody a krajiny. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 172.

131 Jediné pro chranéné krajinné oblasti neni stanoveno zadné omezeni tohoto typu.

132 § yyjimkou smén pozemkil odiivodnénych zajmy ochrany piirody (ustanoveni § 23 ZOPK). Blize viz
STEJSKAL, V.: Nova pravni tprava narodnich parki. in: Casopis pravo zivotniho prostiedi &. 1/2017,

str. 31.

133 Ustanoveni § 32 a § 35 odst. 3 ZOPK.

134 Ustanoveni § 33 odst. 2 a § 36 odst. 3 ZOPK.

135 Podrobngji tuto problematiku upravuje § 1 az § 3 provadéci vyhlasky MZP &. 64/2011 Sb. o planech
péce, podkladech k vyhlasovani, evidenci a oznac¢ovani chranénych uzemi.

136 VétSinou je plan péée vytvaien na obdobi 10 az 15 let.
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planovacich dokumenti a pro rozhodovéani orgdni ochrany pfirody. Plany péce
zpracovava organ ochrany piirody p¥islusny k vyhlaSeni zv1asté chranéného tizemi'®’ a
jsou zadvazné pouze v ramci organt statni spravy resortu zivotniho prostiedi. Pro fyzické
a pravnické osoby (tedy zejména pro vlastniky pozemkld ve zvlasté chranénych
uzemich) neni obsah planti péce zavazny, coz byva oznaCovano za jejich nejveétsi
slabinu.'*® Ustanoveni § 38a ZOPK upravuje novy typ odborného dokumentu
planovaciho charakteru (zasady péce o narodni park), ktery byl zaveden pro nejvyse
chranéna tizemi od 1. ¢ervna 2017. Tyto odborné dokumenty planovaciho charakteru,
které stanovi rdmcové zasady péce nezbytné pro zachovani nebo zlepSeni stavu

pfedmétu ochrany NP a v ochrannych pasmech pro zabezpeceni narodnich parki pred

neptiznivymi vlivy okoli, schvaluje MZP zpravidla na obdobi 15 az 20 let.'3’

2.4.3. Nastroje pravni odpovédnosti

Uprava nastroji pravni odpovédnosti v ochrané ptirody nalezi do riznych
pravnich odvétvi a pro jejich aplikaci je nutné pracovat jak s ¢asti osmou ZOPK, tak
subsidiarné s obecnymi ptedpisy, jakymi jsou trestni zakonik, zdkon o piestupcich
atp.'*? Jednotlivé odpovédnostni systémy tak, jak jsou ve strunosti popsany niZe, se
navzajem zpravidla nevylucuji. Naopak ¢asto dochazi k jejich paralelnimu probihani.
V teorii jsou tyto prostfedky ochrany clenény na nastroje deliktni odpovédnosti a na
néstroje odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostredi.'*!

Kategoric odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostiedi v sobé zahrnuje
jednak klasicky soukromopravni institut odpovédnosti za Skodu, jednak problematiku
odpovédnosti za ekologickou tjmu. Soukromopravni odpovédnost za §kodu je upravena
v obCanském zdkoniku ¢. 89/2012 Sb., avSak z fady divodi je jeji aplikace pro feseni
ztrat na zivotnim prostfedi omezend. Pro uplatnéni ndhrady Skody je zapotiebi pfesna

kvantifikace vySe Skody na poSkozené véci, kterda musi zarovent byt véci v pravnim

137V ptipadé NP a CHKO zajistuje piipravu a zpracovani MZP. MZP také stanovi provadécim piedpisem
obsah plant péce jednotlivych kategorii zvlasté chranénych Gizemi a postup jejich zpracovani (§ 38 odst.
2, 7 ZOPK). Blize o tvorb¢€, obsahu a vyuziti plani péce CHKO v praxi vizz. HOFFMANN, A.: Plany
péce o chranéné krajinné oblasti. in: Ochrana ptirody ¢. 3/2009, str. 15-16.

138 STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany piirody a krajiny. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 173.

139 Ustanoveni § 38a ZOPK. BliZe viz STEJSKAL, V.: Nova pravni Gprava narodnich parka. in: Casopis
pravo zivotniho prostiedi ¢. 1/2017, str. 30-31.

190 STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany pfirody a krajiny. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 174.

4 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prosttedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 73, 95.
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smyslu.'*?> Pouze poskozeny vlastnik véci ma moznost (nikoli povinnost) nahradu $kody
po Skadci uplatnit. Pokud vlastnik v civilnépravnim soudnim sporu uspéje, neni povinen
ziskané finan¢ni prostiedky investovat do od¢inéni ztrdt na zivotnim prostiedi
(neexistence Gicelové vazanosti ziskanych finanénich prostiedki).'*?

Z vyse nastinénych davodi se castéji a efektivn€ji v praxi uplatiuje
vetejnopravni linie odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostfedi, tedy tzv. odpovédnost
za ekologickou ujmu. Pravni zéklad odpovédnosti za ekologickou Gjmu je stanoven
v zadkon€ o zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sb. (konkrétné v § 10 a § 27). Ekologicka

144 yznikajici protipravnim jednénim, ale

ujma je typicky urcitd imateridlni ztrata
1 opravnénou ¢innosti. Opravnénym ze zpusobené Gjmy je stat, ktery mize uplatiovat
odpovédnost za ekologickou Ujmu 1 vici vlastnikovi véci. ZplUsobend ujma miize
vznikat také na slozkach Zivotniho prostfedi, které nejsou vécmi v pravnim slova
smyslu.!* Pro praktickou aplikaci odpovédnosti za ekologickou ijmu je vzdy potfeba
pouzit zakont zvIastnich.'4®

Pokud jde o zvlastni izemni ochranu pfirody, je takovym specidlnim zdkonem
ZOPK. V jeho ¢asti osmé, konkrétné v ustanoveni § 86 je upraven institut napravnych
opatieni, ktery odpovida principu odpovédnosti pilivodce v ramci systému prava
zivotniho prostiedi.'*” Pokud ur¢itd osoba poskodi, zni¢i nebo nedovolen& zméni zvIaste
chranéné uzemi ma povinnost, je-li to mozné a ucelné, navratit zvlast¢ chranéné uzemi
do pavodniho stavu. V piipadé, ze je takové navraceni do plvodniho stavu
nerealizovatelné, mliZze organ ochrany pfirody povinnému subjektu ulozit provedeni
piimétenych nédhradnich opatfeni k napravé, které alesponn z ¢asti odCini nasledky

protipravniho jednani. UlozZeni téchto opatifeni k ndpravé vSak nevylucuje moznost

142 Pfedmétem vlastnického prava nejsou dle Seského pravniho fadu zejména volné v piirodé se
nachazejici voda, ovzdusi a volné Zijici zivoCichové. Blize o vztahu ochrany zivotniho prostfedi a
vlastnictvi viz: DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 54 a
nasl.

143 TamtéZ, str. 84-86.

144 Oproti nédhradé $kody, kde je ur¢ujicim faktorem pouze ekonomické hledisko, ekologicka ujma v sobé
zahrnuje navic nékolik dalsich hledisek, a to zejména biologické, estetické a kulturni hledisko.

145 Blize o pravni odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostiedi viz: STEJSKAL, V.: Prosazovéani pravni
odpovéednosti v ochrané biodiverzity. Praha: Eva Rozkotova-IFEC, 2006, str. 187-194.

146 STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany piirody a krajiny. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 174.

147 STEJSKAL, V.: Zakon o ochrané piirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str.
427.
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uplatnit institut ndhrady Skody podle ob¢anského zakoniku ani postih v ramci deliktni
odpovédnosti.'*®

Deliktni odpovédnost (Ci také sank¢ni odpovédnost) se tyka piipadi, kdy je
nektera z primarnich povinnosti stanovenych v predpisech ochrany ptirody nedodrzena
¢i porusena. Odpovédnostni vztah vznikda mezi delikventem a statem, resp. jinou
vefejnopravni korporaci.'* V ramci této kategorie lze dale rozlisovat odpovédnost
administrativné-pravni (za prestupky i jiné spravni delikty) a odpovédnost trestné-
pravni (za trestné ¢iny).!>°

V praxi je nejCastéji uplatiovana administrativné-pravni (¢i také spravni)
odpovédnost, ktera se ¢leni do dvou podskupin na prestupky a jiné spravni delikty.!!
V ptipadég, Ze ¢in spachala fyzickd osoba bez souvislosti s jeji podnikatelskou ¢innosti,
jednd se o odpovédnost za piestupek, kterd je zalozena na principu subjektivni
odpovédnosti (za zavinéni). Naopak pokud doslo k protipravnimu jednani fyzickou
osobou v ramci jeji podnikatelské ¢innosti ¢i pravnickou osobou, nazyvame takové ¢iny
jinymi spravnimi delikty (odpovédnost objektivni za nasledek).!>?

Pravni Gprava prestupkl se v obecné roviné nachazi v zakon¢€ o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich ¢. 250/2016, ktery nabyl Uc¢innosti 1. 7. 2017. Oproti
zruSenému prestupkovému zékonu ¢. 200/1990 Sb., neni jiz v tomto zakoné obsazena
zvlastni cast, tedy nejsou zde vypocteny zadné skutkové podstaty prestupki. To je
ponechano na tupravé ve zvlastnich zakonech.'>* Na tseku ochrany piirody jsou

skutkové podstaty prestupkit vymezeny v § 87 ZOPK, ktery je rozcletiuje do n¢kolika

kategorii dle zavaZnosti poruSeni pravni povinnosti. Zvlastni Gzemni ochranou se

148 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany ptirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 531.

149 GERLOCH, A.: Teorie prava. Praha: Ale§ Cen&k, 2013, str. 168.

150 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 73,77.

131 RozliSeni téchto podskupin lze provést podle dvou kritérii. Je tfeba zkoumat, jakd osoba se
protipravniho jednani dopustila a v jakém byla postaveni.

152 Spravni delikty lze chapat v $ir§im ¢i uzsim slova smyslu. Pro ugely této prace jsou pojimany spravni
delikty v SirSim slova smyslu a deliktni odpovédnost pravnickych a fyzickych osob pii podnikatelské
¢innosti je chapana jako odpovédnost za jiné spravni delikty. Blize o teoretickém zakladu spravni
odpovédnosti vizz DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str.
77-80. Blize také HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 293
a nasl.

153 Dalsi vyznamnou zménou, kterou tento novy pravni piedpis piinesl, je obecnd pravni Uprava
odpovédnosti za prestupek (Cast druha zakona). Blize o problematice piestupki v ochrané pfirody viz
HAVELKOVA, S.: Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. in: Ochrana piirody ¢. 5/2016, str.
24-25.
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zabyva asi desitka z nich.!>* Za spachané prestupky udéluje obligatorné pokutu organ
ochrany pfirody.'*®

Dalsi ustanoveni (§ 88) se tykd odpovédnosti za jiné spravni delikty, které uvadi
dve skupiny skutkovych podstat stejné jako u prestupkti diferencovanych dle zavaznosti
poruseni. Ke spachani spravniho deliktu v téchto pfipadech dochazi pii vykonu
podnikatelské ¢innosti a tomu odpovida i maximalni vySe pokut, kterd je v porovnani
s prestupky o fad vyssi.!>®

V ptipadé trestné-pravni odpovédnosti na useku zvlastni izemni ochrany ptirody
a krajiny pfichdzi v uvahu zejména vyuziti zvlastni skutkové podstaty ,,Poskozovani
chranénych ¢asti pfirody*, upravené v § 301 trestniho zakoniku. Pokud takova aplikace
neni moznd, lze pouZzit obecnou skutkovou podstatu ,,Ohrozeni a poSkozeni Zivotniho

prostiedi® dle § 293 a § 294 TZ."’

2.4.4. Dobrovolné prevzaté zavazky

Nejcastéjsim prikladem dobrovolné pievzatych zavazki ¢ také tzv.
dobrovolnych nastrojii ochrany jsou vefejnopravni smlouvy.!*® Vefejnopravni smlouva
je v obecné podob¢ definovana v ivodnim ustanoveni (§ 159) ¢asti paté spravniho fadu
jako ,,dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery zakladd, méni nebo rusi prava a
povinnosti v oblasti vefejného prava“. Tato dohoda musi spliiovat nékolik podminek.
Vefejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi pfedpisy, nesmi je obchézet a
musi byt v souladu s vefejnym zajmem. Uzavieni vetejnopravni smlouvy, jejiz stranou
je spravni organ, nesmi sniZovat diaveéryhodnost vefejné spravy, musi byt ucelné a

spravni organ musi mit pii jejim uzavirani za cil pInéni tikolii vefejné spravy.'>

154 Piestupku se dopusti ten, kdo napf.: nedovolené méni ¢i rusi dochovany stav pifrody ve zvlasts

chranéném uzemi (§ 87 odst. 1 pism. a) ZOPK) nebo vykonava ve zvlast¢ chranéném tzemi ¢innost
zakazanou €i svou ¢innost vykonava bez potiebného souhlasu organu ochrany ptirody (§ 87 odst. 3 pism.
n) ZOPK). Dikce skutkovych podstat jinych spravnich deliktd dle § 88 se v mnohém od pfestupkil nelisi.
155 Ustanoveni § 87 odst. 6 ZOPK. Blize viz STEJSKAL, V.: Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a
péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006, str. 532.

156 Ustanoveni § 88 ZOPK.

157 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 74-75.

138 STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany pfirody a krajiny. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 172.

159 Ustanoveni § 159 spravniho fadu.
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V oblasti zvlastni izemni ochrany je ptikladem takové smlouvy dohoda, kterou
miZe uzaviit orgdn ochrany pfirody s vlastniky pozemkid podle § 39 ZOPK.'®
Ustanoveni umoziuje vedle klasického zfizovani zvlasté chranénych uzemi
normativnimi pravnimi akty (¢i individualnimi spravnimi akty v piipadé pamatného
stromu)'®! zalozit smluvni ochranu uréitého izemi. Takto vytvofend smluvné chranéna
uzemi predstavuji specifickou a zcela samostatnou formu ochrany zvlasté chranénych
izemi.'®?

Pfestoze ustanoveni § 39 sméfuje prednostné na smluvni ochranu evropsky
vyznamnych lokalit, pfipousti, aby i jina izemi'®® jedine¢nych hodnot byla chranéna
smluvné, pokud jiz nejsou zvlasté chranéna zdkonnou formou podle ZOPK. Pisemna
dohoda musi obsahovat zejména oznaceni opravnéné¢ho a povinného subjektu,
identifikaci nemovité véci, vymezeni ochrannych podminek chranéného iizemi a zpisob
péce o chranéné izemi.!¢*

Krom¢ nélezitosti stanovenych zakonem je mozné, aby si smluvni strany
ujednaly dal$i ustanoveni, kterd se mohou tykat napiiklad podminky finan¢ni nahrady
dle § 58 ZOPK!% ¢&i finanéniho piispévku od organu ochrany ptirody dle § 69 ZOPK.
Aplikace téchto kompenzacnich ustanoveni ptichazi v ivahu z toho divodu, Ze vlastnik
uzavienim smlouvy o zfizeni smluvné chranéného uzemi dobrovolné¢ omezuje své
vlastnické pravo a za toto omezeni pfijima ur¢itou finanéni kompenzaci.'®

Tteti osoby nejsou vefejnopravni dohodou vazany, avSak vztahuje se na né

obecné formulovany zikaz poskozovani smluvné chranéného a fadné oznaceného'®’

160 Dalsi piiklady smluvni ochrany pfirody a krajiny viz KNOTEK, J.: Smluvni néstroje v zédkon&
o0 ochrané pfirody a krajiny. in: AUC luridica ¢. 2/2015, str. 37-49.

16l HAVELKOVA, S.: Veiejnopravni smlouvy v zdkoné o ochrané piirody a krajiny. in: Ochrana piirody
¢. 4/2010, str. 12-13.

192 STEJSKAL, V.: Zakon o ochrang pfirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str.
192.

163 Jedna se o takova izemi, ktera napliuji pfedpoklady pro nékterou z maloplodnych zvlasté chranénych
uzemi nebo pamatny strom.

164 KNOTEK, J.: Smluvni nastroje v zdkoné o ochrané pfirody a krajiny. in: AUC luridica ¢&. 2/2015, str.
40-42.

165 Podle § 58 ZOPK mé vlastnik takto chranéné nemovité véci narok na finanéni kompenzaci za omezeni
svého vlastnického pradva. Nahrada ndlezi jen vlastnikiim ¢i najemctiim nékterych typti pozemkt (lesni,
zemédélské pozemky, rybniky). Nahradu s vyjimkou narodnich parki a CHKO Sumava poskytuje
Agentura ochrany pfirody a krajiny.

166 KOMINKOVA, P.: Problémy smluvniho zajiiténi ochrany piirody a krajiny. in: Ochrana piirody
¢. 1/2009, 10-11.

167 Chranéné uzemi oznaéi, nestanovi-li to smlouva jinak, na sv{ij naklad organ, ktery je opravnén k jeho
vyhlageni (§ 39 odst. 2 prvni véta ZOPK)
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uzemi v § 39 odst. 2 ZOPK. Takto ziizenad ochrana je na zéklad¢ smluvniho ujedndni
vazana k pozemku formou vécného bfemene, o jehoz zapis do katastru nemovitosti
pozada prislusny organ ochrany piirody.'®

Mimo vetejnopravnich smluv tykajicich se zfizovani chranénych uzemi lze
uzaviit pisemné dohody o provadéni péce o pozemky ¢i dohody o zptisobu hospodareni
ve zvlaste chranénych tzemich podle § 68 odst. 2 ZOPK. Tyto dohody piedstavuji dalsi
piiklad vefejnopravnich smluv upravenych ZOPK.'® V praxi typicky dochazi
k situacim, kdy v jednom komplexné pojatém dokumentu je chranéné uzemi ziizeno a
zarovenn dlouhodobé upravena vsechna potfebna pravidla hospodafeni v takovém

zemi.!”0

2.4.5. Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje podnécuji zdjem na ochran¢ zivotniho prostredi
ekonomickou stimulaci. Tyto prostiedky ochrany, oznacované také za néstroje
nepiimého pisobeni, jsou charakteristické mozZnosti volby chovéani. Regulované
subjekty si mohou vybrat zvice variant feSeni, pficemz v idedlnim piipadé je
ekonomicky vyhodnéjsi varianta i vice ekologicka. Pokud je vSak situace odlisna, je
snahou statu eliminovat takova selhani trhu a uvést v soulad individuélni (ekonomicky)
z4jem se zdjmem celospolecenskym (ekologickym).!”!

Nejriizngjsi ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi jsou v Ceské
republice vyuzivany v pomérné velké mite. V oblasti ochrany pfirody vSak nehraji tyto
prostiedky ochrany tak silnou roli, coz byvd odborniky povazovano za jednu
z nejvétsich slabin pravni tpravy ochrany ptirody.!”? Na useku zvla$tni tzemni ochrany
pfirody a krajiny lze v soucasnosti aplikovat pouze jediné ustanoveni ZOPK, a to

finan¢ni ptispévek na zlepSovani stavu ptirody (§ 68).

168 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany pfirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 491.

19 Tyto pisemné dohody uzaviraji organy ochrany piirody a vlastnici (& ndjemci) pozemkil. Pokud se
v dohod¢ vlastnici zavazi zdrzet se urcitého chovani ¢i provést dohodnuté prace s cilem zlepsit pfirodni
prostiedi, mohou zadat poskytnuti finan¢niho pfispévku dle § 69 ZOPK. Podrobnégji je o finan¢nim
piispévku pojednano v subkapitole 2.4.5. Ekonomické nastroje.

170 ptikladem takové vefejnopravni dohody mize byt smlouva mezi AOPK CR a spoleénosti Kinsky dal
Borgo, a.s. uzaviené v roce 2013 na hradé Kost v CHKO Cesky raj. Blize viz: PESOUT, P., KINSKY
DAL BORGO, F., LACINA, D.: Priklad komplexni dohody o hospodafeni v chranéném uzemi. in:
Ochrana piirody ¢. 5/2013, str. 13-14.

7' DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 41-44.

172 STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany pfirody a krajiny. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 176-177.
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Finanéni pfispévek na zlepSovani stavu pfirody, ktery jiz byl zminén
v souvislosti s dobrovolnymi ndstroji ochrany pfirody, je upraven v § 69 ZOPK.
Vlastnikim (nebo najemctm) dotéenych pozemk, ktefi uzavieli s organem ochrany
prirody (¢i obci) pisemné dohody o péci o pozemky €i o zptisobu hospodaieni ve zvlaste
chranénych uzemich (dle § 68 odst. 2 ZOPK) muze byt poskytnut finan¢ni ptispévek
k uskute¢néni takovych zamért. Vlastnici ¢i najemci se totiz v dohodé zavazuji zdrzet
se urCité Cinnosti nebo provést urCité prace v zajmu zlepSeni ptirodniho prostiedi.
V piipadé zdrzeni se cinnosti, vlastnik dobrovolné¢ omezuje své vlastnické pravo
(vzdava se urcitého zpusobu hospodafeni na pozemku) a za to mu nalezi ndhrada
majetkové Ujmy takto vzniklé. Oproti tomu u provedeni urcitych praci finan¢ni
pfispévek piredstavuje ndhradu ndkladl, které se vyskytly v souvislosti s témito
¢innostmi.!”® Na finanéni piispévek, ktery miZe poskytnout povinné osobé& piislusny
organ ochrany piirody ¢i obec, neni dle dikce § 69 pravni narok. Piispévek miize byt
poskytnut i ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR na zakladé stejnych podminek,
které jsou upraveny vyhlaskou MZP ¢&. 395/1992 Sb.!74

Za druhy ekonomicky néstroj ochrany byl do poloviny roku 2017 oznafovéan
institut poplatkti v narodnich parcich (§ 24), ktery byl implicitné zrusen zédkonem ¢.
123/2017 Sb..!”> Ustanoveni § 24 ZOPK umoziiovalo regulaéni zpoplatnéni vjezdu,
setrvani ¢i jizdy motorového vozidla na tizemi NP nebo vstupu do vybranych mist NP
mimo zastavénd uzemi. Kvili naro¢né realizaci a sporiim s obcemi na izemi narodnich
park®i v8ak nebyl tento ekonomicky néstroj v praxi piili§ vyuzivan.!”® Nékteid odbornici
navic zastavali ndzor, Ze piipadné uplatiovani ustanoveni § 24 je dokonce v rozporu
s Listinou zdkladnich prav a svobod, coz potvrdila 1 divodova zprava k zakonu ¢.

123/2017.177 Argumenty vedouci ke zruSeni institutu jsou dle diivodové zpravy

173 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 519.

174 Ustanoveni § 69 odst. 4 ZOPK a § 19 vyhlasky MZP ¢&. 395/1992 Sb.

175 Tento zdkon pfeéisloval celou hlavu druhou &ast tieti ZOPK.

176 V praxi jsou v nékterych zv1asté chranénych uzemich poplatky za osobu a den vybirany, avSak ani za
ucinnosti § 24 ZOPK nemély charakter poplatku zminéného ustanoveni. STEJSKAL, V.. Zakon o
ochrang piirody a krajiny. Komentét. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 151.

177 Podle ¢l. 11 odst. 5 LZPS mohou byt poplatky ukladany jen na zakladé zdkona. Piipadna
protiustavnost spocivala v tom, ze nékteré podstatné nalezitosti poplatku (vymezeni ucelu poplatku,
urceni jeho maximalni vyse) nebyly stanoveny piimo v zdkon€, nybrz je mel upravovat podzakonny
pravni piedpis, ktery nikdy nebyl ptijat. SEDINA, P., BEJCEK, P.: Uprava vstupu a vjezdu do zvlasté
chranénych tzemi v Ceské republice. in: Ochrana ptirody &. 2/2013, str. 23-24. Divodova zprava

k zakonu ¢. 123/2017 Sb., snémovni tisk ¢. 501, Poslanecka snémovna, 7. volebni obdobi, 2013-2017.
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nasledujici: ,,S pfihlédnutim k novym moznostem regulace a usmériiovani vjezdu a vstupu
na tzemi narodnich parkl (vyhrazovani mist a udélovani vyjimek ze zédkladnich ochrannych
podminek opatienim obecné povahy) se tento zptisob regulovani ukazal jako nadbytecny.
Vzhledem k narocné administraci rezimu poplatkd by navic jejich vybirani neptedstavovalo

pozitivni ekonomicky efekt pro spravy narodnich park.«!"

2.5. Statni sprava zvlasté chranénych uzemi

Statni (¢i také vetejnou) spravu zvlast¢ chranénych tzemi zajistuje celd tada
organt a instituci. Pokud nechame stranou moc zdkonodarnou a soudni, kterd se
ochranou zvlast¢ chranénych twzemi zabyva nepfimo (moc zékonodarna svou
normotvornou pravomoci a moc soudni rozhodovanim v soudnich fizenich), hlavni vliv
spociva v aplikaci pravnich pfedpisi a v rozhodovani v jednotlivych vécech, které
provadi moc vykonna neboli tzv. moc exekutivni.!”

Statni spravé a orgdnim v ochran€ ptfirody se vénuje cast sedmd ZOPK.
V tivodnim ustanoveni (§ 75) jsou taxativné vyjmenovany organy ochrany pfirody,
které vykonavaji statni spravu na useku ochrany ptirody podle ZOPK. Jsou jimi obecni
urady, povétené obecni tfady, obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti, krajské urady,
Agentura ochrany piirody a krajiny CR (AOPK CR), spravy narodnich parkid, Ceska
inspekce zivotniho prostfedi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 0Ujezdni uUfady a
Ministerstvo obrany.!®® Nasledujici necela dvacitka paragrafti upravuje plisobnost a
rozsah pravomoci jednotlivych organti ochrany ptirody. Déle se ¢ast sedmd ZOPK
zabyva nékterymi procesnimi otdzkami fizeni ve vécech ochrany pfirody,
problematikou statniho dozoru a v neposledni fad€ upravuje institut vefejnych strazi,
resp. strazi ptirody.

Stejné jako v jinych oblastech prava zivotniho prostfedi je organizace statni
spravy na useku ochrany pfirody do velké miry kazuisticka a pro laika spiSe
nepiehledna. Proto se prace zamétfuje na shrnuti plisobnosti jednotlivych organi s

diirazem na zvlaStni izemni ochranu. Uplnd znéni vSech kompetenci organd ochrany

178 Ditvodova zprava k zdkonu €. 123/2017 Sb., snémovni tisk ¢. 501, Poslaneckd snémovna, 7. volebni
obdobi, 2013-2017.

17 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 61-62.

180 Povéfené obecni Ufady vykondvaji statni spravu na Useku ochrany piirody v oblastech mimo zvlasts
chranéna tizemi (viz § 76 odst. 2). Proto se jejich kompetencemi nebude diplomova prace dale zabyvat.
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ptirody jsou obsazena v citovanych ustanovenich ZOPK. Statni spravu v oblasti
ochrany pfirody lIze ¢lenit dle vécné pilsobnosti na obecnou a specialni (¢i také
zvlastni). Specifické postaveni v instituciondlnim zajisténi zvlast€¢ chranénych uzemi

maji vefejné straze.'s!

2.5.1. Obecna statni sprava

Ustiednim organem statni spravy v oblasti zvlastni ochrany pfirody je
Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Rozsah jeho ptlisobnosti a pravomoci je stanoven
tzv. kompetenénim zikonem &. 2/1969 Sb., ktery MZP oznaCuje za organ vrchniho
statniho dozoru ve vécech zivotniho prostiedi a Gstfedni orgén statni spravy pro ochranu
ptirody a krajiny.'®? V této oblasti jsou dale konkrétn&ji kompetence MZP upraveny
v §79 ZOPK a mezi nimi patii k obecnéji formulovanym naptiklad zabezpecovani
mezinarodni spoluprace Ceské republiky, zpracovani progndéz a koncepci strategie
ochrany piirody v CR, koordinace statni védecko-vyzkumné &innosti, fizeni &innosti
CIZP, AOPK a sprav NP a plnéni jinych tikoli stanovenych ZOPK.'®3

Odstavec tieti § 79 obsahuje dalsi dvé desitky pravomoci, které se tykaji vedle
otazek obecné ochrany piirody ¢i transponovanych evropskych smérnic na ochranu
ptirody i zvla§tni Gizemni ochrany.'$* V jejim ramci MZP zajistuje napf. zpracovani,
oznamovani a projednani zdmérd na vyhlaSeni zvIast€ chranénych Uzemi a jejich
ochrannych péasem (¢i navrhii pravnich ptedpisti v ptipadé NP), pfedava dokumentaci
vyhlasenych zvlasté chranénych uzemi do Ustiedniho seznamu ochrany pfirody,
zajistuje zpracovani a schvalovani plani péce (a nové taktéz zasady péce o NP), a
ziizuje spravy NP jako statni piispévkové organizace.'®> MZP je v odstavci ¢tvrtém
téhoZ ustanoveni zmocnéno k vydavéani vyhlasek nejriizngjsiho charakteru.'® Statni

spravu vykonava ministerstvo Zivotniho prostiedi jednak jako prvostupniovy orgén,

188 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 61-62.

182 Ustanoveni § 19 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organd statni spravy
Ceské republiky.

183 Ustanoveni § 79 odst. 2 pism. d), a), b), g).

184 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany ptirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 540.

185 Ustanoveni § 79 odst. 3 pism. €), k), i), j), t).

186 Mezi nejvyznamnéjsi vyhlasky v ramci zv1a§tni tzemni ochrany patii vyhlasky zfizujici narodni
pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatky a jejich ochranna pasma ¢i vymezujici zony ochrany
narodnich parkti a chranénych krajinnych oblasti (§ 79 odst. 5 pism. g), f)).
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jednak v urcitych ptipadech plni funkci odvolaciho organu proti rozhodnutim dalSich
organti ochrany ptirody.'?’

Podle § 19 odst. 2 kompetenéniho zdkona je dale MZP ustfednim organem
statni spravy pro myslivost a rybafstvi. Totozné postaveni nalezi MZP i ve vécech
lesniho hospodéistvi na Gzemi narodnich parki. V ostatnich ZCHU vykonava tuto
funkci Ministerstvo zemédglstvi. '8

Dalsimi obecnymi organy statni spravy jsou na zdkladé¢ § 75 ZOPK krajské
urady a soustava obecnich uradua (obecni ufad, povéfeny obecni Gfad a obecni Grad
obce s rozsifenou pusobnosti). Jde o orgdny statni spravy regiondlniho ¢i mistniho
charakteru, jejichz nespornou vyhodou je bliz§i vécné i izemni spojeni s konkrétnimi
problémy a otdzkami ve vécech zvlastni ochrany ptirody. Zakladnimi pravnimi ptedpisy
upravujicimi puasobnost a pravomoci kraji a obci jsou krajské zfizeni (zdkon
¢. 129/2000 Sb.) a obecni zfizeni (zdkon ¢. 128/2000 Sb.). Organtim obci a kraji nalezi
vykon statni spravy v pienesené pusobnosti, pficemz jejich konkrétni kompetence
stanovi az specialni zédkony, v piipad¢ ochrany pfirody a krajiny ZOPK. Déle organy
obci a kraji plsobi také v ramci samostatné plisobnosti a mohou tak na vlastni
odpovédnost rozhodovat v n&kterych vécech tykajicich se Zivotniho prostfedi obce.!'®

V § 76 odst. 1 ZOPK je stanoven rozsah kompetenci obecnich uradu (tzv.
ufadd prvniho stupn¢). S vyjimkou narodnich parkl a veSkerych maloplo$nych zvlasté
chranénych tuzemi povoluji obecni ufady kaceni dfevin a ukladaji nahradni vysadbu.'®
V tomto ohledu se tedy jejich plisobnost v rdmci zvIasté chranénych uzemi vztahuje
pouze na chranéné krajinné oblasti. Dale vedou obecni Gfady ve svém spravnim obvodu
piehled o vefejné pristupnych tcelovych komunikacich, stezkach a péSinach dle § 63
ZOPK kromé tizemi narodnich parki a jejich ochrannych pasem.

Na mistni Grovni statni spravy je nejvice kompetenci svéfeno tzv. trojkovym
obecnim ufadim, tedy obecnim dfadim obci s rozsifenou ptisobnosti. Avsak tzemi

ZCHU (a to pouze t&ch maloplo§nych) se tyka jen pravomoc vymezovat a hodnotit

187 Ustanoveni § 79 odst. 3 pism. r). Konkrétné jde o rozhodnuti kraje v pienesené plisobnosti, rozhodnuti
AOPK CR, sprav NP &i CIZP. STEISKAL, V.: Zakon o ochrané pfirody a krajiny. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2016, str. 409-410.

188 Ustanoveni § 15 odst. 1 kompetenéniho zakona. STEJSKAL, V.: Uvod do pravni upravy ochrany
ptirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006, str. 540.

18 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prosttedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 65-66.

190 Podle § 8 a § 9 ZOPK.
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mistni systém ekologické stability dle § 4 odst. 1 ZOPK, ktery pfedstavuje jeden
z institut obecné ochrany pfirody. '

Pisobnost kraja a krajskych uradu je upravena v ustanoveni § 77a ZOPK a je
tteba jejich kompetence rozliSovat. Pfestoze kraj neni vymezen jako organ ochrany
ptirody dle § 75 ZOPK, v prvnich dvou odstavcich § 77a je krajim dana plisobnost
v oblasti zvlastni Gizemni ochrany. Kraje zpracovavaji ve spolupraci s MZP strategie,
koncepce a progndzy pro svilj spravni obvod s vyjimkou NP, CHKO, NPR a NPP.!?
Déle kraje mohou ve svém spravnim obvodu vydavat (pfip. zruSit) nafizeni o zfizeni
ptirodnich rezervaci, pfirodnich pamatek a jejich ochrannych pasem vcetné jejich
blizgich ochrannych podminek.'

Krajskym tradim byla svéfena vétSina kompetenci zruSenych okresnich uradii
a odboriim Zivotniho prostfedi krajskych ufada tak nalezi dle ZOPK nékolik desitek
pravomoci tykajicich se zejména druhové a evropské ochrany piirody.'** Zvlastni
uzemni ochranou se zabyvaji krajské urady zejména v oblasti prirodnich rezervaci,
piirodnich pamatek a jejich ochrannych pasem.!®® Pro tato maloplo$na zv1as§té chranéna
uzemi zajist'uji zpracovani a schvaleni plant péce, ptedavaji vyhlasovaci dokumentaci
do Ustiedniho seznamu ochrany piirody, oznamuji jejich vyhlaseni katastralnimu afadu
¢i vydavaji souhlasy k ¢innostem a zdsahim vymezenym v blizSich ochrannych
podminkiach PR nebo PP.!”¢ Dale krajské tfady rozhoduji o omezeni vykonu priva
myslivosti a rybafstvi v pfirodnich rezervacich ¢i sjednavaji a zruSuji smluvni ochranu
dle § 39 ZOPK."’

Specifickym ptipadem jsou Gizemi vojenskych ujezdu, které jsou izemni spravni
jednotkou a plati na nich zvla§tni rezim. Dle zakona o zaji§fovani obrany CR jsou

Ujezdy definovany jako ,,vymezend tizemi urcend k zajiStovani obrany statu a vycviku

191 Ustanoveni § 77 odst. 2 ZOPK.

192 Ustanoveni § 77a odst. 1 ZOPK.

193 Krajské ufady pak na téchto tizemich vykondvaji statni spravu v rozsahu plisobnosti tiistupfiové
soustavy obecnich tfadi (§ 77a odst. 3 ZOPK). STEJSKAL, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody
a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006, str. 541.

19 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 65-66.

195 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany ptirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 541.

196 Ustanoveni § 77a odst. 4 pism. €), g), i) a j) ZOPK.

197 Ustanoveni § 77a odst. 4 pism. ¢) a f) ZOPK.
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ozbrojenych sil“.!'”® Diky minimalnimu osidleni a uréité separaci od okolnich &asti
CR' jsou tyto oblasti Gto¢istém mimoiadného piirodniho bohatstvi a biologické
rozmanitosti.’”’ Podle § 78a odst. 1 ZOPK jsou na téchto tizemich k vykonu statni
spravy v ochrané¢ piirody a krajiny zmocnény tzv. djezdni drady, a to vrozsahu
kompetenci obecnich tfadd, organd kraji a sprav (pokud neni ptislusné Ministerstvo
obrany).2%!

Mezi organy ochrany pfirody je fazeno téz Ministerstvo obrany, které je
odvolacim organem proti rozhodnutim vydanym dle ZOPK ujezdnimi ufady.??? Podle §
78a odst. 2 ZOPK nélezi Ministerstvu obrany celkem desitka kompetenci, které
koresponduji s nékterymi pravomocemi krajskych ufadt. Jde naptiklad o kompetence
ke zpracovéni a schvaleni plant péce (a nové taktéz zasady péce o NP), vyhlaSovani ¢i
zruSovani pfirodnich rezervaci a ptirodnich pamatek, resp. sjednavani a ruSeni smluvni
ochrany dle § 39 ZOPK.?® Dale Ministerstvo obrany zpracovava ve spolupraci s MZP

strategické dokumenty ochrany ptirody.?**

2.5.2. Specialni statni sprava

Na tuseku ochrany piirody ptsobi vedle obecnych organt statni spravy také
organy specialni, kterymi jsou Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Agentura ochrany
ptirody a krajiny CR a spravy nirodnich parkdi. Spole¢nym znakem téchto organd,
podle n€jz se oznaCuji za specidlni (Ci také zvlastni), je jejich specifické vécné
zaméteni. Odliduji se naopak z hlediska své izemni piisobnosti.?%°
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi je specidlni organ statni spravy s celostatni

pusobnosti, ktery plni zejména kontrolni, dozorové a sankéni funkce. Byla zfizena na

198 Ustanoveni § 30 zakona &. 222/1999, o zajistovani obrany Ceské republiky. BliZe o spravé vojenskych
ujezdul viz cast Sestou téhoz zakona.

199 Ve vojenskych tjezdech nelze pouzit § 63 ZOPK o volném piistupu do krajiny z diivodu aplikace § 90
odst. 2 ZOPK, podle néjz se taxativné vypoctena ustanoveni ZOPK nevztahuji na ¢innosti konané v pfimé
souvislosti se zajiSténim obrany nebo bezpecnosti statu.

200 Od ledna 2016 byla na izemi byvalého vojenského ujezdu ziizena nejmladsi chranéna krajinna oblast
v CR - CHKO Brdy (vojensky tjezd byl zrusen zikonem ¢&. 15/2015 Sb., o zruseni Vojenského tjezdu
Brdy).

201 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 542.

202 Ustanoveni § 78a odst. 2 pism. j) ZOPK.

203 Ustanoveni § 78a odst. 2 pism. b), c), d) ZOPK.

204 Ustanoveni § 78a odst. 2 pism. a) ZOPK.

205 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 542.
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zagatku 90. let zdkonem ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji
plisobnosti v ochrané lesa a je podfizena Ministerstvu Zivotniho prostiedi.?’® Mezi jeji
Siroké kompetence prochazejici napfi¢ riznymi oblastmi prava zivotniho prostiedi patii
i ptisobnost v oblasti ochrany pfirody, upravena § 80 ZOPK.2"

Hlavnim ukolem CIZP je kontrola dodrzovani pravnich norem fyzickymi a
pravnickymi osobami a také organy vefejné spravy (kromé ustfednich organi). CIZP
zjistuje a eviduje ptipady ohrozeni a poskozeni pfirody a krajiny a osoby odpovédné za
jejich vznik ¢&i trvani. Dale je CIZP zmocnéna ukladat opatieni podle § 66 ZOPK
(omezit nebo zakazat vykon uréité ¢innosti)*®® &i rozhodovat o napravnych opatienich
dle § 86 ZOPK.?” Podle § 80 odst. 3 je také CIZP opravnéna projednavat prestupky
podle ZOPK. 2!°

Na tzemi narodnich parki, chranénych krajinnych oblasti, narodnich ptirodnich
rezervaci a narodnich pfirodnich pamatek vykondvaji statni spravu zejména Agentura
ochrany p¥irody a krajiny a spravy narodnich parkia. AOPK CR nalezi od 1. ledna
2015 postaveni organu ochrany piirody dle § 75 odst. 1 (namisto dosavadnich sprav
CHKO).?!" Pravni zéklad jejiho fungovani je zakotven v nésledujicim odstavci
ziizujicim AOPK CR jako spravni afad, ktery je podiizeny MZP. Naopak spravy
narodnich parkti jsou orgdnem ochrany piirody od po¢atku aéinnosti ZOPK .?!2

Jak Uzemni, tak vécna pusobnost AOPK CR a sprav narodnich parki je
stanovena v § 78 ZOPK. Z hlediska uzemni plsobnosti Agentura ochrany pfirody a
krajiny CR vykonéava statni spravu (v rozsahu piisobnosti obecnich a krajskych uiadii)

na uzemi CHKO, dale také na izemi NPR, NPP a jejich ochrannych pasem, nejde-li o

206 podle § 19 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky ¢i také dle § 1 odst. 1 zakona ¢. 282/1991 Sb.

207 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 67-68.

208 Blize viz kapitola 2.4.1. Administrativné-pravni nastroje.

209 Ustanoveni § 80 odst. 1 ZOPK. BliZe viz kapitola 2.4.3. Néstroje pravni odpovédnosti.

210 Blize viz § 80 odst. 3 ZOPK.

211 Do za¢atku roku 2015 méla AOPK CR netradiéni postaveni. Jednalo se o organizaéni slozku statu bez
postaveni spravniho tfadu. AOPK CR plnila zejména funkci odborného a vyzkumného ustavu.
Regionalnimi pracoviiti AOPK CR byly spravy CHKO, které naopak byly samostatnymi spravnimi
organy a jim byly svéfeny kompetence dle § 78 ZOPK. Blize o organizacni struktufe a upravené
piisobnosti AOPK CR viz PELC, F., HULKOVA, J.: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR v novém
kabaté, in: Ochrana ptirody €. 1/2015, str. 26-29.

212 Ustanoveni § 75 odst. 2 ZOPK. Piestoze spravy narodnich parki nejsou vyslovné v ZOPK oznadeny
jako spravni ufady, jsou na zdkladé ZOPK subjekty povéfenymi vykonem statni spravy. ZOPK je
oznacuje za organy ochrany piirody a vymezuje jejich pisobnost v § 78. Blize o mozném zpochybnéni
postaveni sprav NP viz STEJSKAL, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006, str. 545.
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vojenské ujezdy nebo o tizemi narodnich parkd a jejich ochrannych pasem.?!® Podle §
78 odst. 2 ZOPK spravy narodnich parkli vykondvaji statni spravu v ochrané ptirody a
krajiny (v rozsahu ptisobnosti obecnich ufadi, krajskych uradti a AOPK CR) na tGizemi
narodnich park a jejich ochrannych pasem.?!*

Vécnou piisobnost vykonavaji AOPK CR a spravy NP ve svém obvodu zejména

216

podle v § 78 odst. 3 ZOPK.?!> Vydavaji opatieni obecné povahy?!®, zdvazna stanoviska

podle stavebniho a vodniho zakona®!’

a zejména souhlasy k cinnostem razného
druhu.?'® Déle pfipravuji plany péce o zvlasté chranénd uzemi (NP, CHKO, NPR,
NPP),?" a povoluji vyjimky ze zékazi ve zvla§té chranénych uzemich dle § 43
ZOPK.??° Na tizemi NP a NPR pak témto organiim nalezi pravomoci tykajici se vykonu
prava myslivosti a prava rybaistvi podle § 21 a § 30 ZOPK. !

Oba organy (AOPK CR na celém uzemi CR a spravy NP ve své uzemni
plisobnosti)*?? plni také ukoly odbornych organizaci ochrany ptirody, a proto vedle
kompetenci organt statni spravy provadéji potfebné inventarizatni a monitorovaci
¢innosti, prizkumy a Setfeni v ochrané ptirody. Déle spolupracuji s vyzkumnymi a
védeckymi pracovisti a zaji§t'uji informaéni a osvétovou ¢innost.??

2.5.3. Verejné straze
Specifické postaveni v organiza¢nim ¢lenéni statni spravy zivotniho prostiedi

zaujimaji vefejné straze, v oblasti ochrany pfirody nazyvané straZe prirody. Straze

213 Neni-li k vykonu statni spravy v téchto zvlasté chranénych uzemich zmocnéno MZP (§ 78 odst. 1
ZOPK). V ramci této tzemni piisobnosti miize AOPK CR napf. vydavat nafizeni o ziizeni piirodni
rezervace ¢i prirodni pamatky a jejich ochrannych pasem (§ 78 odst. 6, 7 ZOPK).

214 Neni-li k vykonu statni spravy v téchto zvlasté chranénych tizemich zmocnéno MZP (§ 78 odst. 2
ZOPK). Zvlastni postaveni ma CHKO Sumava, na jehoZ tzemi vykonava statni spravu také Sprava
Narodniho parku Sumava, nejde-li o vojensky tjezd Boletice a neni-li podle ZOPK piislugné MZP. Statni
spravu v CHKO Labské piskovce vykonava Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko.

215 Spravy NP déale na uzemi narodnich park® zfizuji radu narodniho parku podle § 20 a vykonavaji
plsobnost obecnich tfadil a krajskych ufadd na Gseku ochrany zemédélského ptidniho fondu (podle § 78
odst. 11 ZOPK).

216 Ustanoveni § 78 odst. 3 pism. i), 1) ZOPK.

217 Ustanoveni § 78 odst. 3 pism. j) ZOPK.

218 Ustanoveni § 78 odst. 3 pism. a) - ¢), g), k) ZOPK.

219 Ustanoveni § 78 odst. 8 ZOPK.

220 Ustanoveni § 78 odst. 3 pism. h) ZOPK.

221 Ustanoveni § 78 odst. 3 pism. f) ZOPK.

22 v piipadé AOPK CR se jedna o zvlastni situaci, kdy organ ochrany piirody ma jak celostatni
pusobnost (v rdmci odborné a poradni Cinnosti), tak uzemné specifikovanou plsobnost (na uzemich
CHKO, NPR a NPP a jejich ochrannych pasem). PELC, F., HULKOVA, J.: Agentura ochrany piirody a
krajiny CR v novém kabétg, in: Ochrana pfirody ¢&. 1/20185, str. 27-29.

223 Ustanoveni § 78 odst. 5 ZOPK.
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ptirody jsou fyzické osoby, jimZ zdkon za splnéni uréitych podminek?**

propujcuje
vykon statni spravy. NejCastéji se strazi ptirody stavaji ptimo zaméstnanci nekterého z
organl ochrany pfirody, ale mohou jimi byt i osoby mimo strukturu statni spravy. Do
své funkce jsou jmenovani i odvolavani piislusnym organem ochrany piirody.??’

K plnéni hlavniho poslani strdzct pfirody, kterym je kontrola dodrzovani
pravnich predpisi v kazdodenni praxi pfimo v terénu, zakon stanovi rozsah jejich
opravneéni, a to konkrétné v § 81 odst. 7 ZOPK. Vetejné straze jsou opravnény zjistovat
totoznost osob porusujicich pfedpisy ochrany ptirody, piip. zadrzet ke zjiSténi totoznosti
osobu, kterou pii takovém porusovani pristihnou.??® Dale je strazim piirody svéiena
pravomoc projednat ptikazem na misté prestupky podle zdkona o ochrané ptirody a
krajiny ¢i vstupovat na cizi pozemky za podminek § 62 téhoz zakona.??’” V piipadé
bezprostiedniho ohrozeni z4jmi chranénych ZOPK miZe strdz ptirody také pozastavit
rusivou Cinnost dle § 81 odst. 8, a to tzv. faktickym ukonem, jehoz platnost nasledné
potvrdi pfislusny organ ochrany ptirody. Jednd se o velmi silny preventivni nastroj
ochrany pfirody, ktery je v praxi vyuzivan pouze ojedinéle.??®

K povinnostem straze ptfirody ndlezi povinnost prokazat se prikkazem straze,
nosit sluzebni odznak ¢i oznamovat neodkladné zjisténé nedostatky, Skody a zavady
organu ochrany piirody.??* Neopominutelnou ¢innosti straze pfirody je také jejich
informacni a vychovné piisobeni na ostatni fyzické osoby.?*® P¥i vykonu statni spravy
jsou podle § 127 trestniho zékona straze ptirody v postaveni Gfednich osob, a proto jim
nalezi jak zvySena trestné-pravni ochrana, tak zaroven vyssi mira odpovédnosti v ramci

231

trestniho zdkona.””" V pfipadé vzniku soukromopravni Skody zplsobenou strazi, strazi

224 Dle § 81 odst. 3 ZOPK miZe byt ustanovena fyzicka osoba zpiisobild k pravnim ukontim, taktéz
zdravotng zpUsobila, ktera je obtanem CR star§im 21 let, prokazala znalost prav a povinnosti straze
ptirody, slozila slib a nebyla pravomocné odsouzena pro imyslny trestny ¢in.

225 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 545-546.

226 Ustanoveni § 81 odst. 7 pism. a) a d) ZOPK.

227 Ustanoveni § 81 odst. 7 pism. b) a ¢) ZOPK.

228 Blize o aspektech této vyznamné pravomoci strazce piirody viz DVORAKOVA, J.: Pozastaveni rugivé
¢innosti straZcem piirody, in: Ochrana piirody ¢. 3/2016, str. 26-27.

229 Ustanoveni § 81a ZOPK.

20 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 69-70.

21 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, str. 546.
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¢i dalsi osobé¢, ktera poskytla strazi pomoc, odpovida stat za Skodu dle ustanoveni § 81b

ZOPK 232

232 Ustanoveni § 81b ZOPK.
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3. Pravni uprava v Izraeli

3.1. Historicky vyvoj zvlastni uzemni ochrany

Pocatky izraelské zvlastni izemni ochrany piirody sahaji do obdobi mezi prvni a
druhou svétovou valkou, kdy bylo uzemi pozdéjsiho statu Izrael pod mandatni spravou
Velké Britanie.”>> V dobé britského plisobeni v Palesting doslo k nebyvalému rozvoji a
modernizacim na poli nejrizngjSich odvétvi. V oblasti prava byl britskou vladou
vytvofen kompletni pravni systém a fada britskych natizeni (ordinances, hebr. mTpo,
Pkudot) byla aplikovana i v obdobi po vzniku statu Izrael.>**

Ptiklad takového postupu piredstavuje i1 lesni natizeni (Woods and Forest
ordinance) z roku 1920, jehoz vydani lze povazovat za prapocatek izraelské zvlastni
uzemni ochrany ptirody. Pfepracovand podoba natizeni vznikla v roce 1926 a pravni
ptedpis je dosud soucasti platného izraelského prava (Forest ordinance, 1926, hebr.
mwon npo, Pkudat hajaarot).*®> Hlavnim cilem vydani nafizeni byla ochrana
palestinskych zalesnénych ploch,>*® které se nachéazely na pfiblizng 2 % {izemi statu a
neustale se smritovaly.?*” Problematika ochrany lesnich tzemi byla svéfena do gesce
ministerstva zemédélstvi a lesnictvi.>*® Ministru zemé&délstvi naleZelo opravnéni

vyhlasit na jakémkoli pozemku (kromé& soukromé vlastnénych)?*® lesni rezervaci (forest

reserve), v jejimz ramci bylo mozné za urcitych okolnosti vytvofit uzaviené lesni

233 Velka Britanie pfevzala spravu palestinské oblasti (dnesni staty Izrael a Jordansko) v roce 1920, kdy
formalné zanikla jiz del§i dobu disfunkéni Osmanska fise. CEJKA, M.: Izrael a Palestina. Minulost,
soucasnost a smétovani blizkovychodniho konfliktu. Brno: Barrister & Principal, 2010, str. 40-41.

234 V oblasti prava zivotniho prostiedi byly vydany nafizeni tykajici se kupiikladu rybolovu, druhové
ochrany piirody, myslivosti ¢i vefejného zdravi. TAL, A.:. Pollution in a Promised Land. An
Environmental History of Israel. Berkeley: University of Califoria Press, 2002, str. 43-46.

235 Lesni nafizeni z roku 1926 bylo n&kolikrat novelizovano, naposledy v roce 2014 [cit. 22. 4. 2018].
Dostupné v hebrejském jazyce z WWW: <https:// www.nevo.co.il/law_html/Law01/180_001.htm>.

236 7Zprava Herberta Samuela, vysokého komisafe pro mandatni Palestinu ze dne 31. 7. 1921 [cit. 22. 4.
2018]. Dostupné z WWW:
<https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/349B02280A930813052565E90048ED 1 C>.

237 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 46.

238 V roce 1936 doslo k rozdgleni ministerstev a bylo tak zaloZeno samostatné ministerstvo lesnictvi.
British Mandate: A Survey of Palestine, zprava pfipravena britskou mandatni spravou mezi lety 1945-
1946 pro Zvlastni komisi OSN pro Palestinu, UNSCOP, dil I, str. 424 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z
WWW: <http://www.palestineremembered.com/Articles/A-Survey-of-Palestine/Story6865.html>.

239 V piipadé pozemkd v soukromém vlastnictvi byl ministr zemé&dé&lstvi opravnén nafidit, aby byl
pozemek pod ochranou jim jmenovaného lesniho ufednika (Forest Official), pokud ochrang takového
pozemku svédcil verejny zajem ¢i pokud by vymyceni pravdépodobné vedlo k ohrozeni vodniho zdroje ¢i
Skod¢ na sousednich zemédélskych pozemcich. Takovy pozemek byl povazovan za lesni rezervaci a
vlastnik pozemku nesl veskeré naklady spojené s ochranou lesa.
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oblasti (closed forest area).**® Déle byl ministr zeméd&lstvi opravnén prohlasit urdity
strom ¢i vice stromi za individualng chran&né.?*!

Lesni nafizeni obsahovalo taxativni vycCet zakdzanych cCinnosti v lesnich
rezervacich, a to jak absolutniho, tak relativniho charakteru. Absolutni zdkaz se
vztahoval na vykotfenovani ¢i vypalovani stromil, rozryvani pudy, zapalovani travnich
porostl ¢i zakldddni ohiill bez piijeti nalezitych bezpecnostnich opatieni.?*? Relativni
zékaz se tykal pastvy dobytka a pfesouvani lesniho materidlu.?** Lesni Gfednik (forest
officer) byl opravnén udélit vyjimku formou povoleni (permit), pokud konkrétni ¢innost
nemohla ohrozit zachovani lesa.>** Jiz b&hem prvnich let existence lesniho nafizeni byly
vydany tisice povoleni opravilujici mistni obyvatelstvo profezavat lesy za ucelem
ziskéani paliva.?*> Na ochrané palestinskych lesii se dale podileli ministrem zemé&dglstvi
jmenovani lesni straZci (forest rangers) a lesni konzervatofi (conservators of forests).**®

Dale se lesni nafizeni zabyvalo sankénimi otdzkami. Osoba jednajici v rozporu
s nafizenim ¢i umyslné prodavajici lesni material ¢i produkty z lesni rezervace mohla

byt potrestana pokutou &i trestem odnéti svobody v délce $esti mésicti.?*’ V praxi viak

byla aplikace jednotlivych ustanoveni nafizeni o mnoho komplikovangjsi.>*® Celkem

240 Forest Ordinance, 1926. Databdze FAOLEX [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<http://www.fao.org/faolex/results/details/en/?details=LEX-FAOC014264>.

24l GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 161.
Dale téz LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law
International, 2015, str. 136.

242 Dalsi série absolutnich zékazii se tykala stavby budov v lesni rezervaci a stavby hrazi nebo jiného
omezeni prutoku pramenu ¢i fek. TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of
Israel. Berkeley: University of Califoria Press, 2002, str. 47.

243 Jednalo se o lesni material ¢&i jeho produkty v §irokém slova smyslu. Zakaz se tykal i pryskyfice,
lesnich oleju, vyhonkd, listd, plod, semen, kofent, kiry, hnizd a jakychkoli dalSich ¢asti stromd ¢i
rostlin, travnich porostt, ptidy a nerostu.

244 Databéze FAOLEX [cit. 22. 4, 2018]. Dostupné z WWW:
<http://www.fao.org/faolex/results/details/en/?details=LEX-FAOC014264>.

245 SCHORR, D.: Forest Law in the Palestine Mandate. Colonial Conservation in a Unique Context, Tel
Aviv University, Faculty of Law 2014, str. 13.

246 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 47.

247 Databaze FAOLEX [cit. 22. 4, 2018]. Dostupné z WWW:
<http://www.fao.org/faolex/results/details/en/?details=LEX-FAOC014264>.

248 podle lesniho konzervatora A. Y. Goora bylo mistnimu obyvatelstvu dovoleno v lesnich rezervacich
fezat stromy a past dobytek bez omezeni. Lesni rezervace jako takové byly vyhlaSovany pouze v mistech,
kde vesni¢ané souhlasili, ze se jedna o statni pozemek. SCHORR, D.: Forest Law in the Palestine
Mandate. Colonial Conservation in a Unique Context, Tel Aviv University, Faculty of Law 2014, str. 12-
13.
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bylo do konce roku 1946 britskou vladou vyhlaseno 430 lesnich rezervaci**® o celkové
vyméte 84 tisic hektari.?>°

Krom¢ ochrany existujicich palestinskych lesnich ploch, byly zejména britskou
vladou (ale i soukromymi osobami) provadény vysadby novych lest.?’! Cilem téchto
zalestiovacich ¢innosti bylo zasdhnout do pfirodnich procesti (napiiklad za ucelem
zpevnéni piseénych dun ¢i prevence eroze pudy) a zdaroven vytvofit mistnimu
obyvatelstvu pohostinnéjsi krajinu ,,evropského® typu.>>? Z pohledu ekologie nepiinesly
zalestiovaci programy v obdobi britského mandatu pouze pozitiva. V jejich ramci doslo
k zavedeni invaznich druhG ¢i nahrazovani puvodni vegetace exotickymi
monokulturami.?>

Do procesu zalestiovani Palestiny zasahl také Zidovsky narodni fond (Jewish
National Fund, hebr. 58722 n»»p2 192, Keren kajemet lejisrael, KKL-JNF), ktery vznikl
vroce 1901 na patém sionistickém kongresu v Basileji jako nevladni, nepolitické a
nenabozenské hnuti.?>* Hlavnim tikolem organizace (zejména v prvnich desetiletich své
existence) bylo vykupovat pidu od mistnich obyvatel a tyto pozemky zemédélsky

obhospodafovat ¢&i  zalestiovat.??

Zalestiovaci projekty KKL-JNF se v prubchu
minulého stoleti velmi proméinovaly. Nejvyznamnéji zasahla tato organizace do podoby
izraelské krajiny a mistni druhové rozmanitosti v desetileti po vyhlaseni nezavislého
statu Izrael (14. kvétna 1948).2°° Izraelska vlada vyuzila spolehlivé fungujici Zidovsky

narodni fond a povéfila jej vykonem nékterych svych funkci, zejména rozvojem

24 KAPLAN, M.: National Outline Plan for Forests and Afforestation, NOP 22, Policy Document.
Jerusalem: Keren Kayemeth Lelsrael-Jewish National Fund, 2011, str. 20.

259 British Mandate: A Survey of Palestine, zprava piipravena britskou mandétni spravou mezi lety 1945-
1946 pro Zvlastni komisi OSN pro Palestinu, dodatkové tabulky k dilu I, kapitole 11, str. 439 [cit. 22. 4.
2018]. Dostupné z WWW: <http://www.palestineremembered.com/Articles/A-Survey-of-
Palestine/Story7627.html>.

1 7prava Herberta Samuela, vysokého komisate pro mandatni Palestinu ze dne 31. 7. 1921 [cit. 22. 4.
2018]. Dostupné z WWW:
<https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/349B02280A930813052565E90048ED1C>

22 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 86, 93.

253 SCHORR, D.: Forest Law in the Palestine Mandate. Colonial Conservation in a Unique Context, Tel
Aviv University, Faculty of Law 2014, str. 7-9.

234 Blize o vyvoji této organizace v jednotlivych desetiletich minulého stoleti viz <http://www.kkl-
jnf.org/> [cit. 22. 4. 2018].

255 Pozemky ve vlastnictvi KKL-JNF se staly izemnim zakladem nového statu Izrael. Piida Zidovského
narodniho fondu je nezcizitelnym narodnim majetkem. Zidé a zidovska hospodafstvi ji uzivaji na zakladé
dlouhodobych najemnich smluv, které se pravideln€ prodluzuji. TAL, A.: Pollution in a Promised Land.
An Environmental History of Israel. Berkeley: University of Califoria Press, 2002, str. 72-73, 77.

2% Blize o pogatcich nezavislého izraelského statu viz KRUPP, M.: D&jiny statu Izrael. Praha: Vysehrad,
2013, str. 13-19.
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zem&délské pidy a lesnictvim. V ramci celospolecenského nadsSeni z budovani nové
zemé bylo prumérné vysazeno 6 miliont stromil ro¢né, nejcastéji borovic, tamaryska a
eukalypt.?>’ Padesatd 1éta 20. stoleti tak byvaji v periodizaci zalestiovani zemé
oznacovana za ekologicky nejkontroverznéjsi obdobi, a to zejména kviili zpiisobu
sazeni novych stromi.>%®

Jak uz bylo naznaceno, v prvnich letech existence statu Izrael byly otazky
ochrany pfirody na okraji zajmu izraelské vlady.?*® Institucionalné byla ochrana pfirody
(spolu s myslivosti a rybolovem) svéfena do gesce izraelského ministerstva zemédélstvi,
konkrétn¢ pod oddéleni vcelaistvi. Po piijeti zdkona o ochran¢ zvéte zijici ve volné
ptirodé (Wildlife Protection Law, hebr. 72377 01 n7% 21, Chuk lehaganat chajit habar)
v roce 1955 vzniklo nové oddéleni myslivosti, které bylo po tech letech své existence
piejmenovano na oddéleni ochrany piirody.?*

Na konci padesatych let se ochrana prirody stala celospolecenskym tématem a
také zacaly vznikat prvni navrhy na pfijeti zdkona upravujiciho zvlastni uzemni ochranu
ptfirody. Dulezitym milnikem historického vyvoje ochrany ptirody v Izraeli je ptipad
vysuSeni unikatniho jezera a souboru okolnich mokiadii v udoli zvaném Chula®®!,
k jehoz realizaci Zidovskym narodnim fondem doglo pies snahy mnohych odbornikt
mezi lety 1951 - 1957.22 S cilem dosdhnout zruSeni projektu vysuseni a zemé&délské
kultivace uzemi byla jiz na pocatku 50. let zalozena Spole¢na komise pro ochranu
prirody?®®, ze které se v nasledujicich letech vyvinula environmentalni neziskové
organizace Spolecnost pro ochranu ptirody v Izraeli (Society for the Protection of

Nature in Israel, dale jen ,,SPNI“, hebr. »av7 n275%79277, Hachevra lehaganat

2T TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 83, 88, 93-95.

258 Zbytky ptivodni vegetace byly vypalovany, nové vysazené sazenice byly chranény pesticidy.

259 Kli¢ovymi tématy byl rozvoj zemé&délstvi, primyslu a za¢lenéni velkého mnoZstvi piistéhovalct.

260 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 160-162.

261 (Jdoli Chula je celosvétové znamé zejména jako vyznamna zastavka migrujiciho ptactva. Na konci
devatenactého stoleti Cinila plocha moktadt 6 000 hektart.

262 Blize k historii vysusovani jezera Chula viz <http://www kkl-inf.org/about-kkl-inf/our-history/sixth-
decade-1951-1960/> [cit. 22. 4. 2018].

263 Spole¢na komise pro ochranu piirody (The Joint Nature Protection Committee of the Zoology and
Biology Societies) byla zaloZena v roce 1951 profesorem H. Mendelssohnem z Margolinova biologického
institutu. Cleny komise se stali pfedni izraelsti botanici a zoologové. Komise v roce 1953 navrhovala
ochranu nékolika nejcenngjSich Gizemi Izraele formou zfizeni ,,rezervaci® mj. i v oblasti Chula.
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hateva).*** Z ptvodni mokiadni oblasti v udoli Chula bylo zachovano pfiblizng 300
hektarti, na jejichz izemi byla v roce 1964 vyhlasena viibec prvni izraelskéd ptirodni
rezervace, a to jiz dle zdkona o ndrodnich parcich a pfirodnich rezervacich (National
Parks and Nature Reserves Law, hebr. y20 mnmawy o»mR? 021 pin, Chuk ganim leumiim
vesmurot teva).*%> Tento zakon byl pfijat izraelskym parlamentem v roce 1963 a stal se
zakladem v soucasnosti platné izraelské pravni Upravy zvlastni izemni ochrany ptirody,

o které je bliZe pojednano v nasledujicich kapitolach.?®¢

3.2. Prameny platné pravni upravy

3.2.1. Prameny mezinarodniho prava

Nedilnou soucasti prava zivotniho prostfedi kazdého stitu jsou smlouvy (&1
umluvy, dohody) pfijat¢é v ramci mezindrodni spoluprdce s ostatnimi staty
mezinarodniho spoleCenstvi ¢i s mezindrodnimi organizacemi. Stat Izrael zacal k
mnohostrannym tmluvam (celosvétového charakteru) z oblasti mezinarodniho prava
zivotniho prostiedi pfistupovat v osmdesatych letech 20. stoleti.’®’” Mezinarodni
spoluprace v této oblasti podstatné narostla v obdobi po Konferenci Organizace
spojenych narodtl o Zivotnim prostfedi a rozvoji, ktera se konala v Brazilii v roce 1992.
Od devadesatych let jsou tak soucasti platného izraelského prava vsechny
nejvyznamnéjsi celosvétové tmluvy a z nich vyplyvajici zavazky.?®® Nasledujici
odstavce pojednavaji o imluvach zabyvajicich se (alespon dil¢im zpiisobem) Uzemni
ochranou ptirody a biodiverzity.?*

V pribghu roku 1995 byla piijata a vstoupila v platnost Umluva o biologické

rozmanitosti (CBD), jejiz pravidla a zasady jsou zakladem fady norem ochrany ptirody

264 Tato dnes nejvlivnéjsi nevladni ochranai'skd organizace byla oficialné zaloZena v prosinci 1953 a od
samotného pocatku se prezentovala jeho ,,nezavisly obhajce ptirody*. TAL, A.: Pollution in a Promised
Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of Califoria Press, 2002, str. 116-118,
126, 159.

265 BOHNISCH, R.: Ochrana piirody v Izraeli, in: Ochrana piirody &. 5/2011, str. 31.

266 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 162-163.

267 0d roku 1980 je soucasti platného izraelského prava Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi
druhy volné Zijicich zivocichil a plané rostoucich rostlin (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora, CITES), jejiz provadéni je v literatufe oznacovano za
velmi efektivni diky komplexni pravni Gpravé a monitorovacimu systému v oblasti ochrany pfirody.

268 V ramci bilateralnich vztahi Izrael nejefektivngji spolupracuje s Jorddnskem na pfeshrani¢nim
projektu obnovy feky Jordan (the Jordan River), a to prostiednictvim organizace EcoPeace Middle East.
TUCN: Solutions in focus, Transboundary protected area solutions, [UCN, Gland 2016, str. 18-19.

269 GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 62.
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a biodiverzity.?’® Z divodu informovani vefejnosti o plnéni zavazki Umluvy, jsou
smluvni staty povinny v pravidelnych intervalech vypracovavat zpravy o provedenych
opatfenich tykajici se ochrany piirody a biodiverzity. Zpravy jsou piistupné veiejnosti
prostiednictvim webovych stranek CBD, podobn¢ je tomu 1 u ostatnich mezinarodnich
imluv.?”!

Dale stat Izrael v roce 1996 ratifikoval tzv. Ramsarskou umluvu, ktera se v
nasledujicim roce stala soucasti izraelského prava. V Seznamu mokiadi mezindrodniho
vyznamu jsou zapsana dvé izraelskd uzemi o celkové rozloze 366 hektari.?’?> Prvnim
takto chranénym tzemim je pfirodni rezervace Ein Afek, kterou lze nalézt v blizkosti
meésta Haifa v severozdpadni ¢asti zem¢. Druhym, podstatné rozlehlejSim uzemim je
ptirodni rezervace v idoli Chula, nachézejici se severné od Galilejského jezera.?’® Obé
tato izemi vznikla uméle za i¢elem obnovy piivodnich mokiadii.?’* Piivodni mok¥adni
ekosystémy, které byly charakteristické pro palestinskou oblast, byly vysouseny v prvni
poloving minulého stoleti zejména z diivodu boje s malarii.?”

Umluvu o ochrané svétového kulturniho a pirodniho dédictvi, pfijatou
v ramci konference UNESCO v Parizi v roce 1972, Izrael ratifikoval v roce 1999 a
nésledujici rok se stala soucésti izraelského prava.?’® Na tzv. Seznam svétového dédictvi

je zapsano Sestnact izraelskych kulturnich pamatek, z nichZ deset je ve spravé Utadu

pro ochranu pfirody a narodnich parktl (devét narodnich parkd a jedna ptirodni

270 Tamtéz, str. 62, 272.

271 Clanek 26 Umluvy o biologické rozmanitosti. V roce 2016 vydal Izrael Patou narodni zpravu k CBD
[cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW: <https://www.cbd.int/countries/default.shtml?country=il>.

272 Celkové se v blizkovychodnim regionu nachézi okolo patnacti takto chranénych uzemi. V ramci
regionalnich vztaht Izrael spolupracuje se sousednim Jordanskem v oblasti udoli feky Jordan, ktera tvofi
hranici obou statd. Pata zprava Statu Izrael k Ramsarské umluvé (National Report Format for Ramsar
COP12),2015, str. 19 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW: <www.ramsar.org>.

273 Blize o ptirodnich podminkach, hrozicich problémech a metodach ochranaiského managementu v
mokiadnich ekosystémech Izraele viz: OLSVIG-WHITTAKER, L., ORON, T., KAPLAN, D., HASSAN,
G.: Conservation of Mediterranean wetlands. Israel’s two ,,Ramsar® sites, En Afeq and Hula Natura
Reserves, in: Israel Journal of Plant Sciences ¢. 53/2005, str. 253-259.

274 Blize viz dostupné z WWW: <www.ramsar.org> [cit. 22. 4. 2018].

275 Na zacatku 20. stoleti se v oblasti Palestiny nachézelo ptiblizné 18 tisic hektar mokiadnich
ekosystému. TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley:
University of Califoria Press, 2002, str. 55.

276 GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 63,
272.
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rezervace Soucasti Predbézného seznamu pamatek je dalSich témét dvacet

izraelskych lokalit.?’®

V oblasti regionalnich umluv lze zminit napiiklad tzv. Barcelonskou Umluvu o
ochrané Stifedozemniho moie pied znecistovanim (Convention for the Protection of
the Mediterranean Sea Against Pollution)” lIzrael tuto mnohostrannou dohodu
ratifikoval v roce 1978.28° O téméf deset let pozdé&ji vstoupil v Izraeli v platnost
dodatkovy protokol zabyvajici se ochranou stfedomoiskych zvlasté chranénych
tzemi?®!, na ktery v 90. letech navazoval protokol SPA/BD (Protocol on Specially
Protected Areas and Biological Diversity)2®? Na zékladé protokolu SPA/BD jsou
vyhlaSovéna zvlasté chranénd tzemi sttedomoiského vyznamu (Specially Protected
Areas of Mediterranean Importance, SPAMI). Stat Izrael dosud Zadnou takovou zvlasté
chranénou oblast nevyhlasil, nejbliz§i chranéna zemi se nachazeji v sousednim statu
Libanon.?

Pokud jde o vztahy statu Izrael a Evropské unie v environmentalni oblasti,
jejich zékladem se stala asociani dohoda o spolupraci (obecného charakteru) uzaviena
v roce 1995. Mezi cile dohody v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi nalezi prohloubeni
koordinacnich aktivit, a to formou sdileni odbornych znalosti, finan¢ni ¢i technicko-
legislativni spolupraci.?®* Piikladem finanéni podpory Evropské unie poskytnuté statu
Izrael je program Life-Third Countries, skrze n&jz jsou zemim v sousedstvi EU

poskytovany finanéni prostfedky mj. na environmentalni projekty.”®> V roce 1997 byly

277 Dostupné z WWW:
<https://en.parks.org.il/Pages/WorldHeritageSites.aspx? Area=All%20regions& TextLike=&From=Herita
geSites> [cit. 22. 4. 2018].

278 Blize viz <http://whc.unesco.org/en/statesparties/il/> [cit. 22. 4. 2018].

27 Blize o kontextu pfijeti této tmluvy a o navazujici izraelské pravni Gpravé viz TALITMAN, D., TAL,
A., BRENNER, Sh.: The devil is in the details, increasing international law’s influence on domestic
environmental performance. The case of Israel and the Mediterranean sea, in: N.Y.U. Environmental Law
Journal, ¢. 11/2003, str. 414-478.

280 QECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 133 [cit. 22.
4.2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-
en#. WZDUFcaQx_8#page3.

281 Tzv. Protocol concerning Mediterranean Specially Protected Areas.

282 Tzrael protokol SPA/BD pfijal, ale dosud neratifikoval. Blize viz <www.rac-spa.org> [cit. 22. 4. 2018].
283 Blize viz <http://www.rac-spa.org/spami> [cit. 22. 4. 2018].

284 Asocia¢ni dohoda vstoupila v platnost v ervnu 2000. Oblast Zivotniho prostiedi je pouze jednim ze
segmentu spoluprace statu Izrael a EU [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/1337/israel-and-eu_en>.

285 Prostiednictvim programu Life byla mezi lety 1995-2005 podpotena fada projekttii tykajici se ochrany
pfirody realizované zejména mistnimi obecnimi ufady, neziskovymi organizacemi a institucemi
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takto podpofeny Ctyfi izraelské projekty, mezi nimi i projekt obnoveni a ochrany fauny
a flory ve znovu zavodnénych mokiadech v idoli Chula.?®¢ Dale 1ze zminit Projekt
zdvojeni (Twinning program), v jehoz ramci dochazi k podpote legislativni spoluprace

mezi Evropskou unii a statem Izrael.2%’

3.2.2. Prameny vnitrostatniho prava

Prestoze legislativni Cinnost v oblasti prava Zivotniho prostfedi nebyla az do
roku 1989 zajistovana samostatnym ministerstvem ochrany zivotniho prostfedi, byla
v priibéhu 50. az 70. let pfijata fada pravnich predpisti, které tyto otazky upravovaly.?
Ptijaté zakony se zabyvaly napiiklad Gpravou sousedskych prav resp. imisi (zdkon o
odstranéni Uymy, Abatement of Nuisances Law, 1961) ¢i obsahovaly komplexni upravu
urcitého ptirodniho zdroje (vodni zakon, Water Law, 1959). Mezi posledné zminéné se
fadi také zdkon o narodnich parcich a pfirodnich rezervacich (National Parks and
Nature Reserves Law 1963, dale jen ,,NPNRL-1963). 2%

Zakon o narodnich parcich a pfirodnich rezervacich, ktery byl schvélen
izraelskym parlamentem v srpnu 1963, lze povazovat za zékladni pravni pfedpis
zvlastni zemni ochrany pfirody v Izraeli. Z divodu politicky nestabilni situace byl
NPNRL-1963 piijat az po patnacti letech od vyhlaSeni samostatného statu, prestoze
diskuse o nutnosti pfijeti pravni Upravy zvlasté¢ chranénych izemi nartistala jiz od konce
padesatych let.

V pribéhu legislativniho procesu se vytvorily dvé konkurujici skupiny
navrhovateld, jejichz predstavy o podob& zvlast€ chranénych Uzemi se vyznamné
odliSovaly. Na jedné strané stala Spolecnost pro ochranu ptirody v Izraeli (SPNI) a jeji
pfiznivci, ktefi navrhovali pfijmout zakon o pfirodnich rezervacich. Piedstavitelé druhé

skupiny, v ¢ele s ,,oddélenim rozvoje krajiny* (the Lanscape Improvement Department)

soukromého sektoru. Od roku 2007 je financni podpora Izrali poskytovana v ramci ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument). OECD: OECD Environmental Performance Reviews,
OECD Publishing, Israel 2011, str. 80 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-
performance-reviews-israel-2011_ 9789264117563 -en#. WZDUFcaQx_8#page3.

286 GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 66.
287 Podrobngji viz: <http://www.sviva.gov.il/English/env_topics/IndustryAndBusinessLicensing/EU-
Twinning-Program/Pages/default.aspx> [cit. 22. 4. 2018].

288 7 hlediska kompetenci byla agenda na vladni Grovni rozptylena mezi ministerstva vnitra, zemé&délstvi,
dopravy a zdravi.

29 LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International,
2015, str. 28-29.
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vramci Utadu piedsedy vlady>”

, prosazovali piijeti zakona o archeologickych
narodnich parcich. Proto vysledny kompromisni NPNRL-1963 obsahuje pravni upravu
zakladani jak zvlasté chranénych tuzemi ptirodniho charakteru (pfirodnich rezervaci),
tak izemi archeologicko-historického vyznamu (narodnich park).?!

Zakon o narodnich parcich a pfirodnich rezervacich (tvofeny 50 ustanovenimi)
byl v Sedesatych az osmdesatych letech né&kolikrat novelizovan.?®?> Jednu z
vyznamnéjSich zmén NPNRL-1963 piinesla novela piedpisu z roku 1982, kterou byla
vytvorena tieti kategorie chranénych tizemi ,,vojensky pamatnik (Memorial Site, hebr.
anXIT DR, Atar hancacha). V roce 1992 byl pivodni NPNRL-1963 zrusen a nahrazen
zakonem o narodnich parcich, pfirodnich rezervacich, mistech narodniho vyznamu a
vojenskych pamatnicich (National Parks, Nature Reserves, National Sites and
Memorial Sites Law 1992, dale jen ,,NPNRL-1992). Pravni iprava NPNRL-1963 byla
v zasad¢ prevzata i do NPNRL-1992, ktery se skladal z vice nez sedmdesati nové
precislovanych ustanoveni. Pokud jde o obsahové zmény, k trojici zvlasté chranénych
uzemi byla pfipojena dalsi kategorie zv1asté chrdnénych tzemi, a to ,,misto narodniho
vyznamu“ (National Site, hebr. "mR% nR, Atar leumi). NPNRL-1992 byl v u¢innosti
pouze Sest let.>”?

V roce 1998%°* byl ptijat zdkon o narodnich parcich, piirodnich rezervacich,
mistech narodniho vyznamu a vojenskych pamatnicich (National Parks, Nature
Reserves, National Sites and Memorial Sites Law 1998, déle jen ,,NPNRL-1998%, hebr.
X 0K 2YMIRY DOINK, YA MW, 0PmIRY 23 pIn, Chuk ganim leumiim, Smurot teva,

atarim leumiim veatarej hancacha), jehoZz znéni do velké miry navazuje na predchozi

29 Mezi kompetence Utadu predsedy vlady patiila i otazka podpory turismu. Oddéleni rozvoje krajiny
bylo vytvofeno v 2. poloving 50. let a jeho cilem bylo vytvofeni soustavy archeologickych narodnich
parkd. Tfinact narodnich parkl bylo zalozeno i bez existujiciho pravniho rdmce. TAL, A.: Pollution in a
Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of Califoria Press, 2002, str.
162-163.

291 Tamtéz, str. 162-163.

292 Jednotlivé novely zakona v hebrejském jazyce [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<http://m.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawPrimary.aspx?lawitemid=2000154>.

V anglickém jazyce viz databaze FAOLEX [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<http://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC007843/>.

293 Jednotlivé novely &i legislativni zmé&ny souvisejici s NPNRL-1992 v hebrejském jazyce [cit. 22. 4.
2018]. Dostupné¢ z WWW:
<http://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawPrimary.aspx?t=lawlaws&st=lawlaws &l
awitemid=2000155>.

294 Z&kon vstoupil v platnost 15. 2. 1998, po 15 dnech nabyl u¢innosti. Ustanoveni 78 NPNRL-1998.
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pravni upravu.?”> Hlavnim diivodem pro opé&tovné vytvoieni nového pravniho predpisu
byly organiza¢ni zmény ve statni spravé zvlasté chranénych uzemi a sjednoceni pravni
upravy narodnich parkii a piirodnich rezervaci (tfeti a Ctvrté hlavy NPNRL-1992).
Dosavadni &tvetice kategorii ZCHU zistala zachovéna, aviak doslo ke slou¢eni Spravy
narodnich parkti a Spravy piirodnich rezervaci do jednotného Ufadu pro ochranu
ptirody a narodnich parkti (Israel Nature and Parks Authority, dale jen ,,INPA®, hebr.
DYOINDT DT YauT nvwws meaT, Harasut leSmirat hateva vehaganim haleumiim).**°
NPNRL-1998 je souéasti platného izraelského prava dodnes. 2°’

Zakon o narodnich parcich a pfirodnich rezervacich nelze charakterizovat jako
pravni predpis zabyvajici se vyluéné zvlastni uzemni ochranou piirody. Pravni uprava
se krom¢ zakladani narodnich parkd a dalSich zvlasté chranénych uzemi zabyva také
obecnou ochranou piirodniho bohatstvi. Tésn¢ pred definitivnim schvalenim NPNRL-
1963 byla do textu doplnéna hlava pata zabyvajici se obecnou ochranou ptirodniho
bohatstvi (Protected Natural Assets, hebr. 13m ¥av 77, Erech teva mugan) a na tato
ustanoveni navazuje i hlava patd soucasného NPNRL-1998.2%® Ptirodni bohatstvi je
definovano jako ,,jakdkoli véc ¢i druh véci v pfirodé€, nebo jejich ¢ast, jakékoli zvite,
rostlina ¢i véc neziva majici sviij ptivod na uzemi Izraele nebo mimo né&j*.>* Samotné
prirodni bohatstvi chranéno neni, avSak NPNRL-1998 opraviiuje ministra ochrany
zivotniho prosttedi (Minister of Environmental Protection, hebr. 712°207 N> Wi,
Hasar lehaganat hasviva) vyhlésit ur€ité ptirodni bohatstvi za chranéné, pokud ,,si
ochranu zasloui, ¢i je v nebezpec¢i vyhynuti“*°® Dale zakon zakazuje poskozovani
chranéného ptirodniho bohatstvi a obchodovani s nim s vyjimkou pfipadd udé€leni

zvlastniho povoleni feditelem INPA.3°! Pomoci ustanoveni hlavy paté tak maji statni

295 Ustanoveni 67 NPNRL-1998 rusi NPNRL-1992.

2% GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 144.
27 Databaze FAOLEX [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<http://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC033439>.

28 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 162, 166-167.

299 Ustanoveni 1 NPNRL-1998.

300 K posledni revizi seznamu chranéného pifrodniho bohatstvi doslo naposledy v roce 2005. LASTER,
R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International, 2015, str. 129.
301 Zakon konkrétné definuje, Ze poSkozovani chranéného piirodniho bohatstvi zahrnuje ni¢eni, zbofeni,
rozbiti, zranéni, utrhnuti, vykofenéni, chyceni, pfenaseni, otraveni, provadéni zmén v jeho vyskytu,
zasahovani do pfirodniho vyvoje, rozmnoZovani ¢i jeho ochrany. Podobné kazuisticky je definovano i
obchodovani s chranénym ptirodnim bohatstvim. Ustanoveni 33 NPPRL-1998.
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organy moznost chranit ur¢ité pfirodni bohatstvi na tzemi celé¢ho statu ¢i v urcitém
regionu a pravni ochrana neni navazana na ziizovani zvlasté chranénych tzemi.>*

Za soucast prament izraelského prava je mozné povazovat téz Narodni smérny
plan pro narodni parky a pfirodni rezervace (National Outline Plan for National Parks
and Nature Reserves, Nr. 8, déale jen ,,NOP-8), nebot piesto, ze jde o koncep¢ni
dokument, obsahuje obecna pravni ustanoveni tykajici se zvlaStni uzemni ochrany
pfirody. Mezi podzédkonnymi pravnimi piedpisy lze zminit provadéci vyhlasku k
ustanoveni 9 NPNRL-1998, zabyvajici se poplatky za vstup do zvlaste¢ chranénych
izemi. 3%

Dalsi pravni normou, kterd je dosud soucasti platného izraelského prava a tvoii
zéklad pravidel zalestiovani zemg, je jiZ zmiflované lesni natizeni z roku 1926.3% Pokud
jde o vztah lesnich rezervaci a pfirodnich rezervaci, fada pivodnich lesnich rezervaci
z obdobi britského mandatu se postupem doby pieménila na pfirodni rezervace podle

pravni tpravy NPNRL-1963 (a na ni navazujicich zékont z let 1992, 1998).3%

3.3. Kategorizace zvlasté chranénych uzemi a jejich
zFizovani

Izraelskd pravni uprava rozliSuje Ctyfi zékladni kategorie zvlasté chranénych
uzemi. Podle NPNRL-1998 jsou zfizovany narodni parky (NP), ptirodni rezervace (PR),
mista ndrodniho vyznamu (MNV) a vojenské pamétniky (VP). NPNRL-1998 poskytuje
ochranu pfirodnim, historickym, archeologickym oblastem, ale i vyznamnym mistim
izraelské novodobé historie veetné pamatniki padlych izraelskych vojakl. Nejvice
pozornosti je v této kapitole vénovéno ptirodnim rezervacim a narodnim parkiim, nebot’
pravé tato zvlasté chranénd uzemi (ZCHU) jsou zfizovéana za tulelem ochrany

pfirodnich, historickych statkl a krajiny. Dalsi dvé kategorie chranénych izemi (MNV,

302 GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 144.

393 Blize viz kapitoly 3.4.2. Koncepéni nastroje a 3.4.4. Ekonomické nastroje.

304 OECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 53 [cit. 22. 4.
2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-
environmental-performance-reviews-israel-2011 9789264117563-en#. WZDUFcaQx_8#page3..

3% Tento proces lze ilustrovat na piipadu lesni rezervace chranéné od roku 1927 v oblasti Um Zafa
(izemi Zéapadniho biehu Jordanu), v jejimz stiedu byl na konci sedmdesatych let vladou natizen vznik
izraelské osady. Spolecnosti pro ochranu ptirody v Izraeli (SPNI) se podafilo toto unikatni uzemi
zachranit a v roce 1981 byl les v Um Zafa vyhlasen pfirodni rezervaci. TAL, A.: Pollution in a Promised
Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of Califoria Press, 2002, str. 129-130.
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VP) se vyrazn€ odliSuji svym pifedmétem ochrany, ktery je hlavnim rozliSujicim
kritériem zvIlasté chranénych uzemi Izraele.

Odlisné dé€lici kritérium naopak uplatiiuje Svétovy svaz ochrany pfirody
(IUCN), ktery c¢leni chranénd tzemi podle typu managementu zajiStujicim ochranu
dané lokalité. Kategorizace IUCN, rozlidujici Sest kategorii’®® chranénych tizemi, je
vhodnéd ke srovnavacim uceltim, nebot’ jejim smyslem je zajistit jednotné vymezeni
chranénych tizemi bez ohledu na nazvoslovi uzivané v jednotlivych statech svéta.

Ve Svétovém svazu ochrany pfirody je Izrael zastupovan Utadem pro ochranu
piirody a narodnich park (INPA),**" nezavislou vefejnopravni korporaci ziizenou
NPNRL-1998 zejména za tcelem spravy chranénych tzemi. Déle jsou ¢leny IUCN tii
izraelské nevladni organizace, mj. i Spole¢nost pro ochranu pfirody v Izraeli (SPNI).3%
Vztah Statu Izrael a Svétového svazu ochrany pfirody se vyvijel od Sedesatych let
minulého stoleti. V roce 1968 zemi navstivila delegace odbornikii IUCN a poskytla
izraelskym spravnim organiim cennd doporuceni tykajici se zejména spravy volnych
prostranstvi (management open spaces) a koncepéni strategie Spravy ptirodnich
rezervaci (pfedchiidce INPA).% Stét Izrael se zabyva doporucujicimi pokyny IUCN i v
soucasnosti.>!?

Vzhledem k tomu, ze v Izraeli neexistuje zadny vefejny seznam zvIasté
chranénych uzemi, je kvantitativni stranka tamnich ZCHU velmi nepiehledna. Lze
proto vychdzet pouze z nejriznéjSich udaji v literatuie a internetovych zdrojich. Dal§im
problémem je piekotny vyvoj procesu vyhlasovani a ruseni ZCHU, kdy se neustile
podet chranénych uzemi vyviji.’!! Podle internetové celosvétové databaze chranénych
uzemi (World Database on Protected Areas, WDPA) vytvotené spole¢né¢ TUCN a

UNEP se na uzemi statu Izrael se nachazi 203 pfirodnich rezervaci a 66 narodnich

306 ptisna piirodni rezervace (la) a nedotéené tizemi (Ib), narodni park (II), pfirodni pamatka (III), uzemi
spravované k ochran¢ druhi a jejich stanovist’ (IV), chranéna krajinna/moftska oblast (V), chranéné tzemi
s udrzitelnym vyuzivanim ptirodnich zdroji (VI).

397 OECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 74-75 [cit.
22.4.2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-
en#.WZDUFcaQx_8#page3.

398 Blize viz [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW: <https://www.iucn.org/about/union/members/who-are-
our-members>.

309 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 180-181.

310 Blize viz GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002,
str. 146-148.

311 Dle ustni konzultace s PhDr. Robinem Bonischem, poslancem PCR, v bfeznu 2016.
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parkii.!? Nepiehlednou situaci a prekotny vyvoj poétu chranénych uzemi naznaduje

nasledujici tabulka

Rok Pocet ptirodnich rezervaci | Pocet narodnich parkt
2000 *" 142 44

2002 314 224 203

2008 31> 218 74

2011 316 170 65

201537 190 66

2017313 240 78

Zdroje o izraelskych ZCHU téméf shodné uvadgji, Ze rozloha chranénych tzemi
¢ini piiblizné jednu pétinu rozlohy statu Izrael.*'® Pro lepsi orientaci v neptehledné
kvantitativni strance ZCHU je tfeba rozliSovat poéty jiz vyhlasenych ZCHU a tudaje
shrnujici celkovy pocet uzemi, kterd nachdzeji v rGznych stadiich vyhlaSovaciho
procesu. Piikladem druhého ptistupu mtze byt vyro¢ni zprava INPA z roku 2015, ktera
uvadi, ze Ufad pro ochranu ptirody a narodnich parkil spravuje celkem 530 chranénych

tizemi. Dal3i rozsifujici informace vyroéni zprava neuvadi.’*

312 Blize viz [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW: <www.protectedplanet.net>.

313 GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 146.
314 Central Bureau of Statistics: Environment Data Compendium. Israel, Central Bureau of Statistics,
Jerusalem 2006, str. 26.

315 Dalsich témét 260 PR a 78 NP bylo navrzeno na vyhlaSeni, nebo se nachazelo v riiznych stadiich
vyhlasovaciho procesu. OECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel
2011, str. 137 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-
en#. WZDUFcaQx_8#page3.

316 BOHNISCH, R.: Ochrana piirody v Izraeli, in: Ochrana piirody &. 5/2011, str. 30.

3SITLASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International,
2015, str. 129.

318 Dle piehledu vyhlasenych izemi (v hebrejském jazyce) po jednotlivych letech vydaném INPA. Do
uvedenych udajii nejsou zapoétena rozsiteni ZCHU, které INPA v piehledu také uvadi [cit. 1. 10. 2017].
Dostupné z WWW:

<http://www.parks.org.il/Pages/results.aspx?k=%3 A1964%2D2017%20%D7%A9%D7%9E%D7%95%D
7%A8%D7%95%D7%AA%20%D7%95%D7%92%D7%A0%D7%99%D7%9D%20%D7%9E%D7%95
%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%20%2A%D7%91%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7
%9D>.

319 yyjimku tvoii udaj z roku 2000, kdy rozloha ZCHU ¢&inila 15 % statu Izrael. Celkova rozloha statu
Izrael &ini 22 000 km?.

320 INPA: Vyroéni zprava INPA, Jeruzalém 2015 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<http://www.parks.org.il/Documents/2015.pdf#tsearch=%D7%93%D6%B4%D7%99%D7%9F%20%D7
%95%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F%20%D7%9C%D6%B9%D7%A9%D7%A0%D7
%AA%202014>.
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Proces ztizovani ptirodnich rezervaci a narodnich parkti je spolecné upraven v
hlave ctvrté, ustanoveni 22, NPNRL-1998. K vyhlaSeni NP/PR je opravnén ministr
vnitra (Minister of Interior, hebr. 021571 W, Sar hapnim) po porad¢ s ministrem ochrany
zivotniho prostiedi. Pfedpokladem ziizeni ZCHU je schvaleni navrhu (pfipraveného

Utadem pro ochranu piirody a narodnich parkd, INPA)3?!

na vyhlaSeni urcitého uzemi
za zvl4sté chranéné dle podminek vypodtenych v odstavci b).3??

Mezi tyto podminky patii uréeni lokality NP/PR v ramci izemniho planovani*Z3
a poskytnuti moznosti k vyjadieni zakonem stanovenym subjektim. Své stanovisko k
navrhu na vyhlaseni ZCHU muZe ve Ihité 60 dnii (od podani navrhu) vydat Rada
narodnich parkd, pfirodnich rezervaci a mist narodniho vyznamu, dale jen Rada (7The
National Parks, Nature Reserves and National Sites Council, hebr. 0»mR> 2°nX) ¥av
MY, o@mR? % s, Hamoaca leganim leumiim, Smurot teva veatarej
leumiim)*** a dotéeny mistni ufad, na jehoZ tizemi se nachazi oblast, kterdA ma byt

prohlaSena za zvlast¢ chranénou. Zvlastni piipady a s nimi spojené specifické

325 1326

pozadavky ptedstavuje vyhlaSovani ZCHU na svatém mist&*>>, ve vojenské oblasti>?®,
na tizemi starobylych pamétek.?” Od okamziku schvaleni navrhu na vyhlageni ZCHU,
je v lokalité zakdzana jakakoli stavebni ¢innost nebo jind aktivita, ktera by mohla (dle
nazoru INPA) prekazet prohlaseni izemi za zvlasté chranéné, s vyjimkou povoleni
INPA.38

VyhlaSeni zvlast€ chranéného Uzemi je publikovdno v izraelském Ufednim

véstniku (the Records, hebr. mmwn, Resumot). Tato pravidla se podobné& aplikuji i na

321 Ustanoveni 6 pododstavec 2 NPNRL-1998.

322 Ustanoveni 22 NPNRL-1998.

323 Podle zdkona o uzemnim planovani a pravu stavebnim (Planning and Building Law, 1965) jsou
opravnénymi organy planovaci komise na celostatni, regionalni a mistni urovni. Blize o izraclském
systému uzemniho planovani viz LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko:
Kluwer Law International, 2015, str. 35-36, 41-42, 128-129, 143-145.

324 Blize je o Radé pojednano v kapitole 3.5. Sprava zv1asté chranénych tizemi.

325 Svata mista (Holy Places, hebr. oun1pn nvpnn, Hamekomot hakdusim) jsou definovana v piedpisu z
roku 1924 - Palestine Order-in-Council (Holy Places). Vyhlaseni ZCHU je mozné po poradé s ministrem
nabozenskych vyznani.

326 7v145t& chranéné uzemi je mozné zfidit ve vojenské oblasti &i v jeji blizkosti po poradé s ministrem
obrany a pouze pii respektovani podminek zajist'ujicich bezpecnost takovych vojenskych oblasti. Blize o
této problematice viz kap. 3.4.1. Administrativni nastroje.

327 Starobyla pamatka (an Antiquities site, hebr. M Ny ANX, Atar atikot) je definovana ve stejnojmenném
zakon€ (Antiquities Law, 1978) jako jakékoli véc s historickou hodnotou, ktera byla vytvotena lidstvem do
konce 17. stoleti ob&anského letopoétu. V piipadé vyhlasovani ZCHU dle NPNRL-1998 v této lokalitd
musi byt splnény pozadavky ministra vzdélavani, kultury a sportu tykajici se ochrany pied poskozenim
dané pamatky. Ustanoveni 22 NPNRL-1998.

328 Ustanoveni 25 NPNRL-1998.
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rozsifeni tzemi narodniho parku & pfirodni rezervace.’” Pokud je uréita lokalita
prohlasena za zvlast¢ chranéné Uzemi (narodni park ¢i pfirodni rezervaci), toto
vyhlaSeni izemi ma piednost pfed jinymi uréenimi lokality s vyjimkou zékonem

stanovenych piipadi a vlastnickych prav existujicich v pfedveder prohlaseni ZCHU. 330

3.3.1. Narodni park (NP)

Narodni park (National Park, hebr. 2% 13, Gan leumi) je charakterizovan v
uvodnim definicnim ustanoveni NPNRL-1998 jako ,,oblast, kterd slouzi (nebo je
navrzend) pro odpocinek vefejnosti v pfirodé nebo pro ochranu vyznamnych
historickych, archeologickych, ptirodnich, krajinnych a podobnych hodnot, at' jsou
zachovany v pfirozeném stavu, nebo uméle ztizeny ke splnéni takovych ucelt*. Dal§im
definicnim znakem je samotné prohlaseni oblasti za narodni park ministrem vnitra na
zédkladg ustanoveni 22 NPNRL-1998.%!

Charakteristika narodniho parku dle NPNRL-1998 se vyznamné odliSuje od
defini¢nich znak@i této kategorie vramci klasifikace ITUCN.**? Zikladni rozdil
predstavuje uéel ochrany ZCHU.?** Zatimco v piipadé narodniho parku IUCN hlavnim
cilem ochrany uzemi je ochrana ekologickych procesti a charakteristickych ekosystému,
narodni parky podle izraelské pravni upravy jsou na prvnim misté zfizovany za Gcelem
rekreace vefejnosti, piipadné z diavodu ochrany nejriznéjSich hodnot (zejména
kulturnich a historicko-archeologickych).** V izraelském pojeti tak jsou do této
kategorie ZCHU zafazena relaxa¢ni mista v piirodé napiiklad rekreaéni centrum NP

Maajan Charod (NP Maayan Harod) s moznosti koupani v pramenech ficky Charod®*,

329 Ustanoveni 22 odstavec ¢), d) NPNRL-1998.

330 Ustanoveni 24 NPNRL-1998.

331 Ustanoveni 1 NPNRL-1998.

332 Dle IUCN jsou narodni parky (kategorie II) rozsahla piirodni nebo piirodé blizkd tizemi, urdena
k ochrané velkoplo$né probihajicich ekologickych procesti spolu s mnozstvim druhl a ekosystému pro
dané uzemi charakteristickych, kterd zaroven davaji moznost pro realizaci duchovnich, védeckych,
vychovnych, rekreacnich a navstévnich cilti, environmentalné¢ a kulturné slucitelnych s cili ochrany
uzemi.

333 Dalsi definiéni odli$nost mezi kategorii narodniho parku IUCN a izraelskymi NP lze spatfovat v
moznosti ,,umélého rozvoje* zvlasté chranéného uzemi. Pfikladem takového rozvoje mtize byt propojeni
dvou pobieznich ZCHU (PR Ro§ Hanikra a NP Achziv) podzemnim tunelem slouZicim pro transport
navstévnikd ¢i lanova draha na pevnost Masada.

334 GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 145.
335V arealu narodniho parku se nachézi i muzeum a hrobka manzeltt Chankinovych, ktefi se zaslouzili o
vykoupeni znaéného mnozstvi arabskych pozemk v této oblasti v obdobi pred vznikem statu Izrael [cit.
22.4.2018]. Blize viz dostupné z WWW:

<https://en.parks.org.il/parksandreserves/maayanharod/Pages/default.aspx>.
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kempigova osada NP ChurSat Tal (NP Horshat Tal) ¢i termalni 1azné¢ NP Gan HaSlosa
(NP Gan Hashlosha). Dalsi typické ptiklady izraelskych NP pfedstavuji vyznamné
kulturni pamatky zpiistupnéné vefejnosti napiiklad pevnosti na skalnich vybézcich®*,

337 antickd divadla a jiné pozoruhodnosti

synagogy a jejich mosaikova vyzdoba
znovuobjevenych sidel starovéké Palestiny.>*8

Z pohledu ochrany biodiverzity lze v nékterych ptipadech hovofit i o
environmentalné zalozeném hledisku ochrany. Pokud se v lokalit¢ narodniho parku
zéaroven naléza cennd fauna ¢i flora (stanovisté vzacnych druht rostlin a zivocicht), je v
ramci zvIl4sté chranéného uzemi také chranéna.’* V pripadech, kdy je piirodni bohatstvi
lokality natolik vzacné, byvaji v tésné blizkosti vyhlaSeny obé kategorie ZCHU
(ndrodni park a pfirodni rezervace).’*® Zaroven tim neni doteno ustanoveni 24
NPNRL-1998, které stanovi, ze oblast vyhldSend za narodni park nemize byt
prohlasena ptirodni rezervaci, mistem narodniho vyznamu ani vojenskym pamatnikem
et vice versa.>#!

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze oznaceni narodni park je v Izraeli pouzivano pro
ochranu jinych typd Gzemi, nez je v mezindrodnim srovnéni obvyklé. Izraelské narodni
parky svou povahou vice odpovidaji kategorii V klasifikace [UCN (chranéna krajina,

resp. moiska oblast).’*? Pojmenovani a charakteristika této kategorie ZCHU ziistala vice

336 Naptiklad poustni pevnost Masada v blizkosti Mrtvého mofe (od roku 2001 je tento NP zapsan na
svétovém seznamu kulturniho dédictvi UNESCO) ¢i pevnost Nimrod v severnim Izraeli pfi upati hory
Chermon.

337 Sttedobodem celého chranéného tizemi jsou synagogy v narodnich parcich Baram (NP Baram) &i Bejt
Alfa (NP Bet Alfa). Dochované synagogy jsou sou¢asti narodnich parkd Bejt Searim (NP Bet Shearim) a
Cippori (NP Zippori).

338 ze jmenovat napiiklad kenaanské starovéké mésto Megido (NP Tel Megiddo), fimsky piistav
Caesarea (NP Caesarea) pii pobiezi Sttedozemniho mofe &i fimsko-byzantinské mésto Bejt Sean (VP Bet
Shean).

33 Ptiklady takovych zvlasté chranénych uzemi jsou NP Cippori (NP Zippori), NP Ro§ Hanikra (NP Rosh
HaNikra).

340 Naptiklad NP a PR Hora Tabor (NP and NR Mount Tabor), NP a PR Arbel, NP a PR Hora Karmel &i
archeologické naleziste osady Jodfat (NP Jodfat HaAtika), které tésné piiléha k PR Hora Acmon (NR
Mount Atzmon) [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW: <https://amudanan.co.il/>.

341 Ustanoveni 24 NPNRL-1998.

342 Definici chranéné krajiny podle IUCN bliZe viz pozn. 94. Podle WDPA jsou v jednotlivych piipadech
izraelské narodni parky zatazeny do jiné z kategorii IUCN. Naptiklad narodni park Jarkon (NP Yarkon) je
uvadén v kategorii III (pfirodni pamatka) [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<https://protectedplanet.net/yarkon-national-park>.
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nez padesat let v nezménéné podobé, a proto je jiz v izraelském pravnim fadu a taktéz

ve spoledenském povédomi pevné zakotvena.>#?

3.3.2. Prirodni rezervace (PR)

Piirodni rezervace (Nature Reserve, hebr. yav naww, Smurat teva) je v NPNRL-
1998 definovana jako ,,oblast, ve které jsou (pro védu ¢i vzdélavani zajimava) zvirata,
rostliny, nezivé véci, ptida, jeskyn€, voda nebo krajina chranény od nezddoucich zmén v
jejich vyskytu, v jejich biologickém slozeni nebo v jejich vyvojovych procesech®.
Stejné tak jako v ptipad¢ narodnich parki je potiebnym defini¢nim znakem samotné
prohlaseni tizemi za p¥irodni rezervaci ministrem vnitra na zakladé ustanoveni 22.3%

Tato kategorie zvlasté chranénych tzemi je v NPNRL-1998 charakterizovana
velmi obecné. Ptirodni rezervaci je mozné vyhlésit v typové rozmanitych lokalitach, a
proto je obtizné ptiradit k izraelskym PR konkrétni kategorii [IUCN. V ramci srovnani s
klasifikaci Svétového svazu ochrany pfirody je mozné uvazovat o n¢kolika kategoriich
IUCN (la, Ib, II, II, IV). Nejvice se charakteristika izraelskych ptirodni rezervaci
podoba kategorii IV (Gzemi pro péci o stanovisté/druhy), jejiz hlavnim cilem je
udrzovat, chranit a obnovovat populace konkrétnich druhti a pripadné urcita
stanovi§té.>* Ptikladem takového typu ZCHU je v predchozich kapitolach zmifiovana
pfirodni rezervace Chula (NR Hula), stalaktitové jeskyné¢ Mearat Hanetifim (NR
Me arat HaNetifim) ¢&i rezervace u pramene ficky Dan (NR Tel Dan)**®, na jejichz

uzemi lze nalézt fadu kriticky ohrozenych rostlin a zivocichti i né€kolik endemickych

33 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 166.

34 Ustanoveni 1 NPNRL-1998.

345 Podle WDPA je zafazeno do kategorie IV vice neZ sto pfirodnich rezervaci v Izraeli. U stejného po&tu
ptirodnich rezervaci neni kategorie [IUCN uvedena a o mozném zatazeni do dal$ich kategorii [IUCN
(zejména Ia, Ib a III) Ize vést v jednotlivych ptipadech odbornou diskusi [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z
WWW: <https://protectedplanet.net/search?country=Israel&iucn_category=IV&main=country>.

346 Pramen Dan je nejvétsim krasovym pramenem na Blizkém vychodé a zarovet predstavuje vyznamny
ptitok feky Jordan. Na tizemi rezervace Tel Dan se také nachazi né€kolik staroveékych pamatek véetné
pahorku slouziciho mj. jako kenaanské sidlisté. PR Tel Dan je soucasti Pfedbézného seznamu pamatek
UNESCO, jde tedy o pamatku navrzenou Statem Izrael na zapis do Seznamu svétového dédictvi [cit. 5.
12.2017]. Dostupné z WWW:

<http://www.parks.org.il/sites/English/parksandreserves/teldan/Pages/default.aspx>.
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druht.?*7 Specifickou skupinu PR predstavuji moiské rezervace, jejichz cilem je
ochrana moiské fauny a flory véetné koralovych ttes.

Vyjimeénym piipadem je piirodni rezervace Hora Karmel o rozloze 266 km?
(NR Mount Carmel), ktera byla v roce 1996 prohlaSena biosférickou rezervaci v ramci
programu Clovék a biosféra UNESCO (the Man and Biosphere program UNESCO).3%
V izraelském méfitku se jedna o velmi rozsdhlou a zaroven ucelenou oblast, kterd je
soucasti lesnatého pohoii Karmel. Z hlediska kategorizace IUCN lze tuto uzemi
pfirovnat ke kategorii II (narodni park), nebot hlavnim cilem ZCHU je ochrana
rozsahlého piirodniho tizemi a velkoplo§né probihajicich ekologickych procesii.*>° Do
budoucna je naplanovano vyhlaseni nékolika dalsich biosférickych rezervaci.’!

Z hlediska piistupnosti piirodnich rezervaci byla Utadem pro ochranu pi¥irody a
narodnich parkii (INPA) vytvofena tfistupiiova kategorizace téchto ZCHU, piicemz
kazda z kategorii vyzaduje odliSny pfistup ve spravovani lokality. Pfirodni rezervace se
tak Cleni na rozvinuté (developed reserves), oteviené (open reserves) a uzaviené
rezervace (closed reserves). Zatimco ,rozvinuté rezervace® poskytuji béznou
infrastrukturu pro uspokojeni vetejnosti (silnice, cesty, parkovisté, piknikové stoly atd.),
rozvoj ,.otevienych rezervaci“ je omezen na nékolik cest a informacni tabule.
Uzavienym rezervacim nalezi nejprisnéj$i ochrana, nebot zde probihaji pfirodni
procesy ¢i se nachazi ptirodni statky, které by velmi citlivé reagovaly na vstupovani

navstévniki.>>? Ve vétsing ZCHU dochazi ke kombinaci vy$e zminénych piistupti. Jako

347 Blize o fauné a flofe izraelskych piirodnich rezervaci viz: BOHNISCH, R.: Ochrana pfirody v Izraeli,
in: Ochrana pfirody €. 5/2011, str. 30-32.

38 Koralova plaz v Ejlatu (VR Eilat Coral Beach) a na ni navazujici dvé motské ptirodni rezervace (NR
Eilat Southern Sea, NR Coral Sea) nebo ptirodni rezervace Jam Dor Habonim (NR Yam Dor HaBonim)
pti pobiezi Stredozemniho mofte.

3% GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 146.

330 Definice narodniho parku dle IUCN viz pozn. 86. Biosférickou rezervaci v pohoti Karmel fadi do téze
kategorie WDPA [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW: <https://protectedplanet.net/mount-caramel-
nature-reserve>.

351 OECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 136, 146 [cit.
22.4.2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-
en#.WZDUFcaQx_8#page3. Mezi navrhovanymi lokalitami je i pfeshrani¢ni biosféricka rezervace

v oblasti negevské pousté se sousednim jordanskym kralovstvim. TAL, A.: Pollution in a Promised Land.
An Environmental History of Israel. Berkeley: University of Califoria Press, 2002, str. 198.

32 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 184.

66


https://protectedplanet.net/mount-caramel-nature-reserve
https://protectedplanet.net/mount-caramel-nature-reserve
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-en%23.WZDUFcaQx_8%23page3
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-en%23.WZDUFcaQx_8%23page3
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-en%23.WZDUFcaQx_8%23page3

piiklad lze uvést ptirodni rezervaci Jaar Jehudija (NR Yehudiya Forest)*>® nachazejici se

v oblasti Golanskych vysin na severovychodé zemé ¢i oazu Ejn Gedi (NR Ein Gedi) pti
pobiezi Mrtvého moie.>*

Dalsim z problematickych aspektti pfirodnich rezervaci Izraele z pohledu
ochrany biodiverzity je jejich velmi rozkolisand rozloha. Az na nékteré vyjimky se
rozloha PR odliSuje podle povahy jednotlivych regionit zemé (napt. dle jejich
ekonomicko-demografického rozvoje a dalSich kritérii). Pro centralni a severni Casti
zem¢ PR jsou charakteristicka spiSe rozlohou drobna uzemi, ktera v nékterych
pfipadech nepiesahnou nékolik km?3%° Spolu s neexistenci pravniho zakotveni
ochrannych pasem ZCHU se pak mohou takové piirodni rezervace jevit jako pomérné
zranitelné ostrivky pfirody. Na jihu zemé, v oblasti poust¢ Negev, jsou naopak
vyhlagovana rozlohou nejvétsi ptirodni rezervace v Izraeli.?*® V této ¢asti zemé, ktera se
vyznaduje velmi nizkou hustotou zalidnéni, lze nalézt PR piesahujici 500 km?3%’
Obecné se za nejvyznamnéj$i hrozby izraelské divoké ptirody povazuji: fragmentace
stanovist, roz$ifeni invazivnich druht rostlin a Zivo¢ichli, nadmérné vyuziti a znecisténi
pfirodnich zdroji. Tyto hrozby jsou zejména zplsobeny vyrazné rostouci hustotou

zalidnéni, ekonomickym riistem zem¢ a klimatickymi zménami.>>®

3.3.3. Misto narodniho vyznamu (MNV)
Misto narodniho vyznamu (National heritage site, hebr. "mX? 0K, Atar leumi) je

v NPNRL-1998 definovano jako ,,budova, skupina budov nebo jejich ¢ast (v€etné

353 Pied vyhl4senim rezervace nebyla aktivita p&sich turisti omezovana a mistni piiroda proto byla
ohrozovana Castymi pozary, které v oblasti vznikaly. Po vyhlaseni pfirodni rezervace v roce 1973 zacal
byt pohyb navstévnikl regulovan a navstévnici se mohou v rezervaci pohybovat pouze po zna¢enych
cestach a chodnicich. Nejcennéjsi oblasti, ve stiedu pfirodni rezervace, kde se Gspé$né rozviji divoka
fauna a flora, jsou vefejnosti nepfistupné [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<https://en.parks.org.il/parksandreserves/yehudiyaforest/Pages/default.aspx>.

334 PR Ejn Gedi je jednim z turisticky nejoblibengjsich zvlasté chranénych tizemi Izraele. Prostiednictvim
opatfeni INPA dochazi k omezeni poctu turist, tak aby zdejsi cenna fauna a flora byla zachovana. Byla
vytvorena sit’ turistickych stezek a od roku 1970 zacaly byt v PR vybirany vstupni poplatky [cit. 22. 4.
2018]. Dostupné z WWW: <https://en.parks.org.il/parksandreserves/engedi/Pages/default.aspx>.

355V té&chto oblastech se nachazi pouze 12 % z celkové rozlohy izraelskych ZCHU.

336 LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International,
2015, str. 27,129.

357 Naptiklad PR Macuk Hacinim (NR Mazug HaZinnim) & PR Hora Negev (NR Har HaNegev) [cit. 22.
4.2018]. Dostupné z WWW: <https://protectedplanet.net/>.

358 OECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 126 [cit. 22.
4.2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-
en#.WZDUFcaQx_8#page3.
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bezprostiedniho okoli), které maji historicko-narodni vyznam ve vyvoji zaloZeni
zem&“>> Za pocatek tohoto obdobi se odbornou literaturou povazuje pfiblizné rok
1870.3%° Pravni Giprava je obsaZena v hlavé Sesté zdkona, ktera svéfuje veskerou agendu
izraelskému ministru vnitra. Ustanoveni 38 tak ministra vnitra opraviiuje k vyhlaSeni
MNV a pokud je to tfeba k vyzna&eni hranic ZCHU 3!

Pokud je viibec mozné piistoupit ke srovnani MNV s kategoriemi ITUCN3%2,
které¢ predstavuji klasifikaci chranénych uzemi odstupiiovanou dle své blizkosti
k divoké ptirodé, nejblize se tato ZCHU podobaji kategorii V (chranéna krajina).
Kategorie chranéné krajiny totiz v sobé nejvice snoubi ptirodni prvky se zasahy lidské
ginnosti.>®?

Kategorie MNV byla vytvorena jako posledni ze &tvefice izraelskych ZCHU na
pocatku devadesatych let. Aplikace téchto ustanoveni ¢ini v praxi problémy, nebot’
v pravnim fadu nenavazuji MNV na zédnou tradici. V oblasti pldnovani, prohlasovani a
ochrany MNV neni vyvijena dostateCna aktivita ze strany statu, k ¢emuz ptispiva i
nedostatek finanénich prostiedkt ke kompenzaci vlastniktl téchto ZCHU. Od vzniku
kategorie bylo vyhlaSeno v Izraeli vyhlaSeno pouze 18 zvlasté chranénych uzemi*** a
stavby hodné ochrany jsou nahrazovany novymi budovami.’®> Mezi piiklady MNV patii
tabor Atlit (Atlit National heritage site), ktery od roku 1940 do zalozeni statu slouzil
jako zéachytné stiedisko pro nelegalni ptistéhovalce ¢i pivodné fimska pevnost Kastel

(Castel National heritage site), symbol izraelské valky za nezavislost v roce 1948 .36

3% Ustanoveni 1 NPNRL-1998.

30 L ASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International,
2015, str. 124-125.

361 Ustanoveni 22-28 NPNRL-1998 tykajici se vyhlaSovani narodnich park a pfirodnich rezervaci se
aplikuji mutatis mutandis (s ptihlédnutim ke zménam).

362 Primarné je totiz nutné zkoumat, zda vilbec MNV spliiuje podminky definice chranéného uzemi IUCN
(blize viz str. 20). Podle mého nazoru nejsou v tomto piipadé naplnény, nebot” ani okrajovym ucelem
zfizeni mist ndrodniho vyznamu a jejich spravy neni zajisténi ochrany ptirody.

363 Vy3e uvedené zavéry plati pro posledni ze ¢tvetice ZCHU, vojensky pamatnik.

364 Lokality dnes oznacované za MNV byly v nékterych pfipadech vyhlasovany jiz na konci 80. let pfed
vznikem samostatné kategorie ZCHU. Pravdépodobné byly do¢asné chranény jako narodni parky &i
vojenské pamatniky a na zacatku 90. let doslo k ptehlaseni na MNV [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné

v hebrejském jazyce z WWW:
<http://www.sviva.gov.il/subjectsEnv/NationalSites/SitesList/Pages/default.aspx>.

36 LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International,
2015, str. 124-125.

366 Zaroveti se na tizemi tohoto ZCHU nachazi i vojensky pamatnik [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<https://en.parks.org.il/parksandreserves/castel/Pages/default.aspx>.
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3.3.4. Vojensky pamatnik (VP)

Zakladni ctvefici zvIast€¢ chranénych tzemi uzavird Vojensky pamatnik
(Memorial site, hebr. anxi1 AnX, Atar hancacha — doslova ,misto zvécnéni®) je v
NPNRL-1998 definovan jako ,oficialn¢ prohlaSené misto pfipominky vojaka
izraelskych ozbrojenych sil (Israel Defence Forces, hebr. X" nnnn Rag, Cva
hahagana lejisrael) a dalSich bezpecnostnich organizaci (security organizations, hebr.
1A N2, Maarechet habitachon)*®’, kteti padli pro zajisténi existence Statu Izrael,
dale vojaki izraelskych vojenskych operaci, padlych pro obrozeni Izraele a obéti

vale¢nych stavii“.*® K vyhlaseni vojenského pamatniku je opravnén ministr vnitra (po

P369 )‘370

konzultaci s Radou pro V a mistnimi Grady

Pro vyhlaseni a udrzovani VP by mély byt dany dostateéné¢ vazné divody,
jejichZ existenci je ministr vnitra povinen se piesvéd¢it pred vyhlasenim ZCHU.
Néklady na vyhlaSeni vojenského pamdatniku hradi ministerstvo vnitra. Pokud je VP
vyhlasen, odpovédnost za jeho udrzovani ZCHU nalezi mistnimu ufadu, v jehoz
hranicich se vojensky pamatnik nachazi.>”! V roce 2013 byla novelou piijata ustanoveni
o podkategorii VP, a to o mistnim vojenském pamaétniku (Local memorial site, hebr.
MIPR ANXIT R, Atar hancacha mekomi), ktery je definovan jako ,,misto pfipominky
padlych vojaka, kteti byli obyvateli jednoho mistniho Ufadu, na jehoz izemi se mistni
vojensky pamatnik rovnéz nachdzi“. Jeho vyhlaSeni a sprava se fidi obecnymi
ustanovenimi o VP tak, jak jsou popsana vyse.>’?

NPNRL-1998 (na zakladé¢ novely zroku 2002) dale rozliSuje dalsi dvé
podkategorie zvlasté chranénych uzemi, a to narodni vojensky pamatnik®”® (National

memorial site, hebr. >nd%nn anxan N8, Atar hancacha mamlachti — doslova , misto

367 Soucasti bezpe¢nostnich organizaci statu Izrael jsou (kromé IDF) také policejni, zdchranéiské,
hasicské a zpravodajské slozky.

368 Ustanoveni 1 NPNRL-1998.

369 Blize o Radé pro VP je pojednano v kapitole 3.5. Sprava zvlasté chranénych tizemi.

370 Ustanoveni 22-28 NPNRL-1998 tykajici se vyhlaSovani narodnich parki a pfirodnich rezervaci se
aplikuji mutatis mutandis (s ptihlédnutim ke zméndm). Ustanoveni 50 NPNRL-1998.

371 Ustanoveni 47 odstavec b), 48, 49 odstavec a) NPNRL-1998.

372 Ustanoveni 1, 46a — 46c NPNRL-1998.

373 Narodni vojensky pamatnik je definovan v ustanoveni 1 NPNRL-1998 jako ,,pamatnik pro ptipominku
vojenskych operaci, které mély zvlastni vyznam v historii naroda ¢i Statu Izrael a ktery je prohlasen dle
ustanoveni 45.
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zvéEnéni statu*) a pamaétnik vojenskych sbort®’* (Military corps memorial site, hebr.
"9 n%IT N, Atar hancacha chajali — doslova ,,misto vojenského zvécnéni®). Pravni
uprava téchto zvlastnich pfipominkovych mist je také soucasti hlavy sedmé tykajici se
vojenskych pamatnikl. Opravnéni k vyhlaseni obou podkategorii nalezi ministru obrany
(po konzultaci s Radou pro VP a parlamentni komisi pro zahrani¢ni zéalezitosti a obranu)

stejné tak jako sprava téchto ZCHU .37

3.4. Pravni nastroje ochrany zvlasté chranénych uzemi

V ptedchozi kapitole byly rozebrany zékladni charakteristiky jednotlivych
kategorii izraelskych zvlasté chranénych uzemi, jejichz pravni Gprava se nachazi v hlavé
étvrté (NP, PR), Sesté (MNV) a sedmé (VP) NPNRL-1998. Kromé definic ZCHU a
procesu jejich vyhlaSovani jsou soucdsti NPNRL-1998 také ustanoveni vénujici se

pravnim nastrojiim ochrany ZCHU, ktera jsou pfedmétem této kapitoly.>’®

3.4.1. Administrativni nastroje

Pro tento typ pravniho nastroje (prostfedku ochrany) je charakteristické uklddani
povinnosti ve form¢ ptikazi, zakazli a omezeni, ze kterych vyplyva zavazek zdrzet se
ur¢itého chovani, néco strpét ¢i néjakym zplisobem konat v zdjmu ochrany pfirody.
Adresati norem maji danou pouze jednu moznost chovani a vyzaduje se jednani
v jejim souladu, jinak nastoupi uplatnéni systému ekologicko-pravni odpovédnosti, tedy
sankénich ¢ ndpravnych nastrojt.>”’

Typicky piiklad administrativniho ndastroje piedstavuji spravni akty tzv.
povoleni k cinnostem vydavané spravnim organem. V piipadé NPNRL-1998 je
opravnénym organem Ufad pro ochranu pfirody a narodnich parkii (INPA), ktery
udéluje povoleni k ¢innostem vypoctenym v ustanoveni 30 a), b) NPNRL-1998. Jedna
se o nasledujici ptipady. Bez povoleni INPA nemuze byt schvalen navrh na vyhlaSeni

NP/PR, provadéna v ZCHU ¢&innost podminéna povolenim podle zakona o Gzemnim

374 Ustanoveni 1 NPNRL-1998 stanovi, ze Pamatnik vojenskych sbort je ,,misto pro piipominku vojaki,
ktefi padli v izraelskych vojenskych operacich, podle sborti nebo zvlastnich divizi a ktery je prohlasen dle
ustanoveni 45.

375 Ustanoveni 45 NPNRL-1998.

376 Blize o obecné charakteristice pravnich néstroji ochrany viz kapitola 2.4.

377 STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni Upravy ochrany piirody a krajiny. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 168-169.
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planovani a pravu stavebnim (Planning and Building Law, 1965)*"

ani jinad ¢innost
upravend v natizenich®”® navazujicich na NPNRL-1998.3% INPA je dile oprivnéna
udélit povoleni k Cinnosti, ktera napravuje zpiisobenou Skodu (damage, hebr. 7v239,
Pgija) v NP/PR ¢i sméfuje k obnoveni NP/PR do plvodniho stavu (vCetné thrady
pfiméfenych nakladd téchto ¢innosti).*%!

Dalsim prostiedkem ochrany je zdkonem stanoveny zakaz nékterych ¢innosti,
ktery plati pro vSechna zvlast¢ chranénd uzemi stejné kategorie. Ustanoveni 30
NPNRL-1998 stanovi, Ze nikdo nesmi ucinit takova opatteni, které zpiisobi ¢i by mohly
NP/PR zpuisobit skodu (fo constitute damage). Zpisobeni skody NPNRL-1998 definuje

2 ¢innosti, z nichz je opravnén udéglit v pisemné podobé& vyjimku

taxativnim vyctem?
feditel INPA.*% Dalsi zakazy mohou stanovit nafizeni provadéjici NPNRL-1998 38

Na tyto administrativné-pravni ndstroje navazuje v NPNRL-1998 specifické
ustanoveni opraviujici feditele INPA vydat pisemny piikaz smétujici k predchazeni
vzniku skody (prevention of damage order, hebr. ny230 ny 1 X, Cav mniat pgija) ¢i
ukonceni Skodné cCinnosti (cessation of damage order, hebr. v npoon ¥, Cav
hafsakat pgija). Skoda v téchto piipadech vznikd v souvislosti s porusenim zakazi
vypocétenych v ustanoveni 30 d) NPNRL-1998, nevydanim pisemného povoleni
k ¢innosti, nebo nejednanim v souladu s takovym povolenim. Reditel INPA je opravnén

na zaklad¢ dostupnych skutecnosti ¢i diikazii o vzniku Skody natidit okamzité ukonceni

¢innosti komukoliv, koho povazuje za Sktdce, jehoz jednani zplisobuje skodu, nebo je

378 Ustanoveni 145 zakona o izemnim planovéni a pravu stavebnim uvadi vycet ¢innosti (naptiklad
vystava, pfestavba, demolice budovy) vazanych na povoleni mistni rady pro izemni planovani. Podle
ustanoveni 158 téhoz zékona pak tato povoleni na izemi NP a PR vydava INPA.

379 Ptiklad takového pravniho piedpisu predstavuji nafizeni pro PR skladajici se z obecné formulovanych
zakazl Cinnosti (Nature Reserves Regulations — Order and Conduct). Pouze vyjimecné stanovi urcita
omezeni chovani pro konkrétni chranéné tizemi (napt. zakaz koufeni v PR Ejn Gedi a PR Tel Dan).
Naftizeni jsou dosud v platnosti, pfestoze byly vydany ministrem zeméd¢lstvi v roce 1979 na zakladé
zruSeného zakona NPNRL-1963.

330 Vyjimku z ustanoveni predstavuje ¢innost uskute¢néna Uradem pro starobylé pamatky (4ntiquities
Authority, hebr. NP DY MW, Rasut haatikot) s pisemnym souhlasem feditele tohoto Utadu z divodu
zivotné dulezité a naléhavé potieby zachranit vykopavky a predchazet jejich ijme. Ustanoveni 30
odstavce a), c) NPNRL-1998.

381 Ustanoveni 30 odstavec b) NPNRL-1998.

382 7ptisobeni Skody je definovano jako zniceni, rozbiti, popisovani, pomalovani, rozryti zemé, vyvéseni
informacni tabule, zptisobeni Ujmy zviieti ¢i jeho obtéZzovani, spasani, sekani, vytrhavani, presouvani ¢i
menéni tvaru nebo ptirozené polohy zvitete, vegetace ¢i nezivych organismil, zasahovani do jejich
reprodukce a pokraCovani jejich pfirozeného vyvoje, zménéni podoby krajiny vCetné rozryvani, instalace
budovy ¢i zafizeni, zavedeni cizich materialt, stejné tak jako vyklapéni a opusténi odpadu.

383 Ustanoveni 30 odstavec d) NPNRL-1998.

384 Blize viz pozn. 379.
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odpovédny za zpisobeni $kody.’*> Nejobecnéji formulovany typ piikazu, k jehoz
vydani za zadkonem stanovenych podminek je feditel INPA opravnén, predstavuje piikaz
k ukonceni ¢innosti v NP ¢&i PR (administrative cessation order, hebr. *271°n 1097 13,
Cav hafsaka minhali), ke které dochazelo bez povoleni vyzadovanym dle jakéhokoliv
pravniho piepisu ¢ v rozporu s takovym povolenim.**¢ Platnost viech vyse uvedenych
typt prikazil ¢ini zasadn& 30 dni od jejich vydani.*®” Tomu, kdo nejedni v souladu
s vydanym piikazem, miZe byt uloZen trest odnéti svobody v délce dvou let.>*8
Samostatné je v NPNRL-1998 upraven zdkaz vjezdu motorovych vozidel** do
chranénych oblasti, a to v hlavé ,pét 1, kterd byla piijata novelou v roce 2010. Za
ielem ochrany chranéného bohatstvi (protected asset, hebr. 1n T3, Erech mugan)**°
je ministr ochrany zivotniho prostfedi opravnén stanovit chrdnénou oblast

391

prostfednictvim nafizeni’” po konzultaci s ministrem dopravy a bezpe€nosti na

silnicich (Minister of Transport and Road Safety). Chranéné oblast (protected area,
hebr. 1 own, Tchum mugan) je pro Ucely této hlavy definovana $ifeji nez pouze
vyhlasené ZCHU, miZe se ji stat také lokalita uréend na zakladé tizemniho planu (dle
zdkona o Uzemnim planovani a pravu stavebnim) k vyhldSeni PR/NP nebo lokalita
v okoli vodniho zdroje.>*?

Specifické zékazy jsou dale stanoveny pro kategorie misto narodniho vyznamu a
vojensky pamatnik. Je zakdzéno zpisobit Skodu v lokalité¢ prohlasené MNV, pfiCemz

zpusobeni $kody je pro tyto cely definovdno samostatnym taxativnim vyétem.’** Za

poruseni zdkazu a zplsobeni vazné a nenavratné Skodu muze byt ulozen trest odnéti

385 Ustanoveni 54 NPNRL-1998.

386 Vydani piikazu musi pfechazet informovani kompetentniho ufadu dle piisluinych pravnich piedpist a
podniknuti opatfeni dle pravomoci INPA k ukonéeni ¢innosti. Ustanoveni 55 NPNRL-1998.

387 Ustanoveni 56 NPNRL-1998, v navaznosti na ustanoveni 21 zakona o ud&lovani podnikatelského
opravnéni v obchodnim pravu (Licensing of Business Law, 1968). Blize o pravnim piedpisu viz LASTER,
R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International, 2015, str. 42-43.
388 Ustanoveni 57 odstavec ¢) NPNRL-1998.

389 Vjezd motorového vozidla je definovan v zdkoné o zdkazu vjezdu vozidel na plaZe z roku 1997
(Prohibition on Driving Vehicles on Beaches, 1997).

390 Chranénym bohatstvim je chranéné piirodni bohatstvi (protected natural asset), pise¢né duny, skaly,
jeskyné, pfirodni utesy a usti ek, geologické ukazy souvisejici s vodnimi zdroji (véetné slaného
sedimentu), Zijici a péstované ¢asti fauny a flory, starobylé pamatky, umélé prosttedky a ¢innosti
sméfujici k ochran€ vyse jmenovaného chranéného bohatstvi. Ustanoveni 36a NPNRL-1998.

391 Natizeni soucasné upravuje zpiisob, kterym ma byt takové chranéné izemi oznadeno.

392 Ustanoveni 36b NPNRL-1998.

393 Zptsobenim $kody je zlikvidovani, znigent, rozbiti, poskozeni, piestavéni vné&jsiho vzhledu nebo
provedeni jakékoli ¢innosti, kterd znesvéti ¢i znevazi danou lokalitu. Ustanoveni 37 a 40 NPNRL-1998.
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svobody vdélce ti let.*** V souvislosti svojenskym pamatnikem NPNRL-1998
ustanoveni 52 zakazuje zaloZeni pfipominkového paméatniku jinym zplisobem nez
v lokalit¢ vyhlasené podle hlavy sedmé a stanovi zdkaz znevazeni vojenského
pamatniku ¢i jeho poSkozeni jakymkoli jinym zplisobem. Tomu, kdo porusi tento zakaz,
miize byt uloZen trest odnéti svobody v délce Sesti mésici.**

Zavaznym limitem izraelského systému zvlastni uzemni ochrany ptirody (a
vSech vySe uvedenych administrativnich nastrojii ochrany) je ¢innost armady, kterd ma
pro izraelskou spole¢nost velmi strategické postaveni. Ustanoveni 23 NPNRL-1998
stanovi, ze ve vojenskych oblastech (military area, hebr. *sax mow, Setach cvai)*® se
zakazy a omezeni NPNRL-1998 a navazujicich pravnich ptedpisi neaplikuji na
jakékoli armédni slozky obrany statu (Israel Defence Forces, IDF). V praxi INPA vzdy
pracuje spolu s armadnimi slozkami na vytvofeni kompromisniho feSeni spravy
ZCHU.*7 Chranéna tzemi vyuzivana armadou jsou z hlediska jejich uzivani rozdélena
do tii kategorii: rezervace, kde plati zdkaz stielby, rezervace, ve kterych se nachazi
zakladna vojenského letectva ¢i tankovy vycvikovy prostor. Mnohd izemi jsou vSak

stranou z4jmu armédnich sloZek a je jim poskytnuta plna ochrana dle NPNRL-1998.%%%

3.4.2. Koncep¢ni nastroje

Zakladni koncepéni dokumenty (zabyvajici se na celostitni Urovni Gzemnim
rozvojem a vystavou) jsou v Izraeli oznacovany jako Néarodni smérmé plany (National
Outline Plan, hebr. XX X&nn n°10W0, Tochnit mitar arcit). Jednotlivé plany, pfijimané
izraelskou vladou, jsou cCislovany dle potadi jejich pfijeti. Oblasti zvlaStni izemni
ochrany piirody se tykaji Narodni smémy plan pro nérodni parky a piirodni rezervace®”

(National Outline Plan for National Parks and Nature Reserves, Nr. 8, déle jen ,,NOP-

3% Ustanoveni 57 odstavec a) NPNRL-1998.

395 Ustanoveni 57 odstavec d) NPNRL-1998.

3% Vojenskou oblasti je lokalita v drzeni IDF nebo v drZeni jiné armadni slozky schvalené ministrem
obrany (Minister of Defence) ¢i lokalita slouzici témto armadnim slozkam jako vycvikova oblast.
Soucasn€ musi byt vojenska oblast vyhladSena se souhlasem ministra obrany. Ustanoveni 1 NPNRL-1998.
397 Kompromisni feSent je napiiklad aplikovano v PR Jaar Jehudija, jehoZ tizemi se z ¢4sti nachdzi na
uzemi vojenské oblasti [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<https://en.parks.org.il/parksandreserves/yehudiyaforest/Pages/default.aspx>.

398 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 179-180.

39 Dostupny v hebrejském jazyce z WWW:
<http://www.sviva.gov.il/subjectsEnv/OpenSpaces/OpenspacesPolicy/Pages/NOP.aspx> [cit. 22. 4.
2018].
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8*) a Narodni smémy plan pro lesy a zalestiovani*®® (National Outline Plan for Forests
and Afforestration, Nr. 22 déle jen ,,NOP-22%), pti¢emz prvn¢ zminénému nalezi v této
problematice zasadni postaveni.*’!

Izraelska vlada ptijala NOP-8 podle navrhu Narodni rady pro izemni planovani
(National Planning Council) v roce 1981.4> Hlavnim cilem koncepéniho dokumentu je
stanoveni konkrétnich lokalit uréenych k vyhlageni ZCHU dle NPNRL-1998%,
pficemz seznamy lokalit jsou rozd€leny do Sesti ¢asti dle administrativniho clenéni
Izraele.*** NOP-8 také obsahuje definice jednotlivych fazi vyhlasovani*®®* ZCHU a
krom¢ NP a PR je zde charakterizovdna krajinna rezervace (landscape reserve, hebr.
1 nwmw, Smurat nuf).**® V dalsi desitce ustanoveni se NOP-8 zabyva otazkami
souvisejicimi se zvlastni uzemni ochranou pfirody. Upravuje napiiklad vyznaCovani
hranic ZCHU, podminky umistovani liniovych staveb na uzemi ZCHU & podminky
umistovani staveb v narodnich parcich.*” Na NOP-8 navazuji regiondlni a mistni
planovaci dokumenty vyddvané na zakladé zdkona o Uzemnim planovani a pravu
stavebnim (Planning and Building Law, 1965), avSak na urovni jednotlivych zvlasté
chranénych uzemi neni NPNRL-1998 ani literaturou uvadén zadny koncepcni nastroj

ochrany.*%

400 Navrh NOP-22 piipraveny Zidovskym narodnim fondem byl pfijat vladou v roce 1995. Systém
zvlastni izemni ochrany byl tak doplnén o komplexn¢ pojatou ochranu lesti a zalesnénych oblasti. Blize o
NOP-22 v¢etné prekladu dokumentu do anglického jazyka viz KAPLAN, M.: National Outline Plan for
Forests and Afforestation, NOP 22, Policy Document. Jerusalem: Keren Kayemeth Lelsrael-Jewish
National Fund, 2011.

401 OECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 141 [cit. 22.
4.2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011 9789264117563-
en#. WZDUFcaQx_8#page3.

402 LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International,
2015, str. 130.

403 Neni rozhodné, zda k vyhlaseni dojde v brzké &i daleké budoucnosti. Ustanoveni 2 NOP-8.

404 Zv143t& chranéna zemi vypoétena v NOP-8 pokryvaji svou rozlohou 25 % plochy statu Izrael.
LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International, 2015,
str. 130.

405 Faze jsou pojmenovéany: Vyhlaseny narodni park, Nérodni park, pro ktery byl schvélen plan dle
zakona o zemnim planovani, Narodni park v zaloze, Navrzeny NP. Tytéz kategorie definuje NOP-8 pro
ptirodni rezervace. Ustanoveni 1 NOP-8.

406 Krajinnd rezervace neni soucasti kategorizace podle NPNRL-1998. Tato rezervace je definovana

v ustanoveni 1 NOP-8 jako: ,,Oblast, ktera je z hlediska ptirodnich hodnot dulezita pro rekreacni tcely. Z
dtvodt ochrany Zivotniho prostfedi nesmi byt uréena k vystavbé nebo jinému pouziti (pro ucely bydleni,
pramyslové nebo jiné podnikéani) ¢i uzivani.*

407 Ustanoveni 3, 9 a 11 NOP-8.

408 Odborna literatura podrobuje systém uzemniho planovani podle tohoto zékona kritice zejména z
divodu zdlouhavého byrokratického systému schvalovani zmén planovacich dokument. Blize viz
GELPE, M.: The Israeli Legal System. Durham: Carolina Academic Press, 2013, str. 465-466.
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3.4.3. Nastroje pravni odpovédnosti

Pravni Gprava ndstroji pravni odpovédnosti je soucasti nékolika izraelskych
pravnich predpist.*” Obcanskopravni odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostredi
NPNRL-1998 neupravuje, ale Ize piimo aplikovat ustanoveni zdkona o obcCanském
pravu deliktnim (Civil Wrongs Ordinance, 1968). Dle dostupné literatury izraelské
pravo nezna institut odpovédnosti za ekologickou Ujmu (tzv. vefejnopravni vétev
odpovédnosti za ztraty na zivotnim prosttedi). Zakladem deliktni odpovédnosti je hlava
osma NPNRL-1998 se subsididrni aplikaci ustanoveni trestniho zakona (Penal Law,
1977) a zakona o trestnim pravu procesnim (Criminal Procedures Law, 1982).

Obcanskopravni odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi je upravena v
zakoné o obcanském pravu deliktnim (Civil Wrongs Ordinance, 1968), podle né&jz lze
podat zalobu tykajici se ztraty na zivotnim prostiedi prostfednictvim ustanoveni o skodé
(damage, nuisance, hebr. ny°39, Pgija). Zakon rozliSuje dva typy skody, Skodu vefejnou
a soukromou. Vefejna Skoda je definovana jako ,,protipravni ¢in ¢i zdrZeni se splnéni
pravni povinnosti, které vede k ohrozeni zivota, bezpeci, zdravi, majetku nebo pohodli
vetejnosti €i rusi verejnost ve vykonu spolecného prava“. Soukroma skoda je zptisobena
¢innosti osoby (vCetné cCinnosti vramci jejiho podnikdni, nebo pouziti jejiho
nemovitého majetku),*'® kterou zasahuje do rozumného uZivani (reasonable use) a
vyuzivani majetku jiné osoby podstatnym zptisobem.*!!

Zalobu na nihradu jak soukromé, tak vefejné $kody miZe podat pouze piimo
dotéeny jednotlivec. V ptipadé€ vetejné Skody navic zdkon o ob¢anském pravu deliktnim
po dotéeném jednotlivei vyzaduje doloZzeni vySe Skody v penézich (monetary
damage).*'> V souvislosti se zplsobenim vefejné Skody je kpodani Zaloby déle

opravnén izraelsky statni zastupce.*!® Ustanoveni zdkona o ob&anském pravu deliktnim

409V teorii jsou tyto prostfedky ochrany ¢lenény na nastroje deliktni odpovédnosti a na nastroje
odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostiedi. DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi.
Praha: C. H. Beck, 2010, str. 73, 95.

419 Mezi nemovity majetek jsou dle ivodniho ustanoveni zakona o ob¢anském pravu deliktnim Fazeny
,pozemky, stromy, domy, budovy, stény a jiné stavby*.

41 Hebrejsky termin pgija je mozné pielozit nékolika zplsoby v zavislosti na obsahovych konotacich
vyrazu. Napfiklad pfekladany termin ,,soukroma Skoda“ svym obsahem spiSe odpovida ceskému vyrazu
obtézovani ¢i ruseni vlastnického prava (nuisance) v ramci sousedskych prav (§ 1012 a nasl. ob¢anského
zakoniku, ¢. 89/2012 Sb.).

412 Ustanoveni o ndhradé soukromé kody tuto podminku neobsahuje.

413 Ustanoveni 42 a7 44. Statni zastupce podava Zalobu v souvislosti se zptisobenim vetejné skody
zejména za ucelem vydani soudniho piikazu nafizujici ¢i zakazujici povahy (mandatory or prohibitory
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neumoznuji poddni Zzaloby na ndhradu Skody jinymi subjekty (napiiklad nevladnimi
neziskovymi organizacemi).*!*

Deliktni odpovédnost (Ci také sank¢ni odpovédnost) se tykd ptipadl, kdy je
nektera z primarnich povinnosti stanovenych v piedpisech ochrany ptirody nedodrzena
¢i porusena. Odpovédnostni vztah vznikd mezi delikventem a statem, resp. jinou
vefejnopravni korporaci.*!> Pro izraelské pravo Zivotniho prostfedi je charakteristické,
ze zvlastni ¢ast trestniho prava hmotného (jednotlivé skutkové podstaty) je roztiisténa
v jednotlivych specialnich zakonech.*' 'V pfipadé NPNRL-1998 je deliktni
odpovédnost upravena v ustanoveni 57, které stanovi druhy trestu, jejich vysi pfipadné
dalsi specifikaci skutkové podstaty trestného c¢inu. Nejptisnéj$i trest (trest odnéti
svobody v délce tii let) hrozi tomu, kdo porusi vypoctena ustanoveni stanovujici zdkazy
ginnosti v ZCHU*7 a zplsobi vaZnou a nenavratnou $kodu. Tomu, kdo porusi
ustanoveni tykajici se regulace chovani navitévnika ZCHU*'® nebo podminky
stanovené povolenim, mize byt uloZen trest odnéti svobody v délce Sesti mésicii. Stejna
délka trestu odndti svobody & pokuta hrozi tomu, kdo poskodi oznateni ZCHU ¢&i
porusi zékaz vjezdu motorovych vozidel stanoveny v ustanoveni 36¢.4"°

Administrativné-pravni  (¢i také spravni) odpovédnost je v NPNRL-1998
upravena pouze okrajové a nepiimo. Novelou v roce 2010 byla hlava osma doplnéna o
ustanoveni zabyvajici se specifickym institutem premény trestni odpovédnosti na
spravni. Ministr ochrany zivotniho prostiedi (po schvaleni ministra spravedlnosti a
parlamentni komise pro vnitini zaleZitosti a komise pro ochranu zivotniho prostfedi) je
opravnén prostiednictvim ptikazu (order, hebr. 1%, Cav) publikovanym v izraelském
ufednim véstniku (the Records, hebr. mmwA, Resumot) urcit, kterd ustanoveni o

pteCinech (a offense, hebr. 772y, Avera) dle NPNRL-1998 budou povaZovana za

injunction). Blize o moznych opatienich k naprave (remedies) a typech odSkodnéni (compensations) viz
ustanoveni 72 a nasledujici zakona o ob¢anském pravu deliktnim.

414 ASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International,
2015, str. 149.

415 GERLOCH, A.: Teorie prava. Praha: Ale§ Cen&k, 2013, str. 168.

416 Blize o prosazovani trestnépravnich sankei v izraelském pravu Zivotniho prostiedi viz LASTER, R.,
LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International, 2015, str. 155-158.
417 Vypo&tena ustanoveni (25, 30 odstavec d), 33 odstavce ¢), d), 40, 52 odstavec b) NPNRL-1998)
stanovi administrativni zakaz nékterych &innosti v ZCHU (NP, PR, MNV, VP) &i zakaz nakladani

s chranénym pfirodnim bohatstvim.

418 Ustanoveni (18, 30 odstavec d), 33 odstavec b), 49 odstavec d), 66 NPNRL-1998) reguluji chovéani
navstévniki zejména prostfednictvim nafizeni.

419 Ustanoveni 57 odstavce a), b), bl)
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ptestupky (a petty offense, hebr. 01p N2y, Avirat kanas) a postihovana tak pouze

pokutou.*?

3.4.4. Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje, oznaCované také za nastroje nepfimého piisobeni,
podnécuji zajem na ochrané zivotniho prostfedi ekonomickou stimulaci. Regulované
subjekty si mohou vybrat zvice variant feSeni, pficemz v idedlnim pfipad¢ je

ekonomicky vyhodngjsi varianta i vice ekologicka.*?!

Ekonomické néstroje tvoii
nedilnou soucéast izraelské environmentalni politiky, uplatiuji se zejména
v problematice vodniho a odpadového hospodaistvi a v energetickém pravu. Pro tsek
ochrany biodiverzity neni jejich zavadéni pfili§ Gspésné, kvili ¢emuz byl stat Izrael
podroben kritice ze strany OECD.**

Pokud jde o oblast zvlastni Gzemni ochrany pfirody, jednim z mala v praxi
aplikovanych piikladi ekonomickych nastroji jsou poplatky za vstup do ZCHU.
Ministr ochrany Zivotniho prostfedi je podle NPNRL-1998 opravnén (v souladu
s navrhem INPA, po konzultaci s ministrem financi) stanovit poplatek za vstup do
narodniho parku ¢&i p¥irodni rezervace a poplatek za poskytovani sluzeb v ZCHU. Vyse
poplatkll za vstup stejné tak vyjimky pro ur¢ité skupiny navstévnikli stanovi ministr
ochrany Zivotniho prostiedi nafizenim.*?> NPNRL-1998 dale stanovi, Ze vynosy z téchto
vstupnich poplatkii jsou ptijmem INPA.*** Stejné podminky plati také v piipadé
poplatkl podle ustanoveni 36 NPNRL-1998, tedy poplatkd za ud€leni povoleni tykajici
se nakladani s chranénym piirodnim bohatstvim (protected natural asset).**> Tomu, kdo

porusi tato ustanoveni, miiZe byt ulozena pokuta.**

420 Ustanoveni 57a NPNRL-1998.

41 Vjiném piipadé je snahou stitu eliminovat takovad selhani trhu a uvést v soulad individualni
(ekonomicky) zajem se zajmem celospole¢enskym (ekologickym). DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo
zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 41-44.

422 Blize o vztahu ekonomickych nastrojii a ochrany biodiverzity viz OECD: OECD Environmental
Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 138-139 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-
performance-reviews-israel-2011_ 9789264117563 -en#. WZDUFcaQx_8#page3.

423 Natizeni z roku 1998, skladajici se z Sesti ustanoveni, rozdéluje ZCHU na &tyii skupiny a pro né
stanovi vysi poplatku za vstup. Déle jsou nafizenim upraveny skupiny osob, pro které plati vyjimka

z povinnosti platit za vstup ¢i které maji narok na snizené vstupné. Natizeni vyslovné stanovi, ze poplatek
za vstup vybrany v ZCHU ma byt pouzit pro téely spravy daného chranéného tzemi.

424 Ustanoveni 9 NPNRL-1998.

425 Blize o institutu chranéného ptirodniho bohatstvi viz str. 56-57.

426 Ustanoveni 57 odstavec €) NPNRL-1998.
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Téma poplatkid za vstup do chranénych tzemi bylo vnimano velmi kontroverzné
uz pfi samotném legislativnim procesu pifijimani NPNRL-1963. Neéktefi poslanci
izraelského parlamentu povazovali vybirani vstupného do ZCHU za nedemokratické.
Jejich odpirci argumentovali tim, ze vetfejnost vice oceni vstup do piirodni rezervace,
pokud za n¢j zaplati. Vysledny NPNRL-1963 zadna ustanoveni o poplatcich za vstup
neobsahoval. Az na pocatku 70. let (na zdkladé¢ novelizace NPNRL-1963) byly
zavedeny vstupni poplatky v prvnich dvou ZCHU (PR Ejn Gedi a PR Tel Dan).*?’
PiestoZe je v soucasnosti zpoplatnén vstup do viech ZCHU ve spravé INPA, polet
navitévnikt izraelskych ZCHU ma stale vzestupnou tendenci. V nékterych piipadech
proto INPA reguluje pocet navstévnikii nékterych chranénych tzemi (zejména PR)
z diivodu prevence nadmémého tlaku navstévnikdi na chranéné piirodni prostiedi.**®

Ptikladem takové regulace je omezeni poctu navstévnika v PR Ejlatskd korédlova plaz

(Eilat Coral Beach NR)**° z divodu ochrany cenného biotopu koralového ttesu.**

3.5. Statni sprava zvlasté chranénych uzemi

Statni spravu izraelskych zvlast¢ chranénych tGzemi zajiStuje fada organt a
instituci. Hlavni role nalezi moci vykonné, jejiz organy aplikuji pravni pfedpisy a €ini
rozhodnuti v jednotlivych vécech.**! Podle vécné plisobnosti je rozliovana statni sprava
obecna a specialni (¢i také zv14§tni).**? Vécna plisobnost je rovnéz kritériem Clenéni

nasledujicich podkapitol.

3.5.1. Obecna statni sprava
Na vladni Grovni vykondva v Izraeli obecnou statni spravu v oboru ochrany

zivotniho prostfedi nékolik ministerstev. Pfevazna ¢ast plisobnosti nalezi Ministerstvu

427 TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 184.

428 Blize o vlivu turistického ruchu na ochranu biodiverzity v Izraeli viz OECD: OECD Environmental
Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 144-145 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-
performance-reviews-israel-2011_9789264117563-en#. WZDUFcaQx_8#page3.

42 Letovisko Ejlat se nachazi pii severnim cipu Rudého mote. BliZe o pfirodni rezervaci viz dostupné z
WWW: <https://en.parks.org.il/parksandreserves/coralbeach/Pages/default.aspx> [cit. 22. 4. 2018].

430 Blize 0 ochran& moiského ptirodniho prostiedi v oblasti Rudého mote viz GABBAY, Sh.: The
Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 135-143.

1 Moc zakonodarnd a soudni se ochranou zvlsté chranénych uzemi zabyva nepiimo. Blize viz
DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 61-62.

432 Blize o povaze a pramenech izraelského spravniho prava a o systému spravniho soudnictvi viz
GELPE, M.: The Israeli Legal System. Durham: Carolina Academic Press, 2013, str. 181 a nasl.
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433

ochrany Zivotniho prostredi*® (Ministry of Environmental Protection, hebr. 72°207

nua° 1wnn, Hamisrad lehaganat hasviva, dale jen ,Ministerstvo®), které bylo

vytvofeno 25. prosince 1988 formou rozhodnuti vlady**

a jeho organiza¢nim zakladem
se stal Utad pro ochranu Zivotniho prostiedi (Environmental Protection Service, hebr.
72°207 MR NVRWS M, Harasut  leSmirat  ejchut  hasviva). Ukad, literaturou
povazovany za pfedchiidce Ministerstva, vznikl na pocatku sedmdesatych let jako
soutast Utadu piedsedy vlady za tcelem koordinace vladnich aktivit v oblasti
environmentalni politiky.**

Ministerstvo ochrany zivotniho prostfedi, které lze oznacit za ustfedni organ
statni spravy v oblasti zvlastni izemni ochrany pfirody, vykovava své kompetence na
ttech urovnich, a to na Urovni celostatni, regionalni a mistni. Na celostatni drovni
Ministerstvo (kromé legislativni Cinnosti) vypracovdva ndrodni strategické plany a
standardy a urcuje hlavni sméry environmentalni politiky. Zarovenn Ministerstvo pisobi
v ramci Sesti regionalnich pracovist’ (dle administrativniho ¢lenéni Izraele), které
provadéji narodni strategické plany a mohou uplatilovat svilj vliv v rdmci procesii

tizemniho planovani. Regionalni pracovisté tizce spolupracuji s mistnimi titady**®

a dale
jsou opravnéna podminovat ziskani (¢i vykonavani) podnikatelského opravnéni
(business licenses) splnénim environmentalnich pozadavki. Regionélni pracovisté jsou
také odpovédna za Cinnost odboru zivotniho prostiedi (environmental units), které na
mistni arovni aplikuji vladni environmentalni politiku.*’

PrestoZe po svém vzniku pfevzalo Ministerstvo ¢ast do té doby velmi roztiist€né

pusobnosti v oblasti environmentalni politiky, neni dodnes jeho institucionalni

433 Do roku 2006 se tento spravni ufad nazyval Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 22. 4. 2018].
Dostupné z WWW: <http://www.sviva.gov.il/English/AboutUs/Pages/AboutUs.aspx>.

434 Ministerstvo bylo zaloZeno rozhodnutim vlady Jicchaka Samira ¢. 5 (jmenovana dne 22. 12. 1988) [cit.
22.4.2018]. Dostupné z WWW:
<https://www.knesset.gov.il/govt/eng/GovtByNumber_eng.asp?govt=23>.

435 Ptestoze se Uifad pozd&ji stal soucasti ministerstva vnitra, po celou dobu své existence mél pouze
poradni funkci a neziskal zadné zdkonem svéiené pravomoce. LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental
law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International, 2015, str. 28, 38-39. BliZe o postaveni izraelského
prava zivotniho prostiedi v sedmdesatych letech viz KATIN, E.: Environmental Law and Administration
in Israel. in: Environmental Policy and Law 2/1976, str. 94-97.

436 Regionalni pracovisté zejména vykonavaji dohled nad dodrzovénim pravnich piedpist (v piipadé
zvlastni tzemni ochrany pfirody zejména nad dodrzovanim NPNRL-1998) a skoli mistni Gfady v
otazkach rozsahu jejich kompetenci.

47 Odbory zivotniho prostiedi jsou zaloZeny v organizaénim ramci vice nez 50 mistnich Gfadd.
GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 11-13
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postaveni jako soucasti nejvyssiho organu moci vykonné (vlady) pfilis silné.*® Cela
fada kompetenci zistala z divodu jejich uzkého vécného propojeni ponechana jinym
ministerstviim*°, zejména ministerstvu zemédélstvi a mistniho rozvoje**°, ministerstvu
narodni infrastruktury**! a ministerstvu zdravi.**?

Specifické postaveni nalezi Ministerstvu vnitra, kterému byly ponechany velmi
vyznamné kompetence tykajici se celé fady environmentalnich otazek (vcetné zvlastni

izemni ochrany pfirody).**

Ministerstvo vnitra vykonava dohled nad mistnimi urady a

, T v /o c 444 NIt o ;Y P , o
vykonem jejich pfenesené pisobnosti.”** Dale je ministerstvo ustfednim orgénem statni
spravy v oblasti uzemné¢ planovaciho procesu, ktery izce navazan na systém zvlastni
tizemni ochrany piirody v Izraeli.*** Ministr vnitra jmenuje piedsedy orgdnti izemniho
planovani, kterymi jsou Narodni rada pro tUzemni pldnovani (National Planning

Council)*® a ji podtizené Regionalni rady pro uzemni planovéani (District Planning

438 Prvni roky fungovani ministerstva jsou literaturou popisovéany jako obzvlasté obtizné. Rozpodcet
ministerstva ¢inil v prvnich letech méné nez 0,02 % rozpoc¢tu izraelské vlady a béhem prvnich sedmi let
fungovani se v jeho Eele vystiidalo Sest ministrd. Blize o politickém pozadi zalozeni ministerstva ochrany
zivotniho prostiedi viz TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel.
Berkeley: University of Califoria Press, 2002, str. 283-291.

43 BliZe o postaveni jednotlivych izraelskych ministerstev a jejich kompetencich v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi viz CHOSHEN, E., LASTER, R.: Environment, Administration, and Law in Israel.
Government Ministries (Part I1I). Jerusalem: The Jerusalem Institute for Israel Studies, 2005.

440 Ministerstvu (Ministry of Agriculture and Rural Development) je svéfena pravni Giprava ochrany eroze
pudy a pouziti chemickych latek v zeméd¢lstvi.

441 Ministerstvu (Ministry of National Infrastructures) nalezi problematika pravni upravy vodnich zdrojt
a odpadnich vod.

442 Ministerstvo zdravi (Ministry of Health) se v oblasti environmentalni politiky zabyva ochranou
vetejného zdravi, kvalitou pitné vody atd. Blize o kompetencich jednotlivych ministerstev viz GABBAY,
Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 251-252.

43 GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 251.
444 Propojeni ministerstva vnitra s mistnimi Gfady je velice (izké. Ministr vnitra napiiklad rozhoduje o
kategorizaci jednotlivych obci ¢i spolecenstvi obci do spravnich celkt (blize ke klasifikaci mistnich Gfada
viz nize) a tim vyznamné ovliviiuje postaveni mistnich tifadt a jejich kompetence.

445 Bez ptredchoziho souhlasu spravnich organti izemniho planovani neni ministr vnitra (po poradé s
ministrem ochrany Zivotniho prostedi) opravnén vyhlasit zadné zvlaste chranéné uzemi. LASTER, R.,
LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International, 2015, str. 128, 143-
144.

446 Narodni rada pro uzemni planovani je slozena ze zastupcii ministerstev, mistnich tfadi, akademické
obce a neziskovych organizaci (jednim z ¢lend Rady je ministrem vnitra jmenovana také osoba

s odbornymi zkusSenostmi v oblasti izraelskych zvlast¢ chranénych uzemi). Narodni rada se zabyva
piipravou narodnich smérnych plani (blize viz kapitola 3.4.2. Koncepcni nastroje), schvaluje regionalni
smérné plany a funguje jako odvolaci orgén proti rozhodnutim regionalnich rad. Ustanoveni 2 zdkona o
uzemnim pladnovani a pravu stavebnim. BliZze o postaveni Rady viz OECD: OECD Environmental
Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 55-56 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-
performance-reviews-israel-2011_9789264117563-en#.WZDUFcaQx_8#page3.
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Council)*’ ztizené dle zdkona o izemnim planovani a pravu stavebnim.**® Zaméstnanci
ministerstva vnitra slouzi jako tajemnici v jednotlivych radach a podili se na koordinaci
jejich ¢innosti.**® Dale se Ministerstvo vnitra vénuje spravé vojenskych pamatnikd jako
jedné z kategorii izraelskych ZCHU a ministr vnitra udéluje zmocnéni ke spravé mist
narodniho vyznamu zpravidla Utadu pro piirodu a narodni parky (INPA).*°
Na mistni urovni néalezi obecna statni sprava tzv. mistnim vladam nebo také
mistnim uradum (local authorities/governments, hebr. nmpn MW ,Rasut mekomit),
kterych se v Izraeli nachazi ptes tfi sta. Systém izraelské mistni samospravy déli mistni
vlady do tii kategorii.*>! Nejpocetn&jsi skupinu piedstavuji obecni rady (local councils,
hebr. nvmipn My, Moacot mekomiot) fungujici v mensich izraelskych méstech.*>?
Mestské rady (municipal councils, hebr. N1y MXYM, Moacot ironiot) jsou zfizovany
ve méstech obvykle nad 20 tisic obyvatel. Regionalni ¢i také oblastni rady (regional
councils, hebr. N1PINR MEY, Moacot azoriof) sdruzuji vétsi mnozstvi venkovskych
sidel (vétdinou kibucli a mosavii)*?, které nedosahuji velikosti pro ziizeni obecni rady.
V pfenesené pusobnosti se tyto Ufady zabyvaji ochranou zivotniho prostfedi na mistni
urovni vcetné otdzek zvlastni Gzemni ochrany pfirody. Jejich nespornou vyhodou je
bliz$i vécné 1 izemni spojeni s konkrétnimi problémy lokality.
Systém mistnich vlad byl vytvofen b&hem britského mandatniho obdobi a ve
zmodernizované podob¢ ziistal zachovan i po vzniku samostatného statu Izrael. Pravni

uprava je v soucasnosti obsazena v nafizeni o mistnich radach (Local Councils

Ordinance, 1965)*%, vnaifizeni o méstskych radach (Municipalities Ordinance,

47 Regionalni rady pro tizemni pldnovéni, sloZené ze zastupcli ministerstev a zastupcli mistnich uFadd
regionu, predstavuji spojovaci ¢lanek mezi celostatni a mistni tirovni izemniho planovani. Ustanoveni 7
zakona o izemnim planovani a pravu stavebnim. BliZe o jejich fungovani viz GABBAY, Sh.: The
Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 28.

448 Systém uzemniho planovani na mistni urovni dotvéii vice nez stovka Mistnich rad uzemniho
planovani, které jsou svou ¢innosti provazany se zpravidla n¢kolika mistnimi Gfady. Blize o ¢innosti viz
GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 29.

49 LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International,
2015, str. 34-35.

40 Ustanoveni 41, 41a — 41i NPNRL-1998.

41 0 rozdéleni mistnich tfadt do jednotlivych kategorii rozhoduje ministr vnitra [cit. 22. 4. 2018].
Dostupné z WWW: <https://www.knesset.gov.il/lexicon/eng/LocalAuthorities eng.htm>.

432 poget obyvatel té&chto mést neptesahne 20 tisic obyvatel.

433 Blize o specifikaci t&chto izraelskych venkovskych sidel viz GELPE, M.: The Israeli Legal System.
Durham: Carolina Academic Press, 2013, str. 462-464.

454 Dostupné v hebrejském jazyce z WWW: <https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/211_001.htm>
[cit. 22. 4. 2018].
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1964)*3 a v nafizeni o oblastnich radach (Order of Local Councils — Regional Councils,
1958).%¢ Prosttednictvim téchto pravnich piedpisti je mistnim ufadiim svéfena pravni

457

subjektivita®™’ a jsou opravnény vydavat mistni nafizeni (bylaw, hebr. 21y pn, Chok

ezer).¥ Mistni ufady se vramci své ¢innosti také podili na vynucovani pravnich

Y9 a v ramci

ptedpisti v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi (environmental enforcement
vice nez padesati z nich (zpravidla v podkategorii méstskych rad) funguji odbory
Zivotniho prostiedi (environmental unit, hebr. n°navaon 770, Hajachida hasvivtit).*%°
Odbory zivotniho prostfedi jsou odpovédné =za provadéni environmentalnich
strategickych dokumenti Ministerstva na mistni Grovni, ve vécech ochrany zivotniho
prostfedi jsou poradnim orgdnem mistnich Gfadi a jejich ¢innost je tizce odborné spjata
s regiondlnimi pracovisti ministerstva ochrany Zivotniho prostredi.*®!

Déale vykonéava statni spravu v oblasti ochrany biodiverzity, ptirodniho a
kulturniho dédictvi sedm vladnich organizaci, za jejichz fungovani a ¢innost odpovida
Ministerstvo resp. ministr ochrany zivotniho prostiedi. Mezi tyto vladni korporace patii
také Utad pro ochranu piirody a narodnich parkd, o jehoZ postaveni pojednava

nésledujici subkapitola.**?

3.5.2. Specialni statni sprava
Specialni statni spriva na tseku zvla§tni ochrany piirody nalezi Ufadu pro

ochranu prirody a narodnich parkia (7he Nature and National Parks Protection

455 Dostupné v hebrejském jazyce z WWW: <https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/P182_001.htm>
[cit. 22. 4. 2018].

436 Dostupné v hebrejském jazyce z WWW: <https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/211_008.htm>
[cit. 22. 4. 2018].

457 Napf. ustanoveni 10 nafizeni o mistnich radach (Local Councils Ordinance, 1965).

438 Napf. ustanoveni 22 naiizeni o mistnich radach (Local Councils Ordinance, 1965). LASTER, R.,
LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International, 2015, str. 18, 34-35,
37.

459 Blize viz OECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 51
[cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-
en#.WZDUFcaQx_8#page3.

460 Ministerstvo prostiedi poskytuje odbortim Zivotniho prostiedi mj. také finanéni podporu.

461 podle ministerstva ochrany Zivotniho prostfedi poskytuji pravé odbory Zivotniho prostiedi drtivou
vétSinu (85%) sluzeb vefejnosti v oblasti environmentalni politiky [cit. 2. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
<http://www.sviva.gov.il/English/AboutUs/Pages/AboutUs.aspx> a taktéz
<http://www.sviva.gov.il/English/AboutUs/Pages/EnvironmentalUnits.aspx>.

462 Dalsi piiklady vladnich organizaci pedstavuji Sprava feky Jarkon (Jarkon River Authority), Sprava
teky Kison (Kishon River Authority) nebo Sprava parku Ariela Sarona (Ariel Sharon Park Company) [cit.
2.4.2018]. Dostupné z WWW:

<http://www.sviva.gov.il/English/AboutUs/Pages/Affiliated Authorities.aspx>.
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Authority, INPA), ktery vznikl v dubnu 1998 sloucenim dvou oddélenych spravnich
ifad*% (Sprava piirodnich rezervaci - Nature Reserves Authority, Sprava narodnich
park@l - National Parks Authority).*** Pravni zaklad existence IPNA vyplyva pifimo
z ustanoveni hlavy tieti NPNRL-1998. Utad pro ochranu pfirody a narodnich park? je
vetejnopravni korporaci se sidlem v Jeruzalémé a nélezi mu status kontrolniho organu
dle zakona o statnich kontrolorech (State Comptroller Law, 1958).*° Dale je INPA
vybavena procesnépravni subjektivitou (procesni zptisobilosti).*6®

NPNRL-1998 stanovi ptisobnost INPA prostifednictvim definovani jejich funkci
resp. tkoli, které jsou formulovany velmi obecné a Siroce. Mezi funkce Utadu pro
ochranu pfirody a narodnich parkd nélezi vSechny zalezitosti souvisejici s PR/NP,
hajeni zajmt ZCHU, ochrana pfirodniho bohatstvi a kulturniho d&dictvi, dohled na
jejich zachovanim a obnovou.*’ Dale je Ufad pro ochranu pfirody a narodnich park
opravnén podle NPNRL-1998 c¢init jakakoli opatfeni, kterd jsou nezbytna k naplnéni
funkci INPA a mohou napomoci ke splnéni cild NPNRL-1998 jako takového. Mezi
¢innosti INPA vyslovné ndlezi opatfeni k ochrané¢ a obnové ptirodniho bohatstvi,
krajiny, kulturniho dédictvi a mist néarodniho vyznamu, poskytovani sluzeb
navitévnikim ZCHU a piijiméani finan¢nich prostiedkt (dart, dotaci).**® INPA se
velkou mérou podili na vynucovéani pravnich pfedpist (v€etné pfijimani preventivnich

opatfeni) ve zvlasté chranénych uzemich, pfip. i v jinych oborech ochrany Zivotniho

463V této formé spravni tfady provadély svou ¢innost v letech 1963 az 1998 a dohled nad fungovéanim
nalezel do vzniku ministerstva ochrany zivotniho prostfedi ministerstvu zemédélstvi. GABBAY, Sh.: The
Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 144.

464 Institucionalni zajisténi spravnich ufadd chranénych uzemi vznikalo velice pozvolna. V prvnim roce
fungovani Spravy pfirodnich rezervaci mél urad pouhych Sestnact zaméstnanci, po deseti letech (1974)
zde bylo zaméstnano vice nez 150 inspektort pfirody. Blize o vyvoji Spravy pfirodnich rezervaci viz
TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley: University of
Califoria Press, 2002, str. 171, 175.

465 Ustanoveni 3, 4 a 5 NPNRL-1998.

466 LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International,
2015, str. 129.

467 Demonstrativni vycet ukolit INPA uvadi: nachazeni vhodnych lokalit pro vyhlaSeni PR/NP, planovani
a prosazovani vyhlageni PR/NP, vyhlaseni, sprava, udrzovani a vylepsovani ZCHU, uchovéni a
obnovovani piirodniho bohatstvi v ZCHU i mimo n&, spoluprace v oblasti dokumentace a vyzkumu,
vzdélavaci a privodcovska ¢innost za ucelem informovani vefejnosti zejména mladeze o ochrané ptirody,
ptirodniho bohatstvi a kulturniho dédictvi. Ustanoveni 6 NPNRL-1998.

468 Ustanoveni 7 NPNRL-1998.
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prostiedi, jakymi jsou naptiklad obchod s chranénymi druhy rostlin a Zivoc¢icht, rybolov
a myslivost.*¢

NPNRL-1998 stanovi dva wvnitini organy INPA a kazuistickym zpusobem
popisuje strukturu ¢lenti organti i jejich ptisobnost. Postaveni nejvyssiho organu nalezi
valnému shromazdéni (The Authority’s General Assembly, hebr. ™25 0213 yavn
NRW? MWwa nROYn, Meliat harasut lesmirat hateva ve haganim haleumiim, dale jen
,,Shromazdéni*), které se sklada z devatenacti ¢lent*’® jmenovanych vladou statu Izrael
na funkéni obdobi &tyf let.*’! Shromazdéni nastifiuje hlavni Cinnosti INPA, uréuje
pracovni plany, schvaluje rozpocet INPA a vykondva dohled nad jejich nélezitym
provadénim. Déle vydava pokyny tediteli INPA (the Director of the Authority, hebr.
S mwAn, Menahel harasut)*’? a je opravnéno se zabyvat a rozhodnout v jakékoli jiné
zalezitosti, kterou povazuje za duleZitou k naplnéni svych funkci. Shromazdéni mize
své Cleny jmenovat do komisi, které jsou poradnimi organy Shromazdéni a za
stanovenych podminek je opravnéna vydavat pravidla chovani navstévniki v NP/PR 473

Druhy vnitini organ INPA pfedstavuje Rada narodnich parki, prirodnich
rezervaci a mist narodniho vyznamu (7he National Parks, Nature Reserves and
National Sites Council, hebr. D»mRY DNRY ¥au MY, 2°IRY 2°1° axnn, Hamoaca
leganim leumiim, Smurot teva veatarej leumiim, dale jen ,,Rada‘®), jejiz 26 ¢lend na
zédklad& ndvrhu ministra ochrany Zivotniho prostiedi jmenuje vlada.*”* Nejvyznamngjsi

pravomoc Rady stanovi NPNRL-1998 v ramci vyhlasovaciho procesu ZCHU. Rada je

469 OECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 51 [cit. 22. 4.
2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-
environmental-performance-reviews-israel-2011 9789264117563-en#. WZDUFcaQx_8#page3.

479 Mezi ¢leny valného shromazdéni je jmenovano sedm zéstupci vlady, sedm zastupch védeckych
organizaci se zaméfenim na piirodni védy a ochranu ptirody a biodiverzity, étyt zastupcd vefejnosti a
zéstupce unie mistnich fadi (the Union of Local Authorities in Israel) ¢i organizace regionalnich tradi
(the Regional Councils Organization in Israel).

471 NPNRL-1998 uréuje ditvody, pro které nemiize byt osoba jmenovana ¢lenem shroméazdéni (napi. stiet
zajmu mezi zaméstnanim a Clenstvim ve shromazdéni) a zabyva se i divody pro predcasné ukonéeni
¢lenstvi ve shromazdéni. Ustanoveni 13, 15, 16 NPNRL-1998.

472 Reditel INPA jedna v souladu s pokyny valného shromazdéni a je odpovédny za jejich provadéni. Je
jmenovan do ¢ela Utadu pro ochranu piirody a narodnich parki vladou na obdobi péti let. Ustanoveni 19
NPNRL-1998.

473 Ustanoveni 14, 18 NPNRL-1998.

474 Rada je tvofena sedmi zéastupci vlady, sedmi zastupci z fad odbornikii na ochranu pfirody a
biodiverzity, péti zastupci mistnich Gfadl vCetné regionalnich rad/regional council, Ctyimi zastupci
vefejnosti, zastupcem Zidovského narodniho fondu, zastupcem Ufadu pro starobylé pamétky a zastupcem
Pozemkového uradu statu Izrael (Israel Land Authority). Blize o Pozemkovém ufadu statu Izrael viz
LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law International, 2015,
str. 139-140.
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opravnéna vydat stanovisko ke kazdému névrhu na vyhlaSeni zvlasté chranéného
tizemi.*”> Rada dale ¢ini doporuceni vii¢i ministru ochrany Zivotniho prosttedi (v oblasti
provadéni NPNRL-1998)*7® vii¢i radam pro uzemni planovani a mistnim ufad@m (ve
vécech izemniho planovani) a vii¢i INPA samotné (v rozsahu své pisobnosti).*””

Utad pro ochranu piirody a nérodnich parkii je z hlediska organizaéniho vniting
Clenén do péti oddéleni (oddéleni védy a ochrany pfirody, oddéleni vztaht
s navstévniky, oddé€leni spravniho dozoru a vynucovani, administrativni a financni
oddéleni, oddéleni rozvoje a planovani)*’8. Pokud jde o vztah INPA a ministerstva
ochrany Zivotniho prostiedi, Utad pro ochranu piirody a narodnich parkd je povinen
kazdy rok vypracovat a ptredlozit ministru zpravu o své ¢innosti. Ministr ochrany
zivotniho prostiedi je navic oprdvnén zadat informace o jakémkoli postupu ¢i opatieni
INPA.*7?

Jak vyplyvé ze samotného nazvu Utadu pro ochranu ptirody a narodnich parkd,
primarn¢ se INPA zabyva zejména spravou izraelskych piirodnich rezervaci a narodnich
parkli. Podminky spravy dalSich dvou kategorii zvlasté chranénych uzemi jsou
dle NPNRL-1998 upraveny odlisné.*° Spravu mist narodniho vyznamu obvykle
vykonava INPA prostiednictvim zmocnéni ve formé nafizeni ministra vnitra, ale
NPNRL-1998 také nabizi moznost udéleni povoleni ke spravé MNV jinym subjektim a
vénuje se podminkam udéleni takového povoleni.*®!

Pokud jde o vojenské pamatniky, jejich sprava nalezi ministerstvu vnitra a
zaroven ministerstvu obrany, resp. pfisluSnym ministrim. Ministr vnitra je opravnén
vyhlésit (na navrh Rady pro VP) vojensky pamatnik a mistni vojensky pamatnik. Dale
je ministr vnitra po konzultaci s ministrem obrany a Radou pro VP opravnén vydat

opatfeni zabyvajici se spravou vyhlasenych VP zejména k vydani natizeni regulujicich

475 Ustanoveni 22 NPNRL-1998.

476 Napiiklad ustanoveni 33 odstavec b) stanovi povinnost ministra ochrany Zivotniho prostiedi vydat
natizeni tykajici se chranéného ptirodniho bohatstvi (protected natural asset) po poradé s Radou INPA.
477 Ustanoveni 2 NPNRL-1998 (hlava druha zékona). Blize viz GABBAY, Sh.: The Environment in
Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 2002, str. 144.

478 Blize o ¢innosti jednotlivych oddéleni viz CHOSHEN, E., LASTER, R.: Environment, Administration,
and Law in Israel. Central Administration (Part II). Jerusalem: The Jerusalem Institute for Israel Studies,
2005, str. 213-220.

47 Ustanoveni 8 NPNRL-1998.

480 Blize viz kapitoly 3.3.3. Misto ndrodniho vyznamu a 3.3.4. Vojensky pamatnik.

481 Ustanoveni 41, 41a — 411 NPNRL-1998.
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chovéani v té&chto ZCHU.**? Ministru obrany naleZeji tytéZz kompetence ve vztahu ke
zvlastnim podkategoriim VP (narodni vojensky pamatnik a pamatnik ptisluSnikt
ozbrojenych sboru).** Pokud je VP vyhlasen, odpovédnost za jeho udrzovani ZCHU
naleZi mistnimu Gfadu, v jehoZ hranicich se vojensky pamatnik nachazi.*®* Dalsi organ
statni spravy VP piedstavuje Rada pro VP (Council for Memorial Sites, hebr. anxia
MRS %YM, Moaca leatarej hancacha), kterou jmenuje vlada na zakladé navrhu
ministra obrany a jejiz hlavni pravomoci je opravnéni ¢init doporuceni ministru vnitra a
ministru obrany ve viech zéleZitostech tykajicich VP.4

Vramci NPNRL-1998 je taktéz upraven institut inspektorti piirody, které
jmenuje feditel INPA z fad zaméstnancti Utadu pro ochranu piirody a narodnich parkd,
a to zejména za ucelem plnéni funkci INPA stanovenych v NPNRL-1998. Inspektofi
pfirody jsou jmenovani pouze Vv piipadé splnéni dvou omezujicich podminek.**
Inspektorim jsou svéteny nékteré z pravomoci izraelské Policie dle natizeni o trestnim
pravu procesnim (Criminal Procedure Ordinance, 1969 - Arest and Search), mezi nimiz
lze za nejvyznamnéj$i povazovat kompetence k zatéeni ¢i prohledani osoby, k zabaveni
véci a k naslednému vysetiovani.*®” V ramci péti izraelskych regionli plisobi vice nez

sto dvacet strazci piirody.*s

482 Ustanoveni 47 odstavec a), 49, 51 NPNRL-1998.

483 Navic je ministr obrany opravnén udélit povoleni ke spravé a udrzovani téchto VP za zdkonem
stanovenych podminek jinému subjektu. Ustanoveni 46a — 46c NPNRL-1998.

484 Ustanoveni 47 odstavec b), 48, 49 odstavec a) NPNRL-1998.

485 Rada je slozena ze ¢trnacti €lend (zejména ze zastupcl vlady, vefejnosti, mistnich tfadi, zastupct
organizaci zabyvajicich se podporou pozistalych ¢lent rodin vojaki, zastupce Rady narodnich parkd,
piirodnich rezervaci a mist narodniho vyznamu, zastupce Vetejné rady pro ptipominku vojaka (Public
Council for Soldiers Commemoration). Ustanoveni 43, 44 NPNRL-1998.

486 Uchaze&i musi vykonat odpovidajici skoleni a zarovet izraelska Policie nevyda k jejich jmenovéni
negativni stanovisko (hlavné z diivodi veiejné bezpecnosti).

487 Ustanoveni 58, 59 NPNRL-1998.

488 OECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel 2011, str. 51 [cit. 22. 4.
2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-
environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-en#. WZDUFcaQx_8#page3.
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4. Srovnani pravnich uprav

Pfedmétem této prace je srovnani Ceské a izraelské pravni upravy zvlastni
uzemni ochrany piirody, jejiz stfedobod ptedstavuji zvlast€ chranénd tzemi jako
mimofadné cenné oblasti pfirody. Prvnim pfedpokladem pro studium pravni Gpravy
(jakéhokoli oboru) je vzdy klicova znalost jejiho historického vyvoje. Proto jsou
soucasti této prace kapitoly popisujici pocatky zvlasté chranénych tzemi v obou statech
a postaveni prava zivotniho prosttedi, resp. ochrany pfirody zejména v priubé¢hu 20.
stoleti.

Ptestoze se z hlediska ¢asového zvlastni izemni ochrana (jak v ¢eskych zemich,
tak na uzemi pozdéjsiho statu Izrael) vyvijela v jinych historickych obdobich, pocatecni
snahy o ochranu urcitych casti pifirody se tykaly lesi a ochrany lesnich ploch
maloplosného charakteru. Zatimco prvni ,,Ceska* zvlast€ chranénd tzemi vznikala
zpopudu soukromych vlastniki panstvi a zajiStovala ochranu uzemi pouze
soukromopravniho charakteru (druha tietina 19. stoleti), prvni chranéné rezervace
v palestinském mandatnim Gzemi byla vyhlaSovadna jiz statnimi organy. Hlavnim
divodem institucionalnich odliSnosti pocatkli zvlastni uzemi ochrany je pravé odlisné
Casové obdobi jejich vzniku. Spole¢ny charakteristicky rys, zminovany odbornou
literaturou, predstavuje kolisajici kvalita ochrany chranénych uzemi zplsobena
nedostatenymi sankénimi ustanovenimi tehdejSich pravnich pfedpisi a jejich
nedtislednym vymahanim.*’

Z hlediska pravniho zakotveni problematiky ochrany pfirody lze za vyznamny
prelom v obou statech povazovat obdobi konce padesatych a zacatku Sedesatych let, kdy
poprvé doslo k piijeti pravnich piedpisti zabyvajicich se ochranou ptirody, resp. zvlastni
ochranou pfirody. Koncepce a povaha téchto pravnich piedpist se vyraznég lisila a tento
fakt je také divodem odliSného pojeti soucasné pravni Gpravy obou stati. Zatimco
izraelsky zakon o narodnich parcich a pfirodnich rezervacich byl primarné koncipovany
jako pravni predpis tykajici se zfizovani zvlasté chranénych uzemi (at’ uz historicko-
archeologickych ¢&i piirodnich), v Ceskoslovensku byl pfijat obecn& pojaty zikon o

statni ochran¢ piirody. Soucasné pravni upravy zvlaStni izemni ochrany pfirody obou

489 Blize viz str. 10 a 48.
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statl na tyto pravni prepisy navazaly, a proto v Izraeli neexistuje komplexné pojaty
zdkon zabyvajici se ochranou piirody (obdoba ZOPK, zdkona ¢&. 114/1992 Sb.).**

Nedilnou soucast pramenti pravni upravy zvlastni tzemni ochrany piirody
(dopliyjicich  néarodni urovenl) tvofi mezinarodnépravni zavazky pfijaté
prostfednictvim mezinarodnich smluv. Izrael a Ceska republika jsou shodn& smluvnimi
staty nejvyznamnégjSich mezinarodnich umluv z této oblasti environmentalni politiky
(tzv. Ramsarska umluva, Umluva o biologické rozmanitosti a Umluva o ochrané
svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi).*!

Z hlediska komparace je mozné pfistoupit ke srovnani zvlasté chranénych uzemi
chranénych podle dvou z nich. Zatimco v CR je na zékladé Ramsarské imluvy o
mokiadech*? vyhlaseno ¢trnact lokalit o rozloze 60 tisic hektard (cca 0,8 % z celkové
rozlohy statu), na tUzemi stitu Izrael jsou touto Umluvou chranéna dvé pfirodni
rezervace o rozloze 366 hektarti (cca 0,015 % z celkové rozlohy statu). Pies nizky pocet
a drobnou rozlohu chranénych izraelskych mokiadi ptedstavuji z pohledu ochrany
pfirody a biodiverzity velmi vyznamné zastavky migrujiciho ptactva (zejména udoli
Chula). Na zékladé Umluvy o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi je
na Seznam svétového dédictvi zapsino v Ceské republice 12 pamatek kulturniho
dédictvi (n€které ve spravé Narodniho pamatkového tustavu) a v Izraeli 16 pamatek
kulturniho dédictvi (10 z nich ve spravé Utadu pro ochranu piirody a narodnich parkd,
INPA).

Prameny prava evropského (at’ primarni, ¢i sekundarni) jsou zdvazné pouze pro
Clenské staty EU a na izraelské pravo zivotniho prostiedi nemaji zadny piimy vliv.
Proto na Gzemi statu Izrael nejsou vytvoiena zadnd zvlasté chranénd tzemi (evropsky
vyznamné lokality, ptaci oblasti) vznikajici na zdklad¢ pfislusnych smérnic EU.
Piestoze stat Izrael neni (a pravdépodobné nikdy nebude) Elenskym stitem EU,

spolupracuje s mezinarodni organizaci na fad¢ projektli v environmentélni oblasti.

499 Obecna ochrana pifrodniho bohatstvi byla do NPNRL-1963 doplnéna ustanovenimi o chranéném
prirodnim bohatstvi (blize viz str. 56-57). Druhovéa ochrana je upravena samostatnym zdkonem o ochrané
zvéie zijici ve volné ptirodé z roku 1955 (blize viz str. 50). Pamatné stromy 1ze vyhlasit dle lesniho
natizeni z roku 1926 (blize viz str. 48).

1 Vzhledem ke geografickym odliSnostem oba staty dale piijaly mezinarodni smlouvy regionélniho typu
(tzv. Barcelonska imluva o ochran¢ Stfedozemniho mofte pied zne€istovanim, tzv. Bernskd umluva o
ochrané evropské fauny a flory a ptirodnich stanovist).

42 Oficialni nazev umluvy zni ,,Ramsarska umluva o mokfadech, majicich mezinarodni vyznam
predevsim jako biotopy vodniho ptactva“.
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Vnitrostatni prameny zabyvajici se zvlaStni uzemni ochranou pfirody jsou
v obou statech v gesci ministerstev zivotniho prostfedi, resp. ochrany zivotniho
prostiedi. V Ceské republice je této problematice vénovana &ast zdkona o ochrané
ptirody (ZOPK). V Izraeli vznikl samostatny zadkon tykajici se pouze zfizovani zvlaste
chranénych tizemi (zakon o narodnich parcich a ptirodnich rezervacich), avSak byl ptijat
jako kompromisni feSeni dvou konkurujicich si skupin navrhovatela. Proto tento pravni
piedpis predstavuje zajimavy hybridni model, kdy obsahuje pravni upravu zakladani
jak zvlasté chranénych uzemi ptirodniho charakteru (pfirodni rezervace), tak uzemi
chranénych zejména z diivodu archeologicko-historického vyznamu (ndrodni parky).
Oproti tomu v ¢eském pravnim prostiedi funguje oddéleny systém ochrany ptirody a
kulturniho dé&dictvi (v rAmci pravnich predpisii i systému organizace statni spravy).**?
Jednim z ptikladi propojeni systémti ochrany pfirodnich a kulturnich statkl lze
jmenovat kulturni pamatku, hrad Kost a ochranu ohrozenych druhii netopyra zde se
nachézejicich.**

Vytvéateni soustavy zvlasté chranénych uzemi a péce o né je jednim
z nastroju, jejichz prostfednictvim je zajiStovana ochrana piirody. Izraelskd pravni
uprava (NPNRL-1998) rozlisuje Ctyti typy zvlasté chranénych tizemi. Jsou jimi narodni
parky, prirodni rezervace, mista narodniho vyznamu a vojenské pamatniky. Podle
ZOPK nélezi mezi zv1asté chranéna uzemi Sest kategorii, a to narodni parky, chranéné
krajinné oblasti, narodni piirodni rezervace, pfirodni rezervace, ndrodni pfirodni
pamatky a pfirodni pamaétky. Ackoliv je srovnani téchto pravnich forem ZCHU
limitovano tadou faktori, nésledujici odstavce predstavuji komparaci izraelské
klasifikace zvlasté chranénych izemi s kategorizaci dle IUCN a ¢eskou pravni upravou.

Prestoze jak Ceska, tak izraelsk4 pravni Gprava obsahuje kategorii narodni park,
jejich pojeti se v riiznych teoretickych i praktickych aspektech odlisuje. Na uzemi CR
jsou vyhlaSeny Ctyfi ndrodni parky jako velkoplo$na Gzemi vyjimec¢nd v narodnim a
mezinarodnim méfitku zfizena za Ucelem zachovani piirozenych ekosystémi a jejich

pojeti se v teoretické rovin¢ shoduje s charakteristikou narodnich parkd dle [TUCN. V

493 Kulturni dédictvi je v Ceské republice chranéno zdkonem ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamétkové pééi a do
vzniku samostatného ministerstva Zivotniho prostiedi na zacatku 90. let byly obé problematiky z hlediska
institucionalniho svéfeny Statnimu tstavu pamatkové péce a ochrany ptirody. Blize viz str. 11.

494 Blize viz pozn. 170.
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praxi ,,Ceské* narodni parky plné€ s kategorii II (narodni park dle IUCN) nekoresponduji.
Krkonossky néarodni park je zdivodu zna¢né pozménénych ekosystéml veden
v Ustfednim seznamu ochrany piirody v kategorii V (chranéna krajina) ¢lenéni IUCN a
nékteii odbornici by do této kategorie pietadili taktéz NP Sumava.**?

V Izraeli oznaceni narodni park charakterizuje zvlasté chranéné tzemi ziizené
pro ochranu jinych typti izemi, ne je v mezinarodnim srovnani obvyklé.**® Dosud zde
vzniklo vice nez Sedesat narodnich parkti vyhlaSenych za tcelem odpocCinku vetejnosti
nebo za uCelem ochrany vyznamnych historickych, archeologickych ¢i piirodnich
hodnot. Izraelské néarodni parky svou povahou nejvice odpovidaji kategorii
V klasifikace IUCN (chranéna krajina), ve které je zajisStovana ochrana nejriznéjSich
vyznamnych hodnot (pfirodnich, kulturnich, krajinnych) vzniklych na zakladé interakce
Clovéka a pfirody. Navic kategorie V IUCN nevylu€uje aktivni vyuziti uzemi
prostiednictvim udrZovani integrity této interakce.*’ Z hlediska srovnani s kategoriemi
Ceské pravni Upravy se narodni parky v Izraeli svym pojetim nejvice blizi chranénym
krajinnym oblastem, ndrodnim pfirodnim pamatkdm ¢i pfirodnim pamatkdm vzdy
s prihlédnutim ke individualnim aspektim kazdého izraelského NP.

Druhy typ zvlasté chranénych tzemi v Izraeli piedstavuji prirodni rezervace
jako oblasti, ve kterych jsou slozky prirody ¢i Zzivotniho prostiedi jako celku
(zivoc¢ichové, rostliny, voda, piida, jeskyné atd.) chranény od nezddoucich zmén v jejich
vyskytu, biologickém slozeni nebo v jejich vyvojovych procesech. Z diivodu obecné
charakteristiky pfirodnich rezervaci v NPNRL-1998 a jejich moZného vyhlaSeni
v typové velmi rozmanitych lokalitach, je mozné uvazovat o komparaci s nejriznéj$Simi
typy ZCHU dle Geské pravni ipravy i dle klasifikace [UCN.**

V piipadé¢ druhého zminéného srovnani lze pfirodni rezervace pfirovnat
zejména ke kategoriim Ib, II, III, IV. Podle mého nazoru se tato zvlasté chranénd uzemi
nejvice podobaji kategorii IV (Gzemi pro péci o stanovisté/druhy) IUCN, jejiz hlavnim

cilem je péCe udrzovat, chranit a obnovovat urcita stanovisté ¢i populace konkrétnich

495 Blize viz podkapitola 2.3.1. Narodni park.

49 K mezinarodné obvyklému pojeti kategorie narodni park (dle IUCN) lze v izraelském prostiedi
ptirovnat pfirodni rezervaci Hora Karmel, nebot’ se jedna o ucelenou oblast slouzici k ochrané rozsahlého
pifrodniho izemi a ochrané velkoplo$né probihajicich procest. Rozloha PR Hora Karmel ¢ini 266 km? a
nékolikrat pfesahuje rozlohu NP Podyji i Ceské Svycarsko.

47 Moznost rozvoje tizemi je vyslovné umoznéna NPNRL-1998 pouze v piipadé narodnich parkd.

498 Blize viz str. 63-65.
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druhti a kategorii III (pfirodni pamatka) IUCN, ktera zajiStuje ochranu specifickym
terénnim Utvardm ¢i objektim. Pfi srovnéni je tfeba piihlédnout k odlisné povaze PR
dle jednotlivych regionti statu Izrael. Napiiklad v oblasti pousté¢ Negev, kde jsou
vyhlasovany rozséhlé ptirodni rezervace a lidské osidleni je zanedbatelné, je mozné
uvazovat i o srovnani s kategorii Ib (izemi divoké piirody).*”

V ramci srovnani PR s kategoriemi zvlast¢ chranénych uzemi dle ZOPK ptichazi
vavahu komparace s jakymkoliv typem maloplosnych ZCHU (narodni piirodni
rezervace, piirodni rezervace, narodni pfirodni pamatka, ptirodni pamatka), pticemz je
nutné vzdy individudln€ vyhodnotit povahu kazdé izraelské pfirodni rezervace. Na
uzemi izraelskych PR se totiz v n€kterych ptipadech Casto nachéazeji i historické statky,
které jsou v ramci ZCHU také chranény. Dochazi tak k propojeni Gi¢elu ochrany tizemi,
kdy v jedné lokalit€ je souhrnné zajiSt'ovana ochrana historicko-archeologické pamatky
a fauny a flory nachdazejici se na tomtéz izemi. Oznaceni zvlasté chranénych uzemi jako
narodni park ¢i pfirodni rezervace tak Ize podle mého nézoru vyjadiuje primarni ucel
vyhlageni dané lokality za chranéné izemi, resp. pievladajici druh chranéného statku.>*

Pokud jde o mozna ¢&lenéni ZCHU, zatimco v &eské odborné literatufe je
ustalené rozliSovani velkoploSnych a maloplo$nych zvlasté chranénych uzemi (ac se
nejde o zakonné dé€leni), v izraelském prostredi neni tato kategorizace viibec pouzivana.
Z hlediska rozlohy je mozné izraelskda ZCHU ¢lenit a uvazovat tak o velkoplo$né
ochrané v jednotlivych ptipadech napt. pfirodni rezervace v oblasti pousté Negev, PR

Hora Karmel.>"!

Obecné je vSak rozloha chranéného tizemi chapana jako pouze jeden z
faktord, které charakterizuji danou lokalitu.’

Podle mého nazoru je spiSe moZné uvazovat o clenéni izraelskych zvlasté
chranénych tzemi dle pfedmétu ochrany ¢i dle orgénu specidlni statni spravy, v jehoz
pusobnosti se kategorie nachazi. Dle prvniho zminéného clenéni se vyrazné od
narodnich parkt a pfirodnich rezervaci odlisuji dalsi dvé kategorie chranénych tzemi
(MNV, VP). Vzhledem k tomu, Ze mista nadrodniho vyznamu a vojenské pamatniky

nejsou v Izraeli vyhlaSovany (a to ani okrajové) za ucelem ochrany pfirody, jejich

499 Jednotlivé definice kategorie Ia, Ib, III a IV blize viz str. 24-25.

390 Blize viz pozn. 346.

501 Blize viz str. 64-65.

392 Izraelské ptirodni rezervace a narodni parky jsou zfizeny na piiblizn& pétiné celkové rozlohy statu a
podobny rozsah zaujimaji zvlasté chranéna uzemi na uzemi CR [cit. 23. 5. 2018]. Dostupné z WWW:
<http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/>.
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prostiednictvim je pfirodnimu prostfedi poskytovana ochrana pouze nepiimo. Podle
mého nazoru tak vibec MNV a VP nespliiuji podminky definice chranéného uzemi
TUCN.’® Spravu téchto uzemi zpravidla nevykonava INPA, Uiad pro ochranu piirody a
narodnich parki, nybrz ministerstvo vnitra ¢i ministerstvo obrany.

Proces vyhlasovani zvlasté chranénych vzemi lze rovnéz podrobit srovnani.
VyhlaSeni NP a PR je vlzraeli zejména podminéno souladem s koncepcnimi
dokumenty uzemniho pldnovani (NOP-8 a na n¢j navazujicimi regiondlnimi a mistnimi
plany). Podle mého nazoru navrhova &ast vyhlagovani ZCHU v CR koresponduje pravé
se schvalovacimi procesy v ramci NOP-8, kdy se k navrhu na vytvotfeni chranéného
uzemi vyjadiuji dotené obce a dal§i zdkonem stanovené organy. OdliSny prvek
predstavuje zpiisob samotného vyhlaseni ZCHU. Na rozdil od ¢eské pravni tpravy, kdy
jednotlivé kategorie ZCHU vyhlasuji rGizné organy statni spravy formou riznych

ziizovacich aktl (dle vyznamu dané kategorie)>**

, v Izraeli je kazdé zvlasté chranéné
uzemi vyhlasovano piisluSnym ministrem. V drtivé vétSiné pfipadt je k vyhlaseni
ZCHU opravnén ministr vnitra (v pfipadé NP & PR po poradé s ministrem ochrany
zivotniho prostiedi, v ptipadé VP po porad€ s Radou pro VP, mistnimi ttady).

Izraelska pravni tprava ve srovnani s CR neobsahuje uréité pravni instituty.
V nékterych piipadech lze nedostateCnou pravni upravu vysvétlit odliSnou povahou
izraelského systému zvlasté¢ chranénych tzemi jako je tomu u nezakotveni zonace
velkoplosnych ZCHU.>® V piipadé piirodnich rezervaci lze podle mého nazoru za
ekvivalent zonace povaZovat ¢lenéni PR na oteviené, rozvinuté a uzaviené PR, cozZ je
viak ¢lenéni nemajici Zadnou zdkonnou oporu v NPNRL-1998.5% Vhodné zvolena
kombinace vySe uvedené¢ho clenéni muze taktéz slouzit jako nahrada za dalsi
neexistujici institut izraelské zvlastni uzemni ochrany pfirody, tj. za ochrannd pasma
ZCHU.

Nezakotveni ochrany Uzemi pfed ruSivymi vlivy okoli formou vyhlaSovani
ochrannych pasem se jevi jako vyznamny nedostatek izraelské pravni Gipravy a v ramci
uvah de lege ferenda za mozné doporuceni k zdokonaleni izraelského systému zvlastni

uzemi ochrany piirody. Pokud jsou v tésné blizkosti vyhlaSeny jak pfirodni rezervace,

393 Blize viz str. 20.

304 Blize viz str. 16.

505 Jak bylo uvedeno vyse, termin velkoplosnych ZCHU neni v Izraeli zaveden.
306 Blize viz str. 64-65.
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tak ndrodni park a je tim vytvafena situace, kdy NP nahrazuje ochranné pasmo PR.%"
Avsak v ostatnich piipadech za hranicemi ZCHU neni stanovena 7adna prechodova
ochranna zéna. Dalsim problematickym bodem izraelské pravni Gpravy je neexistence
ekvivalentu USOP (Ustfedniho seznamu ochrany pfirody) tj. vefejnosti piistupného
vefejného seznamu a s tim souvisejici nedostatek informaci o aktualnim poétu ZCHU,
jejich rozloze a dalsich udajich.

Nastroje ochrany piedstavuji v kazdém pravnim fadé tykajicim se zvlastni
uzemni ochrany piirody zakladni prostfedky, jejichz prostfednictvim je zajiStovana
péce o zvlastd chranéna uzemi, tj. o pfedmét ochrany. Piestoze i kategorizace ZCHU
byva oznaGovana za néstroj ochrany, samotné vyhlaseni ZCHU by bez aplikace t&chto
klasickych prostiedkdi ochrany bylo téméi bezpredmétnym gestem.’® Pravni predpisy
nejcastéji upravuji nastroje ochrany administrativné-pravni, koncepcni, nastroje pravni
odpovédnosti a ekonomické nastroje a stejné¢ tak je tomu v pfipadé srovnavanych
pravnich uprav.

Mezi administrativni nastroje je typicky fazeno stanoveni zakazu nékterych
¢innosti formulované v NPNRL-1998 a pln€ odpovidajici institutu zakladnich
ochrannych podminek dle ceské pravni upravy. V obou statech se shodné jedna o
systém relativnich zékaz{ s platnosti na uzemi veskerych ZCHU stejné kategorie
s moznosti ud€leni vyjimky zpravidla organem zvlastni statni spravy (INPA, AOPK pro
NP, CHKO, NPR, NPP).>® Pro konkrétni chranénd tizemi neni v Izraeli obvyklé
stanovovat 7adné specifické zdkazy ekvivalentni bliZz§im ochrannym podminkdm
aplikovanym dle ZOPK. Avsak ve vyjime¢nych ptipadech jsou takova omezeni chovani
obsazena v provadécich predpisech (naiizenich) NPNRL-1998.31°

Dalsi nastroje ochrany pfedstavuji poveleni k ¢innostem vydavané spravnim
organem. Tento institut je s ur¢itymi odliSnostmi obsazen v ZOPK i v NPNRL-1998 a
v obou pravnich Upravach se jedné o preventivni prostiedek ochrany zvlasté chranéného
tizemi, nebot’ podmifiuje & dokonce zakazuje uréitou &innost v ZCHU. V izraelském
systému zvlaStni izemni ochrany pfirody je na preventivni prostiedky kladen zvlastni

diiraz. Reditel INPA je opravnén vydat pisemny piikaz vedouci k pedchazeni vzniku

597 Blize viz str. 62.

58 Blize viz str. 30.

399 Pro MNV a VP (vymykajicim se Gseku zv1astni izemni ochrany p¥irody) jsou stanoveny samostatné
vycty zakazanych ¢innosti odpovidajici jejich povaze. Blize viz str. 70-71.

510 Blize viz pozn. 379.

93



Skody, k ukonceni Skodné ¢innosti nebo obecné k ukonceni jakékoli ¢innosti v NP/PR.
Na nejednani v souladu s vydanym piikazem navazuji nastroje pravni odpovédnosti, a
to dokonce trestnépravniho charakteru (subjektu hrozi az dvoulety trest odnéti
svobody).

Prestoze takovému opravnéni feditele INPA v Ceském pravnim systému piimo
neodpovidd Zzadnad kompetence konkrétnich ciniteld (funkcionafit) organti ochrany
pfirody, lze vramci ZOPK jmenovat nékolik ustanoveni, které jsou svym
obsahem tomuto institutu ekvivalentni. Naptiklad v rdmci administrativnich prostfedka
ochrany je dle § 66 organ ochrany pfirody opravnén stanovit fyzickym ¢i pravnickym
osobam podminky pro vykon Cinnosti, kterd by mohla zptsobit nedovolenou zménu
zvlasté chranénych Ccasti ptirody, pfipadné takovou cinnost zakdzat. Dale v oblasti
obecné ochrany pfirody § 5 odst. 3 ZOPK opraviiuje organ ochrany piirody uloZit
osobam povinnost zajistit ¢i pouzit dostupné prostiedky za ucelem zamezeni
nadmérného uhynu rostlin ¢i zivo€ichi nebo niCeni jejich biotopd, neucini-li tak
povinna osoba sama.>!!

Za specifickou lze povazovat i izraelskou pravni upravu tykajici se zakazu
vjezdu motorovych vozidel do stanovenych chranénych oblasti (nejenom vyhlasenych
ZCHU, nybrz i planovanych ZCHU ¢&i lokalit v okoli vodniho zdroje), které stanovi
ministr ochrany Zivotniho prostfedi nafizenim.’!? Piestoze ZOPK takové ustanoveni
neobsahuje, je institut omezeni vjezdu upraven v ramci zakladnich ochrannych
podminek nékterych ZCHU (NP, CHKO, NPR).>!* Reseni zvolené ZOPK povazuji za
vhodnéjsi, nebot’ efektivnéji zajisti ochranu nejcennéjSich cCasti ptirody (z divodu
zédkonem stanoven¢ho zakazu platiciho ve vSech lokalitach stejné kategorie). Navic
v ndrodnich parcich je mozné vyhlasit tzv. klidovd izemi a tak omezit ¢i zakdzat
jakykoli pohyb mimo trasy a znaéené cesty.’'*

Pti komparaci pravnich reZimii ochrany lze taktéz zminit instituty, které nejsou
v NPNRL-1998 zakotveny a jejichZz zavedeni by v izraelském systému prava (zejm.

systému vlastnictvi pidy) bylo nesmysIné ¢i nadbyte¢né. Jednim z piikladii je omezeni

zcizitelnosti vlastnického prava stiatu k ur€itym pozemkim na uzemi nékterych

I Dalsi ptiklad predstavuje ustanoveni § 5 odst. 1 ZOPK. Blize viz str. 29, 68-70.
512 Blize viz str. 70.

513 Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. 1), § 26 odst. 1 pism. ¢), § 29 pism. d)

514 Blize viz str. 29.
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ZCHU upravené ZOPK. Na zakladé historického vyvoje zemé, je totiz drtivd vétsina
izraelského Gizemi nezcizitelnym narodnim majetkem a obyvatelé statu Izrael je uzivaji
na zakladé dlouhodobych najemnich smluv, které se pravidelné prodluzuji.’'> Obdobné
zavéry lze aplikovat i na specificky typ ochrany ZCHU, tzv. smluvni ochranu vizemi
zalozenou vefejnopravni smlouvou mezi orgdnem ochrany piirody a vlastniky
pozemkil. V izraelském pravnim prostiedi nejsou tyto dobrovolné nastroje ochrany
zavedeny, nebot’ smlouva by byla uzavirdna mezi statem (vlastnikem pozemku) a INPA
(organem spravy tizemi) a takto ziizena uzemi by pouze kopirovala vyhlagovani ZCHU
dle zakona.

Nastroje pravni odpovédnosti maji vyznamné a do velké miry nenahraditelné
postaveni v kazdém pravnim systému, nebot’ jsou jejich prostfednictvim vynucovany
ostatni typy prostiedkli ochrany, resp. ostatni pravni normy. V oboru zvlaStni uzemni
ochrany pfirody se ve srovnavanych statech uplatiuji instituty jak odpovédnosti za
ztraty na zivotnim prostfedi, tak nastroje deliktni odpovédnosti.

Zakladni principy odpovédnosti za Skodu (tzv. soukromopravni vétev
odpovédnosti za ztrdty na zivotnim prostiedi) jsou shodné zakotveny v obou
srovnavanych pravnich fadech. Charakteristickym rysem je potieba kvantifikace vySe
Skody poskozené véci, a zejména proto je jeji aplikace pro feSeni ztraty na Zivotnim
prostiedi (zvlast€¢ chranéném uzemi) omezend. Oproti tomu izraelské pravo zivotniho
prostfedi explicitné neupravuje institut odpovédnosti za ekologickou Ujmu (tedy tzv.
vetejnopravni vétev odpoveédnosti za ztraty na Zivotnim prostiedi), coz podle mého
nazoru predstavuje jeho vyrazny nedostatek. Za c¢asteCné ekvivalentni upravu lze
povazovat institut Zaloby na nahradu Skody ze strany statu (resp. statniho zastupce), kdy
i stat miize jako opravnény subjekt u soudu uplatnit zpiisobeni veiejné skody.*'¢ Avsak i
pro uplatnéni takové zaloby je rozhodujicim kritériem pouze kvantifikovana vyse skody
a nehraje zde roli Zadné imateridlni hledisko (biologicke, estetické) jako v ptipadé
institutu odpovédnosti za ekologickou tjmu.>!’

TaktéZ nastroje deliktni odpovédnosti, které se dale vnitin€ ¢leni na nastroje
administrativn&-pravni a trestné-pravni, jsou nedilnou soudasti pravnich uprav v CR a

v Izraeli. V piipadé komparace trestné-pravni odpovédnosti je zédkladnim odliSujicim

515 Blize viz str. 30 a 49.
516 Blize viz str. 73.
517 Blize viz str. 32-33.
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prvkem typ pravniho ptedpisu, ktery stanovi jednotlivé skutkové podstaty tykajici se
zvlastni uzemni ochrany pfirody. Zatimco pro izraelské pravo je typické, Ze ustanoveni
zvlastni Casti trestniho prava hmotného jsou obsazena piimo v jednotlivych specialnich
zékonech (z hlediska pfedmétu srovnadni v. NPNRL-1998), v systému ceského prava
jsou skutkové podstaty tykajici se oblasti zvlastni uzemni ochrany ptirody zakotveny ve
zvlastni ¢asti trestniho zakoniku (nikoliv v ZOPK). NPNRL-1998 v jediném komplexné
pojatém ustanoveni uvadi typy trestl, které lze ulozit za poruseni ostatnich pravidel
zédkonem stanovenych (zpravidla stanovi trest odnéti svobody ¢i udéleni financ¢ni
sankce). Mozné trestni sazby trestu odnéti svobody zakladnich skutkovych podstat jsou
v obou pravnich upravach srovnatelné.>!®

Administrativné-pravni  odpovédnost je v NPNRL-1998 upravena pouze
okrajov¢ a nepfimo, a to zplisobem velmi pro ¢eské pravni prostiedi nezvyklym. Ministr
ochrany zivotniho prostiedi je v Izraeli opravnén urcit, ktera ustanoveni o precinech dle
NPNRL-1998 budou stihané jako piestupek a postihované pouze pokutou.’”

Pojeti koncep&nich nastrojii ochrany se v CR a v Izraeli rovnéz vyznamné
odliSuje. Zatimco v Izraeli se ochrané jednotlivych zvlasté chranénych uzemi nevénuje
zadny koncepéni dokument vytvareny INPA, v ceském systému zvlastni uzemni
ochrany pfirody se fadi mezi klasické koncep¢ni nastroje tzv. plany péce (a nové taktéz
zasady péce o NP). Vyznam téchto dokumentd vsak nelze pfecenovat, nebot  jejich
obsah neni zavazny pro fyzické a pravnické osoby a slouZzi tak pouze jako odborné
dokumenty planovaciho charakteru pro organy statni spravy. Oproti tomu izraelsky
systém je zaloZen na centralizovaném modelu koncepéniho planovani, jehoz zéaklad
tvofi NOP-8 stanovujici seznam konkrétnich lokalit uréenych k vyhlaseni, definujici
jednotlivé faze vyhlasovani ZCHU a zabyvajici se dal$imi souvisejicimi otazkami. Na
NOP-8 navazuji regiondlni a mistni plany a jejich prostfednictvim je vytvafen systém
izraelského planovani a rozvoje ZCHU %

V obou pravnich tpravach jsou téz aplikovany ekonomické nastroje ochrany
jako prostfedky nepiimé regulace chovani subjektl. Typickym piikladem jsou poplatky

za vjezd a setrvani na uzemi ZCHU, které v ¢eském systému zvlastni tzemni ochrany

518 Nejvyse je mozné ulozit az tiflety trest odnéti svobody.
319 Blize viz str. 33-34 a 74-75.
520 Blize viz str. 30-31 a 71-72.
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pfirody nejsou soucésti platného prava.’?! Izraelsky systém, obsazeny v NPNRL-1998 a
navazujicich predpisech, poplatky za vstup do chranéného izemi upravuje komplexnim
zpusobem. Vybirané poplatky, stanovené nafizenim pro jednotlivé skupiny NP/PR (dle
vyznamnosti ZCHU) a pro rtizné kategorie navitévnikd, ¢ini pifjem INPA a jsou
igelové vazany na opétovné investovani do téhoz zv1asté chranéného tizemi.>??

V ramci Gvah de lege ferenda se lze izraelskou pravni Upravou v této oblasti
inspirovat, avSak pro legislativni prosazeni a redlné zavedeni komplexniho systému
vstupnich poplatkt v CR by bylo zapotiebi znaéného usili. Rada oponentnich nazort by
zavedeni vstupnich poplatkl povazovala za elitafské opatfeni, které omezuje vstup do
zvlasté chranénych izemi. Za ptipadny protiargument takového nazoru lze uvést fakt,
ze alkoliv byly v Izraeli vstupni poplatky zavedeny ve viech ZCHU, po&et navitévniki
ma stale vzrustajici tendenci.

Systém zvlastni uzemni ochrany ptirody v Izraeli navic argumentaci divodové
zpravy k zakonu €. 123/2017 Sb., ktery implicitné zrusil institut poplatkti v narodnich
parcich, podle mého ndzoru vyvraci. Izraelskd uprava obsahuje jak institut vstupnich
poplatkd, tak institut zdkazu vjezdu motorovych vozidel do chranénych oblasti. Pfestoze
druhy zminény institut neni v Izraeli zaveden formou udélovani vyjimek ze zakladnich
ochrannych podminek (jako je tomu v CR), nelze podle mého nazoru tvrdit, Ze ,,zptisob
regulace vstupnimi poplatky se ukazal jako nadbyte¢ny*. Podle diivodové zpravy by
»kvlili naro¢né administraci rezimu poplatkli navic jejich vybirani nepfedstavovalo
pozitivni ekonomicky efekt pro spravy ndrodnich parkt, avSak zkuSenosti izraelského
systému vstupnich poplatki (véetné dostupné literatury) zadné nedostatecné piijmy ci
vysoké pocateeni naklady nezmifuji.>%

Organy statni spravy piedstavuji obtizny pfedmét zkoumani z hlediska
komparace, nebot’ v kazdém statu je organizace statni spravy podminéna fadou faktorti
(historickym vyvojem zemé, mirou centralizace statnich organi, systémem mistni

samospravy atd.). Spoleénym znakem obou srovnavanych pravnich Uprav je mnohost

521 ZOPK do poloviny roku 2017 obsahoval pouze ustanoveni o poplatcich v narodnich parcich (§ 24),
avsak v praxi nebylo toto ustanoveni pfili§ aplikovano a jeho pouziti by bylo v rozporu s Listinou
zakladnich prav a svobod. Zakon ¢. 123/2017 Sb. implicitn€ tento institut zrusil piecislovani pfislusné
¢asti a hlavy zakona. Blize viz str. 37-38.

522 Blize viz str. 75-76.

523 K argumentaci diivodové zpravy blize viz str. 37-38.
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instituci a organtl zajistujicich spravu zvlasté chranénych uzemi, které lze
nejpiehlednéji €lenit na organy obecné a zvlastni dle jejich vécné plisobnosti.

NPNRL-1998 neobsahuje zadny taxativni vycet ani prehled plisobnosti organi
ochrany pfirody jako je tomu v ZOPK, a proto Ize podle mého nazoru izraelsky systém
organizace statni spravy zvlastni izemni ochrany oznacit za méné piehledny. Zminény
zdkon se zabyva pouze postavenim, kompetencemi a vnitinimi organy Ufadu pro
ochranu pfirody a narodnich parka, véetné institutu inspektort ptirody. Naopak ZOPK
obsahuje taxativni vyCty (a¢ mnohdy kazuistické) Cinnosti veSkerych organii ochrany
pfirody, coz povazuji z hlediska pravni jistoty a piehlednosti za vhodnéjsi feSeni. Vyse
uvedend odlisSnost mlize ¢asteCné vyplyvat i z rozdilného vécného zaméfeni pravnich
pfedpist, kdy NPNRL-1998 se zabyva pouze zfizovanim izraelskych zvlasté
chranénych uzemi, zatimco ZOPK piedstavuje komplexné pojaty pravni piedpis
vénujici se ochrané piirody v CR.

Usti‘ednim organem statni spravy v oblasti zvlastni tzemni ochrany piirody
v obou srovnavanych stidtech je Ministerstvo zivotniho prostfedi, resp. ochrany
zivotniho prostiedi. Pokud jde o vykon statni spravy v oblasti environmentalni politiky
jako takové, v izraelském systému je jeji vykon roztfistén mezi vEétSi mnozstvi
ministerstev. V Ceské republice je ptisobnost MZP &asteéné sdilena s Ministerstvem
zemé&dé€lstvi, a to v oblastech ochrany lesa, vykonu rybaiského prava a prava myslivosti
(kromé uzemi NP, kde je ftstiednim orginem MZP). Vyraznou odlisnosti
komparovanych systémil je specifické postaveni izraelského Ministerstva vnitra,
kterému naleZi dilezité kompetence 1 v ramci zvlastni izemni ochrany ptirody. Mezi
nejvyznamnéjsi z nich patéi opravnéni ministra vnitra k vyhlaeni®** vétSiny kategorii
ZCHU v Izraeli, coZ je ve srovnani s &eskou pravni upravou velmi odlisny piistup.’?®

Mezi organy obecné statni spravy se typicky fadi téZ organy regionalniho a
mistniho charakteru, jejichz organizace je v obou srovnavanych statech diferencovana
rozdilnym zptisobem. Mistni Gfady, jejichz nespornou vyhodou je blizsi vécné a uzemni

propojeni s konkrétnimi environmentadlnimi problémy a otdzkami, se problematice

524V ptipadé NP &i PR po poradé s ministrem ochrany Zivotniho prostiedi. Vojenské pamatniky vyhlaSuje
po poradé s Radou pro VP a mistnimi urady.
525 Blize o postaveni izraelského Ministerstva vnitra viz str. 78-79.
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zvla$tni izemni ochrany vénuji spiSe okrajové.’*® Vyznamnou kompetenci mistnich
uradi (obci, kraji, mistnich, méstskych a oblastnich rad) je moznost dana ptislusnymi
pravnimi predpisy vyjadfit se k ndvrhu na ziizeni zvlasté chranéné lokality na jejich
tizemi.’?’ V izraelském pravnim prostiedi pak lze zminit téZ pravomoc mistnich Gfadi
ke spravé vojenskych pamatniki jako jedné z kategorii ZCHU dle NPNRL-1998.

Spravu vétSiny zvlasté chranénych uzemi vSak zejména vykonavaji organy
zvlastni statni spravy, tedy v Izraeli Utad pro ochranu piirody a narodnich parkd (pro
PR, NP a za uréitych podminek téZ MNV) a v Ceské republice Agentura ochrany
ptirody a krajiny CR (pro uzemi CHKO, NPR, NPP), resp. spravy narodnich parki (pro
uzemi NP). Pfestoze v obou srovnavanych statech jsou tyto spravni ufady s pravni
subjektivitou (dle ustanoveni NPNRL-1998 a ZOPK) podiizené MZP, jejich ptisobnost
v oblasti spravy vyhlagenych ZCHU se vyznamnou mérou odlisuje. Podle mého nazoru
1ze izraelsky model oznadit za piehledngjsi, nebot’ spravu drtivé vétsiny ZCHU (kromé
VP) vykonava jediny spravni organ, ktery se zabyva vSemi zalezitostmi souvisejicimi se
spravou, obnovou a zachovanim ptirodniho bohatstvi a kulturniho dédictvi Izraele.
Naopak v CR je tUizemni pusobnost v oblasti statni spravy ZCHU délena dle
jednotlivych kategorii mezi né¢kolik spravnich organt (kraje, resp. krajské ufady, AOPK
CR, spravy narodnich parki). Spoleénym znakem organti zvlastni statni spravy v obou
srovnavanych statech je plnéni jejich odbornych funkci, kdy se tyto instituce ze zdkona
zabyvaji monitorovaci, vyzkumnou, informaéni a osvétovou ¢innosti.>*

Kontrolni a dozorové kompetence, jejichz vykon pravni predpisy CR svéiuji
nejen v oboru ochrany piirody zvlastnimu spravnimu organu (Ceské inspekci Zivotniho
prostiedi), vykonava v izraelském systému na uzemi vyhlasenych ZCHU (zejm. NP/PR)
jednotné INPA. Svou roli v ¢eské i izraelské zvlastni uzemni ochrané piirody hraji téz
fyzické osoby v postaveni straZi/inspektorti pfirody, které jsou jmenovany piisluSnym
organem a jejichz hlavni funkci je kontrola dodrzovani pravnich ptedpisii v kazdodenni
praxi.

Pravni uUpravy obou statli se zabyvaji tzemimi vyhrazemymi pro vycvik

ozbrojenych sil (tzv. vojenské ujezdy ¢i vojenské oblasti) a moznym zajiSténim

526 Vyjimku tvoii postaveni kraji resp. krajskych ufada v CR, jimz ZOPK svéfuje mnoZstvi pravomoci
zejména v souvislosti s vyhlaSovanim a spravou pfirodnich rezervaci a ptirodnich pamatek.

327 Blize viz str. 19, 60.

528 Blize o kompetencich téchto spravnich organd viz kapitoly 2.5.2. a 3.5.2. Specidlni statni sprava.
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ochrany jejich piirodniho bohatstvi. Zatimco v CR jsou k vykonu statni spravy v oboru
zvlastni Gizemni ochrany zmocnény zvlastni orgdny statni spravy (Gjezdni urady, resp.
Ministerstvo obrany), v Izraeli spravu vech ZCHU (i ve vojenskych oblastech)
vykonava INPA. Funk¢nost a bojeschopnost izraelské armady je pro stat Izrael natolik
strategickd, ze veSkeré zdkazy Cinnosti a jind omezeni dle NPNRL-1998 se na jakoukoli
¢innost armadnich slozek ve vojenskych oblastech neaplikuji. Takové derogacni
ustanoveni lze povazovat za ojedinélé a pro Ceské pravni prostiedi velmi netradi¢ni.
Zakon o ochran¢ piirody a krajiny sice obsahuje ustanoveni, které ve vojenskych
ujezdech omezuje aplikaci taxativné vypoctenych ustanoveni ZOPK, avSak zadné z nich

se netyka oblasti zvlastni izemni ochrany piirody.’?

32 Blize viz str. 41-42, 71.
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5.Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zaméfila na rozbor pravniho rezimu zvlasté
chranénych tGzemi v Ceské republice a v Izraeli. Prostiednictvim jejich ziizovani je
zajistovana ochrana pfirodnich stanovist’, spoleCenstvi a ekosystémil v krajiné. ZvIlasté
chranénd tzemi jako zdkladni prvek zvlaStni zemni ochrany piirody tak plni
nezastupitelnou roli pii ochrané biodiverzity a piedstavuji vyznamny nastroj ochrany
piirody a krajiny jako takové.

Pfedmétem mého zkoumdani bylo zejména srovnani kategorizace zvlasté
chranénych tzemi, pravnich ndastroji ochrany a organizace statni spravy v oboru
zvlastni Gzemni ochrany v Ceské republice a ve statu Izrael. Komparace pravnich uprav
zvlasté chranénych uzemi je obecné limitovana fadou faktord. Mezi nimi Ize zminit
odli$ny historicky vyvoj komparovanych zemi a na n¢j navazujici odchylné modely
pravnich piedpist, v neposledni fadé rozdilny systém kategorizace ZCHU &
centralizace statni spravy. Se zahrani¢nim srovnanim jakékoli problematiky jsou rovnéz
neodmyslitelné spjaty téz jazykové a prekladatelské problémy.

Pokud jde o ¢eskou pravni Gpravu, prvnim pravnim pfedpisem zabyvajicim se
mj. zvlaStni uzemni ochranou pfirody se stal zdkon o statni ochrané ptirody zroku
1956, ackoli zacatky poskytovani ochrany ptirodné cennym lokalitam sahaji v ¢eskych
zemich jiz do prvni poloviny 19. stoleti. V soucasnosti je zakladnim pramenem prava
zvlastni zemni ochrany piirody komplexni zakon o ochrané ptirody a krajiny, zakon ¢.
114/1992 Sb. (ZOPK), jehoz pojeti je ovlivnéno pfedmétnymi pravnimi predpisy EU a
mezinarodn&-pravnimi zavazky, kterymi je CR véazana. Ustanoveni ZOPK se v &asti
treti vénuji Upravé vytvareni soustavy zvlasté chranénych uzemi, ¢lenicich se do Sesti
kategorii.>®® Jejich rezimy ochrany a forma zfizovani se li§i dle dosaZené miry
ptirodovédecké ¢i estetické hodnoty a jedinecnosti Uizemi, bud’ v néarodnim, nebo
mezindrodnim rozsahu. Veskeré prosttedky ochrany zvlasté chranénych uzemi, vcetné
dobrovoln& pievzatych zavazki (vefejnopravnich smluv), jsou v CR v praxi aplikovany

a ve svém souhrnu poskytuji predmétnym lokalitam efektivni ochranu. Ceskéa pravni

330 Pfedmétem prace je srovnani Ceského a izraelského narodniho systému zvIasté chranénych tzemi a
z toho divodu je soustavé NATURA 2000 (upravené v Casti ¢tvrté ZOPK) v praci vénovana pouze
okrajova pozornost. Evropska soustava chranénych tizemi Natura 2000 predstavuje urcity evropsky
minimalni standard uzemni ochrany slouzici jako doplnéni narodnich systémi.
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uprava se dale vyznaCuje propracovanym systémem organizace stitni spravy
prostfednictvim taxativniho vyc¢tu organti ochrany ptirody a jejich kompetenci.

Pfestoze za prapocCatky zvlastni tzemni ochrany na izraelském tzemi lze
povazovat 20. léta minulého stoleti, ochrana pfirody (a s nim spojené vyhlaSovani
zvlasté chranénych izemi) se stala celospoleCenskym tématem na prelomu padesatych a
Sedesatych let. Na pravni ptedpis z tohoto obdobi do velké miry navazuje zékon o
narodnich parcich, pfirodnich rezervacich, mistech narodniho vyznamu a vojenskych
pamatnicich (National Parks, Nature Reserves, National Sites and Memorial Sites Law
1998, NPNRL-1998), zékladni pramen prava zabyvajici se v Izraeli zfizovanim zvlasté
chranénych tizemi. Zakon rozlisuje &tyfi typy ZCHU, pii¢emz pouze jedna z nich
primarné slouzi k zajiStovani ochrany pfirodnich statki. Ostatni kategorie jsou
vyhlaSovéany v historicko-archeologickych lokalitich ¢i za ucelem ucténi pamatky
padlych vojakt. Soucasti izraelské pravni Upravy jsou vSechny zékladni néstroje
ochrany zvlasté chranénych tizemi (administrativné-pravni, koncepéni, ekonomické a
nastroje pravni odpoveédnosti). V oblasti statni spravy zvlasté chranénych uzemi nalezi
na vladni drovni klicové postaveni Ministerstvu ochrany zivotniho prostfedi a
Ministerstvu vnitra. Jako organ specidlni statni spravy provadi v Izraeli svou cinnost
Utad pro ochranu piirody a narodnich parkii (INPA).

Primarni odli$nosti, z niz se odvijeji dalsi rozdilné prvky srovnavanych systémi,
jsou odchylné modely samotnych pravnich ptfedpist. Zatimco ceské pravo vychazi
z komplexné pojatého zikona upravujiciho obecnou a zvlastni ochranu ptfirody a
krajiny, v izraelském prostfedi vznikl zdkon o zvlasté chranénych Uzemich, jejichz
ucelem je ochrana §irSiho spektra hodnot ¢i statkl. Kategorizaci IUCN, slouzici kazdé
praci o komparaci zvlasté chranénych uzemi jako pomocny a spojovaci ¢lanek, bylo
mozné v diplomové praci aplikovat pouze v limitovaném rozsahu. V piipadé dvou
izraelskych kategorii ZCHU (misto narodniho vyznamu, vojensky pamatnik) jsem totiz
dospéla k zavéru, Ze nespliuji zdkladni definicni znaky ,,chranéného uzemi* dle IUCN a
z hlediska zaméfeni diplomové prace jsem veénovala hlavni pozornost izraelskym
pfirodnim rezervacim a narodnim parkiim.

Pouze tyto dvé kategorie zvlasté chranénych tuzemi v Izraeli tak lze podrobit
srovnani s typologii ZCHU dle ¢eské pravni upravy ZOPK. Jak jiz bylo zminéno vyse,

v izraelském systému je poskytovana ochrana nejriizngj$Sim typum statkli (vcetné

102



historicko-archeologickych a kulturnich) a zvlasté¢ chranéna uzemi taktéz slouzi jako
relaxaéni oblasti zfizované k odpocinku vetejnosti (napt. jako termalni 1azng). V oboru
zvlastni izemni ochrany je primarné vyhlasovéana za ucelem ochrany ptirody (v SirSim
slova smyslu — vcetné nékterych slozek zivotniho prostfedi) jen jedina izraelska
kategorie, a to pfirodni rezervace. Proto 1ze rozsah hodnot ¢i statkli, kterym poskytuji
komparované pravni Gpravy ochranu, podle mého ndzoru oznacit za nejvyraznéjsi prvek
diferencujici ¢eskou a izraelskou kategorizaci zvlasté chranénych tGzemi. V CR jsou
kulturné-historické statky taktéz chranény, avsak jejich ochrana je zajistovana oddélené
(v ramci jinych pravnich ptedpist a odliSnymi organy statni spravy).

Co se tyCe srovnani ptirodnich rezervaci s kategoriemi Ceské zvlastni izemni
ochrany, lze tyto ZCHU svym piedmétem ochrany nejblize pfirovnat k maloplognym
kategoriim ZCHU (narodnim pfirodnim rezervacim, piirodnim rezervacim, narodnim
pfirodnim pamatkdm a pfirodnim pamatkam). AvSak i v ramci izraelské kategorie
prirodni rezervace se jednotlivé lokality natolik odliSuji, Ze obecné pojaté srovnani je
velmi obtizné. V néekterych piipadech 1ze napiiklad i v Izraeli nalézt ptirodni rezervace
svou rozlohou ekvivalentni velkoplognym zvlasté chranénym uzemim v CR (PR Hora
Karmel nebo ptirodni rezervace v oblasti pousté Negev).

Shodné prvky komparovanych pravnich uprav predstavuji zakladni prostiedky
ochrany zvlasté¢ chranénych uzemi, navazujici na samotné ziizovani a kategorizaci
ZCHU. Primarné jsou jimi v praci popsané administrativné-pravni nastroje ochrany,
napiiklad dle izraelského NPNRL-1998 stanoveni zakazi urcit¢ho chovani
(ekvivalentni zdkladnim ochrannym podminkam dle ZOPK) jako systému relativnich
zékazi s platnosti na uzemi veskerych ZCHU stejné kategorie. Toté plati pro institut
vydavani povoleni k nékterym &innostem v ZCHU, ktery v obou pravnich tpravach
ptfedstavuje preventivni prostiedek ochrany zvIasté chranénych uzemi. Rdmcové shodné
postaveni také zaujimaji klasické a pro pravo nenahraditelné nastroje pravni
odpovédnosti, tedy odpovédnosti za ztraty na zivotnim prostfedi (resp. za Skodu) a
odpovédnosti deliktni.

Pokud jde o komparaci organizace statni spravy, kterou lze obecné oznacit za
velmi obtiZzny predmét srovnani, jeji zdkladni ¢lenéni zlistdva v obou pravnich Gpravach
shodné. Prace vénuje pozornost organim obecné i1 zvlaStni statni spravy, pficemz

nejvice se zabyva postavenim INPA a AOPK (resp. sprav ndrodnich parkd). Témto
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institucim je nejenom zakonem svéfena funkce spravnich tradi, ale zaroven jde o
organy plnici ¢innosti monitorovaci, vyzkumné a osvétove.

V jinych oblastech zvlastni uzemni ochrany vsSak spiSe ptrevladaji odliSnosti.
Zdaleka se neprojevuji jen existenci rozdilného poctu kategorii zvlasté chranénych
uzemi (coz je ptirozené), ale ve vice ¢i méné odlisSném obsahu jednotlivych instituti
jejich ochrany. V nékterych piipadech nejsou dokonce pravni instituty v izraelském
systému zvlastni uzemni ochrany obsaZzeny vibec. Tento fakt miize byt v n€kterych
pfipadech (tzv. smluvni ochrana izemi ¢i omezeni zcizitelnosti vlastnického prava
statu) vysvétlen odlisSnym systémem izraelského prava (zejm. v souvislosti s rozdilnym
systtmem vlastnictvi pady). V jinych situacich Ize nezakotveni pravni upravy
povaZzovat za jeji nedostatek a v ramci Gvah de lege ferenda za mozné doporuceni
ke zdokonaleni izraelského systému zvlastni Gzemi ochrany. Jde naptiklad o institut
ochrannych pasem jako ochrany uzemi pted rusivymi vlivy okoli, neexistence vetejného
seznamu ekvivalentnimu USOP, zavedeni koncepénich dokumenti ochrany pro
jednotlivé izraelska ZCHU.

Oproti tomu inspiraci pro cesky model zvlastni Uzemni ochrany miize
prestavovat model vybirani poplatkli za vstup do zvlast¢ chranénych tizemi, upraveny
v Izraeli v ramci ekonomickych nastrojii ochrany jako prostiedkli nepiimé regulace
chovani subjekti. Avsak legislativni prosazeni a praktické zavedeni poplatkii za vstup
do ZCHU shledavam v eském prostfedi v nadchazejicich letech za nerealné, zejména
s ohledem na fakt, ze jediné ustanoveni ZOPK (§ 24) blizici se tomuto institutu bylo
v lofiském roce pro nadbytecnost zruseno. V jinych ohledech povazuji Cesky systém
zvlastni Uzemni ochrany ptirody (le¢ obcCas kazuisticky) za propracovanéjsi a
prehledngjsi, coZz se projevuje naptiklad v rozvinuté klasifikaci zvlasté¢ chranénych
uzemi ¢i v konktrétné stanoveném vyctu orgdnl ochrany piirody a piehledu jejich
kompetenci. Navic jsou soucasti ¢eského prava zivotniho prostiedi instituty vedouci
k efektivnimu zajisténi chranénych statkl (napf.: institut odpovédnosti za ekologickou
ujmu, resp. uloZeni napravnych opatieni dle ZOPK).

Na tomto misté je rovnéz dalezité zminit, instituty pro ¢eské pravni prostiedi
nezndmé ¢i netradicni. Domnivam se, Ze izraelsky systém zvlaStni uzemni ochrany
ptirody je vice nez v CR zaloZen na svéfovani kompetenci konkrétnim funkcionaitim

spravnich fadi. Napfiklad feditel INPA je opravnén vydat pisemny piikaz vedouci
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k pfedchazeni vzniku Skody ¢i pifimo ministr ochrany zivotniho prostfedi stanovi
oblasti, kde plati zékaz vjezdu motorovych vozidel. Tento model pravni Upravy neni pro
Ceské pravni prostfedi obvykly a v pfipad¢ nestabilni personalni situace podle mého
nazoru nepfedstavuje ani vhodné feSeni k zajiSténi dostatené ochrany zvlaste
chranénych tzemi.

Stejné tak za velmi netradi¢ni Ize oznacit derogacni ustanoveni, které pro ¢innost
izraelskych armadnich slozek rusi veskeré zakazy Cinnosti a jind omezeni, stanovené
NPNRL-1998. Takto vyznamné omezeni ochrany piirody je v izraelském prostiedi
mozné odivodnit vysoce kli¢ovou a strategickou roli armady, kterd je pro stat Izrael
zivotng dilezitd. V Ceském prosttedi nema podobné ustanoveni v ramci zvlastni izemni
ochrany pfirody obdoby, coz pfisuzuji naprosto odliSnému mezinarodnépravnimu
postaveni Ceské republiky jako statu ve ,,stiedu Evropy* a Izraeli, Zidovskému statu na
Blizkém vychodé.

Komparaci pravnich tGprav povazuji v jakémkoli oboru za piinosny piedmét
akademické préce, jak na poli odborné-védeckém, tak ale i v oblasti legislativni ¢innosti
(v rdmci Gvah de lege ferenda). Ackoliv se pravni ptedpisy v oblasti zvIastni Gizemni
ochrany pfirody v obou srovnavanych statech spise odlisuji, smysl a ucel jejich aplikace
zustava stejny. Napiic¢ pravnimi upravami ¢i celymi kontinenty svéta je zakladnim
smyslem zfizovani zvlasté chranénych izemi ochrana ptirodnich stanovist’, pfirozenych
ekosystému (a zarovenl téZ jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi) a zajiSténi co
nejvyssiho stupné biologické rozmanitosti nejenom soucasnym, ale zejména budoucim

generacim.

105



Seznam pouzitych prament a literatury
MONOGRAFIE

CEJKA, M.: Izrael a Palestina. Minulost, soutasnost a smé&fovani blizkovychodniho
konfliktu. Brno: Barrister & Principal, 2010.

DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010.
DAMOHORSKY, M., SNOPKOVA, T. a kol.: Role obci v ochran¢ Zivotniho prostiedi
z pohledu prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015.
GABBAY, Sh.: The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment,
2002.

GELPE, M.: The Israeli Legal System. Durham: Carolina Academic Press, 2013.
GERLOCH, A.: Teorie prava. Praha: Ales Cenék, 2013.

HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna cast. Praha: C. H. Beck, 2016.
CHOSHEN, E., LASTER, R.: Environment, Administration, and Law in Israel. Central
Administration (Part II). Jerusalem: The Jerusalem Institute for Israel Studies, 2005.
CHOSHEN, E., LASTER, R.: Environment, Administration, and Law in Israel.
Government Ministries (Part III). Jerusalem: The Jerusalem Institute for Israel Studies,
2005.

KAPLAN, M.: National Outline Plan for Forests and Afforestation, NOP 22, Policy
Document. Jerusalem: Keren Kayemeth Lelsrael-Jewish National Fund, 2011.

KRUPP, M.: Dgjiny statu Izrael. Praha: Vysehrad, 2013.

LASTER, R., LIVNEY, D.: Environmental law in Israel. Nizozemsko: Kluwer Law
International, 2015.

MALY, K. a kol.: D&jiny &eského a &eskoslovenského prava do roku 1945. Praha:
Leges, 2010.

STEJSKAL, V.: Prosazovani pravni odpovédnosti v ochran¢ biodiverzity. Praha: Eva
Rozkotova-IFEC, 2006.

STEJSKAL, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany pfirody a péée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde Praha a.s., 2006.

STEJSKAL, V.: Vyvojové tendence pravni Upravy ochrany ptirody. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012.

STEJSKAL, V.: Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016.

106



TAL, A.: Pollution in a Promised Land. An Environmental History of Israel. Berkeley:
University of Califoria Press, 2002.

PERIODIKA
BOHNISCH, R.: Ochrana ptirody v Izraeli, in: Ochrana piirody ¢. 5/2011, str. 30-32.
DVORAKOVA, J.: Pozastaveni rusivé ¢innosti strazcem pfirody, in: Ochrana piirody &.
3/2016, str. 26-27.
FRANKOVA, M.: Chranéna tzemi a ochranna pasma pii ochrané Zivotniho prostiedi
(zejména pti ochrané ptirody a krajiny). in: AUC luridica ¢. 2-3/2001, str. 9-113.
FRANKOVA, M.: Pravni Gprava chranénych tizemi na ochranu piirody do roku 1956.
in: Ceské pravo zivotniho prostiedi ¢. 2/2014, str. 103-120.
HAVELKOVA, S.: Vefejnopravni smlouvy v zakon& o ochrané piirody a krajiny. in:
Ochrana pfirody €. 4/2010, str. 12-14.
HAVELKOVA, S.: Zikon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. in: Ochrana
ptirody €. 5/2016, str. 24-25.
HOFFMANN, A.: Plany péce o chranéné krajinné oblasti. in: Ochrana pfirody C¢.
3/2009, str. 15-16.
HOSEK, M.: Kdy je narodni park narodnim parkem? Svétova kategorizace chranénych
uzemi v tuzemské praxi. in: Ochrana pfirody ¢. 2/2013, str. 25-28.
KATIN, E.: Environmental Law and Administration in Israel. in: Environmental Policy
and Law ¢. 2/1976, str. 94-97.
KNOTEK, J.: Smluvni nastroje v zdkoné¢ o ochrané pfirody a krajiny. in: AUC luridica
¢. 2/2015, str. 37-49.
KOMINKOVA, P.: Problémy smluvniho zaji§téni ochrany piirody a krajiny, in:
Ochrana pfirody €. 1/2009, str. 10-11.
KRISTEN, M.: Rizeni o ndmitkach v procesu vyhlasovani zvlsté chranénych tzemi a
jejich ochrannych pasem. in: Ochrana ptirody €. 2/2010, str. 14-15.
MARSAKOVA, M.: Prvni zékon o statni ochrané piirody. in: Ceské pravo Zivotniho
prostiedi ¢. 5/2002, str. 96-99.
MAZANCOVA, E.: Ustanoveni zdkona o moznosti omezeni nebo zakazu &¢innosti. in:
Ochrana ptirody €. 4/2014, str. 20-21.
MLCOCH, S.: Dvacet let zdkona na ochranu pfirody a krajiny, in: Ochrana piirody &.
2/2012, str. 16-17.

107



OLSVIG-WHITTAKER, L., ORON, T., KAPLAN, D., HASSAN, G.: Conservation of
Mediterranean wetlands: Israel’s two ,,Ramsar* sites, En Afeq and Hula Natura
Reserves, in: Israel Journal of Plant Sciences ¢. 53/2005, str. 253-259.

PELC, F., HULKOVA, J.: Agentura ochrany pfirody v novém kabaté, in: Ochrana
pfirody ¢. 1/2015, str. 26-29.

PESOUT, P.: Doplnéni soustavy chranénych krajinnych oblasti v Ceské republice. in:
Ochrana ptirody ¢. 1/2010, str. 6-11.

PESOUT, P.: Silvestrovsky vynos - 80 let od vydani, in: Ochrana ptirody 6/2013, str. 8-
11.

PESOUT, P., KINSKY DAL BORGO, F., LACINA, D.: Piiklad komplexni dohody o
hospodateni v chranéném tzemi, in: Ochrana ptirody €. 5/2013, str. 13-14.

PESOUT, P., PELC, F.: Soustava narodnich parkii v CR, soudast nasi piirodni
pokladnice. in: Ochrana ptirody ¢. 2/2013, str. 11-16.

PLACHY, J.: Postaveni vlady CR v procesu povolovani vyjimek ze zakazi ve zvlaste
chranénych tizemich. in: Ceské pravo Zivotniho prostiedi &. 1/2014, str. 43-50.
STEJSKAL, V.: Knové pravni upravé § 17 odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o
vyhlasovani klidovych izemi narodnich parki. in: Casopis pravo Zivotniho prostiedi ¢.
2/2017, str. 11-18.

STEJSKAL, V.: Novéa pravni Uprava narodnich parkd. in: Casopis pravo Zivotniho
prostiedi ¢. 1/2017, str. 22-33.

STEJSKAL, V.: Stodvacet let od narozeni Rudolfa Maximovice, zakladatele moderni
ochrany pfirody v Ceskoslovensku. in: Ochrana piirody 61/6, 2006 Praha, str. 170-172.
SEDINA, P., BEJCEK, P.: Uprava vstupu a vjezdu do zvla§té chranénych tzemi
v Ceské republice. in: Ochrana pfirody &. 2/2013, str. 23-24.

STURSA, J., HREBACKA, J.: Pal stoleti prvniho ceského néarodniho parku. in:
Ochrana pfirody €. 2/2013, str. 2-6.

TALITMAN, D., TAL, A., BRENNER, Sh.: The devil is in the details, increasing
international law’s influence on domestic environmental performance. The case oflsrael
and the Mediterranean sea, in: N.Y.U. Environmental Law Journal, ¢. 11/2003, str. 414
- 478.

VRSKA, T., HORT, L.: Historie vzniku lesnich rezervaci v CR do roku 1945. in:
Ochrana pfirody 1/2008, str. 8-10.

108



PRAVNI PREDPISY CR
usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky,
zékon €. 215/1919 Sb. z. a n., zdkon zéborovy,
zakon €. 81/1920 Sb. z. a n., zékon piidélovy,
zakon €. 40/1956 Sb., zakon o statni ochran¢ ptirody,
zékon €. 2/1969 Sb., zakon o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni
spravy Ceské republiky,
zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci,
zakon ¢&. 282/1991 Sb., zékon o CIZP a jeji ptisobnosti v ochrang lesa,
zéakon €. 17/1992 Sb., zakon o zivotnim prostiedi,
zakon €. 114/1992 Sb., zdkon o ochrang ptirody a krajiny,
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
zakon €. 254/2001 Sb., zakon o vodach a o zméné nékterych zakontl (vodni zékon),
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,
zakon €. 15/2015 Sb., zdkon o zruSeni Vojenského ujezdu Brdy,

zakon €. 250/2016 Sb., zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

PRAVNI PREDPISY STATU IZRAEL
lesni natizeni (Forest Ordinance 1926),
zakon o ochrané zvéfe Zijici ve volné ptirode (Wildlife Protection Law 1955),
nafizeni o oblastnich radach (Order of Local Councils — Regional Councils 1958),
zékona o statnich kontrolorech (State Comptroller Law 1958),
zakon o vodach (Water Law 1959),
zakon o odstranéni Ujmy (Abatement of Nuisances Law 1961),
zédkon o narodnich parcich a pfirodnich rezervacich (National Parks and Nature
Reserves Law 1963),

natizeni o méstskych radach (Municipalities Ordinance 1964),

109



natizeni o mistnich radach (Local Councils Ordinance 1965),

zakon o Gizemnim planovani a pravu stavebnim (Planning and Building Law 1965),
zékon o obCanském pravu deliktnim (Civil Wrongs Ordinance 1968),

zékon o ud¢€lovani podnikatelského opravnéni v obchodnim pravu (Licensing of
Business Law 1968),

nafizeni o trestnim pravu procesnim (Criminal Procedure Ordinance 1969 - Arest and
Search),

zékon o starobylych pamatkach (Antiquities Law 1978),

zakon o ndrodnich parcich, pfirodnich rezervacich, mistech narodniho vyznamu a
vojenskych pamatnicich (National Parks, Nature Reserves, National Sites and
Memorial Sites Law 1992),

zdkon o ndrodnich parcich, pfirodnich rezervacich, mistech ndrodniho vyznamu a
vojenskych pamatnicich (National Parks, Nature Reserves, National Sites and

Memorial Sites Law 1998).

JUDIKATURA
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7A28/2000 - 47 ze dne 23. 7. 2003.

INTERNETOVE ZDROJE

-----

Informacni portal zvetejnujici historické dokumenty a zpravy z obdobi prvni

poloviny minulého stoleti: www.palestineremembered.com

Izraelska informacéni databaze: www.nevo.co.il

Izraelsky mapovy vyhledava¢: www.amudanan.co.il

Izraelsky parlament: main.knesset.gov.il

Ministerstvo ochrany zivotniho prostfedi: www.sviva.gov.il

Nejvyssi spravni soud: www.nssoud.cz

Organizace pro vyzivu a zemédélstvi: www.faolex.fao.org

Svétova databdze chranénych uzemi: www.protectedplanet.net
Svétovy svaz ochrany ptirody: www.iucn.org

Utad ministerského predsedy statu Izrael: www.pmo.gov.il

Umluva o biologické rozmanitosti: www.cbd.int

110


http://eeas.europa.eu/archives/delegations/israel/eu_israel/political_relations/agreements/index_en.ht
http://www.palestineremembered.com/
http://www.nevo.co.il/
file:///C:/Users/User/AppData/Roaming/Microsoft/Word/main.knesset.gov.il
http://www.sviva.gov.il/
http://www.nssoud.cz/
http://www.faolex.fao.org/
http://www.protectedplanet.net/
http://www.iucn.org/
http://www.pmo.gov.il/
http://www.cbd.int/

Umluva o moktadech, majicich mezindrodni vyznam piedevSim jako biotopy

vodniho ptactva: www.ramsar.org

Umluva o ochran¢ Stiedozemniho mote pfed zneciStovanim, regiondlni centrum

pro zvlasté chranéné izemi: www.rac-spa.org

Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi: whc.unesco.org.

Utad pro ochranu piirody a narodnich parkd: www.parks.org.il

Ustiedni seznam ochrany ptirody: www.drusop.nature.cz

Zidovsky narodni fond: www.kkl-inf.org

OSTATNI ZDROJE

Central Bureau of Statistics: Environment Data Compendium. Israel, Central
Bureau of Statistics, Jerusalem 2006.

Dutivodova zprava k zakonu ¢. 123/2017 Sb., snémovni tisk ¢. 501, Poslanecka
snémovna, 7. volebni obdobi, 2013-2017.

INPA: Vyro¢ni zprava INPA, Jeruzalém 2015 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z
WWW:
<http://www.parks.org.il/Documents/2015.pdf#search=%D7%93%D6%B4%D7%99%
D7%9F%20%D7%95%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F%20%D7%9C%
D6%B9%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202014>.

ITUCN: Solutions in focus, Transboundary protected area solutions, [UCN, Gland
2016 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-081.pdf

OECD: OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Israel
2011 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z WWW: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-
2011 9789264117563-en#.WZDUFcaQx_8#page3.
SCHORR, D.: Forest Law in the Palestine Mandate. Colonial Conservation in a

Unique Context, Tel Aviv University, Faculty of Law 2014.
Zprava Herberta Samuela, vysokého komisafe pro mandatni Palestinu ze dne 31. 7.

1921 [cit. 22. 4. 2018]. https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/udc.htm

111


http://www.ramsar.org/
http://www.rac-spa.org/
file:///C:/Users/User/AppData/Roaming/Microsoft/Word/whc.unesco.org/
http://www.parks.org.il/
http://www.drusop.nature.cz/
http://www.kkl-jnf.org/
http://www.parks.org.il/Documents/2015.pdf%23search=%D7%93%D6%B4%D7%99%D7%9F%20%D7%95%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F%20%D7%9C%D6%B9%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202014
http://www.parks.org.il/Documents/2015.pdf%23search=%D7%93%D6%B4%D7%99%D7%9F%20%D7%95%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F%20%D7%9C%D6%B9%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202014
http://www.parks.org.il/Documents/2015.pdf%23search=%D7%93%D6%B4%D7%99%D7%9F%20%D7%95%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F%20%D7%9C%D6%B9%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202014
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-081.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-en%23.WZDUFcaQx_8%23page3
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-en%23.WZDUFcaQx_8%23page3
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-reviews-israel-2011_9789264117563-en%23.WZDUFcaQx_8%23page3
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/udc.htm

Nazev prace
Pravni Uprava zvlastni uzemni ochrany piirody a krajiny v Ceské republice a

v Izraeli

Abstrakt

Pifedmétem diplomové prace je analyza a porovnani pravni Upravy zvlastni uzemni
ochrany piirody v Ceské republice a v Izraeli. Tato prace za hlavni cil klade poskytnout
zékladni ptrehled o pravnim ramci zvlastni uzemni ochrany pfirody v komparovanych
statech a srovnanim uvedenych instituti upozornit na problematickd mista pravnich
uprav. Diplomova prace se ¢leni na pét kapitol. Druha kapitola, navazujici na ivod, se
zabyva pravni regulaci zvla§tni Gizemni ochrany piirody a krajiny v Ceské republice a
jeji soucasti je pét podkapitol.

Prvni podkapitola nastifiuje historicky vyvoj vyhlaSovéani zvlast€¢ chranénych
uzemi v ¢eskych zemich a popisuje rovnéz diivejsi pravni rezimy zvlastni tzemni
ochrany pfirody. Vzhledem k tizkému propojeni narodni a mezinarodnépravni upravy
prace v druhé podkapitole pfedstavuje nejvyznamnéjsi mezindrodni smlouvy, tykajici se
zvlastni zemni ochrany ptirody véetné evropské pravni upravy. Déle prace pojednava
o jednotlivych kategoriich zvl4sté chranénych tizemi zfizovanych v Ceské republice a o
procesu jejich vyhlasovani. Ctvrtd podkapitola analyzuje pravni néstroje ochrany
zvlasté chranénych uzemi, zejména administrativné-pravni, koncepcni, ekonomické
prosttedky a ndastroje pravni odpovédnosti. Na systematizaci orgdnd statni spravy
v oblasti zvlastni izemni ochrany pfirody je soustfedéna pozornost v paté podkapitole.

Tteti kapitola diplomové prace se vénuje zvlaStni uzemni ochrané ptirody
v Izraeli a jeji soucasti jsou tytéz tematické celky jako v kapitole druhé. Srovnani
pravnich Uprav obou statd, historickych kotfenii zvlastni Gzemni ochrany pftirody,
nastroji ochrany zvlast¢ chranénych Uzemi a dalSich v praci popsanych institutl je
predmétem ctvrté kapitoly. Zavér prace se v paté kapitole zamétfuje na zhodnoceni
shodnych a rozdilnych znakli obou pravnich tprav a predklada taktéz uvahy de lege

ferenda.
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Nazev prace v anglickém jazyce
Legal regulation of special territorial conservation of nature in the Czech

Republic and in the State of Israel

Abstract

This diploma thesis deals with the analysis and comparison of the legal regulation of
special territorial nature protection in the Czech Republic and the State of Israel. The main
aim of the diploma thesis is to provide an overview of the legal regimes pertaining to
special territorial nature protection in the compared countries and to confront different legal
institutes and thus draw attention to some problematic aspects of the present law. The thesis
is divided into 5 chapters. The first chapter provides an introduction and is followed by the
second chapter, which deals with the legal regulation of the special territorial nature
protection in the Czech Republic and it is divided into five parts.

The first part of the second chapter briefly introduces the historical development of
establishing specially protected areas and also describes former legal regimes of the
special territorial nature protection. Since national and international legal regulation in
this field are closely connected, the thesis emphasises the most important international
treaties in the sphere of special territorial nature conservation, including the legal
framework of the European Union. The third part is concerned with classifications of the
specially protected areas in the Czech Republic and the process of their establishment.
The fourth part analyses legal instruments concerning the protection of the specially
protected areas, especially the administrative, conceptual, and economic instruments and
the regulation of legal liability. The system of administrative authorities in the field of
special territorial conservation of nature is examined in the fifth part of the second
chapter.

The third chapter focuses on the legal regulation of the Israeli special territorial
nature protection and it is divided into the same thematic parts as the previous chapter. The
fourth chapter brings a comparison between the Czech and Israeli legal regulations, the
historical roots of the territorial nature protection, instruments of the protection of the
specially protected areas and other legal institutes. The conclusion, or the fifth chapter, is

concerned with the evaluation of parallel and different features of Czech and Israeli legal
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regulations and also provides proposals for constituent changes of the provisions in

question.
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legal comparison, nature conservation, specially protected areas
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