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1. Uvod

Tretim rokem pracuji se studenty strednich $kol v ramci vzdélavacich a osvétovych projekti
spolku Mladi demokraté, z. s. Studenty, s nimiZ se napii¢ republikou setkavam, muizeme
povazovat za obcansky nadprimeérné angazovany vzorek populace,! piesto si nesu pocit, Ze
znalosti i téchto studentd o Ceském politickém systému maji vyrazné mezery a obsahuji
podstatné nepresnosti. A ackoli se tito studenti o politiku a vefejné déni zajimaji aktivné,
obvykle sdileji nedivéru k institucim politického Zivota a neoplyvaji jinymi nez povrchnimi
znalostmi jejich fungovani, priCemzZ se nemohu zbavit dojmu, Ze tyto povrchni znalosti, nebo
mozna lépe ndzory?, jsou vysledkem spiSe divéry vzastupce jimi sdileného nazoru Cci
emocionalniho souznéni s nimi nez vysledkem ziskanych znalosti. Zminéni studenti tedy

diveéruji nositelim nazord, ale nikoli institucim.

Vyzkumy verejného minéni ¢i obCanskych postoji a kompetenci3 potvrzuji mlj dojem velmi
nizké dlveéry v instituce politického Zivota jak mezi studenty, tak celopopulac¢né; a necetné
vyzkumy miskonceptili v oblasti statovédy* konvenuji s pozorovanymi nedostatky ve znalostech
stredoskolakls. Trend zkoumani postojli a nezajmu o znalosti zirejmé vychazi z presvédceni, Ze
postoje jsou duleZzitéjsi nez znalosti.6 JenZe jednou z moznych pri¢in zminované nedivéry
kinstitucim ceského politického Zivota mulze byt pravé neporozumeéni roli a fungovani
zminénych instituci, ¢ obecnéji neporozuméni mechanismiim vladnuti v Ceské republice. Tedy
existence miskonceptli o ceském politickém systému mize vést k oné nedlvére. Odpovédné

vy

instituce ovSem ponechavaji pri¢iny této nedivéry bez povSimnuti, ba je ani neidentifikuj.

MSMT definuje jako jednu z Kkli¢ovych vystupnich ob¢anskych kompetenci vzdélavani, Ze
student - slovy Ramcového vzdélavaciho programu pro gymnazia - ,posuzuje uddlosti a vyvoj
verejného Zivota, (...) zaujimd a obhajuje informovand stanoviska a jednd k obecnému prospéchu
podle nejlepsiho svédomi,” (VUP, 2007, str. 10) nebo také e - slovy Ramcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani - ,chdpe zdkladni principy, na nichZ spocivaji zdkony

a spolecenské normy“ (VUP, 2017, str. 12). Nechape-li tyto principy a nedisponuje-li potfebnymi

1 Se studenty se obvykle nesetkdvam ve Skolach, ani v ramci Skolou celotfidné organizovanych aktivit,
nybrz na nasich projektech - jako jsou Simulace zastupitelstev - ¢i na ndmi poradanych diskuzich, kam
studenti dochazeji dobrovolné, ze zdjmu a ve vlastnim volném case.

z Obvykle bych se priklonil napriklad k tvrzeni, Ze studenti zastdvaji ndzor, Ze vlada musi mit diveéru
Poslanecké snémovny, nez k tvrzeni, Ze to studenti védi. Pfi blizSim rozhovoru sviij nazor totiz obvykle
nedokazou podepftit ni¢im jinym neZ pocitem, poukazanim na nazor nékoho jiného ¢i mlhavym obecnym
odkazem na zakon nebo Ustavu, coZ je oviem opét piresvédéeni, Ze to tam musi byt, neZ presvédcent, Ze to
tam je.

3 Viz zejména Priloha €. 1: Dlvéra v instituce.

4Viz Kapitola 3.3. Miskoncepty a prekoncepty.

5 Viz Kapitola 3.2. Znalosti studenti.

6 Viz Kapitola 3.4. Ob¢anské kompetence.



znalostmi, je odkazan na nazory prejimané a utvaiené rizné, jen ne se znalosti véci. Nutno znovu
podotknout, Ze my objektivné nevime, jakymi znalostmi absolventi disponuji, nebot evaluace
v této oblasti neprobihd. Vime jen, Ze absolventi nediivéruji institucim ceského politického
systému a Ze deklaruji nepochopeni politického vyvoje nasi zemé. Tvirci vzdélavaci politiky
nedefinuji, jak ma vzdélavani probihat, ale pouze to, jaké maji byt jeho vystupy, ale zaroveii se
nesnazi zjiStovat, jaké ony vystupy skutec¢né jsou. Tvirci vzdélavaci politiky jsou tak zcela slepi

ve vztahu k tvorbé a k rozvoji vzdélavaci politiky.

Muzeme proto konstatovat, Ze pokud absolventi vzdélavaciho systému deklaruji nepochopeni
vyvoje politického systému, v némz ziji, nedivéruji jeho institucim a vzdélavaci systém na to
nereaguje, a dokonce vysledky svého fungovani neevaluuje, byt evaluaci svym nastavenim sam

predpoklada, pak takovy vzdélavaci systém selhava.

V této praci budu zjistovat obsah podkladlii pro vzdélavani o Ceském politickém systému,
zejména obsah a pozadavky centralnich kurikularnich dokumentt a obsah ucebnic vSeobecného
vzdélavani - ergo ucebnic pro druhy stupen zakladnich skol, pfislusnych ro¢niki viceletych
gymnazii a vyssich ro¢nikd gymnazii tak, abych v zavéru mohl pristoupit k odpovédi na otazku,
zda tyto podklady nemohou vést ke vzniku miskonceptii o ceském politickém systému, pripadné

jak k tvorbé miskoncepti vést mohou.

Byt jsem si védom skutecnosti, Ze analyze obsahu podkladii pro vyuku o ¢eském politickém
systétmu by idedlné mél predchazet vyzkum mapujici miskoncepty (a znalosti obecnég)
v populaci, abych vysledky svého vyzkumu mohl vztahovat knému, jsem piesvédcen, Ze
samotna analyza obsahu uéebnic v kontextu s kurikulem a dstavnim potadkem Ceské republiky
je dilezitym podkladem pro dal$i badani v oblasti vzdélavani o ceském politickém systému.
Nemizu-li totiz v bakalarské praci celopopulacné evaluovat vysledky vzdélavani o Ceském
politickém systému ani se o né oprit, zaméfim se na zacatek procesu a analyzuji v kontextu
dalSiho ucebnice jakozto vstupy do vzdélavani’ s ohledem na zminéné indikatory selhani

vzdélavani, abych v posledku popsal nedostatky téchto ucebnic, nebo abych vliv na tvorbu

miskonceptl vyloucil.

7 A zaroven jakoZto vystupy vzdélavaci politiky.



2. Cil prace

Cilem bakalai'ské prace je zjistit, jak ¢asti kurikularnich dokumentd a ucebnic ¢eského skolstvi
pro zakladni Skoly a gymnazia, které se vénuji ceskému politickému systému na centralni Grovni,

mohou prispivat k tvorbé miskoncepti o ceském politickém systému.

2.1.Dil¢i cile prace

I.  analyza casti kurikularnich dokumenti ¢eského Skolstvi pro zakladni Skoly a gymnazia,
které se vénuji politickému systému CR;
II.  analyza uéebnic, které se vénuji politickému systému CR;
III.  zjisténi, jak obsah ucebnic reflektuje pozadavky centralnich kurikularnich dokumentt;
IV.  zjiSténi, jak ucebnice tlumoci informace o ceském politickém systému v porovnani
s logikou ¢eské Ustavy a jak zavdavaji podnét k tvorbé miskonceptti o ¢eském politickém

systému.

3. Vychodiska a uvedeni do problému

Dil¢i ptipadové studie na Zacich primarni Skoly identifikuji v oblasti ¢eského politického
systému v myslich téchto zaki prekonceptys, kterym by v Ceském vzdélavacim systému méla byt
vénovana naleZitd pozornost. Podle necetnych analyz kurikula a nastroja vzdélavaci politiky
v oblasti ¢eského politického systému mohou byt témito nastroji vzdélavaci politiky i kurikulem
samotnym identifikované prekoncepty - ale nejen ty - dale pietvareny do podoby miskonceptl?,
popripadé mohou nastroje a kurikulum miskoncepty piimo vytvaret. Cesky stat vsak stav,
rozsah ani obsah znalosti o ceském politickém systému ani u Zakl ani v populaci nijak nezjistuje,
a neevaluuje tak vysledky vlastnich vzdélavacich standardi obsazenych v pravné

zavazném kurikulu.

Naproti tomu vsSak probihaji vyzkumy obcanskych kompetenci, které zjistuji vili se do
verejného Zivota zapojit. Jak uz bylo fe€eno, neni ale zaroven zjiStovano, zda studenti, potazmo
obcané disponuji znalostmi potiebnymi kinformovanému a poucenému zapojeni se do
vefejného Zivota, jak predpoklada naptiklad i Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia, (VUP,
2007, str. 10) kdyz zada po studentech zaujimani informovanych stanovisek. Vysledky nékterych

vyzkumt k tématu obcanskych kompetenci a starSich zpravy CERMAT naznacuji, Ze znalosti

8 ,Naivni ptedstavy*“.
9 ,Mylnych pojeti u¢iva = chybnych znalosti“.



o Ceském politickém systému budou u Zakd (potazmo u obcanli obecné) trpét nedostatky.
Otazkou tedy je, jak kurikulum ¢i néktery z nastroji vzdélavaci politiky selhava, coz ostatné
opatrné naznacuji i dil¢i studie motivované zajmem o prekoncepty a miskoncepty v myslich zakt

a studentu.

Velmi dilezitym nastrojem vzdélavaci politiky jsou ucebnice, které slouzi jako podklad pro
vyklad a pro piipravu hodin ucitellim, pro samostudium Zzakim i jako materidl pro praci
v hodinach. Proto je diilezité védét, jestli obsah ucebnic odpovida pozadavkim kurikula, jaké
informace jsou obsaZeny v ulebnicich a zda jsou informace obsaZzné v ucebnicich v souladu

s Ustavou CR.

Nebot' analyza kurikula pro potreby vzdélavani o ceském politickém systému ani analyza
prislusnych ucebnic neprobih3, rozhodl jsem se ji provést, a to i proto, abych upozornil na
dtlezitost zajmu o obsah ucebnic a abych odpovédél na otazku, jestli ucebnice neselhavaji jako
nastroj vzdélavaci politiky, tzn., jestli nemohou vést ke vzniku miskonceptl o ¢eském politickém
systému. Analyzu kurikula pak provedu predevSim jako doplnéni vyzkumu ucebnic, nebot

z pozadavki kurikula autori u¢ebnic musi vychazet.

3.1.Vzdélavaci politika, kurikulum a u¢ebnice

Vzdélavaci politiku miizeme vidét dvéma optikami, a to jako praktickou ¢innost (education
policy), do niz zarad'me tvorbu dokumentti nebo rozhodovani prislusného ministerstva, ¢i jako
védni obor (education analysis), v ramci néhoZ nas zajima proces, respektive realizace urcité
vzdélavaci politiky vcetné divodi jejtho vzniku a vystupi této politiky a na tomto poznani
vystavéné otazky, jak vzdélavaci politiku vylepsit. Tento védni obor je interdisciplinarni -
propojuje pedagogiku (vzdélavaci aspekt) a politologii (politicky aspekt), z ¢ehoz Vesely
odvozuje svébytnost discipliny a tadi vzdélavaci politiku pod neméné svébytny obor - do
verejné politiky. Vjiném svétle mizZeme vzdélavaci politiku vnimat i jako Skolskou politiku
(schooling policy) zahrnujici postaveni a fungovani skol ve vzdélavaci soustavé od technickych

pres administrativni az po vzdélavaci aspekty Zivota skoly. (Vesely, 2006, str. 8-11)

At uz budeme ale vzdélavaci politiku chapat jakymkoli zplisobem, na nenaplnéni jejich cilt
mohou podle Veselého (2011, str. 32) mit vliv tfi fenomény zahrnujici v souhrnu vSechny vyse
uvedené pristupy ve vnimani vzdélavaci politiky, a to , 1) [zaméreni] se na dosaZeni cilii a reseni
problémi, které nejsou z hlediska potieb spole¢nosti a Zdkii/studentii relevantni; 2) [zvoleni] pro
naplnéni stanovenych cilii/feseni problémii nevhodné ndstroje a 3) [nastaveni] neefektivni[ho]
instituciondlni[ho] uspordddni a nevhodné [nastavené] kompetence a odpovédnosti téch, kteri maji
politiku implementovat.” Vybranym cilem (1) vzdélavani je v mé bakalarské praci predat

studentim znalosti o Ceském politickém systému. Institucionalni nastaveni (3) vzdélavaci



politiky budu pro ucely bakalarské prace povazovat za danost. Zkoumanou proménnou pro mé
bude vymezena ¢ast fenoménu zvoleni ndstrojii (2), do nichz Vesely (2011, str. 33) radi mimo
jiné i u¢ebni pomiticky. Vymezenou ¢asti fenoménu zvoleni ndstrojii pro mé tedy budou ucebnice

urcené k vyuce statovédy a kurikularni dokumenty19, z nichz ucebnice nutné vychazi.

Ve své praci vyuziji zkuSenosti pedagogickych véd s analyzou kurikularnich dokumentt
a ucebnic a znalosti oboru politologie k tomu, abych mohl odpovédét na otazku tazajici se po
obsahu ucebnic statovédy v CR. Ze zahrani¢nich vyzkumi totiz vyplyva, Ze Zaci pracuji
s u¢ebnicemi priimérné priblizné 60 % vyucovaci hodiny a ucitelé témér vyhradné podle ucebnic
své hodiny pripravuji. Zaroven z nich plyne, Ze u mladych demokracii jsou kvalitni ucebnice
piimo zasadni, nebot zménit vzdélavani a nasledné styl a obsah vyuky uciteld je narocny
a dlouhodoby proces, kdezto zménit ucebnice je o poznani snazsi, nehledé k tomu, ze ,v 15z 18
vyzkumii se potvrdil vyznamny vliv ucebnice na vysledky uceni Zdkii, zatimco vliv ucitele na
vysledky vzdéldvdni Zdki se ukdzal pouze ve 13 z téchto vyzkumii.” (Mikk, 2007, str. 11-13)
Ov$em ucebnic s dolozkou MSMT (napii¢ oblastmi vzdélavani) bylo napiiklad v roce 1997 pies
tisic a vybér ucebnic uclitelem je mnohdy vice ndhodny neZ zavisly na obsahu a zpracovani.
(Manak a dalsi, 2007, str. 24) O to dilezitéjsi je starat se o kvalitni obsah ucebnic in genere

a zajimat se o néj.

Ze zpravy Vychova k obcCanstvi a demoKkracii vyplyva, Ze 51,3 % uciteli by si k vyuce pialo lepsi
ucebnice nez ty, které maji k dispozici. Pfesto byly pro 76,8 % ucitelti obc¢anskych vychov pfri
vyuce dilezité u¢ebnice s dolozkou MSMT. (Prochazkova a dalsi, 2001, str. 33-39) Bude mé tedy
zajimat, zda soucasné ucebnice, které jsou nepostradatelnym zakladem vyuky, metodickou
podporou a osnovou vyuky i primarnim informacnim zdrojem pro ucitele a zaky (Sikorova,
2001, str. 30)11, skute¢né predstavuji ¢esky politicky systém v logice ¢eské Ustavy, tzn. v logice
parlamentarismu s rozdélenim moci; zda ucebnice nemohou spoluvytvaret miskoncepty
(viz Kapitola 3.3. Miskoncepty a prekoncepty) o ¢eském politickém systému v ceské spoleCnosti

a pripadné jak mohou miskoncepty vytvaret.

PridrZzim se také definice uvedené v Dvorakové publikaci (2012, str. 19) jinak nejednoznac¢ného
pojmu kurikulum, coZ jsou pro ucely bakalarské prace tedy ,pldny urcené k fizeni uceni ve
skoldch, obvykle prezentované v permanentné obnovovanych dokumentech, které jsou
vypracovdvdny na nékolika turovnich obecnosti“ Ona permanence u nas neni zatim

vysledovatelnd, svobodny cesky vzdélavaci systém je zatim prilis mlady, ale jisté by méla byt

10 Pod pojmem kurikuldrni dokumenty v praci rozumim souhrnné jak strategické dokumenty typu Bilé
knihy ¢i Strategie 2020 (viz Kapitola 4.1. Metodologie analyzy kurikularnich dokumentti), tak Ramcové
vzdélavaci programy (viz Kapitola 4.2. Metodologie analyzy ucebnic) viz dale.

11 Podobné téz Mandk a dalsi. (2006, str. 26)



podepiena cyklem zavadéni kurikula tak, jak o ném piSe Greger (2006, str. 124), ktery

vyjmenovava Ctyri ¢asti cykly, a to 1) analyzu potreb, 2) design, 3) implementaci a 4) evaluaci.

Evaluace poZadovanych vystupii ve znalostech stitovédnych (zejména oblast Clovék
a spole¢nost) viak, zd4 se, neprobiha. Naptiklad podle Ceské $kolni inspekce existuji pouze dvé
tematické zpravy o vzdélavani v globdlnich a rozvojovych tématech (2016a) a o obcanském
vzdélavani (2016b), pricemz oba dokumenty hodnoti a popisuji spisSe styl vyuky a témata vyuky,
avSak nijak nereflektuji znalosti studenti ani nehodnoti predavané informace. O ucebnicich se
nezminuji viibec. Kone¢né i autoii ¢eské Narodni zpravy ICCS 2009 poukazuji na ,nedostatek
empirickych vyzkumii, a v disledku toho i relevantnich dat pro potrebu hodnoceni Skolnich

vzdéldvacich programii a efektivity vychovy k ob¢anstvi“. (Soukup, 2010, str. 29)

3.2.Znalosti studenti

Hypotézu o deficitu ve znalostech a v porozuméni miiZe podporit fakt, Ze CERMAT konstatoval
uz vroce 2002 dlouhodobé podcenovani vyuky obc¢anské nauky na stiednich skolach (Micienka,
2002, str. 4). Vtéto nejnovéji dohledatelné studii CERMAT zaméiené na spoleCenskovédni
zaklad dosahovala uspésnost v testovych otazkach i u gymnazistl jen okolo 50 %. Novéjsi studie

k tématu obc¢anské nauky a znalosti ceskych studentti nejsou k dispozici.

Ve studii ICCS 2009 jsou odpovédi na obecnéjsi otazky tykajici se orientace zaka v politickém
déni a zajmu o politické déni taktéz varujici - naptiklad jen 23 % zakl osmych rocniki
zakladnich skol a prislusnych rocniki viceletych gymnazii souhlasi s tvrzenim, Ze dobie rozumi
politickému vyvoji nasi zemé (rozhodné souhlasi asi 3 %). Celkové vyzkumnici hodnoti tyto
vysledky jako podpriimeérné, a to bez ohledu na typ Skoly, misto, pohlavi ¢i zaméstnanecky status

rodicl. (Soukup, 2010, str. 55-61)

3.3.Miskoncepty a prekoncepty

Prekoncepty jsou v (pedagogické) literature Casto definovany jako ,naivni predstavy ditéte”,
avSak miiZeme je obecné definovat jako predstavy vytvorené na zakladé vlastnich zkusenosti ve
snaze pochopit svét kolem sebe. Tyto prekoncepty jsou v mysli ¢lovéka silné zakorenéné, nebot
pochazi z vlastnich zkuSenosti; miskoncepty pak definujme jako netplné porozuméni, ¢i mylné

pojeti u¢iva. (Svandova, 2014)

Dilezité je si pri vzniku miskoncepti uvédomit, jak probiha pojmotvorny proces, zejména
rozliSeni pojml spontannich a védeckych. Pojmy spontanni se vytvari na zakladé praktické
Cinnosti, induktivné; zatimco pojmy védecké ,se vyviji spolu s osvojovdnim systému poznatki

predklddanych Zdkovi ucitelem p#i cileném vyucovdni,“ (Svandova, 2014, str. 172) tedy spise



deduktivné. Zaroven plati, Ze osvojovani si pojma védeckych, které postupuje od obecného ke
konkrétnimu, je ovlivnéno existujicimi pojmy spontannimi vytvarenymi opacné, tedy od
konkrétnich pojmi k zobecnéni. Spolecné pak pojmy védecké a spontanni vytvareji pojmovy

aparat, skrze néjz jedinec chape svét.

Tento proces osvojovani si pojmového aparatu je vysledkem sociokognitivniho konfliktu mezi
znacné rezistentni détskou predstavou (prekonceptem) a vykladem ucitele i ucebnice a idealné
usti v konceptualni zmény chapani pojmu, piicemz ,konceptudIni zména miiZe byt uspésnd pouze
tehdy, je-li Zdk nespokojen se svymi dosavadnimi koncepty a jestliZe se mu nabidnou srozumitelné
alternativni koncepty, které se mu budou jevit jako vhodnéjsi“. (Manak a dalsi, 2006, str. 35) Je
tedy velmi dtlezité, aby osvojovani si védeckych pojmi zapadalo do ramce vytvorenych pojmu
spontannich, popiipadé aby pojmy spontanni prosly ve vyuce korekci. Proto je k vyuce nejen
statovédy klicové v zacatcich pristupovat s védomim existence zakovskych prekonceptli v této
oblasti prirozené vytvorenych [napt. ital$ti Zaci si ¢asto mysli, Ze zdkony vydava policie
(Dvorakova, 2009)] avyhnout se vytvareni miskonceptli v myslich studenti. Zakladem pro
spravny pojmotvorny proces, coZz doklada jejich cetnd vyuzivanost uciteli pifi hodinach,
azejména pro pripravu hodin (Mikk, 2007, str. 11-13), je kvalitni obsah ucebnic, jejichz

zkoumani se vénuji v této praci.

O popsani a v mensi mife i o pochopeni prekoncepti a miskonceptl v souvislosti s vyukou se
pokousi pedagogické védecké prace, obvykle se vsak zaméruji na ptirodovédné obory, jako ve
své praci naptiklad Korba (2014), ktery zkouma ,zastrukturovani“ vybranych technickych
prekoncepty u pojmd, jako jsou napriklad motor, technika ¢i sklo. Jednou z vyjimek zkoumajici
politologické pojmy je pak v pripadové studii zpracované do diplomové prace Svancarova
(2014), ktera do zna¢né miry vychazi z podobného vyzkumu na Michiganské univerzité. (Brophy
a dal$i, 2002) Svancarova se zabyva popisem zakovskych prekoncepti politologickych pojmi
uzaki vsedmém a v osmém ro¢niku zékladnich $kol. Svancarovd zkoumala Zikovské
prekoncepty v oblasti obcanstvi a funkce prezidenta. Z vyzkumu vsSak vyplynul pouze popis
zakovskych prekoncepti arozdilnost téchto prekonpcetli mezi prazskou Skolou a malou
moravskou Skolou, ale bez ambice na porozuméni zrodu téchto prekonceptl ¢i na populacni
zobecnéni vysledki vyzkumu. Cilem vyzkumu Svancarové bylo predevsim ,ukdzat vyznam
zjistovdni Zdkovskych prekonceptii“. (Svancarova, 2014, str. 93) V oblasti spole¢enskych véd,
konkrétné statovédy, jsem nedohledal Zadné podobné vyzkumy, které by mi dovolily opfit se

o realna celospoleCensky platna empiricka zjiSténi.



3.4.0bcanské kompetence

Casto zkoumana a dobie zmapovana oblast, nejbliz§i mému zajmu, jsou tzv. obc¢anské
kompetence, jejichZ ptitomnosti a rozvinutosti se zabyvaji cetné vyzkumy jak mezinarodni
(ICCS 2009 - International Civic and Citizenship Education Study), tak domaci (Obcanska

angazovanost 2015).

Jiz zminovana ICCS 2009 se zamérila na Zaky 8. ro¢nikd zakladnich Skol a prislusné roc¢niky
viceletych gymnazif ve tiiceti osmi zemich svéta. V Ceské republice se do vyzkumu zapojilo 144
skol, 4 600 zaki a 1600 uciteld (Soukup, 2010, str. 3), pricemz zajimava je pro mé zejména cast
vyzkumu zkoumajici postoje zakl, jejiz vysledky ukazujici nedlGvéru Zzakd v instituce
korespondovaly s vysledKky jinych priizkumé na podobna témata na dospélé populacitz. Casti
vénujici se znalostem jsou pro moji bakalarskou praci irelevantni, nebot se vénuji znalostem
o Evropské unii, avSak zajimavym zjisténim je, Ze vtéto oblasti méli studenti mirné
nadprimeérné znalosti, prestoZe se oproti prizkumu CIVED 1999 statisticky vyznamné (o deset

bodi) zhorsili. (MSMT, 2010)

Vyzkumy, at uz ICCS 2009, nebo Obcanska angazovanost 2015, se zaméfuji zejména na méreni
obcanské angazovanosti a obcanskych postoji zrejmé v duchu myslenky, Ze ,diileZitéjsi neZ
znalosti jsou (..) pro vychovu kobcanstvi spise postoje, presvédceni a motivace Zdki.”
(Prochazkova a dalsi, 2001, str. 5) Z nich pro ¢eskou populaci plyne, Ze nezanedbatelna ¢ast
Cechti se n&jakym zplisobem ve vefejném prostoru angaZuje, ¢i o zapojeni se do veiejného déni
jevi zajem. Cesi se nejvice zapojuji do humanitarnich, socialnich a volno¢asovych aktivit obvykle
formou daru ¢i petice. 45 % obcant radi vyzkum Obcanska angaZovanost 2015 provadény na
reprezentativnim vzorku populace obcant ve véku 15 az 65 let do aktivnéjSiho segmentu
populace, aviak jen 15 % obyvatel CR ve véku 15 aZ 65 aktivné na vefejném déni participuje
politicky, naopak 10 % je zcela pasivnich. (Krajhanzl, 2015) Michal Urban pak ve své publikaci
dovozuje vztah mezi rostouci mirou obcanskych znalosti a rostoucim obfanskym zapojenim.

(Urban, 2013, str. 84-89) Empiricky ovérené znalosti populace ale neexistuj.

Vyzkumy obcanskych kompetenci zjistuji jen vili a schopnost zapojit se do verejného déni
a miru tohoto zapojeni, opomiji ale nutny zaklad k této participaci, totiZ porozuméni oblasti, na
niZ maji obCané participovat. Opomiji potiebu vybaveni obc¢and potfebnymi znalostmi realii
a praktického fungovani politického systému v CR, tak jak o této potiebé hovoti napiiklad
dokument Rady Evropy Competences for democratic culture: Living together as equals in
culturally diverse democratic societies, (Council of Europe, 2016, str. zejm. 52-55) zejména kdyz

specifikuje, Ze oblast znalosti a kritického porozuméni politice a pravu zahrnuje ,knowledge and

12 Viz prazkumy CVVM ¢i STEM (Priloha €. 1: Divéra v instituce).

10



understanding of democratic processes, of how democratic institutions work, including the roles of

political parties, election processes and voting“. (Council of Europe, 2016, str. 52).

3.5.Miskoncepty ve statovédé

Miskoncepty v oblasti statovédy c¢i alespon v oblasti prava se nékolik dil¢ich studii zabyva spiSe
okrajové a tyto studie vZdy pracuji jen s omezenym vzorkem populace - viz Svancarova (2014),

Urban (2013) ¢i Dvoiakova (2009).

Napriklad Dvorakova (2009) pii svém zkoumani didaktickych metod zacinajicich pedagogti ve
spoleCenskych védach nechavala tyto pedagogy zjiStovat, sjakymi prekoncepty vstupuji Zaci
nizsich ro¢nikl zakladnich Skol do procesu vzdélavani o politickém systému. Jednim z pro mé
relevantnich zavéri je zjiSténi, Ze déti jsou ovlivnény nazory svych rodica a televizni produkeci
a ze nadhodnocuji roli prezidenta oproti roli Parlamentu. Tento dil¢i zavér pak vyuzil Dvorak
(2012, str. 84-91) ke studii tehdejsich kurikularnich dokumentii ve vymezené oblasti
spolecenskych véd, vniZ demonstroval moZné cesty apostupy zkoumani kurikularnich
dokumentd. Ve studii doSel k zavéru, Ze tehdejsi ceské kurikularni dokumenty mohou existujici

zakovské prekoncepty onadhodnocovani role prezidenta - zjisténé Dvorakovou (2009) -

podporovat a utvrzovat.

BohuZel mi rozsah bakalarské prace ani vlastni stav poznani zatim neumoZnuje zkoumat
prekoncepty a miskoncepty ceské populace (byt jen studentské) v oblasti statovédy. Opiu se
tedy o sdilené presvédceni a budu pracovat s premisou o existenci téchto prekonceptd v duchu
zjisténi Svancarové (2014), Dvotakové (2009) a Dvoiaka (2012), ba na Dvoraka (2012) navazu
a budu analyzovat kurikularni dokumenty ceského vzdélavani pro zakladni Skoly a gymnazia
(a to pro jejich jednoduchou navaznost a zaméreni na vSeobecné vzdélavani) a promitani téchto
dokumentd do ucebnic. Bude mé zajimat, jak tyto dokumenty predstavuji oblast obCanského
vzdélavani o politickém systému CR, kterou budu zvat statovéda, a zda dodrzuji logiku ¢eského
politického systému, ktery je parlamentni republikou. Dilezitym podkladem pro dodrZeni logiky
mi bude Ustava (Cesko, 1993), jejiz logiku a ideje se napt. v Némecku a Svycarsku vyslovené

poZzaduje ve vzdélavani podporovat, (Kalous, 2006, str. 108) byt u nas tomu tak neni.
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4. Metodologie

Metodologicky se opiu zejména o demonstrativni studii Dvoraka (2012, srov. 2007) a budu
analyzovat dnes platné kurikuldrni dokumenty relevantni pro vyuku na druhém stupni

zakladnich Skol a na gymnaziich, jakoZto na vSeobecnych stupnich vzdélavani.

Nasledné metodou zodpovidani standardizovanych podotazek analyzuji ucebnice pro druhy
stupenl zakladniho vzdélavani a ucebnice pro vSeobecné vzdélavani na gymnaziich v kontextu

prislusnych ustanoveni Ustavy.

Poté obsah ucebnic porovnam s pozadavky kurikularnich dokumentid a vyvodim zavéry, z nichz
vyplyne, jaké jsou pozadavky kurikularnich dokumentti na vyuku o ¢eském politickém systému,
jak pozadavky kurikuldrnich dokumentd autofi ucebnic reflektuji, jak autori ucebnic reflektuji
vymezena ustanoveni Ustavy a jestli kurikularni dokumenty vyZaduji znalost téchto ustanovent,
a nasledné dovodim, jakym zplisobem ucebnice prispivaji k tvorbé miskoncepti o ¢eském

politickém systému.

4.1.Metodologie analyzy kurikularnich dokumenti

Primarné zjistim pozadavky na vystupy studentl formulované v Ramcovych vzdélavacich
programech pro zakladni vzdélavani (RVP ZV) a v Ramcovych vzdélavacich programech pro
gymnazia (RVP G), pficemz vezmu v tvahu i zadkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stifednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisi (Skolsky zakon) ¢i
Narodni program pro rozvoj vzdélavani (Bila kniha) a navazujici Strategii vzdélavaci politiky CR
do roku 2020 (Strategie 2020). V téchto kurikularnich dokumentech mé budou zajimat kapitoly,
které se tykaji Ceského politického systému, coZ je zejména (Feci Ramcovych vzdélavacich
programii) obor Vychova k obcanstvi (RVP ZV) a obor Obcansky a spolecenskovédni zaklad
(RVP G) vramci oblasti Clovék a spoleénost (RVP ZV i RVP G), popiipadé pak priifezové téma
Vychova demokratického obc¢ana (RVP ZV).13 Dvorak (2007) uz v tomto sméru vznesl domnénku
o0 ochabnuti zajmu o kvalitu pozadovaného obsahu uciva a na dil¢i pripadové studii v RAmcovych
vzdélavacich programech tématu mezinarodnich vztaha si ji potvrdil. Ja se budu domnénkou
ochabnuti zajmu inspirovat jak na Ramcovych vzdélavacich programech, tak zejména na

ucebnicich a budu se zajimat, jak u¢ebnice informace o ¢eském politickém systému tlumoci.

Ze stiedniho Skolstvi se pouze gymnaziim vénuji ze dvou diivodi: 1) Navazuji z vSeobecného
vzdélavani v zakladnim Skolstvi na Cisté vSeobecné vzdélavani ve strednim Skolstvi.

2) Porovnani jednoho RVP ZV a jednoho RVP G hovofi pro jednoduchost, srozumitelnost

13 Viz P¥loha ¢&. 4: Clenénf RVP.
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anavaznost analyzy, ktera by byla naruSena zapojenim dalSich RVP pro odborné vzdélavani
(cca 275 variant RVP pro rizné obory), RVP modifikovanych pro zaky se zvlastnimi potiebami

a RVP pro obory se sportovni ptipravou. (NUOV, 2012)

V bakalarské praci se védomé zaméruji pouze na nejnovéjsi dostupné kurikularni dokumenty
a neberu v ivahu starsi verze tychz dokumentd, z nichZ mohly starsi ucebnice vychazet.14 Cilem
prace je totiz, mimo jiné, zjistit miru souladu ucebnic a kurikularnich dokumentt s logikou
Ustavy a druhotné i promitnuti poZadavkii RVP do ucebnic. Pokud zjistim nesoulad mezi
pozadavky soucasnych kurikularnich dokumentli a obsahem ucebnic, nemam v praci ambici
patrat po historickém divodu tohoto nesouladu. Mym primarnim zajmem je popsat soucasny
stav v kontextu soucasného ustavniho uspoiadani a se zretelem na nastaveni cild a pozadavki

centralni vzdélavaci politiky, nikoli vyvoj, ktery k sou¢asnému stavu vedl.

4.1.1. Seznam analyzovanych kurikularnich dokumentii

e MSMT. 2001. Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bild kniha. Praha:
Vyzkumny tstav pedagogicky v Praze, 2001. I[SBN 80-211-0372-8.

e MSMT. 2014a. Analyticky podklad: P¥iloha Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020.

e MSMT. 2014b. Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020.

e VUP. 2007. Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia. Praha: Vyzkumny ustav
pedagogicky v Praze, 2007. ISBN 978-80-87000-11-3.

e VUP. 2017. Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani. Praha: Vyzkumny

ustav pedagogicky v Praze, 2017.

4.2.Metodologie analyzy ucebnic

Skrze analyzu ucebnic pro zakladni a gymnazialni vzdélavani vénujicich se vykladu ceské
statovédy odpovim na druhou vyzkumnou otazku: Jak mohou cCeské ucebnice prispivat k tvorbé
miskonceptii o Ceském politickém systému? Postupovat budu formou odpovédi na otazky
formulované na zakladé ustanoveni Ustavy, a to obecné pro vechny u¢ebnice uréené pro vyuku
na zakladnich skolach a nasledné i obecné pro vSechny ucebnice uréené pro vyuku na ¢tyrletych
gymnaziich.15 Shrnuti poznatkd pro obé kategorie ucebnic provedu v zavéru jejich analyzy spolu

s uvedenim do kontextu s kurikularnimi dokumenty.

14 Naptiklad RVP ZV pochazi ptivodné z roku 2005, ale pro analyzu jsem vyuzil nejnovéjsi RVP ZV z brezna
2017. Nutno vsak dodat, Ze od roku 2005 nedoslo ke zménam v oblasti Clovék a spole¢nost. Novelizace
RVP ZV se dotykaly zejména doplnovani novych vzdélavacich oborti (napt. Filmové a audiovizualni
vychovy) ¢ dopliiovani priloh pro Zaky se zvlastnimi potirebami. (NUV, 2018b)

15Viz Tabulka €. 1: Operacionalizace vyzkumnych otazek.
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V odpovédich na otazky vychazim z poznamek, které jsou prilohou mé bakalarské prace (Ptiloha
¢. 5: Charakteristika ucebnic). V poznamkach jsem postihoval zejména specifika dané ucebnice

a vyskytnuvsi se chyby v ucebnici, nikoli detailni vycet vSech informaci v uc¢ebnici nalezenych.

Metodu zodpovidani otazek oddélené ke kazdé z obou kategorii uCebnic jsem zvolil ze dvou
diivodi. 1) Charakteristiky jednotlivych kategorii ucebnic uvedené oddélené umozni piipadné
vyuziti poznatkl v praxi nakladatelim a autortim ucebnic, ktefi ucebnice zvlast pro stredni
Skolstvi a pro zakladni Skolstvi vytvareji a vydavaji. 2) V oddélené analyze mohu lépe vystihnout
charakteristiky jednotlivych kategorii u¢ebnic, a 1épe tak vykreslit jejich odliSnosti.

Konkrétni odkaz na ucebnici vyuziji jen ve chvili, kdy bude takovy postup vhodny pro nazornou
ilustraci obecného fenoménu, nebo kdyz bude naopak tfeba ukazat priklad dobré, ¢i Spatné
praxe. Cilem je postihnout stav a obsah podkladi pro vzdélavani o ceském politickém systému
jako celek, nikoli hodnotit jednotlivé ucebnice individualné. K odkazu na ucebnici v analyze
vyuziji jejiho ¢iselného oznaceni v seznamu, ktery je soucasti této kapitoly.

NiZe je seznam vSech mé znamych ucebnic relevantnich pro téma mé bakalarské prace pro
vzdélavani na druhém stupni zdkladnich skol aucebnic pro vzdélavani na vyssich stupnich
vSeobecnych viceletych gymnazii a na Ctytletych gymnaziich, které jsou obvykle urcené k uzivani
i na jinych typech strednich Skol. Analyzoval jsem vSechny ucebnice vydané po roce 2000, tedy
vSechny, pfi jejichZ tvorbé méli autofi moZnost zohlednit vytvarenou, €i jiZ vytvorenou prvni

komplexni strategii ¢eské vzdélavaci politiky po roce 1989 [tzv. Bila kniha (MSMT, 2001)].

Pokud existuji star$i a novéjSi verze ucelené rady ucebnic, upfednostnil jsem nejnovéjsi
dostupnou ucelenou fadu a pripadné jsem nahlédl i do novéjsich uc¢ebnic (osamocenych v ramci
chystané novéjsi ucelené rady) ¢i i do starSich verzi, abych ziskal prehled o zménach v obsahu.

Pokud byla pro moji praci relevantni jen ¢ast ucelené rady, uvadim tak v pozndmce pod ¢arou.16

Ucebnic pro zakladni Skolstvi je celkové patnact bez zapocteni starSich, nebo novéjsich verzi

tychz. Trinact ucebnic pochazi z ucelenych rad, dvé jsou samostatné monografie.

Ucebnice pro stredni Skolstvi obvykle netvoii ucelené rady, ale monografie, které vydava
mnozstvi nakladatelstvi. UCebnic pro gymnazia relevantnich pro mtj vyzkum je celkem dvanact,
z nichZ jedna pochazi z ucelené fady a dvé ucebnice jsou tematické (Politologie a Pravo) z rady

riznych tematickych ucebnic (dalsi napt. Ekonomie...).

16 Pozndmky o rozdilech v téZe ucebnici z novéjsich a starsich fad jsou uvedeny podrobnéji i v Ptiloze €. 5.:
Charakteristika ucebnic.
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Ucebnice pro zakladni vzdélavani jsou rozrazeny podle nakladateld, nebot jsou obvykle
vydavané vucelené radé ucebnic. Ucebnice pro stredni Skolstvi jsem podle nakladatelstvi

nettidil, nebot vétSina ucebnic je monografif a dilem jiného nakladatelstvi.

UcCebnice pro zakladni vzdélavani ani pro stredni vSeobecné vzdélavani jsem dale textoveé
neé¢lenil na ucebnice s dolozkou Ministerstva $kolstvi mladeZe a télovychovy (MSMT) a na
ucebnice bez dolozky MSMT, piestoZe vysledek analyzy k doloZce MSMT vztahuji. Uéebnice pro
zékladni vzdélavani totiz obvykle dolozkou MSMT disponuji, av$ak u starsich verzi tato dolozka
Casto jiz exspirovala a jen nizké jednotky ucebnic ji nedisponovaly vilibec. RozliSovani
a zohlediniovani téchto nuanci by praci znepiehlednilo, a predevsim by ze zpétného pohledu
nedavalo smysl, nebot’ jsem pfi analyze nenarazil na systémové odlisné vlastnosti, vady, nebo
naopak prednosti ucebnic s doloZkou a ucebnic bez dolozky. Relevantni ucebnice pro stredni
véeobecné vzdélavani s dolozkou MSMT existuji jen viadu nizkych jednotek a opét jsem

nenarazil na Zadny systémovy rozdil.

Ucebnice jsem vyhledaval v databazich Stredoceské védecké knihovny v Kladné, v centralnim
vyhledava¢i Univerzity Karlovy UKAZ, vnabidce mnohych knihkupectvi, v katalozich
nakladatelfi a v seznamu uéebnic s dolozkou MSMT, pfesto netvrdim, Ze je seznam vy&erpavajici
a jiné relevantni ucebnice neexistuji; pripoustim, Ze jsem mohl nékterou ucebnici nevédomky
nezahrnout. Kontaktoval jsem i nakladatelstvi ALBRA/SPL-Prace, Didaktis a Fortuna skrze email
a pozadal je o informace k nékterym tézko dohledatelnym ucebnicim. Neanalyzoval jsem
pracovni sesity, prirucky pro ucitele, cvicebnice ani soubory testovych otazek, ale pouze

ucebnice s u¢ebnimi texty, které jsou vhodné i pro samostudium student.

z

4.2.1. Seznam ucebnic pro 2. stupen zakladniho vzdélavani a niz$i rocniky viceletych
gymnazii
ALBRA, SPL-Prace
e (1) Valenta, Milan, Oldfich Miiler a Ivana Havlinova. Obcanska vychova pro 7. ro¢nik
zakladni $koly a odpovidajici ro¢nik viceletych gymnazii. Uvaly: ALBRA spol. s.r.o., SPL-
Prace, 2017.ISBN 978-80-7361-108-8.17

Fortuna
e (2) Dudak, Vladislav. Ob¢anska vychova pro 8. a 9. ro¢nik zakladni Skoly. 2. upr. vyd.
Praha: Fortuna, 2005. ISBN 80-7168-951-3.18

17.8. a 9. dil této nové rady podle informaci nakladatelstvi jesté neni zpracovan. 8. a 9. dil uvedené fady
nejsou pro mou bakalafrskou praci relevantni stejné tak jako 6. dil obou rad.
18 Df] pro 6. a 7. ro¢nik ZS neni pro téma mé bakalarské prace relevantni.
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Fraus

e (3) Janoskova, Dagmar. Obcanska vychova 6: ucebnice pro zakladni Skoly a viceleta
gymnazia. Plzei: Fraus, 2012. ISBN 978-80-7238-397-9.

e (4) Brom, Zdenék. Obcanska vychova 7: ucebnice pro zakladni §koly a viceletd gymnazia.
Plzen: Fraus, 2013. ISBN 978-80-7238-879-0.

e (5) Urban, Michal a Tereza Kroupova. Obcanska vychova 8: ucebnice pro zakladni Skoly
a viceletd gymnazia. Plzen: Fraus, 2013. ISBN 978-80-7238-899-8.

e (6) Urban, Michal. Obc¢anska vychova 9: u¢ebnice pro zakladni Skoly a viceletd gymnazia.

Plzen: Fraus, 2014. ISBN 978-80-7489-012-3.19

Nakladatelstvi Olomouc
e (7) Hrachovcova, Marie a Maria Bezchlebova. Obcanska vychova pro 6. roénik ZS
a viceletd gymnazia. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2002. ISBN 80-7182-137-3.
e (8) Hrachovcov4, Marie a Maria Bezchlebova. Obc¢anska vychova pro 8. ro¢nik ZS
a viceletd gymnazia. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003. ISBN 80-7182-137-3.
e (9) Hrachovcov4, Marie a Maria Bezchlebova. Obc¢anska vychova pro 9. ro¢nik ZS

a viceletd gymnazia. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-093-8.20

Nakladatelstvi SPN
e (10) Adamova, Lenka. Obcanskd vychova pro 8. rocnik zakladni Skoly. Praha:
Nakladatelstvi SPN, 2004. ISBN 80-7235-105-2.
e (11) Dudak, Vladislav, Petr Hol¢ak a Richard Mareda. Obc¢anska vychova pro 9. ro¢nik
zakladni skoly. Praha: Nakladatelstvi SPN, 2004. ISBN 80-7235-122-2.21

Nova $kola

e (12) Skacelova, Jana a Lenka Mrazova. Vychova k obc¢anstvi: doporucujeme pro 6. rocnik
zakladni skoly a primy viceletého gymnazia. Brno: Nova skola, 2008. Duhova rada. ISBN:
978-80-7289-367-6.

e (13) Lunerova, Jitka, Radim Stérba a Monika Svobodova. Vychova k obé&anstvi:
doporucujeme pro 7. ro¢nik zakladni Skoly a sekundy viceletého gymnazia. Brno: Nova
Skola, 2010. Duhova rada. ISBN 978-80-7289-117-7.

e (14) Lunerova, Jitka, Radim Stérba a Monika Svobodova. Vychova k obéanstvi:
doporucujeme pro 8. ro¢nik zakladni Skoly a tercie viceletého gymnazia. Brno: Nova

Skola, 2011. Duhova rada. ISBN 978-80-7289-253-2.22

19 Existuje i starsi verze téZe rady z let kratce po pirelomu tisicileti, na nizZ se v textu odkazuji.
20 Dil 7 nen{ pro téma mé bakalarské prace relevantni.

21 Dily pro 6. a 7. roénik ZS nejsou pro téma mé bakalarské prace relevantni.

22 Dil 9 neni pro téma mé bakalarské prace relevantni.
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Septima

4.2.2,

(15) Dvorakova, Michaela a Dominik Dvoréak. Clovék v demokratickém staté: vychova

k obcanstvi 1 pro zakladni Skoly. Praha: Septima, 2010. ISBN 978-80-7216-276-5.

Seznam ucebnic pro gymnazia a vyssi rocniky viceletych gymnazii

(16) Bartonickova, Klara. Obcansky a spolecenskovédni zaklad: piehled stredoSkolského
uciva. Brno: Computer Press, 2009. Maturity. ISBN 978-80-251-2631-8.

(17) Bily, Jiri. Zaklady spoleCenskych véd. Ostrava: Key Publishing, 2009. Spolecenské
védy. ISBN 978-80-7418-015-6.

(18) Dufek, Pavel. Spolec¢enské védy pro stredni Skoly: ucebnice. 2. dil. Brno: Didaktis,
2010. ISBN 978-80-7358-152-7.23

(19) Cadova, Barbara, Jana PetrZelovd a Miroslava Cermakova. Maturitni otazky -
obcansky a spolecenskovédni zaklad. Praha: Fragment, 2008. Maturitni otazky. ISBN
978-80-253-0600-0.

(20) David, Roman. Politologie: zaklady spolec¢enskych véd. 6., preprac., dopl. vyd.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2007. I[SBN 978-80-7182-239-4.

(21) Jiraskova, Véra. Zaklady spolecenskych véd: pro ucitele uciteld - studenty
pedagogickych fakult, pro ucitele strednich Skol a jejich zaky. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005. ISBN 80-86861-29-5.

(22) Kohlerova, Tereza a Marek Moudry. Obcansky a spolecenskovédni zaklad.
Politologie. Clovék v mezinadrodnim prosttfedi. Kralice na Hané: Computer Media, 2012.
ISBN 978-80-7402-121-3.

(23) Mudrychovj, Jitka. Zaklady spolecenskych véd: 25 podrobné zpracovanych témat.
2.vyd. Ttebi¢: R. Vesely, 2001. Opakujeme si k maturité. [ISBN 80-86376-19-2.

(24) Parkan, FrantiSek. Prehled uciva k maturité. Praha: Fortuna, 2006. ISBN 80-7168-
970-X.

(25) Sil, Pfemysl a Jana Karolova. Clovék jako obéan a svétoobcan: politologie, pravo
a mezinarodni vztahy pro stfedni Skoly. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2008. ISBN
978-80-7182-258-5.

(26) Zlamal, Jaroslav, Jana Bellova a Jakub Haluza. Obcansky a spolecenskovédni zaklad.
Pravo. Kralice na Hané: Computer Media, 2011. ISBN 978-80-7402-090-2.

(27) Zubikova, Zderika a Renata Drabova. Spolecenské védy v kostce: pro stiredni Skoly.

Havlickiv Brod: Fragment, 2007. V kostce. ISBN 978-80-253-0190-6.

23 Dily 1, 3 a 4 z téZe ucelené rady nejsou pro téma mé bakalarské prace relevantni.
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5. Vyzkumné otazky

Uvedena Tabulka ¢. 1: Operacionalizace vyzkumnych otdzek na nasledujici strance shrnuje obé
hlavni vyzkumné otazky a k druhé hlavni otazce i prislusné podotazky rozdélené do ¢tyr oblasti.
Kvyzkumnym otdzkdm tabulka uvadi dokumenty, které byly podkladem analyzy. Zaroven
tabulka shrnuje operacionalizaci podotazek na zakladé prislusnych ustanoveni Ustavy CR

(Cesko, 1993). Podrobnéjsi operacionalizace nasleduje dale v kapitole.

Nejdrive se budu ptat:

I.  Jakym zpiisobem jsou formulovdny poZadavky na vyuku a jeji vystupy

v oblasti statovédy v Ceskych kurikuldrnich dokumentech?

Jadrem analyzy budou ucebnice urcené k vychové k obcanstvi na druhém stupni2 zakladnich
Skol, v odpovidajicich roc¢nicich viceletych gymnazii a na Ctyfletych gymnaziich, konkrétné ty
Casti, jez se vénuji statoveédé. Pri analyze mé bude zajimat, a) jak se standardy z kurikularnich
dokumentd promitaji do konkrétni podoby ucebnic, b) jak ucebnice predstavuji informace
o Ceském politickém systému, které informace to jsou a zda konvenuji s prisluSnymi

ustanovenimi Ustavy CR.

Pti zjiStovani, jak ucebnice predstavuji informace o eském politickém systému, které informace to
jsou a zda konvenuji s prislusnymi ustanovenimi Ustavy, budu postupovat metodou zodpovidani

standardizovanych podotazek, které v souhrnu vytvoii odpovéd na druhou vyzkumnou otazku:

II. Jak mohou cCeské ucebnice prispivat k tvorbé miskonceptii o ¢eském

politickém systému?

Standardizované podotazky, které si budu klast pii analyze kazdé z ucebnic, jsou rozdéleny do
¢ty oblasti prevazné kopirujicich oblasti mého zajmu v Ustavnim zékoné & 1/1993 Sb., tstava
Ceské republiky (dale jen Ustava). Témito oblastmi jsou: Vybrana Zakladni ustanoveni Ustavy,

Moc zdkonodarna, Moc vykonna a Obecna struktura a pojmovy aparat ucebnice.

24 7minéna oblast vzdélavani i prirezové téma jsou samotnymi RVP urceny k vyuce aZ na druhém stupni.
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Vyzkumna otazka

Analyzované dokumenty

Jakym zptisobem jsou formulovany pozadavky na
vyuku a jeji vystupy v oblasti statovédy v ceskych
kurikuldrnich dokumentech?

Skolsky zakon, Bil4 kniha, Strategie 2020, RVP

ZV,RVP G.

11

Jak mohou Ceské ucebnice ptispivat k tvorbé

Ucebnice statovédy pro zadkladni vSeobecné
vzdélavani a pro stiedni vSeobecné vzdélavani.

miskoncepti o ceském politickém systému? Clanek Operacionalizace
Ustavy CR na zakladé Ustavy CR
Oblast 1: Vybrand Zdkladn{ ustanoveni Ustavy CR
Je z u¢ebnic patrné, Ze Ceska republika je Pohtlcky,system CRje po’staven.na
; DY e s svobodném a dobrovolném vzniku
IL.a | parlamentni demokracif s kli¢ovou roli politickych 5 . vy et
. a volné soutézi politickych stran
stran a hnut{? .
a hnuti.
Oblast 2: Moc zdkonoddrnd
o . - . . Charakteristika a vymezeni moci
Jak ucebnice popisuji moc zdkonodarnou, . o .
. , . 15-38, 53, |zakonodarné, parlamentni volby,
ILb |zikonodarce, volby do komor Parlamentu a funkci .
N 71,72 vztah Parlamentu s vladou
téchto komor? .
a prezidentem.
Jak popisuji u¢ebnice legislativni proces? Je z
popisu patrné, jak rychle 1ze zménit zdkon a jaké Legislativni proces, zakonodarna
ILc |, . o SRRV . 33,39-52 |. =2
jsou typy zakonli? Jak definuji u¢ebnice aktéry iniciativa.
legislativniho procesu?
Oblast 3: Moc vykonnd
Utad prezidenta, pravomoci
P - . . 54-66, . : .
Jak ucebnice popisuji postaveni prezidenta prezidenta, prezidentské volby,
IL.d o : e 35, 50, 68, X 1x
republiky, jeho pravomoci a volby do Uradu? 73-75 vztah prezidenta k vladé
a k Parlamentu.
Je z uCebnic patrné, Ze vlada je vrcholnym
reprezentantem exekutivni moci? Jak jsou popsany Konstituovani vlady, pravomoci
L : 67-79, 38, . . : :
IL.e |jeji pravomoci a vztah k Parlamentu 44 vlady, vztah vlady k prezidentovi
a prezidentovi? Jak je popsano konstituovani a Parlamentu, role predsedy vlady.
vlady?
ILf Radi uéebnice statni zastupitelstvi k moci vykonné? 80 Statni zastupitelstvi zastupuje
" | Co o ném rikaji? vefejnou Zalobu v trestnim fizeni.
Oblast 4: Obecnd struktura a pojmovy apardt ucebnice
ILg DE)dI‘ZU]Il ucebnice oddéleni moci zakonodarné a Hlavalall |Viditelné oddélenf moci.
vykonné?
Parlament ¢lenén na Poslaneckou
Vyuzivaji u¢ebnice spravnou terminologii v oblasti snémovnu a Sendt; hlavou stitu je
ILh y J p 8 15,54, 67 |prezident republiky; vlada se

Ceské statovedy?

sklada z predsedy vlady,
mistopredsedd vlady a ministra.

Tabulka ¢. 1: Operacionalizace vyzkumnych otazek.
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5.1.0blast 1: Vybrana Zakladni ustanoveni Ustavy CR

Prvni oblasti je Hlava I - Zakladni ustanoveni Ustavy CR a pro mij vyzkum relevantni ¢lanek
5 Ustavy hovorici o zaloZeni naseho politického systému ,na svobodném a dobrovolném vzniku

a volné soutéZi politickych stran a hnuti“, Zajima mé tedy, jestli:

ILa. Je z ucebnic patrné, Ze Ceskd republika je parlamentni demokracif

s klicovou roli politickych stran a hnuti?

Prvotni motivaci pro poloZeni otazKky po informacich o politickych stranach a hnutich (dale jen
politické strany) jsou tristni vysledky v oblasti diivéry obcani v politické strany a nizké minéni
o nich v prizkumech verejného minéni (CVVM, 2017b)25 i jinych Setfeni, jako je jiZ zminovana
Obcanska angazovanost 2015 (Krajhanzl, 2015), a to i v porovnani s nizkou divérou v ostatni
ustavni instituce.26 Odpovédi na otazku chci postihnout, jestli je role politickych stran

v ucebnicich viibec zminovana,?” poptipadé jak je vysvétlovan vyznam jejich existence.

Ve vyznamu jejich existence se nechdm inspirovat funkcemi politickych stran, tak jak je
vysvétluje Andrew Heywood (2008, str. 319-324), tedy agregovanim podobnych zajmd, nazort
a postoji lidi na rizeni statu (tj. v demokratickém boji o moc) anasledné tlumoceni

a zastupovani téchto agregovanych zajm, postojt a ndzori v centrech moci.28

5.2.0blast 2: Moc zakonodarna

Druha oblast podotazek je zastfe$ena Hlavou II Ustavy CR o moci zdkonodarné. Prvné se

v otazce odkazuji na ¢lanky 15 az 38, ¢lanek 53 i ¢lanky 71 a 72:

ILb. Jak ulebnice popisuji moc zdkonoddrnou, zdkonoddrce, volby do komor

Parlamentu a funkci téchto komor?

s v

Zminéné ¢lanky vkladaji moc zakonodarnou do rukou Parlamentu CR a upravuji status

apravomoci jeho komor - Poslanecké snémovny a Senatu. Stanovuji pocty zakonodarct,

25 Viz Priloha ¢. 1: Dlivéra v instituce.

26 Napriklad v prizkumu Obcanska angazovanost 2015 (Krajhanzl, 2015, str. 11) hodnotili respondenti
duvéru v instituce na skale 1 (zcela divéruji) az 11 (vibec nedtvétuji). Jen 10 % respondentti zaznacilo
u politickych stran hodnoty od 1 do 5, dal$ich 12 % pak uvedlo hodnotu 6, naopak hodnoty 10 a 11 (viibec
nedlvéruji) zaznacilo témér 40 % dotazovanych. Nutno podotknout, Ze vlada, Senat a Poslanecka
snémovna dosahly jen nepatrné lepsich vysledkd. (Viz Priloha €. 2: Duvéra v instituce podle Setfeni
Obcanska angazovanost 2015.)

27 Stanék ve své publikaci z roku 2007 primo zminuje, Ze pojeti uciva ucebnicemi je riiznorodé a zejména
na tématu politickych stran je patrné jak moc, nebot nékteré ucebnice jej podrobné rozpracovavaji, jiné
viibec nezminuji. (Stanék, 2007, str. 36)

28 Prakticky popsano na prikladu utvareni ¢eského stranického systému po roce 1989 v druhém vydani

politologického €asopisu z roku 1999. (Novak, 1999)
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piredpoklady pro vykon funkce, vznik a zanik mandatu, imunitu a indemnitu ¢lend komor,
neslucitelnosti funkci a upravuji volby do obou komor, stejné jako jejich zakladni chod, jejich

schiize a organizaci komor, jakoZto i vztah s ostatnimi ustavnimi institucemi.

V odpovédi na otazku mé zejména zajima, jestli ucebnice spravné déli Parlament na dvé komory
a zda spravné tyto komory pojmenovavaji, ddle mé zajima, co ucebnice fikaji o funkcich
komor, jejich pravomocech a zakonodarcich. Implicitné se pak votazce ptam, jak je
ospravedlnovana existence Senatu, o némz si 66 % respondentli spolecnosti SANEP mysli, Ze je
instituci zbytecnou, ¢i spiSe zbyte¢nou a podle 62 % respondentli by mélo, ¢i spiSe mélo dojit

k jeho zruseni. (Zajic, [2010])

Dalsi podotazky k druhé oblasti jsou zaloZeny zejména na ¢lancich 33 a 39 az 52. Tyto ¢lanky
popisuji usnaSeni a usnaSenischopnost komor, legislativni proces a jeho modifikace, dale
popisuji roli jednotlivych komor v legislativnim procesu ¢i vyjmenovavaji subjekty nadané

zakonodarnou iniciativou:

IL.c. Jak popisuji ucebnice legislativni proces? Je z popisu patrné, jak rychle
Ize zménit zdkon a jaké jsou typy zdkonii? Jak definuji uCebnice aktéry

legislativniho procesu?

Na zakladé této otazky budu v ucebnicich zjistovat, jestli je v nich popsan legislativni proces, do
jakych fazi je Clenén, je-li vibec Clenén a pripadné jak je popsana role aktérl, zejména

Poslanecké snémovny, Senatu, prezidenta a jednotlivych zakonodarci - jejich moZnosti a limity.

Zejména mé bude zajimat, zda ucebnice néjak postihuji zrod navrhu zdkona, zda reflektuji
existenci trojiho cteni v Poslanecké snémovné nebo jestli zminuji existenci vybort, zkratka jestli
miiZe student ztextu ucebnice vyvodit, Ze zadkon nespadl z nebe, popripadé Ze si jej nékdo
nevymyslel a nevydal ze dne na den. Tyto konkretismy sice sahaji nad ramec textu Ustavy, ale pti
popisu vzniku zadkona mohou indikovat skutecnost, Ze prijeti zakona neni zalezitost dnt, ale
spiSe videalnim pripadé dlouhych mésicl; Ze jde o dlouhy a komplikovany proces, ktery vsak
ma svij smysl, totiz formulaci zakona s ohledem na mnozstvi protichtidnych zajmt a nazort

v Parlamentu zastoupenych.

Zaroven meé vtéto otazce zajima (i v souvislosti sotazkou Il.a.), zda ucebnice hovoii
o0 moznostech zapojeni obcanské spolecnosti do spravy véci verejnych i piimo, nejen skrze akt
volby - skrze petice, ob¢anské iniciativy ¢i referendum.

g

Téze mé bude zajimat, zda jsou v uebnici vymezeny druhy zakoni (,bézny*, tistavni, volebni),

rozdilné postupy jejich prijimani a dvod téchto modifikaci vCetné aktért nadanych

zakonodarnou iniciativou.
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5.3. Oblast 3: Moc vykonna

Tteti oblast otazek zastfesuje Hlava III Ustavy CR pojednavajici o moci vykonné. Prvni otazka
treti oblasti je oprena zejména o Clanky 54 aZ 66, které upravuji status prezidenta republiky,
jeho volbu, zpisobilost k vykonu tiadu, pravomoci prezidenta a mozné zbaveni uiadu, a to se

ziretelem zejména ke ¢lankim 35, 50, 68 a 73 az 75 l]stavy:

I1.d. Jak ucebnice popisuji postaveni prezidenta republiky, jeho pravomoci

a volby do uradu?

V prvni fadé mé bude zajimat, které ucebnice uz reflektuji zménu volby prezidenta republiky
z neptimé volby Parlamentem na pfimou volbu obc¢any a co o volbé rikaji, jak ji popisuji. Dale se
podivam, jaké pravomoci prezidenta ucebnice zminuji, zda rozliSuji kontrasignované a absolutni
a zda je uvadéji v patficném kontextu - s vysvétlenim (onen zretel nejen na ¢lanky 35, 50, 68

a73az75).

V neposledni radé budu sledovat, jakou pozornost ucebnice uradu prezidenta vénuji a jestli

tika Ustava, na tkor vlady, jak zjistil nap¥. Dvorak (2012).

Dalsi otazky tteti oblasti se s odkazem zejména na ¢lanky 67 az 79, 38 a 44 Ustavy ptaji po
popisu role vlady CR. Tyto ¢lanky upravuji proces konstituovani, rozhodovani a demise vlady,
jeji pravomoci a slozeni, dale pak vztah vlady a Poslanecké snémovny a vztah vlady a prezidenta

a samozrejmeé i roli predsedy vlady:

Ile. Je z ulebnic patrné, Ze vldda je vrcholnym reprezentantem exekutivni
moci? Jak jsou popsdny jeji pravomoci a vztah k Parlamentu

a prezidentovi? Jak je popsdno konstituovdni viddy?

Primarni motivaci k formulaci otazky byla touha zjistit, zda je v ucebnicich vlada skute¢né
piedstavovana jako ,vrcholny orgdn vykonné moci“ (¢l. 67 odst. 1 Ustavy), a to nejen
deklaratorné, ale predev$im mé zajima, zda tato skutecnost ztextu i implicitné vyplyva.
Indikator ktomu budiZ pomér mezi mnoZzstvim informaci o prezidentovi a o vlade, vycet
pravomoci i s kontextem, pozornost vénovana tématu apod. Samoziejmé mé také bude zajimat,
zda ucebnice popisuji proces sestavovani vlady, a zejména roli politickych stran a vliv vysledki
voleb, zda vysvétluji pravomoci prezidenta vii¢i vladé a nutnost pozivani diveéry Poslanecké

snémovny jakoZto i vztah Poslanecké snémovny a vlady.

Treti otazka v treti oblasti vyzkumnych otazek je zce zamérena na jednoduché zjiSténi reflexe

¢lanku 80 Ustavy ucebnicemi, ktery Fadi statni zastupitelstvi k moci vykonné.
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ILf. Radi ucebnice stdtni zastupitelstvi k moci vykonné? Co o ném rikaji?

Touto otazkou budu zjistovat, zda ucebnice viibec zminuji statni zastupitelstvi a zda jej spravné
prirazuji k moci vykonné, coZz je detail, ktery naznaci precizni praci spojmy a dlsledné

rozliSovani tfech moci ve staté (viz otazka Il.g.).

5.4. Oblast 4: Obecna struktura a pojmovy aparat ucebnice

Ctvrty oddil vyzkumnych otazek jiZ neni postaven na konkrétnich ¢lancich Ustavy, nybrz se

otazky ptaji po obecné struktuie a pojmovém aparatu ucebnic.

Odpovéd' na prvni otazku Ctvrtého oddilu shrnuje strukturu ucebnice. TaZe se, zda ucebnice
radné a viditelné dodrzZuje rozdéleni moci ve staté, ovSem s ohledem na zaméreni bakalarské

prace pouze k Hlavam II a I1I Ustavy CR:
IL.g. Dodrzuji u¢ebnice oddéleni moci zdkonoddrné a vykonné?

V odpovédi na druhou otazku ctvrtého oddilu se pak objevi shrnuti preciznosti pojmového
aparatu ucebnice. Sledované precizni vyuzivani pojmi a ono zretelné oddélovani témat snizuje
moznost vytvareni miskoncepti pramenicich z neporozuméni a mylnych zavéri vytvarenych
pravé na zakladé jiz mylného zakladu celého myslenkového procesu, ktery na spravném obsahu

pojmu stoji, proto se také ptam:
ILh. VyuZivaji ucebnice sprdvnou terminologii v oblasti Ceské stdtovedy?

Zejména mé zajima, zda jsou disledné odliSovany pojmy Poslanecka snémovna a Senat a k nim
nadiazeny pojem Parlament, jak uvadi ¢lanek 15 Ustavy. Dale mé zajim4, zda u¢ebnice pouZivaji
dalich pojmf, které vyuziva Ustava, a ne pojmi vzasadé synonymnich (napt. Ustava mluvi
v odstavci 2 ¢lanku 67 o predsedovi vlady, nikoli o premiérovi; v clanku 54 o prezidentovi

republiky, nikoli o prezidentovi Ceské republiky...).

6. Analyza a kontext kurikularnich dokumentu

V nasledujici casti bakalarské prace analyzuji obsah ceskych kurikuldrnich dokumentd,
respektive nejduilezitéjsich dokumentl upravujicich obsah zakladniho a gymnazialniho
vzdélavani v Ceské republice a odpovim tim na prvni vyzkumnou otazku: Jakym zpiisobem jsou
formulovdny poZadavky na vyuku a jeji vystupy v oblasti stdtovédy v ceskych kurikuldrnich

dokumentech?
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V bakalarské praci se zaméruji pouze na kurikularni dokumenty formulované na statni drovni
azaroven se tykajici zakladnich Skol a gymnazii, nebot pravé znich by autofi ucebnic pro
zminéné stupné vzdélavani, autori $kolnich vzdélavacich programi a konecné pedagogové méli
vychazet. Takovymi dokumenty jsou RAmcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani (RVP
ZV) a Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia (RVP G), které vychazeji ze statni kurikularni
politiky formulované ve strategickych dokumentech, tedy v Narodnim programu rozvoje
vzdélavani v Ceské republice (tzv. Bilé knize) a v novéjsi Strategii vzdélavaci politiky Ceské
republiky do roku 2020 (Strategie 2020), azakotvenych v zakoné ¢.561/2004 Sb,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolském zakoné),

ve znéni pozdéjSich predpist.

6.1.Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni Skolstvi

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni $kolstvi (VUP, 2017, str. 142) urcéuje minimalni
tydenni ¢asovou dotaci pro vzdélavaci oblast Clovék a spole¢nost v souctu za cely druhy stupeti
na jedenact hodin, coz je obdobna casova dotace jako pro oblast Uméni a kultura - obory
vytvarna a hudebni vychova (celkem deset hodin) - a zhruba polovi¢ni ¢asova dotace oproti
oblasti Clovék a piiroda - obory Fyzika, Chemie, Piirodopis a Zemépis (celkem jednadvacet
hodin). Téchto jedenact hodin v oblasti Clovék a spole¢nost zahrnuje jak vzdélavaci obor Dé&jepis,
tak vzdélavaci obor Vychova k obcanstvi, pricemz zaleZi zcela na viili $koly, jak ve svém Skolnim
vzdélavacim programu nazve predmét, nebo predméty, jejichz obsah bude odpovidat

poZadavkdm RVP, a jak mezi né ¢asovou dotaci rozdéli.2?

Z oblasti Clovék a spole¢nost mé s ohledem na v RVP ZV definované o¢ekavané vystupy a ucivo
zajima pouze obor Vychova k obcanstvi, nikoli vSak cely vzdélavaci obsah, ale pouze tematicky

okruh Clovék, stat a pravo a tim i jeho ¢asti O¢ekavané vystupy a Uéivo.3° (VUP, 2017, str. 60-61)

V Casti Ocekdvané vystupy je pro znalosti v oblasti ¢eské statovédy relevantni, ze zak ,rozlisuje
a porovndvd tkoly jednotlivych sloZek stdtni moci CR i jejich orgdnii a instituci, uvede priklady
instituci a orgdntl, které se podileji na sprdvé (...) stdatu [a] vyloZi smysl voleb do zastupitelstev
v demokratickych stdtech a uvede priklady, jak mohou vysledky voleb ovliviiovat kaZdodenni Zivot
obcant,” pricemz jako minimalni doporucena uroven k druhému tvrzeni je upiesnéno, ze ,Zdk
chdpe stdtoprdvni uspordddni Ceské republiky, zdkonoddrnych orgdnii a instituci stdtni sprdvy”.

(VUP, 2017, str. 60)

29 Tzn., Ze napf. v 6., 7., 8. a 9. ro¢niku zakladni Skoly bude mit zak kazdy tyden kazdy rok v rozvrhu dvé
hodiny déjepisu, v 6.ro¢niku bude dochéizet jesté navic na dvé hodiny obcéanské vychovy tydné
av 9. ro¢niku uz jen na jednu hodinu ob¢anské vychovy tydné. (ZS Plzen, 2016)

30 K ¢lenéni RVP viz Piiloha & 4: Clenéni RVP.
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Cast U¢ivo (VUP, 2017, str. 51) definuje uZ konkrétnéji obsah vyuky, jejiz vystupy jsou zminény
vyse. Zak se na druhém stupni zakladni $koly musi dozvédét, jaké jsou prdvni zdklady stdtu, coz
znamena zejména seznamit zaky s ,Ustavou CR, se slozkami stdtni moci, s jejich orgdny
a institucemi”. Dale §kola musi seznamit zaky ,s orgdny a institucemi stdtni sprdvy a samosprdvy”
stejné tak jako s jejich ukoly (tj. ucivo stdtni sprava a samosprdva) nebo s principy demokracie,
¢imz jsou mysleny ,znaky demokratického zpiisobu rozhodovdni a Fizeni stdtu ¢i vyznam a formy
voleb do zastupitelstev”, Poslednim pro mou praci relevantni slozkou uciva tematického okruhu

Clovék, stat a pravo je prdvni #dd Ceské republiky, osvétleni jeho vyznamu a funkce a vysvétlent,

co je pravni norma.

Priifezové téma Vychova demokratického obcana asi nejjasnéji deklaruje, Ze cilem zarazeni
tohoto priifezového tématu, a tedy cilem vzdélavaciho systému zakladniho skolstvi je mimo jiné
,porozuméni demokratickému uspordddni spole¢nosti“. (VUP, 2017, str. 129) Jako piinos
prirezového tématu se vice nez jinde zminuji kompetence a témér se nemluvi o obsahu vyuky,

coz doklada i fakt, Ze u priifezového tématu chybi ¢ast o ucivu.

6.2.Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia

Obsah Ramcového vzdélavaciho programu pro gymnazia je zdvazny pro Ctyrletd gymnazia
a vyssi rocniky viceletych gymnazii. Oproti RVP ZV urcuje RVP G minimalni tydenni ¢asovou
dotaci za celé ¢tyfi roky studia na tficet $est hodin v souétu pro vzdélavaci oblast Clovék
a priroda (obory Fyzika, Chemie, Biologie, Geografie, Geologie) a pro oblast Clovék a spole¢nost
(obory Obéansky a spolecenskovédni zaklad, Déjepis a Geografie), (VUP, 2007, str. 83) coZ je vice
nez v RVP ZV, ktery pro oblast Clov&k a p¥iroda vy¢lefiuje minimalné jednadvacet hodin a pro
oblast Clovék a spole¢nost jedenact hodin, v sou¢tu tedy dvaatiicet hodin.3! (VUP, 2017, str. 141)
K Sestatficeti hodindm v RVP G je moZno pripocist jesté tzv. disponibilni ¢asovou dotaci ve vysi
dvacet Sest hodin, kterou gymnazia musi vycCerpat na posileni vyuky libovolnych predmétd a na
volitelné piredméty pro profilaci zakd, avsak libovolné. (VUP, 2007, str. 83-85) Disponibilni
¢asova dotace v RVP ZV pro druhy stupeii je niZ$i - osmnact hodin.32 (VUP, 2017, str. 141)

RVP G uréuje, Ze ¢asovou dotaci pro oblasti Clovék a spole¢nost a Clovék a ptiroda je nutno

Cerpat v prvnich dvou rocnicich studia. V nasledujicich dvou rocnicich studia je ¢erpani volitelné.

31 Skola musi obé oblasti zatadit a naplnit poZadavky na vystupy v RVP G, ale konkrétni ¢asovou dotaci si
Skola pro obé oblasti urc¢i libovolné tak, aby v souctu za ctyfi roky splnila minimalné onéch tricet
Sest hodin.

32 Pro uplnost uvadim, ze celkova tydenni Casova dotace pro druhy stupen zakladniho vzdélavani Cini
striktné 122 hodin, (VUP, 2017, str. 141-142) kdeZto u gymnazii je vy$si a musi se pohybovat od 132 do
140 hodin na Z4ka (zohlednén poZadavek na déleni tfid napi. kvili seminafim apod.). (VUP, 2007,
str. 83-85)
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Tento systém podporuje moZznost profilace gymnazii, kdyz v prvnim a druhém rocniku je vétsina
oblasti urcena jako povinng, a vzdélavani tak jako vSeobecné a ve tiretim a ¢tvrtém rocniku je
naopak vétSina oblasti postavena jako volitelna (jako povinna oblast naopak nastupuji volitelné
vzdélavaci aktivity), a vzdélavani je tak koncipovano jako profilované, umoziujici ,v maximdini

mire uspokojovat vzdéldvaci poti'eby a zdjmy Zdkii“. (VUP, 2007, str. 82-83)

RVP G sice také specifikuje tzv. prirezova témata, ale neurcuje jim Casovou dotaci (ma byt
Cerpana z disponibilni ¢asové dotace), zaroven se vSak zadné priiezové téma primo netyka
mnou sledovaného tématu ceské statovédy, proto mé bude zajimat pouze vzdélavaci oblast
Clovék a spole¢nost, obor Obéansky a spole¢enskovédni zaklad, zejména tematicky okruh Obéan

ve staté, respektive Obc¢an a pravo.

V tematickém okruhu Obcan a pravo je pro zaméieni mé bakalaiské prace relevantni pouze
jeden bod z ocekavanych vystupl u Zaka, ktery ,uvede, které stdtni orgdny vyddvaji prdvni
predpisy i jak a kde je uverejiiuji“. (VUP, 2007, str. 41)

Tematicky okruh Obcan ve staté je obsahové pro moji praci mnohem zajimaveéjsi nez Obcan
pro mé relevantni, Ze zak ,vymezi, jakou funkci plni ve stdté tistava a které oblasti Zivota upravuje,
[a] objasni, pro¢ je stdtni moc v CR rozdélena na tfi nezdvislé slozky, rozlisuje a porovndvd funkce
a tikoly orgdnii stdtni moci CR“, Pro problematiku porozuméni volbam je podstatné, Ze RVP G
urcuje, ze zak také ,vyloZi podstatu komundlnich a parlamentnich voleb, na prikladech ilustruje
mozné formy aktivni participace obéanii v Zivoté obce ¢&i Sirsich spolecenstvich”, (VUP,

2007, str. 40-41)

V ucivu tematického okruhu Obcan ve staté jsou pro oblast ceské statovédy smérodatné casti,
které definuji, co ma byt zakim predano v ucivu o stdtu - zejména se zak musi dozvédét,
o z&kladnich ustanovenich v Ustavé; a v u¢ivu o demokracii, v ramci ného? se maji Zaci dozvédét
o podstaté obcanské spole¢nosti, o jejich institucich, o politickych subjektech, o politickém zivoté

ve staté; o volbach, volebnich systémech a o tradech. (VL'IP, 2007, str. 41)

6.3.Shrnuti RVP v kontextu strategickych dokumentii a Skolského zakona

Ramcové vzdélavaci programy se orientuji predevSim na vystupy vzdélavani u zaka, tedy
definuji standardy v jednotlivych vyjmenovanych oborech vzdélavani. Ackoli tedy nesou nazev
programy, jsou de facto vzdélavacimi standardy. (Greger, 2006, str. 127) Pojmu vzdélavaci

programy odpovidaji u¢ebni osnovy (nahrazené RVP) platné do roku 2005 (MSMT, 1997).
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Ramcové vzdélavaci programy jsou zaméfeny predevSim na osvojovani si kompetenci, coz je
vedle vychovnych aspektl vzdélavani33 (zejména v RVP ZV) formulovano primarné ve Skolském

zakoné (§ 44 a § 57)34 a nasledné zejména v cilech obou zkoumanych RVP.

Jako Kklicové kompetence jsou v RVP ZV vyjmenovany kompetence k uceni, k reseni problémii,
komunikativni, socidlni a persondinf, obéanské a pracovni. (VUP, 2017, str. 10-13)35 PoZadavky na
znalosti se v cilech RVP neobjevuji, jen k ukonceni gymnazidlniho vzdélavani v cilech nalezneme
velmi obecnou formulaci pozadavku ,vybavit Zdky Sirokym vzdélanostnim zdkladem na tirovni,
kterou popisuje RVP G*, (VUP, 2007, str. 8) kterd ramcové vymezené znalosti v RVP G implicitn&

zahrnuje.

VysSe nastinénou obecné platnou nejasnost ve vymezeni cili Kkritizuje i Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2020 (Strategie 2020), kterd poZaduje diikladnéj$i popis
ocekavané trovné $irsich dovednosti a postoji iv oblasti demokratického vladnuti. (MSMT,
2014b, str. 30) OvSem Strategie 2020 se obcanskému vzdélavani jinak dale nevénuje, a toto
deklaratorni zminéni demokratického vladnuti tak zlstava osamocené. Jistou vnimanou
povinnost tuto oblast zminit, av§ak bez ambice ji dale rozpracovat, dokumentuje analyticky
dokument ke Strategii 2020, vnémzZ jsou rozpracovavany vysledky ceskych Zakt
v mezinarodnich Setfenich zamérenych na Cctenarskou, matematickou a prirodovédnou
gramotnost (Setfeni PISA, TIMSS, PIAAC) i s odkazy na lepS$i vysledky asijskych vzdélavacich
systémd, ale v té dobé jiZ znama Setreni zamérena na obcanské kompetence CIVED 1999 ¢i ICCS

2009 (oboji IEA) dokument nijak nereflektuje. (MSMT, 2014a)

Kofeny minimalniho zajmu o obcanské vzdélavani nalezneme uz v Bilé knize, ktera sice taktéz
vobecné roviné deklaruje nutnost obcanského vzdélavani (ackoli spiSe v SirSim pojeti
demokratické vychovy), ale naptiklad prioritnimi oblastmi zajmu tohoto dokumentu, ktery
vytyCoval zavazny smeér a zavazné cile vzdélavani mladé demokratické spolecnosti, jsou cizi
jazyky, informacni technologie, environmentdlni vzdéldvdni a vychova, klicové kompetence a fond
ucebnic, podpiirnych materidlii a vzdéldvaciho softwaru. (MSMT, 2001) Dokument tak klade vétsi
diiraz na osvojeni si zakladd ochrany ptirody neZ na osvojeni si zakladi demokratického
parlamentniho systému, v némZ Zijeme. Nedostatek zajmu o obcanské vzdélavani i nedostatek

financi pro jeho rozvoj nakonec ptiznava i samo MSMT v Situacni zpravé v oblasti obc¢anského

33 Vést zaky k toleranci, komunikaci, pomahat jim rozvijet osobnost. (VUP, 2017, str. 8-9)

34V § 44 skolského zakona o cilech zakladniho vzdélavani je kladen dliraz pouze na kompetence k uceni
a na vychovné aspekty vzdélavani tustici do spravnych postojt ke zdravi, k prirodé, k lidem ve spole¢nosti
a k dalsimu vzdélavani. § 57 vénujici se ciliim stfedniho vzdélavani zddraziuje dalsi osobni rozvoj jedince,
piipravu pro plnohodnotny Zivot ve spolecnosti a samoziejmé pripravu pro celozivotni vzdélavani.
(Cesko, 2004)

35 V modifikaci RVP G pak namisto kompetence pracovni dokument operuje s kompetenci k podnikavosti
(VUP, 2007, str. 9-11).
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vzdélavani z cervna 2016 (MSMT, 2016), a to navzdory usneseni Poslanecké snémovny

k podpote obéanského vzdélavani z 27. listopadu 2014 (Cesko, 2014).36

Pozadované osvojeni si kompetenci v pojeti RVP znamena osvojeni si urcitych vzorcti chovani
a mysleni. Dimenzi uciva - toho, co vyucovat - RVP definuji jen velmi obecné u kapitol obort
vzdélavani, a ponechavaji tak ucitelim velkou volnost ve stavbé i obsahu hodin, ¢imz, jak
deklaruji, ,podporuji pedagogickou autonomii skol a profesni odpovédnost ucitelii za vysledky
vzdéldvdani“, (VOP, 2017, str. 6) Ramcové vzdélavaci programy slovy RVP G stanovuji ,pouze
zdkladni parametry organizace vzdéldvdni, ¢imZ vytvdri Siroky prostor pro variabilnost resent
ucebnich planii $kolnich vzdéldvacich programii“. (VUP, 2007, str. 82) Zadny z cilfi zakladniho ani
gymnazidlniho vzdélavani neobsahuje explicitni poZadavek na osvojeni si znalosti, natoZ na
osvojeni si znalosti o fungovani politického systému, v némz Zaci Ziji.3” Pravdépodobné posledni
pokus o stanoveni zdkladni poZadované trovné znalosti v oblasti Ceské statovédy nalezneme
v Katalogu poZadavkii ke spolecné ¢dsti maturitni zkousky v roce 2004. (MSMT, 2000) Zmitiovano
je spiSe vyuzivani osvojenych védomosti, jeZ nejsou ale presné definovany a jejichz pozadovany

rozsah neni v oblasti ¢eské statovédy velky, a vedeni k dovednostem.

Ze statni kurikularni politiky vychazeji pfimo - bez dalSiho mezistupné napt. na Urovni kraje -
jednotlivé $kolni vzdélavaci programy (SVP)38, u nichz ale $koly poZivaji velké volnosti ve stavbé
Skolniho rozvrhu a v tvorbé ucebnich osnov. Samotni ucitelé disponuji dalsi vlastni autonomii
v obsahu vyucovaci hodiny za predpokladu, Ze naplni pozadavky centralni i Skolni kurikularni
politiky. Napovédu a vedeni pfi napliiovani statni kurikuldrni politiky ucitelé logicky ocekavaji
od ucebnic, sjejichz pomoci hodiny pripravuje drtivad vétSina z nich. Do obsahu hodiny tak

velkou mérou promlouvaji pravé pouzivané ucebnice. (Mikk, 2007, str. 11-13)

OvSem autofi ucebnic se ve statnich kurikuldrnich dokumentech mohou opfit pouze o povinné
okruhy a témata, ramcové pak o povinné ucivo, konkrétni informace, jejich podani a skladba
zalezi na vuli autorli uCebnic.3? Ze statnich kurikuldrnich dokumenti je jasné patrné, ze Zaci
museji ziskat informace o Ustavé, o istavnich institucich, o volbach i o legislativnim procesu, byt
piimo o ném se v Zddném Ramcovém vzdélavacim programu nemluvi, ale mizeme tak odvodit
z poZadavku tematického okruhu RVP G Stat a pravo osvétlit, jak statni organy vydavaji pravni
piredpisy, (VUP, 2007, str. 41) poptipadé z obsahu Ustavy, jejiZ obsah maji zaci znat. (VUP, 2017,

str. 51) Nicméné faktem zlistava, Ze striktné pozadovana hloubka znalosti o ceském politickém

36 Pfijato prostou vétsinou 82 hlasi. Proti hlasovala svorné jen KSCM. (PSP CR, 2014)

37 Vyjma obecné deklarace o vzdélanostnim zakladu v RVP G. (VUP, 2007, str. 8)

38 Viz Priloha €. 3: Systém kurikularnich dokumentd.

39V pripadé, Ze ucebnice usiluje o dolozku MSMT (coZ je vét$ina uéebnic zejména pro zakladni $koly) musi
ucebnice projit recenznim fizenim a schvalenim reditelem ptislu§ného odboru na MSMT. Ovsem kvalitu
a strukturu tohoto Fizeni kritizuji zvlasté sami autofi ucebnic i nakladatelé, kteri volaji po lepsim (nikoli
mirnéj$im!) systému. (Manak a dalsi, 2007, str. 41-47)
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systému ajeho fungovani neni velkd a uz vibec neni jasné definovana. Zaroven kurikulum

neobsahuje voditka, jak maji byt znalosti piredavany.

Podstatnym zjiSténim je i Strategii 2020 vytykana absence evaluacnich opatifeni ve vSech
oblastech Zakova vykonu. Respektive Strategie 2020 formuluje poZzadavek na rozvijeni
evalua¢nich opatfeni (MSMT, 2014b, str. 31), ktera viditeln& probihaji jen na mezinarodni
urovni pro potieby mezinarodnich srovnani (zejména zemi OECD), ovSem Cesky stat
pozadované vystupy vzdélani v oblasti znalosti o ceském politickém systému samostatné
neovéruje, a to ani z hlediska nejasné vymezenych poZadovanych kompetenci, ani z hlediska

ziskanych znalosti.40

7. Analyza ucebnic

Formou odpovédi na otazky, jejichZ formulace je inspirovana obsahem ptislu§nych ustanoveni
Ustavy CR, odpovim na druhou vyzkumnou otdzku tazajici se po zplisobu, jak mohou ceské
ucebnice urcené k vyuce ceské statovédy na druhém stupni zadkladnich $kol a na gymnaziich

prispivat k tvorbé miskoncepti o ceském politickém systému.

Odpovidam zvlast na otazky o ucebnicich zakladniho Skolstvi a zvlast na otazky o uc¢ebnicich pro
gymnazia. Na konkrétni ucebnice se odkazuji jen pro demonstraci nékterého jevu a ¢inim tak
skrze cislo v zavorce naleZejici dané ucebnici v seznamu analyzovanych ucebnic v kapitolach
4.2.1. a 4.2.2. Textové nerozli$uji ucebnice s dolozkou MSMT a ucebnice bez dolozky, abych
zachoval prehlednost, ale ve shrnuti se k dolozce MSMT vyjadiim. Na konci této Kkapitoly

poznatky sumarizuji a uvedu do kontextu i s kurikularnimi dokumenty.

V odpovédich vychazim z poznamek, které jsou prilohou bakalaifské prace (Priloha ¢. 5:

Charakteristika ucebnic).

7.1.0dpovédi na standardizované otazky

Nasleduje osm otazek formulovanych jednak na zakladé Ustavy, a to otazka 7.1.1. tazajici se po
politickych stranach (¢l. 5), otazky 7.1.2. a 7.1.3. 0 moci zakonodarné (Hlava II) a otazky 7.1.4. az
7.1.6. tazajici se po reflexi ustanovenich o moci vykonné a po zahrnutém statnim zastupitelstvi

(Hlava III), jednak cilenych na postihnuti struktury ucebnice, a to otazka 7.1.7. ovérujici

40 Byt za jisty evaluacni nastroj mliZeme povazovat spolecnou Cast maturitni zkousky, ktera vsak
nezahrnuje vzdélavaci oblast Clovék a spole¢nost, zato zahrnuje vzdélavaci oblast Clovék a ptiroda,
jmenovité matematiku. Nicméné vzdélavaci oblast Clovék a piiroda se déli o povinnou ¢asovou dotaci
s oblasti Clovék a spole¢nost. (VUP, 2007, str. 83) Je tedy otdzka, zda SVP nebudou na tikor oblasti Clovék
a spole¢nost vénovat vice ¢asu oblasti Clovék a ptiroda.
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dodrzovani oddélovani statnich moci v uCebnicich a otazka 7.1.8. tazajici se po v ucebnicich

uzivané terminologii.

7.1.1. Je z ucebnic patrné, Ze CR je parlamentni demokracii s klicovou roli politickych

stran a hnuti?

Ucebnice pro zakladni vzdélavani

Devét z patnacti ucebnic politické strany a hnuti (dale jen politické strany) nezminuje vibec.
Bylo by to pochopitelné, kdyby o politickych strandch hovotila jind u€ebnice z téZe ucelené rady,
ovsem ve dvou radach zpéti analyzovanych jsem nenalezl o politickych stranach zZadnou

podstatnou zminku.

Kvitovat je vSak treba skutecnost, Ze pokud uZ je vyklad o politickych stranach zatazen, a déje se
tak v Sesti ucebnicich obvykle pro osmy a devaty rocnik, respektive ve trech ucelenych radach
alesponl v jedné ucebnici a v obou ucebnicich mimo ucelené rady, pak obvykle i s vysvétlenim
funkce politickych stran ve spole¢nosti as dilezitosti jejich podilu na chodu zastupitelské
demokracie. Nakladatelstvi Septima (15) politickym strandm vénuje dokonce samostatnou

kapitolu.

Nezarazeni vykladu o politickych stranach nelze priradit k u¢ebnicim vydavanym v urcitém
Casovém rozmezi, nebot absence zminky je skutecnosti jak v nejstar$i (7-9), tak naopak

i v nejnovéjsi (17) analyzované radé ucebnic.

Ucebnice pro gymnazia

Stredoskolské ucebnice se vykladu o politickych stranach vénuji podstatné castéji nez ucebnice
pro zakladni Skolstvi, a to v deviti z dvanacti pripadl. Zaroven plati, Ze pokud se ucebnice
politickym strandm vénuji, pak v kontextu jejich funkce v demokratické spole¢nosti. UZ méné
ucebnic ale klasické pojeti stran jako skupin bojujicich o moc ve staté rozvede, natoz aby je

uvedlo do ¢eského kontextu.

Prikladem dobré praxe je ucebnice z nakladatelstvi Didaktis (18), ktera vénuje politickym
stranam a politickému Zivotu v Ceské republice dokonce dvé samostatné vykladové kapitoly.
Jedna kapitola je vénovana politickym stranam a jejich funkci v politickém zivoté obecné a druha

kapitola se vénuje politickému a ob&anskému Zivotu v Ceské republice.

7.1.2. Jak ucebnice popisuji moc zikonodarnou, zikonodarce, volby do komor

Parlamentu a funkci téchto komor?

Ucebnice pro zakladni vzdélavani
Vsechny ucelené rady a zaroven i vétSina ucebnic se popisu instituci moci zdkonodarné vénuje,

a to vcetné voleb. Rozdil je vSak v podrobnosti vykladu. Obecnym standardem obsahu ucebnic je
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pocet zakonodarct, délka jejich mandatu a obvykle i pasivni a aktivni volebni pravo. Ne vSechny
ucebnice vsak odlisuji Poslaneckou snémovnu a Senat pri vysvétlovani role moci zakonodarné.

Zjevné chyby ucebnice vSak obsahuiji jen velmi ztidka.

Spatnym ptikladem je v této oblasti u¢ebnice nakladatelstvi ALBRA/SPL-Prace (1), ktera volby
vysvétluje ndzorné na jejich usporadani ve tridé, avsak dopousti se zmatec¢nosti — naptiklad kdyz
nékolikrat zdlraziuje moznost zakrouzkovat az Ctyii osoby na hlasovacim listku (tzn. udélit
preferencni hlasy)4, ale bez vysvétleni, k cemu je takovy pocin dobry#42 - i zjevnych chyb, kdyz
tvrdi, Ze u voleb se mohu prokazat ridicskym priikazem, cozZ neni pohledem do zakona pravda.

(Cesko, 1995a)

Nékteré ucebnice se vénuji zvlast i Senatu, zdlraziuji jej jako nositele kontinuity a pojistku

stability a obhajuji jeho korekéni funkci v zakonodarném procesu.

Ucebnice pro gymnazia

Ucebnice si udrzuji minimalni standard v podobé popisu dvoukomorového Parlamentu, poctu
zakonodarct v jeho komorach i charakteristiky nutné pro zvoleni. Chyby se v dotazované oblasti
spiSe nevyskytuji, ale velmi rozdilna je hloubka, s niZ se tématu uebnice vénuji. VétSina ucebnic
se volbam vénuje alesponi vrozsahu rozliSeni volebnich systéml pro Senat a Poslaneckou
snémovnu. Procesu voleb se vénuje jen mensina ucebnic a vyklad je v nich obvykle stru¢ny na

ukor srozumitelnosti.

Funkce komor byva zplosténa na aktéry legislativniho procesu, coZ implicitné vyplyva z dalSich
¢asti ucebnic o prijimani zakont, ale explicitni vyklad (dal$ich) charakteristik prace komor, jako

jsou funkce kontrolni a krea¢ni, se vyskytne raritné.

7.1.3. Jak popisuji ucebnice legislativni proces? Je z popisu patrné, jak rychle 1ze zménit

zakon a jaké jsou typy zakonti? Jak definuji ucebnice aktéry legislativniho procesu?

Ucebnice pro zakladni vzdélavani

U procesu tvorby legislativy a jeho vyznamu jsem rozlisil dva pristupy - pristup zaméreny na
znalosti o pribéhu legislativniho procesu a pristup zaméreny na smysl prijimani zakont.
Pfevazuje prvni piistup, kdy autoii ucebnice postihuji tvorbu zakona obvykle Kklasickym

jednoduchym schématem: ndvrh - schvdleni v Parlamentu - podpis prezidenta.

41 CoZ je zminka v uc¢ebnicich pro zakladni vzdélavani ojedinéla.
42 Udélenim preferencniho hlasu je mozné za urcitych okolnosti zménit poradi kandidati na hlasovacim
listku a tim i ovlivnit zvoleni, ¢i nezvoleni konkrétnitho kandidata. (Cesko, 1995b)
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Jsou-li zminovani aktéri nadani zakonodarnou iniciativou, nezridka je pro pochopitelné
zjednoduSeni vynechdna skupina poslancli a zakonodarna iniciativa je pojmoslovim ucebnice

svérena obecné poslanciim. Nékteré ucebnice ve vyctu zapominaji na krajska zastupitelstva.

UcCebnice nakladatelstvi ALBRA/SPL-Prace (1) je prikladem nejvétSiho zjednoduSeni
legislativniho procesu, kdyZ konstatuje, Ze zakony vydava Parlament, kterému je predklada
vlada. Ucebnice pro osmyrocnik nakladatelstvi Fraus (5) pak =zosobiiuje priklad
nejpodrobnéjsiho popsani legislativniho procesu, nebot zmiinuje tfi Cteni v Poslanecké
snémovné, v grafice znazornuje postup v pripadé senatniho a prezidentského veta, zakladni
lhiity Senatu a prezidenta pro vraceni navrhu zakona i odliSnosti v prijimani zakont ustavnich.

Odliseni riznych druhi zakont i s odivodnénim je v ucebnicich pro zakladni vzdélavani raritni.

Druhy pristup predstavuje ucebnice od nakladatelstvi Septima (15), v niz autofti kladou diiraz na
smysl a divody prijimani zakonii a na védomi demokrati¢nosti a diilezitosti prijimani pravidel
chodu spolec¢nosti. Pravé z druhého pristupu lze snadnéji vycist, Ze proces prijimani legislativy

neni rychlou ani jednoduchou zaleZitosti vCetné odiivodnéni, pro¢ tomu tak je.

Ucebnice pro gymnazia

Legislativni proces je ndzornym piikladem tématu, které je v ucebnicich pro gymnazia podano,
respektive nepodano v krajnostech. Najdou se ucebnice, kde neni o procesu prijimani zakont ani
zminka (27), potazmo ucebnice, které si vystaci se stru¢nou poznamkou, Ze k vydani zakona je
treba jej navrhnout, poté schvalit Parlamentem, podepsat prezidentem a nasledné jej vyhlasit.
V druhém extrému je legislativni proces ndzorné popsan od zminénf pripominkového rizeni az
po vyhlageni ve Shirce zakont véetné lhiit a modifikaci podle ¢lanku 39 Ustavy. Zadna uéebnice
do vykladu nezarazuje modifikaci legislativniho procesu v pripadé prijimani volebnich zakont

(tzn. nepiehlasovatelnost Senatu tak, jak ji upravuje ¢lanek 40 Ustavy).

Zvlasté pri popisu modifikaci se ucebnice dopoustéji zavadéjicich formulaci, které
pravdépodobné nebudou chybami, ale vedou k mylnému vykladu tak, jako kdyz autor v uc¢ebnici
od nakladatelstvi Fortuna (24) na strané 64 popisuje nutné vétSiny pro prijeti ustavniho zakona
formulaci, Ze ,je ti'eba tripétinové vétsiny vsech poslancii a vSech pritomnych sendtorii“. Parkanova
formulace opomiji ¢lankem 39 odstavcem 4 Ustavy poZadovanou tfipétinovou vétsinu

pritomnych senatori.

Kromé zavadéjicich formulaci se objevuji i chyby, a to jak pojmoslovné, o nichz pisi v otazce
k terminologii, tak chyby, které balancuji na hrané chybné formulace a faktické chyby. Napriklad
v ucebnici Pravo od Computer Media (26) se nesmyslné pro schvaleni ustavniho zakona
pozaduje tripétinova pritomnost vSech zvolenych zakonodarctl, ale o hlasovacim kvoru se

ucebnice nezminuje viibec; v ucebnici Politologie od téhoz nakladatelstvi (22) je prisuzovana
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zakonodarna iniciativa chybné ministerstvlim (vedle vlady), asice spravné zastupitelstvu
vyssiho izemniho samospravného celku, ale jako priklad se uvadi izemni kraj Severomoravsky,

ktery zastupitelstvem, natoZ zakonodarnou iniciativou nedisponuje.43

Ve velmi podrobnych popisech se projevuje neexistence jakékoli metodiky pro vyuku o ceském
politickém systému. V ucebnici od nakladatelstvi Computer Media (22) jsem se napriklad setkal
s podrobnym popisem piipominkového rizeni vCetné lhiit pro vyjadieni vlady k navrhu zakona,
lhiity pro vyjadreni legislativni rady vlady apod., o nichz Ustava nehovoii, ale nasledné byla
opomenuta tficetidenni lhiita pro Senét (podle ¢lanku 46 Ustavy), v niZ se musi k navrhu zikona
tato instituce vyjadrit, i patnactidenni casovy limit pro prezidenta na uplatnéni suspenzivniho

veta (podle élanku 50 Ustavy).

Obecné je pro stredoSkolské ucebnice ale charakteristické podrobnéjsi pojeti legislativniho
procesu a tim i zretelnéjsi vyjadieni narocnosti a pomalosti celého procesu. Nazorné priibéh
a smysl legislativniho procesu vykladaji analyzované ucebnice uptednostnujici pred vykladem
osobni zazitek studentl napriklad formou simulace voleb a prijimani zakont ve tiidé, ovSem na

ukor podrobného vykladu.

7.1.4. Jak ucebnice popisuji postaveni prezidenta republiky, jeho pravomoci a volby do

uradu?

Ucebnice pro zakladni vzdélavani
Ucebnice obvykle operuji se starou ustavni upravou nepiimych voleb prezidenta republiky, coz
je dano datem vydani ucebnic. Ucebnice vydané po roce 2013 (v¢etné) jiz upravu z roku 2012

o ptimé volbé prezidenta republiky reflektuji.

VSechny ucebnice o volbé hovotici definuji i pasivni volebni pravo v souvislosti s dradem
prezidenta vCetné délky mandatu a omezeni poctu funk¢nich obdobi. Shodné také konstatuji, Ze
je reprezentantem zemé v zahranic¢i a neziidka dodavaji [tak jako naptiklad na strané 96 a 97
ucebnice od nakladatelstvi SPN (11)], Ze ,[prezident] ztélesriuje hodnoty, na nichZ je nase tstavni

zrizeni zaloZeno, tedy demokracii, svobodu a spravedInost”.

43V Ceské republice existuji dva typy krajt. Uzemni kraje jsou zfizeny zakonem ¢&. 36/1960 Sb., o izemnim
¢lenéni statu. (Cesko, 1960) Tyto kraje slouZi pro administrativni ¢lenéni statu (fakticky se jim ¥idi
napriklad soudy nebo krajska reditelstvi policie) a od roku 1990 nemaji volené organy. Nékteré izemni
kraje (napft. StredoCesky) nesou stejny nazev jako kraje samospravné. OvSem mezi samospravné kraje
podle tstavniho zakona & 347/1997 Sb. (Cesko, 1997) nepatii kraj Severomoravsky, ani nikdy nepatfil.
Severomoravsky Kkraj je pouze krajem uzemnim ziizenym podle zminéného zakona ¢. 36/1960. Vedle
uzemnich kraji existuji ony samospravné kraje, které jediné disponuji zdkonodarnou iniciativou a do
jejichZ zastupitelstev kazdé Ctyii roky volime své zastupce. Mezi samospravné kraje patfi napiiklad
Moravskoslezsky kraj, ktery se teritoridlné s izemnim krajem Severomoravskym kryje. (Gerloch a dalsi,
2013, str. 247-249)

33



Obecnym neSvarem ve vykladu o prezidentovi republiky je predkladani informaci o jeho
pravomocech bez uvedeni do kontextu. Obvykle byvaji uvedeny pravomoci bez rozliSeni na
absolutni podle ¢lanku 62 Ustavy a kontrasignované podle ¢lanku nasledujiciho, neni zaroven
jasné, podle Ceho jsou uvedené pravomoci vybirany, nebot nikdy nejsou uvedeny vSechny.
Takirka nikdy nechybi pravomoci byt vrchnim velitelem ozbrojenych sil, udélovat statni
vyznamenani, jmenovat a odvolavat vladu, svolavat a rozpoustét Poslaneckou snémovnu Cci
vetovat zakony. OvSem vyrazné zKkreslujici je pravé demonstrativni vymezeni pravomoci bez
uvedeni do souvislosti. Pro zaka z textu tedy plyne, Ze prezident mize napriklad odvolavat vladu
a rozpoustét Snémovnu kdykoli uzna za vhodné. Veto prezidenta byva obvykle vysvétleno v Casti
o legislativnim procesu a vztah vlady k Poslanecké snémovné byva v jinych ¢astech textu také
zminén, neni to vSak pravidlem, ovSem nekontextualnost prezidentskych pravomoci je

systémovym nedostatkem ucebnic.

Druhym obecnym rysem vykladii o prezidentovi republiky je opticka prevaha v textu nad vladou
a Casto i nad moci zdkonodarnou, kterd jeSté nabyva na rozsahlosti, kdyZz je do kapitoly
o prezidentovi zaClenén i historicky exkurz po predchozich nejvysSich Gstavnich predstavitelich
a mnozstvi informaci o nich a tim i textu o prezidentovi, ktery tak opticky valcuje vSechny
ostatni instituce tak, jako napt. v u€ebnici od nakladatelstvi Nova Skola (13), kde se vyklad vladé

vénuje jednou vétou, kdezto prezidentovi ve dvou stranach.

Ucebnice pro gymnazia

Nejnovéjsi uc¢ebnice pro gymnazia byla vydana v roce 2012, proto vSechny tituly bez vyjimky
operuji s pivodnim zptisobem volby prezidenta Parlamentem, jen jedina ucebnice z roku 2012
(22) avizuje, Ze jiZ existuje nova uprava volby, podle niZ se bude naptisté postupovat, a budeme

tak prezidenta volit pfimo.

Opticky se prevaha prezidenta v textu zmensSuje, byt obecné ziistava viditelnd prinejmensim
viuci vladé, ale moci vykonné jako celku je obvykle vénovano méné prostoru nez moci

zakonodarné a legislativnimu procesu dohromady.

Ucebnice se méné vénuji, nebo se viibec nevénuji exkurziim k predchlidclim prezidenta a témér
se nevénuji ani osobnosti prezidenta republiky. Ucebnice se vénuji striktné odosobnéné instituci
prezidenta jako takové, u nizZ neopominaji uvadét pravomoci, které uvadeéji autori v uc¢ebnicich
pro zakladni vzdélavani - byt vrchnim velitelem ozbrojenych sil, udélovat statni vyznamenani,
jmenovat a odvolavat vladu, svolavat a rozpoustét Poslaneckou snémovnu ¢i vetovat zakony;
Castéji zminuji pravo amnestie audélovani milosti, ovSem také casto tyto pojmy smésuji;

a obvykle pridavaji jeSté jmenovani (dstavnich) soudci a ¢lenid Ceské narodni banky.
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Setkal jsem se is plnym vyétem pravomoci podle ¢élankd 62 a 63 Ustavy, popiipadé alespoii
s douskou, Ze nékteré pravomoci prezidenta vyzaduji kontrasignaci predsedy vlady, nebo
povéreného Clena vlady. Ziastava vSak velkym problémem nekontextualnost pravomoci
prezidenta, a to i prresto, Ze se Castéji objevuje snaha alespoil o minimalni upresnéni, ktera je
patrna u rozpousténi Poslanecké snémovny, kdy naptiklad ucebnice od nakladatelstvi Computer
Press (16) konstatuje, Ze Poslaneckou snémovnu prezident rozpousti v zakonem stanovenych
pripadech, a dile je patrna u jmenovani vlady, v kterémzto kontextu se ¢asto zminuje jmenovani
takového clovéka predsedou vlady, ktery dokaze ziskat pro tuto vladu divéru Poslanecké

snémovny.

7.1.5. Je z ucebnic patrné, Ze vlada je vrcholnym reprezentantem exekutivni moci? Jak
jsou popsany jeji pravomoci a vztah k Parlamentu a prezidentovi? Jak je popsano

konstituovani vlady?

Ucebnice pro zakladni vzdélavani

Obsah vykladu o vladé lze takika ve vSech ucebnicich shrnout do minimalistického, ale
vystizného tvrzeni ze strany 53 ucebnice nakladatelstvi Nova Skola (12): ,Vidda ridi zemi,
prosazuje zdkony schvdlené parlamentem a pripravuje nové. Tvori ji ministri, v jejich Cele stoji
predseda viddy.” U¢ebnice obvykle jesté charakterizuji vladu dle dikce ¢lanku 67 Ustavy jako
vrcholny organ vykonné (statni) moci, malokteré vSak upresiiuji, co status tohoto vrcholného

organu znamena.

V ucebnici od nakladatelstvi Septima (15) autofi vénuji nebyvale zvySenou pozornost vladé
v porovnani s prezidentem a jeji funkci vysveétluji analogicky na prikladu starosty obce v¢etné
popisu cesty, kterou by se mél ¢tenat vydat, aby se mohl stat predsedou vlady, totiz zapojit se do
Cinnosti politické strany, idealné plisobit na nizsi urovni politiky a pak se nechat nominovat do
klani o vyssi politické pozice. Pristup vysvétlovani na znamych prikladech v praxi a s kontextem
je pro tuto ucebnici priznacny. Ostatni ucebnice, upfresnuji-li roli vlady, si wvystaci
s konstatovanim, Ze ridi vSechny oblasti Zivota spole¢nosti ¢i Ze v rdmci zakona vlada vydava
narizeni.

Podobnou vypravéci cestou jako nakladatelstvi Septima (15) se vydalo i nakladatelstvi
ALBRA/SPL-Prace (1), které svou ucebnici pro sedmy ro¢nik koncipovalo do podoby piibéht
rodiCe a zvidavych déti. Vlada je v podani ucebnice degradovana nejen opticky, ale i explicitné,
kdyz je v pribéhu popisovano, jak déti na vikendovém vyleté po Praze navstivi Prazsky hrad,
vidi, jak prezident prijima zahrani¢ni navstévu a spolecné se obdivuji, jak je funkce prezidenta
naroc¢na, a shoduji se, Ze by funkci prezidenta vykonavat nechtély. Nasledné prichazi pred sidlo

vlady, ktera o vikendu neuraduje, a proto ji pracovat neuvidime.
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Konstituovani vlady je do vykladu ucebnic zahrnuto vyjimecné, castéji se setkavame
s pripominkou, Ze vlada je odpovédna Poslanecké snémovné (Ci obecné Parlamentu) a byva

upi‘esnéno, Ze vlada Zada po svém jmenovani Snémovnu o vysloveni divéry.

Ucebnice pro gymnazia

Stredo$kolské ucebnice vénuji vladé vice prostoru nez uéebnice pro zakladni vzdélavani. Zadna
ucebnice neopomiji zminit, Ze vldda je vrcholnym orgdnem vykonné moci, standardné dale
ucebnice pojednava o sloZeni vlady z piedsedy vlady, z mistopiedsedi a z jednotlivych ministrd,
které jmenuje prezident na navrh predsedy vlady, a obvykle ucebnice dodavaji, Ze vlada

rozhoduje ve sboru vétSinou vSech hlasu.

Casto ucebnice popisuji i proces konstituovani vlady véetné nékolika pokusti a véetné nutnosti
ziskat divéru Poslanecké snémovny, popiipadeé i v€etné moznosti Poslanecké snémovny vyjadrit
vladé nedivéru. Casty jevem je zapojeni vykladu o statni spravé minimalné ve formé

vyjmenovani nékterych ministerstev.

7.1.6. Radi uéebnice statni zastupitelstvi k moci vykonné? Co o ném rikaji?

Ucebnice pro zakladni vzdélavani

Ve ctyrech zpéti ucelenych tad je statni zastupitelstvi zminéno, obvykle i se zdkladnim
vysvétlenim jeho funkece, tj. zastupovat stat pred soudem. Ve zbylych ucebnicich neni do vykladu
o Ceském politickém systému statni zastupitelstvi zatfazeno vilibec, coz ovSem koresponduje

s obecnym trendem vykladat o statnim zastupitelstvi az v dilech o pravu, nebo o moci soudni.

Ucebnice pro gymnazia

Ucebnice v sedmi pripadech z dvanacti zarazuji statni zastupitelstvi do vykladu, a to az na jeden
pfipad do vykladu o moci vykonné.** Bezezbytku tak ¢ini i svysvétlenim role statniho
zastupitelstvi, ovSem vysvétleni se obvykle omezuje na konstatovani, Ze statni zastupitelstvi

zastupuje stat pied soudem.

7.1.7. Dodrzuji u¢ebnice oddéleni moci zakonodarné a vykonné?

Ucebnice pro zakladni vzdélavani

Ucebnice oddélovani moci ve staté obvykle teSi optickym oddélenim moci do prislusné
pojmenovanych Kkapitol, jen ucebnice nakladatelstvi ALBRA/SPL-Prace (1) vclenila moc
zakonodarnou do kapitoly Statni moc a teprve pro moc vykonnou a soudni stvorila vlastni

kapitoly.

44 Jedna ucebnice zminovala statni zastupitelstvi aZ v kapitole o pravu (27).

36



Ucebnice pro gymnazia
Ucebnice beze zbytku dodrzuji oddéleni moci ve staté formou oddélovani jednotlivych moci do
samostatnych kapitol, knimZ obvykle ptidavaji jeSté kapitoly o legislativnim procesuy,

politickych stranach apod.

7.1.8. Vyuzivaji ucebnice spravnou terminologii v oblasti ceské statovédy?

Ucebnice pro zakladni vzdélavani

Ucéebnice pro zakladni vzdélavani vyuZivaji pomérné precizni pojmovy aparat. Samostatné
o Poslanecké snémovné a o Senatu hovori vyjimecCné, proto je lapsus ucebnice nakladatelstvi
ALBRA/SPL-Prace (1), ktera vysvétluje volby do Parlamentu, pricemz mini volby do Poslanecké
snémovny, spiSe vyjimecny. Ucebnice zaroven vzdy uZivaji pojem predseda vlady, a to znovu

s jednou vyjimkou v podobé pojmu ministersky predseda v u¢ebnici nakladatelstvi Olomouc (7).

Ucebnice pro gymnazia

Ucebnice urcené pro stredoskolské vzdélavani o ceském politickém systému mnohem castéji nez
ulebnice pro zdkladni vzdélavani selhavaji v terminologické oblasti, a to ve tfetiné zkoumanych
ucebnic. Nejcastéji dochazi ke sméSovani pojmi Parlament, Poslaneckd snémovna a Senat
zejména tim zplisobem, Ze ucebnice hovoii o Parlamentu a Snémovné bez zminéni Senatu, nebo
je pojem Parlament uzivan pouze pro jednu z komor bez zminéni komory druhé a pojmui
ostatnich, typickym prikladem je na strané 104 své ucebnice Jiti Bily (17):,Pak ndvrh odchdzi na
jedndni pléna Parlamentu. Pokud je zdkon schvdlen, je postoupen Sendtu, a pokud i ten se vyjddri,

je odesldn prezidentu republiky, ktery md prdvo Parlamentu vrdtit zdkon.”

Méné zavazné terminologické zamény (napiiklad prezident republiky podle ¢lanku 54 Ustavy je
dtisledné titulovan prezident Ceské republiky nebo zdména pojmu piedseda vlady za pojmy
souvisejici) jsou ridké. Stejné tak jsem se jen v jednom z pripadi setkal se zaménou pojmu vybor
(ve smyslu parlamentni) za pojem komise - nutno vSak podotknout, Ze vyboriim a komisim se

ucebnice vénuji doslova raritné.
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7.2.Shrnuti analyzy ucebnic

Ucebnice lze obecné rozdélit do dvou skupin podle pojimani vykladu. Prvni pocetnéjsi skupina
pojima vyklad vice stroze a bodovéji, vyuzivd schémata a castéji definice. U nich kvituji
pirehlednost a snadnost vyhledavani informaci. V bodech postupuji typicky prirucky k maturité.
Druhé pojeti charakterizuji jako vypravéci, postupuje formou piibéhu, nebo souvislého vykladu,

informace se v ném htie hledaji, ale umoznuje lépe informace kontextualizovat.45

Ucebnice pro stredni Skoly Castéji postupuji formou jednoduchych bodi neZ ucebnice pro
zakladni Skolstvi, a to zejména ty, které se snazi postihnout vSechny oblasti zaklada

spolecenskych véd tzv. v kostce.

VSechny ucebnice dodrzuji jisty minimalni zaklad znalosti, o nichZ pojednavaji. OvSem tento
minimalni zaklad lze shrnout do konstatovani, Ze jsme demokratickou republikou, v niZ existuje
oddéleni moci na vykonnou a zakonodarnou, pricemZ moc zdkonodarna je reprezentovana
Parlamentem, ktery vydava zakony, a moc vykonna sestava z prezidenta, jenZ reprezentuje zemi
navenek, a z vlady, jezZ zemi spravuje. Ostatnim obsahem ucebnic je nejednotnd nadstavba
svelmi rozdilnou Kkvalitou, ktera muze vést kutvareni miskonceptli o ceském politickém
systému. VSechny identifikované nedostatky ucebnic shrnuje prehledné Tabulka ¢ 2:
Identifikované nedostatky ucebnic nachazejici se na konci kapitoly. V tabulce ze zjiSténych
nedostatkli - tam kde byly systémové, nebo casto vyskytujici se - vyvozuji i mozné vyplyvajici

miskoncepty.

Pomérné dobre si ucebnice po obsahové strance vedou u charakteristik moci zdkonodarné
auvyctu pravomoci prezidenta republiky. Tyto pravomoci vSak ucebnice uvadéji velmi casto
selektivné bez zjevného Kklice pro vybér uvedenych pravomoci a bez kontextu - tato
nekontextualnost pravomoci (nejen prezidentskych) je obecnym a zavaznym nedostatkem
ucebnic vSeobecné spolu s opticky naddimenzovanym obsahem vykladu o prezidentovi
republiky v kontrastu s ostatnimi institucemi ¢eského politického systému. Nekontextualnost
prezidentskych pravomoci a naddimenzovany obsah vykladu v souvislosti s prezidentem muze
vést kprvnimu identifikovanému miskonceptu, totiz predstavé o silném prezidentovi
a o prezidentském systému vCR a kupozadéni role vlady a piedsedy vlady, potazmo

k ,zneviditelnéni“ jeji role ve prospéch prezidenta.

Necekané Casto jsem se setkaval se zarazovani vykladu o politickych stranach a hnutich i se
zminkami o stadtnim zastupitelstvi. Casty byl ale i vyskyt zakladnich faktickych chyb, které se

misi se zavadéjicimi formulacemi aspojmoslovnymi lapsusy. Tyto faktické chyby

45 Podrobnosti charakterizujici jednotlivé u€ebnice naleznete v Ptiloze €. 5: Charakteristika ucebnic.
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a pojmoslovné lapsusy se casto opakuji v oblasti sméSovani a chybného uzivani pojmi
Parlament, Poslaneckd snémovna a Senat, coZz miuZe vést kdruhému identifikovanému

miskonceptuy, totiZ k predstavé jednokomorového Parlamentu a k opomijeni Senatu.

Zejména uvedena kritika smérujici k nekontextuadlnosti vykladu a naddimenzovani nékterych
jeho Casti ovSsem pada i na vrub zavaznym Kkurikularnim dokumentiim, tzn. Ramcovym
vzdélavacim programiim. Tyto programy jsou, jak je rozvedeno v Kapitole 6. Analyza a kontext
kurikuldrnich dokumenti, pojaty v oblasti pozadavkil na znalosti a jejich podani skute¢né velmi
ramcové. Kurikulum sice v souhrnu pozaduje, aby se student dozvédél o obsahu Ustavy
a o fungovani demokratické spolecnosti, ale musim konstatovat, Ze autofi ucebnic spliuji
poZzadavky kurikula i v ptipadé, Ze se omezi jen na vySe uvedeny minimalni standard ucebnic
o rozdéleni moci ve staté a zmince o Parlamentu, prezidentovi a vladé, kdezto jakakoli nadstavba
je zcela fakultativni a metodicky neni, o€ ji opfit. Chyby, neptresnosti a zavadéjici formulace vSak
padaji zcela na zodpovédnost autorti ucebnic. V Kkurikularnich dokumentech nenalézaji

ospravedlnéni.

# | Identifikovany jev Charakteristika jevu Miskoncept

Studentovi neni v ucebnici vysvétleno, Ze ackoli prezident
Pravomoci prezidenta |nékterymi pravomocemi disponuje (rozpousténi

1 |republiky uvadény bez | Poslanecké snémovny, jmenovani a odvolavani vlady...), Silny prezident;
kontextu. muzZe je obvykle uplatiiovat jen v Ustavou piredvidanych prezidentsky
situacich, nikoli svévolné. systém.
2 Opticky prevazujici Vyklad o prezidentovi je obsahlejsi nez vyklad o vladé,

vyklad o prezidentovi. |potazmo i nez vyklad o moci zdkonodarné.

Zejména ucebnice zaménuji pojmy Parlament, Poslanecka | Jednokomorovy

3 | Pojmoslovné chyby. 9 s : v S .
) yby snémovna a Senat, Casto je slucuji do pojmu Parlament. Parlament.

Ucebnice (pravdépodobné i ve snaze o stru¢ny vyklad)
uZivaji neptresnych formulaci, které usti v mylné pojeti
4 | Zavadéjici formulace. |vykladu, viz: [k pFijeti tistavniho zdkona] je tfeba -
tripétinové vétsiny vSech poslancii a v§ech pritomnych
sendtorii”. (25, str. 64)

Ucebnice se dopousténi faktickych chyb, napft.
zadkonodarnou iniciativu prisuzuji izemnimu kraji
5 | Faktické chyby. Severomoravskému (24), jednotlivym ministerstvim (22) -
nebo uvadéji, Ze u voleb se mohu prokazat ridicskym
prikazem jakoZto priilkazem totoZnosti (1).

Tabulka ¢. 2: Identifikované nedostatky ucebnic.
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8. Zavéry

Vzdélavani o ¢eském politickém systému stalo od Sametové revoluce a i nadale stoji zcela mimo
zajem odpovédnych instituci. Narodni strategické dokumenty vénujici se vzdélavani prechazi
vzdélavani o Ceském politickém systému obvykle obecnym rétorickym cilem zvySovat povédomi
o demokratickém vladnuti a ani deklarované poZadavky na vybavovani zakd obcanskymi
kompetencemi autori narodnich strategickych dokumentt nijak neevaluuji, dokonce existujici
mezinarodni srovnani nezahrnuji do narodnich strategickych dokumentti, ackoli vysledky jinych

mezinarodnich Settreni vztahujicich se k ostatnim predmétiim vzdélavani rozpracovavaji.

PtehliZzenim vzdélavani o ¢eském politickém systému v centralnich strategickych dokumentech
nasledné trpi i zdvazné Ramcové vzdélavaci programy. Ty sice ve vzdélavacich oblastech Clovék
a spolecnost urcuji okruhy spadajici do vzdélavani o ¢eském politickém systému, ale ¢ini tak
natolik obecné, Ze neni mozné podrobnéji urcit, co je minimalnim standardem, kterym ma zak po

absolvovani studia disponovat.

Dilezité je vSimnout si, Ze Ramcové vzdélavaci programy jsou ve skuteCnosti vzdélavaci
standardy, tedy dokumenty orientované na vystupy vzdélavani. Jako takové tedy inherentné
vyZaduji zpétnou evaluaci vzdélavani na vystupech, nebot neni dost dobife mozné na zakladé
jejich obecnych pozadavki na obsah vzdélavani (o Ceském politickém systému) tento obsah
kontrolovat a testovat pribézné. Azde zdlraznéme, Ze tato evaluace neprobiha zejména
v roviné znalostni, u niZ ovSem nepanuje potiebna shoda na tom, co vibec hodnotit. Tvirci
vzdélavaci politiky jsou tak v oblasti stavu vzdélavani o ¢eském politickém systému zcela slepi;

nedisponuji podklady pro dalsi rozvoj vzdélavaci politiky v této oblasti.

Obecnost a nejasnosti v obsahové roviné Ramcovych vzdélavacich programil jsou nasledné
patrné na obsahu ucebnic pro vzdélavani o ceském politickém systému a tim se pravdépodobné
promitaji i do samotné vyuky, nebot pravé ucebnice jsou nejcastéjSim podkladem pro pripravu
ucitell i zakl na hodiny; u Zaka pak slouzi i jako podklad pro samostudium bez korek¢niho

mechanismu v podobé ucitele.

Ucebnic vénujicich se ¢eskému politickému systému bylo od roku 2000 pro zakladni vzdélavani
vydano patnact a pro stredosSkolské vSeobecné vzdélavani dvandact. Pri kontaktu s nakladateli
a v textech vénujicich se teoreticky evaluaci ucebnic byva shodné uvadéno, ze pozadavky na
obsah ucenic jsou nejasné, a vydavani kvalitnich ucebnic je tak obtiZzné, coz mize byt jeden
z divodd, proc nejnovéjsi ucebnice pro stiedni $kolstvi byla vydana v roce 2012 a proc¢ vydavani
novych ucebnic pro zakladni Skolstvi se vletech pribliZzné po roce 2010 omezilo na

prepracovavani ucebnic starsich.
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Obecné plati, Ze ucebnice pro zakladni vzdélavani jsou méné podrobné a zamérené vice na
personalni rovinu instituci tak, aby si zZaci znalost spojili s konkrétnimi osobnostmi (zejména pfri
vykladu o prezidentovi republiky), kdeZto ucebnice pro stredosSkolské vzdélavani se témér
vyhradné zaméruji na cCisté institucionalni stranku ceského politického systému a vedou jej do
vétSich podrobnosti. Vedeni do podrobnosti s sebou ale nese vétSi mnoZstvi formulac¢nich
nejasnosti, zavadéjicich informaci, ba dokonce faktickych chyb, které byva obtizné odlisit od
chyb v terminologii.*6 Tyto nepresnosti a chyby nejsou vyjimecné, ale zaroven ani systémové,
jsou vSak spolecné pro ucebnice obou stupnti vzdélavani. Opakované a v riiznych variacich se
vyskytuje jen zaménovani pojmid Parlament, Poslanecka snémovna a Senat, coz mize vést

k miskonceptu o jednokomorovém Parlamentu.

Minimalnim obecnym standardem obsaZenych informaci identifikovatelnym napii¢ u¢ebnicemi
je koncentrace zakladnich principt Ustavy shrnutych do konstatovani o charakteru naseho statu
jakoZto demokracie a republiky, v niZ existuje oddélenych moci zdkonodarné a vykonné,
k cemuz lze pripocist informace, Ze moc zdkonodarna je reprezentovana Parlamentem, ktery
vydava zakony, a moc vykonna sestava z prezidenta, ktery reprezentuje zemi navenek, a z vlady,
ktera zemi spravuje. Informace nad tento ramec se riizni a nelze najit jejich spole¢ny jmenovatel
ani oddélené pro ucebnice pro zakladni vzdélavani a pro ucebnice pro vSeobecné stiedoskolské
vzdélavani. Tento stav je pochopitelny s odkazem na nejasné vymezeny obsah vzdélavani stran

odpovédnych instituci, procez jsem se pri analyze primarné i ja oprel o Ustavu.

Naproti tomu spole¢nym jmenovatel pro ucebnice obou stupnd vzdélavani je velmi Casta
nekontextualnost informaci a tim i mozné nespravné, ¢i netiplné pochopeni prislusného uciva.
S uvadénim informaci bez prislusného vysvétleni se setkaivame zejména, byt ne vylucné, u vyctu
pravomoci prezidenta republiky. Druhym spole¢nym neSvarem, ale projevujicim se vice
u ucebnic zakladoskolskych, byva opticky vyrazna prevaha textu vénujicitho se prezidentovi
republiky v porovnani sostatnimi institucemi, zejména svladou. Uvedené nedostatky
v kontextualnosti pravomoci prezidenta republiky a vyrazna ptevaha textu o prezidentovi na
ukor vlady jsou jednim zjevii, které jsem identifikoval jako teoreticky ustici v miskoncept

o silném prezidentovi a slabé (,neviditelné“) vlade.

Na zakladé uvedenych charakteristik jsem dospél k zavéru, Ze ucebnice o ceském politickém
systému mohou mit vliv na tvorbu miskonceptd o ¢eském politickém systému, a to zejména

v souvislosti s ifadem prezidenta republiky a moci vykonnou obecné, jiZz prezident republiky

46 Faktické chyby jsou takové, které uvadi zcela chybnou informaci (napft. prisuzuji zakonodarnou
iniciativu aktérovi, ktery ji nedisponuje). Terminologické chyby se naopak odchyluji v pouZivanych
pojmech od téch, které uziva Ustava CR (predsedu vlady pojmenovavaji premiérem). Obecné obtizné
klasifikovatelné je v tomto kontextu naptiklad smésovani pojmi Parlament, Poslanecka snémovna a Senat.
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v ucebnicich c¢asto dominuje jak opticky, tak zhlediska pravomoci. Druhotné pak lze
prostiednictvim Spatné a zavadéjici terminologie a chyb dovodit vliv na tvorbu a utvrzovani

miskonceptt tykajicich se legislativniho procesu a moci zdkonodarné jako takové.

Dolozka Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy nema na pritomnost, nebo absenci

uvedenych obsahovych nedostatkd ucebnic vliv.

Shrnuti naplnéni cilti uvadim v Tabulce ¢. 3: Naplnéni cilil.

# Cil Naplnéni cile - zjisténi
Zjistit, jak ¢asti kurikularnich Ucebnice mohou k tvorbé miskonceptii o ceském politickém
dokumentti a u¢ebnic ¢eského systému ptispivat nekontextudlnosti pfedkladanych informaci,
$kolstvi pro zékladni $koly a skrze naddimenzovani ¢asti vykladu nad ¢astmi jinymi, skrze

| | eymnazia, které se vénuji éeskému faktické i terminologické chyby a zavadéjici informace.
politickému systému na centraln{ Kurikularni dokumenty vznik miskonceptti pfimo
urovni, mohou prispivat k tvorbé nezaptic¢inuji, ale nepiimo jejich vznik umoziuji prilis
miskonceptl o Ceském politickém |obecnymi a nejasnymi pozadavky na znalosti a jejich
systému. predavani.

# Diléi cil Naplnéni dil¢iho cile - zjisténi

Strategické dokumenty se vzdélavani o ceském politickém
systému témét nevénuji. Ramcové vzdélavaci programy
vzdélavani o ¢eském politickém systému a znalosti s nim
souvisejici definuji obecné, bez podrobnosti a bez metodiky
vykladu o téchto znalostech.

Analyza ¢asti kurikularnich

I dokumentt ceského Skolstvi pro
zakladni skoly a gymnazia, které se
vénuji politickému systému CR.

V ucebnicich se relativné ¢asto vyskytuji faktické

1 Analyza ucebnic, ktere: se vénuji i terminologické chyby a zavadéjici formulace. Spole¢nym
politickému systému CR. znakem ucebnic je podavani informaci (zejména o prezidentovi
republiky) bez nalezitého kontextu.

Centralni kurikularni dokumenty definuji jen obecné, jaky ma

Zjisténi, jak obsah uéebnic byt obsah vzdélavani o ¢eském politickém systému, proto Ize
IIT | reflektuje poZadavky centralnich konstatovat, Ze - odhlédneme-li od nesystémovych chyb -
kurikularnich dokumenti. obsah ucebnic beze zbytku vyhovuje poZadavkim centralnich

kurikuldrnich dokument.

Obsahem vSech ucebnic je minimalni spole¢ny standard
postihujici v zdkladu obsah Ustavy. U¢ebnice skute¢n& mohou
zavdavat podnét k tvorbé miskonceptti o ceském politickém
systému, a to piredkladanim informaci bez nalezitého kontextu,
naddimenzovanosti ¢asti vykladu nad ¢astmi jinymi, faktickymi
i terminologickymi chybami a uvadénim zavadéjicich
informaci.

Zjisténi, jak ucebnice tlumoci
informace o ¢eském politickém

v systém,u v porovnani s logikou
Ceské Ustavy a jak zavdavaji podnét
k tvorbé miskonceptii o ceském
politickém systému.

Tabulka ¢. 3: Naplnéni cilt.

Poznatky shromazdéné v bakalarské praci poskytuji obecnych vhled do nedostatkii ucebnic
alimitd kurikula, a nepfimo tak vyzyvaji ke zvySenému zajmu o informacni obsah ucebnic.
MSMT by mélo oteviit celospole¢enskou debatu o dileZitosti obcanského vzdélavani

a o dilezitosti znalosti o politickém systému, v némz Zijeme. Vysledkem debaty by mél byt také
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konsenzus o zakladu znalosti, kterymi maji Zaci a studenti po absolvovani Skolni dochazky
disponovat. Pro otevieni debaty se naskytla i vhodnd doba, nebot zakladni strategicky
dokument ceského vzdélavani Narodni strategie vzdélavani do roku 2020 by mél byt
zanedlouho nahrazen dokumentem novéjsSim, vnémz by vzdélavani o Ceském politickém
systému méla byt vénovdna ndleZitd pozornost. Zaroven se vsoucCasné dobé pracuje na

komplexni revizi RVP, ktera by méla pravé v roce 2020 dospét do finale. (NUV, 2018)

Tvirci vzdélavaci politiky by se nyni méli pustit do zjiStovani znalosti (na ovérovani jsou
znalosti v kurikulu definovany prili§ obecné) o ceském politickém systému jak v populaci, tak
mezi studenty. A nasledné by méli zvazit zpresnéni pozadavki na vyuku o ¢eském politickém
systému v kurikularnich dokumentech, poptipadé vytvoreni metodiky, ktera by toto upfesnéni
provedla - specifikovala by, které informace maji Zaci a studenti v priibéhu Skolni dochazky
ziskat a vjakém kontextu je maji chapat. Tato metodika by mohla byt zavazna alespoii pro

ucebnice usilujici o dolozku MSMT.

Ke zvazeni predkladam i vytvoreni vzorové ucebnice, jsem si totiZz védom, Ze informace
v ucebnici musi byt bezchybné a nesmi pripoustét dezinterpretaci, ale zarovein musi byt naleZzité
podany primérené véku a s ohledem na proces uceni se, coz je ovSem zalezitost v odbornosti

psychologti a pedagogi.

Zaroven mohou zjisténi mé bakalarské prace slouzit pedagogiim obou stupni vzdélavani, nebot
identifikuji jevy, s védomim jejichZ existence by pedagogové meéli k vyuce pristupovat, aby
piredchazeli vzniku miskoncepti o Ceském politickém systému. Konecné pravé poznani
prekonceptl a jiz existujicich miskonceptli v myslich zaki by mél byt jeden ze zajmi pedagoga,
aby mohl vyuku efektivné zacilit. V oblasti rozpoznavani prekonceptii a miskoncepti ale

bakalarska prace prinasi jen inspiraci k vyzkumu a zajmu o tyto jevy viibec.
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9. Summary

The Bachelor thesis analyses a Czech educational curriculum and text books on a Czech political
system in order to answer the question whether these documents can contribute to making

misconceptions of the Czech political system.

The national curriculum is too broadly conceived to be solid support for teaching of the Czech
political system and especially for authors of text books. Therefore the national curriculum can
contribute indirectly to making misconceptions of the Czech political system due to its general

and broad concept.

Contrariwise the text books can directly contribute to making misconceptions of the Czech
political system because of theirs uncontextuality of the information and theirs frequent error
rate. These defects can be partly based on the vague concept of national curriculum, but not

entirely. Authors of the text books are completely responsible for the errors, at last.

Hence, the stakeholders should be focused on evaluation of the education of the Czech political
system, they should find out a state of knowledge of students and they should want to be more

informed of the content of the text books in order to know how develop the education.
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A. Vymezeni vyzkumného problému

Ceska republika je zemé s demokratickym systémem vlady. Tento systém vyZaduje zapojeni
obcant do verejného Zivota a spravy véci verejnych a toho Ize nejpriméji dosahnout na mistni
urovni skrze mistni spoleCenstvi, pridrzime-li se jazyka preambule Evropské charty mistnich
samosprav z dilny Rady Evropy, jejim% signatafem je i CR, ktera se sdélenim Ministerstva
zahranicnich véci ¢. 181 publikovaném ve Sbirce zdkont dne 17. srpna 1999 citi byt vétSinou
Charty vazana. Mistni Uroven, mistni samospravna spolecenstvi, jejich redlie a fungovani
zastiesuji pojmem komundlni demokracie, jejimuz porozumeéni je podrizena schopnost aktivné

participovat na vefejném déni.

Aby se obc¢an mohl na mistni Urovni zapojit do verejného Zivota a aktivné participovat na jeho
spravé, musi znat zakladni realie komunalni demokracie, coZz reflektuje v Ramcovych
vzdélavacich programech (RVP) i Ministerstvo $kolstvi mladeZe a télovychovy (MSMT). Velmi
obecné je poZadavek porozuméni komundalni demokracii formulovan v RVP pro druhy stupen

zakladnich skol, konkrétnéji pak v RVP pro gymnazia.

Ackoli MSMT v RVP stanovuje pro vzdélavani voblasti komunalni demokracie minimalni
vystupy, realné tyto vystupy vzdélavaci politiky nejsou podrobeny zZadné evaluaci, a spole¢nost
tak nema zadnou predstavu, jak jsou vytyCené standardy obcanské vybavenosti znalostmi

o komunalni demokracii v praxi naplnény, prestoze bez naplnéni téchto minimalnich standardi

47 'V bakalarské praci jsem se nakonec od Teze odchylil. Teze predikovala zaméreni na podrobnéjsi oblast
obcanského vzdélavani - na vzdélavani o komunalni demokracii, ale zaroven predpokladala praci
s poznatKky o vzdélavani o ceském politickém systému, existujici vyzkumy a provedeni vyzkumu vlastniho.
Vzhledem k nedostateCnym datim o vzdélavani o ceském politickém systému jako takovém jsem se
rozhodl ustoupit z ptivodniho planu a shromazdit obecné poznatky o vyuce o ceském politickém systému
nejdiive sam a pvodni zdmér odlozit na dalsi badani.
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znalosti je zapojeni se do verejného Zivota a participace na spravé véci verejnych ztizena
prostym neporozuménim mechanismim a pravidlim, podle nichZz komunalni demokracie
funguje. Vyzkumy obcanské angaZovanosti (napf. vyzkum COV zroku 2015) ukazuji, Ze
vyznamna ¢ast populace se néjakym zplisobem ve vefejném prostoru angaZzuje, ¢i o zapojeni ma
zajem, ale zda je populace vybavena potfebnymi znalostmi realii a praktického fungovani

komunalni demokracie, tyto vyzkumy zpravidla nezkoumaiji.

Nemame-li prehled o tom, jestli jsou nastavené vystupni standardy naplnovany, je poté
zbytecné, aby tyto standardy existovaly. Nadto pokud populace vystupujici ze vzdélavaciho
systému nema potrebny védomostni zaklad v oblasti komunalni demokracie, s nimz je pocitano
minimalné pfi vykony aktivniho volebniho prava, ohrozZuje tato skutefnost samu podstatu
sytému, o némZ ma tato populace spolurozhodovat, protoze tomuto systému tato populace

nerozumi.

B. Cile prace

Cilem prace je evaluovat vystupy vzdélavaci politiky v oblasti znalosti o komunalni demokracii
na populaci aktivnich stredoskolakl, a popsat tak stav znalosti stiedoskolskych studenti

takovym zplisobem, aby bylo moZno tyto vysledky predstavit tviircim politik.

Dil¢imi cili prace jsou reSerSe ucebnic a publikaci urcenych k vychové k obcanstvi v souvislosti
s komunalni demokracii a zmapovani legislativnich a strategickych podkladi pro vychovu

k ob¢anstvi v oblasti komunalni demokracie.

C. Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumna otazka: Jaké jsou vystupy vzdélavaci politiky ve znalostech Ceskych aktivnich

stredoskoldku v oblasti komunalni demokracie?

Podotazky: Co studenti védi o fungovani obecnich samosprav? Dokadzou studenti rozlisit
kompetence samospravy od statni spravy? Jak probiha vzdélavani o komunalni demokracii na
Ceskych Skolach? Jaka je na ¢eském trhu nabidka ucebnich materialti a pomiicek pro vychovu
k obCanstvi v oblasti komunalni demokracie? Jak je vychova k obcanstvi v oblasti komunalni
demokracie legislativné ukotvena? Jaké vystupni standardy v oblasti komunalni demokracie

MSMT pozaduje?

D. Zakladni teoreticka vychodiska

Vychazim z predpokladu, Ze Clovék je plné svobodny jen tehdy, ma-li moZnost se svobodné
rozhodovat a svobodné konat, coz ale predpokladd porozuméni tomu, o ¢em rozhoduje a co

kona. Tento predpoklad je implicitné obsazen v RVP (VUP, 2007, s. 41; MSMT, 2017, s. 59-60
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as.128-130), kdyz obecné definuje zakladni standardy znalosti a schopnosti, kterymi by
student voblasti komunalni demokracie, kde je mozZnost participace nejpriméjsi, meél
disponovat. Nemame-li o fungovani demokracie poucenou spole¢nost, nemize plné fungovat ani

systém na demokracii zaloZeny.

Premisou, sniz do vyzkumu vstupuji, je, Ze cesSti stredoSkolaci nevédi, jak funguje obecni
samosprava a nedokazou ji odliSit od statni spravy. CeSti stiedoskolaci (tudiz) neveédi jak
ovlivitovat spolecenské déni v obci a participovat na ném, coz jsou kompetence vytycené v RVP.

(Ibid.) Standardy RVP v takovém pripadé nejsou napliiovany.

E. Piredbézny vyzkumny plan

objizdime mésta v Ceské republice, a participujicim studentfim piedlozim pied za¢atkem
projektu k vyplnéni kratky znalostni dotaznik, v némz budu testovat konkrétni znalosti z oblasti

komunalni demokracie.

Studenti se projektu kladoucimu si za cil rozsirit znalosti pravé v oblasti komunalni demokracie
ucastni dobrovolné a bez naroku na jakoukoli bonifikaci, naopak po nich projekt vyZzaduje
nejméné celodenni aktivitu. Studenti se o projektu dozvidaji jak ve Skole, tak na socialnich sitich

Ci od pratel, nejsou vysilani hromadné Skolou, ¢imz je zajiSténo splnéni premisy aktivniho zajmu.

Radové nékolik set takovych studentd z réiznych koutti republiky mi po vyhodnoceni dotazniki
poskytne prehled o redlnych znalostech ¢eskych stiedoSkolaki s aktivnim zajmem o participaci
na vefejném déni.

Zaroven projdu dostupné ucebni materialy a pomticky na ¢eském trhu, abych ziskal predstavu,
co je studentim a pedagoglim pii vychové kobcanstvi voblasti komunalni demokracie
k dispozici. Dostupné materidly porovnam s vlegislativnich dokumentech definovanymi
vystupnimi standardy zakil a studentti a s ocekavanimi zanesenymi do strategickych dokumentt

¢eského skolstvi.

Abych ziskal i konkrétni znalost redlii a podrobnéjsi vhled do problematiky, provedu

s vybranymi ucastniky simulaci hloubkové polostrukturované rozhovory.

Na zavér vyhodnotim informace ziskané z dotazniki, polostrukturovanych rozhovora a analyzy
dokumenti a identifikuji silna a slaba mista ve znalostech studentt, vyuce a v podkladovych
materidlech ve vztahu kanalyzovanym dokumentiim, vnichZ jsou nastaveny standardy

vzdélavani v oblasti komunalni demokracie.
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Prilohy

Priloha €. 1: Divéra v instituce (graf)

Z Cetnych Ceskych (napt. CVVM, 2017) i mezinarodnich (napf. Council of Europe, 2016) Setieni
vyplyva, ze diivéra v klicové instituce ceského politického systému se dlouhodobé pohybuje na
nizkych hodnotach. Za kli¢ové instituce ozna¢im Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské
republiky, Senat Parlamentu Ceské republiky, vladu Ceské republiky, prezidenta republiky

a soustavu soudd.

Divéra vprvni dvé jmenované instituce - vkomory Parlamentu CR - se nikdy v historii
samostatné Ceské republiky nedostala nad hranici 50 % respondent, pfi¢emz zcela vyjimeéné
prekrocila hranici 40 % (STEM, 8. 3. 2016), podle prizkumi CVVM (2017a) dokonce zcela

vyjimecné prekracuje hranici 30 %.

Podobnych vysledki dosahuje i Setfeni ICCS 2009 (Soukup, 2010, str. 68) na zacich 8. ro¢nikt
zakladnich $kol a v odpovidajicich roé¢nicich viceletych gymnazii - divéra v Parlament CR
dosahla v roce 2008, kdy bylo Setieni provadéno, 36 %, politické strany na tom byly s divérou

priblizné ¢trnactiletych zaka jesté o 8 procentnich bodt hiife.*8

DUVERA POSLANECKE SNEMOVNE CR

100

1992 19594 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

— divéra — nedivéra nevf

Divéra Poslanecké snémovné CR. (CVVM, 2017)

48 Soucet procent v odpovédich duvéruji ,rozhodné“ a ,docela®, pricemz ,rozhodné“ divéfruje Parlamentu
jen 5 % dotazanych, politickym strandm pak 3 %.
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DUVERA SENATU CR
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Diivéra Senatu CR. (CVVM, 2017)

Vlada CR k diivéte 50 % obyvatel dospéla jen v tinoru roku 2010 a bliZila se k ni v roce 2014,
kdeZto obvykle se dlivéra v ni pohybuje pod 30 % (STEM, 8. 3. 2016). Model CVVM (2017a) je

k vladé CR milosrdnéjsi, ale i v ném prekroéi diivéra ve vladu ziidkakdy 50 %.

DUVERA VLADE CR
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Dtivéra vladé CR. (CVVM, 2017)
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Dtivéra vladé CR, Poslanecké snémovné CR a Senatu CR. (STEM, 8. 3. 2016)

Nejlépe je na tom, co do divéry spolecnosti, prezident, divéra v néjz ziidkakdy klesala pod 50 %
a na nizkych hodnotach okolo (a pod) 50 % se pohybuje aZ v poslednich péti letech (CVVM,
2017a) srov. (STEM, 8. 3. 2016). Relativné vysoka divéra v prezidenta je vSak dana predevsim
historicky vydrzenou aurou aradu prezidenta (Havlik, 2008) a mé bude v praci - s ohledem na
relativné vysokou diivéru v prezidenta - také zajimat, zda je jeho postaveni v ramci politického

systému piredstavovano odpovidajicim zplisobem v ucebnicich.
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DUVERA PREZIDENTOVI CR
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Diivéra prezidentovi CR. (CVVM, 2017)
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Dtivéra prezidentovi CR. (STEM, 8. 3.2016)

Celkova spokojenost s politickou situaci od roku 2003 nikdy neptekrocila 50 % spokojenych
respondentti, dokonce se od té doby jen jednou piehoupla pres hranici 30 %, a to v lednu 2014,
kdy spokojenost s politickou situaci v CR vyjadiilo 34,2 % respondentd, nespokojenych jich

naopak bylo 36,8 %, coZ je od zminéného roku 2003, kdy spokojenost zaznamenala rekordni

svvs
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Takika trvale se pocet nespokojenych od roku 2003 pohybuje nad 50 %, vyjimecné (zvlasté
v poslednich trech letech) se pocet nespokojenych obyvatel dostane tésné pod 50% hranici.
(CVVM, 2017a) Jako spokojenéjsi s nasi demokracii vychazime v prizkumech Eurobarometru

(European Commission, 2017), avsak i tam vyjimecné prekro¢ime hranici 50% spokojenosti.

SPOKOQJENOST S POLITICKOU SITUACIH
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Celkova spokojenost s politickou situaci v CR. (CVVM, 2017)

Trochu odliSnou otazku poloZili vyzkumnici ICCS 2009 (Soukup, 2010, str. 69). Ti se ptali
reprezentativniho vzorku populace zZakli osmych rocnikii a odpovidajicich ro¢niki gymnazii, zda
nas politicky systém dobie funguje. Rozhodné souhlasila jen 4 % dotazovanych, souhlasilo 34 %,
nesouhlasilo 47 % arozhodné nesouhlasilo 15 % respondentti. Vysledky odpovidaji

o _vv

celopopulacni nizké dlivére v systémové instituce a nizké spokojenosti se systémem.
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Priiloha ¢. 2: Diivéra v instituce podle Setifeni Obcanska angaZovanost 2015

(graf)

Vlada —

Urady —

Soudy —

Senat -

Poslanecka snémovna —
Politické strany —

Policie
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Krajske zastupitelstvo —
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Diivéra v instituce, hodnoceno na Skale 1 = zcela divéruji, 11 = viibec nedivéruji (vaZené relativni Cetnosti).
(Krajhanzl, 2015, str. 11)

Priloha €. 3: Systém Kkurikularnich dokumenta (graf)

NARODNI PROGRAM VZDELAVANI
RAMCOVE VZDELAVACI PROGRAMY
STATNI pedskolni zakladni stiedni ostatni
UROVEN vzdelavani vzdElavani vzdElavani vzd&lavani
— RVP G —
repy || RV RVP GSP | Rvpzuv
RVP DG =
- RVP 15
RVP 755
RVPSOV |
............................ Jrr e
SKOLNI SKOLNf VZDELAVACI PROGRAMY ZPRACOVANE PODLE RVP
UROVEN SKOLNI VZDELAVACI PROGRAMY, PRO NEZ NEBYL VYDAN RVP

Systém kurikularnich dokumentt. (MSMT, 2017, str. 5)
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Priloha ¢&. 4: Clenéni RVP (tabulka)

Vzdélavaci oblast
Prurezové téma
Vzdélavaci obor Vzdélavaci obor
wis . wis . T tické T tické
Vzdélavaci obsah Vzdélavaci obsah ematicke ematicke
okruhy okruhy
Ocekavané v Ocekavané v
, Ucivo , Ucivo
vystupy vystupy

Clenéni RVP. (MSMT, 2007 srov. MSMT, 2017)

Priloha ¢. 5: Charakteristika ucebnic (tabulka)

Ptiloha je zpracovana formou tabulky v programu MS Excel a je soucasti elektronické verze

bakalarské prace jako elektronicka ptiloha.

Tabulka je zpracovana formou odpoveédi na dil¢i vyzkumné otazky tak, jak jsou uvedeny v této
bakalarské praci v Tabulce & 1: Operacionalizace vyzkumnych otdzek, avSak odpovidal jsem
k jednotlivym ucebnicim samostatné. Odpovédi nejsou vycerpavajici, ale postihuji predevSim

chyby, nejasnosti nebo jiné odchylky od priimérného obsahu ucebnic.
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